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Warunki korzystania z niniejszej publikacji

Europejskie Centrum Wiedzy PPP (European PPP Expertise Centre — EPEC) to
wspolna inicjatywa Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI), Komisji Europejskiej,
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i krajow kandydujgcych oraz kilku innych
panstw. Wiecej informaciji na temat inicjatywy EPEC i jej cztonkéw mozna uzyska¢ pod
adresem www.eib.org/epec.

Niniejsza publikacja zostata opracowana w celu wzbogacenia i pobudzenia dyskusji na
temat partnerstw publiczno-prywatnych (PPP), a takze w celu propagowania dobrych
praktyk w tej dziedzinie.

Obserwacje, analizy, interpretacje iwnioski zawarte w niniejszej publikacji
niekoniecznie odzwierciedlajg opinie badz zatozenia strategiczne ktoregokolwiek
z cztonkébw EPEC. W zwigzku z powyzszym zaden z cztonkéw EPEC (tgcznie z EBI
i Komisjg Europejska) nie przyjmuje odpowiedzialnosci za rzetelnos¢ informacii
zawartych w tej publikacji ani za jakiekolwiek konsekwencje wynikajgce z korzystania
z niej. Wszelkie ryzyko zwigzane z wykorzystaniem powyzszych informacji ponoszg
uzytkownicy.

EPEC upowaznia odbiorcow niniejszej publikacji do uzytkowania, pobierania,
wyswietlania, powielania i drukowania jej tresci. Jednoczesnie zastrzega jednak, ze (i)
w przypadku korzystania z tresci niniejszego dokumentu uzytkownik powinien wskazac
zrédto wykorzystywanych materiatéw, a ponadto (ii) bezwzglednie zabronione jest
wykorzystywanie niniejszego dokumentu lub jego tresci do celéw komercyjnych.

Niniejszy dokument zostat pierwotnie sporzadzony w jezyku angielskim, a nastepnie
przettumaczony na jezyk polski. EPEC nie ponosi odpowiedzialnosci za jakiekolwiek
inne wersje jezykowe, o ile nie zostaty one opracowane przez EPEC.

Polska wersja jezykowa dokumentu zostata skonsultowana z Ministerstwem Rozwoju
Regionalnego, Ministerstwem Finansow oraz Gtéwnym Urzedem Statystycznym.
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Wprowadzenie

Podziat ryzyk i sposob ujmowania zobowigzan z punktu widzenia bilansu sg waznymi
aspektami kazdej struktury partnerstwa publiczno-prywatnego, z tego wzgledu,
instytucje zamawiajgce musza znac¢ zagadnienia lezgce u podstaw podejmowanych
w tym zakresie decyzji oraz ich konsekwencje. Aby przyblizy¢ kontekst, w jakim nalezy
rozpatrywaé powyzsze zagadnienia, EPEC opublikowat w 2010 roku raport
zatytutowany Raportowanie Partnerstwa Publiczno - Prywatnego z punktu widzenia
Eurostatu’. W raporcie tym wyjasniono znaczenie i cele sposobdéw ujmowania PPP
z punktu widzenia zasad rachunkowosci i statystyki, a takze przedstawiono zasady
stosowane przez Eurostat przy okre$laniu wptywu PPP na dtug ideficyt sektora
instytucji rzadowych isamorzadowych? (tzw. ,podejécie Eurostatu”). Ponadto
przeanalizowano zasady Eurostatu dotyczace mechanizmoéw wspierania PPP przez
panstwo, a na zakonczenie omowiono najnowsze tendencje w dziedzinie raportowania
PPP z punktu widzenia rachunkowosci oraz opisano, jak zachodzace w tym obszarze
zmiany moga w przyszitosci wptyng¢ od strony praktycznej na proces okreslania przez
Eurostat sposobu ujmowania zobowigzan wynikajacych z projektéw PPP.

Na podstawie powyzszej analizy wstepnej EPEC opracowat niniejszy dokument, ktory
zawiera praktyczne wskazowki dotyczace sposobu traktowania PPP z punktu widzenia
statystyki w systemie rachunkdéw narodowych (ESA95) zgodnie z zasadami Eurostatu.
Przedstawione wskazowki, co do traktowania projektéw z punktu widzenia statystyki
dotycza zaréwno partnerstw publiczno-prywatnych, jak i koncesji. Réznice w sposobie
ujmowania obu rodzajow uméw wyjasniono w podrozdziale 1.2.

Niniejszy dokument sktada sie z dwdch czesci, tj.:
o krotkiego opisu podstaw prawnych;

o listy sprawdzajgcej stuzgcej do okreslania sposobu ujmowania zobowigzan
projektu z punktu widzenia statystyki.

Celem dokumentu jest przedstawienie praktycznych wskazéwek dotyczacych wptywu
podziatu ryzyk miedzy podmiot publiczny a partnera prywatnego na deficyt idtug
sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych. Nalezy jednak pamieta¢, ze struktury
projektéw PPP bywajg bardzo zréznicowane, z tego wzgledu sposob ujecia kazdego
znich w bilansie nalezy rozpatrywa¢ indywidualnie. Przede wszystkim trzeba
podkresli¢, ze czgstkowa analiza dotyczaca konkretnej cechy umowy PPP nie pozwala
jednoznacznie wskaza¢, jak dany projekt PPP powinien zosta¢ zaklasyfikowany z
punktu widzenia statystyki. Podstawg do ustalenia, czy dany projekt powinien zostac
ujety w bilansie sektora instytucji rzadowych i samorzadowych czy poza nim, jest
rozpatrzenie struktury danego przedsiewziecia realizowanego w modelu PPP jako
catosci — praktycznym narzedziem do przeprowadzania tego rodzaju petnej analizy
projektu jest przedstawiona w dalszej czesci opracowania lista sprawdzajaca.

Niniejsze opracowanie odzwierciedla zasady Eurostatu zawarte w dokumencie
zatytutowanym Podrecznik deficytu i dtugu sektora instytucji rzgdowych i
samorzgdowych — Implementacja ESA95 (wydanie z2010r.), ktéry zostat

Eurostat Treatment of Public-Private Partnerships. Dokument jest dostepny pod adresem
http://www.eib.org/epec/resources/epec-eurostat-statistical-treatment-of-ppps.pdf.

2 Sektor instytucji rzadowych i samorzadowych obejmuje cztery podsektory (instytucje rzagdowe na szczeblu centralnym,
instytucje rzadowe isamorzadowe na szczeblu regionalnym, instytucje samorzadowe na szczeblu lokalnym oraz
fundusze ubezpieczen spotecznych). Nie wszystkie podsektory majg zastosowanie w kazdym kraju. Zagadnienie to
zostato opisane w rozdzile 1.2.1 MGDD.
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opublikowany 29 pazdziernika 2010 roku®, oraz niezwykle cenne uwagi przekazane
przez urzednikow Eurostatu. Nalezy jednak pamietaé, ze niniejsza lista sprawdzajaca
stuzy wytgcznie do orientacyjnego klasyfikowania projektéw PPP z punktu widzenia
statystyki.

Ostateczne decyzje, co do klasyfikacji zobowigzan podejmujg krajowe urzedy
statystyczne, a docelowo — Eurostat. W zwigzku z tym, w przypadku watpliwosci w
zakresie statystycznego ujmowania zobowigzan projektu PPP/koncesji mozna
zasiega¢ opinii Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS). Jest to szczegdlnie istotne
w przypadku projektdow PPP obejmujacych struktury, w odniesieniu, do ktorych
przywotany powyzej podrecznik Eurostatu (MGDD) nie zawiera bezposrednich
zalecenh. Nalezy jednak podkresli¢, ze rolg GUS nie jest opiniowanie réznych wariantéw
realizacji danego projektu, ale opiniowanie jednoznacznie okreslonej struktury projektu.

% Manual on Government Deficit and Debt — Implementation of ESA95. Patrz sekcja ,Manuals” (,Podreczniki”)
w serwisie internetowym Eurostat pod adresem
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government _finance_statistics/introduction.
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1 Podstawy Prawne

1.1 Requty statystyczne

W przypadku dtugoterminowych umoéw PPP moga powstawac¢ watpliwosci, co do tego,
czy srodki trwate (naktady inwestycyjne) zwigzane z projektem powinny byé
wykazywane w bilansie sektora instytucji rzadowych isamorzadowych, czy tez
w bilansie partnera prywatnego*. Ujecie ich w bilansie sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych moze mieC istotne konsekwencje dla statystyki tego sektora —
zaréwno w zakresie deficytu, jak i dtugu®.

W Unii Europejskiej od 1994 roku obowigzuje tzw. ,procedura nadmiernego deficytu”,
okreslona w Traktacie z Maastricht (art. 104°). W zwiazku z powyzszym, Komisja
Europejska (Eurostat’) podejmuje wysitki majace na celu zagwarantowanie wtasciwego
stosowania Europejskiego Systemu Rachunkéw Narodowych i Regionalnych®
(ESA95), atym samym wuzyskanie wiarygodnych iporownywalnych danych
statystycznych® na temat dtugu i deficytu panstw cztonkowskich. Od grudnia 1996 roku
reguly okreslone w ESA95™ stanowig metodologie dla powyzszych danych, aich
stosowanie jest na terenie Unii Europejskiej obowigzkowe.

System ESA95 stuzy do opracowywania danych statystycznych na temat gospodarki
narodowej, nie zawiera natomiast regut bezposrednio dotyczacych PPP. Celem
systemu ESA95 jest odzwierciedlenie ekonomicznych realiow transakcji, a nie ich
formy prawnej, co moze wigza¢ sie z koniecznoscig przeanalizowania ztozonych
operaciji finansowych w celu ustalenia, kto ponosi ryzyko finansowe oraz kto uzyskuje
korzy$ci — niezaleznie od konstrukcji prawnej umoéw.

W praktyce konieczne okazato sie uzupetnienie przez Eurostat ogdélnych zasad
systemu ESA95 o dodatkowe wytyczne dotyczace PPP. W dniu 11 lutego 2004 roku
opublikowany zostat dokument zatytutowany Nowa decyzja Eurostatu dotyczgca
deficytu i diugu — Traktowanie partnerstwa publiczno — prywatnego', w ktérym
okreslono sposob ujmowania — zpunktu widzenia statystyki — tego typu
diugoterminowych uméw wspdtpracy miedzy jednostkami z sektora instytuciji
rzadowych i samorzgdowych a jednostkami spoza tego sektora. W dokumencie tym
okreslono sposob traktowania iujmowania przedsiewzie¢c w modelu PPP
z perspektywy deficytu oraz diugu sektora instytucji rzagdowych i samorzgadowych.

* Rada ds. Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci dla Sektora Publicznego (IPSASB) zwrdcita uwage, ze
z powodu braku konkretnych zalecen dla sektora publicznego dotyczacych PPP dochodzito niekiedy do sytuaciji,
w ktérych srodki trwate bedace przedmiotem partnerstwa publiczno-prywatnego nie byly wykazywane ani w bilansie
sektora instytucji rzadowych isamorzadowych, ani w bilansie partnera pozarzadowego. W zwigzku ztym Rada
opublikowata w pazdzierniku 2011 roku standard rachunkowos$ci dotyczacy sposobu ksiegowego ujmowania PPP i
koncesji przez sektor publiczny. Wiecej informacji na ten temat mozna uzyska¢ pod adresem
http://www.ifac.org/publications-resources/ipsas-32-service-concession-arrangements-grantor.
° Manual on Government Deficit and Debt — Implementation of ESA95, rozdziat VI.5.2.3.
® Obecnie art. 126 TFUE.
” Dokument opisujacy regulacje prawne w systemie statystycznym Legal framework for European statistics — The
Statistical Law jest dostepny pod adresem http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-31-09-254/EN/KS-
31-09-254-EN.PDF.

Rozporzadzenie Rady (WE) 2223/96 z 25 czerwca 1996 r. w sprawie europejskiego systemu rachunkéw narodowych
i regionalnych we Wspolnocie (Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 310, 30.11.1996, str. 1), z pdzniejszymi
zmianami. Parlament Europejski pracuje obecnie nad zmianami systemu ESA95. Wiecej informacji na ten temat mozna
uzyskac¢ pod adresem http://www.europarl.europa.eu/oeil/FindByProcnum.do?lang=2&procnum=C0OD/2010/0374.
® Manual on Government Deficit and Debt — Implementation of ESA95, wstep.

Przystepna wersja standardu ESA95 jest dostepna pod adresem

http://circa.europa.eul/irc/dsis/nfaccount/info/data/esa95/esa95-new.htm.
™ New decision of Eurostat on deficit and debt — Treatment of public-private partnerships. Decyzja Eurostat z dnia
11 lutego 2004 roku jest dostepna pod adresem http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY PUBLIC/2-11022004-
AP/EN/2-11022004-AP-EN.HTML. Robocze ttumaczenie przedmiotowej decyzji na j. polski jest dostepne na stronie
http://bazappp.gov.pl/,
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Wydanie powyzszej decyzji doprowadzito do opracowania obszerniejszych zalecen,
ktére rowniez zostaty opublikowane przez Eurostat w 2004 roku w dokumencie pt.
Dtugoterminowe umowy pomiedzy jednostkami sektora rzgdowego i samorzgdowego a
podmiotami z poza tego sektora (Partnerstwo Publiczno — Prywatne) (tzw. ,stary
podrecznik”'?), a nastepnie rozszerzone w 2010 roku w zmienionym dokumencie pt.
Podrecznik deficytu i dtugu sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych —
Implementacja ESA95 (zwanym dalej ,podrecznikiem MGDD”"?).

Podrecznik MGDD stanowi nieodzowne uzupetnienie regut ESA95, zdecydowanie
utatwiajgce obliczanie deficytu i dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych.
Wydanie podrecznika MGDD z 2010 roku stanowi wazng aktualizacje obowigzujacych
regut — w poréwnaniu z poprzednig edycjg dodano w nim miedzy innymi wyjasnienia
wybranych zagadnieh oraz dalsze wskazowki dotyczace aspektow finansowania
projektéw PPP przez panstwo, gwarancji sektora rzgdowego i samorzadowego
i postanowien regulujgcych rozwigzanie umowy.

W przypadku watpliwoéci, co do tego, czy reguty ESA95 izasady opisane
w podreczniku MGDD majg zastosowanie do danej umowy, krajowe urzedy
statystyczne panstw czionkowskich Unii Europejskiej mogg zwracac¢ sie o opinie do
Eurostatu. Wnioski takie mogq dotyczy¢ zaréwno projektow, ktore zostaty juz wdrozone
(ex post), jak i projektow znajdujgcych sie na etapie przygotowania (ex ante). Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze Eurostat (oraz GUS) wydaje wylacznie opinie na temat
projektow, ktorych struktura zostata juz ustalona, nie udziela natomiast porad
w odniesieniu do hipotetycznych struktur badz réznych wariantéw tego samego
projektu’. Opinie Eurostatu, wydawane w formie pism skierowanych do krajowych
urzeddéw statystycznych sa publikowane w serwisie internetowym Eurostatu’.

1.2 Rozréznienie PPP od koncesji (wedlug Eurostatu)

W prawie unijnym nie wystepuje definicja PPP, a definicja prawna koncesji jest bardzo
ogolna’™®. Z kolei interpretacja PPP, ktéra przyjeta sie na rynku, znacznie wykracza
poza pierwotne przewidywania Eurostatu. W zwigzku ztym, Eurostat podat
w podreczniku MGDD witasng definicie PPP i koncesji, ktére majg zastosowanie
wylgcznie na potrzeby analizy statystycznej. W tym kontekscie precyzyjne
rozgraniczenie miedzy PPP a koncesjami jest bardzo istotne, poniewaz stosuje sie do
nich inne zasady statystyczne. Jednoczesnie oznacza to, ze zobowigzania z tytutu
umow koncesiji, tak samo jak PPP, moga zosta¢ ujete w bilansie podmiotu sektora

12 Long term contracts between government units and non-government partners (Public-private partnerships). ,Stary
podrecznik” jest dostepny pod adresem http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-BE-04-004/EN/KS-
BE-04-004-EN.PDF.

Manual on Government Deficit and Debt — Implementation of ESA95. Podrecznik MGDD jest dostepny pod adresem
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-RA-09-017/EN/KS-RA-09-017-EN.PDF. Robocze tlumaczenie
rozdziatu VI.5 Partnerstwo Publiczno — Prywatne jest dostepne pod adresem http://bazappp.gov.pl/.

" Wytyczne dotyczace opinii wydawanych przez Eurostat ex ante w odniesieniu do kwestii metodologicznych sg
dostepne pod adresem

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government finance_statistics/documents/EUROSTAT ADVISE 19
JULY 2006.pdf.

Opinie te sg dostepne pod adresem
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government finance_statistics/methodology/advice member_states.
™ ,Koncesja na roboty budowlane” oznacza umowe tego samego rodzaju, jak zamowienie publiczne na roboty
budowlane, z wyjatkiem faktu, ze wynagrodzenie za roboty budowlane, ktére majg byé wykonane, stanowi albo
wytacznie prawo do eksploatacji obiektu budowlanego, albo takie prawo wraz z ptatnoscig. ,Koncesja na ustugi”
oznacza umowe tego samego rodzaju, jak zamoéwienie publiczne na ustugi, z wyjatkiem faktu, ze wynagrodzenie za
Swiadczenie ustug stanowi albo wylgcznie prawo do korzystania z takiej ustugi, albo takie prawo wraz z ptatnoscia.
Patrz Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynac;ji
procedur udzielania zaméwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi (Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej
L 134, 30.4.2004, str. 114-240).
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instytucji rzadowych i samorzadowych lub znalezé sie poza nim — rézne sg jedynie
kryteria oceny’”.

Znaczenie pojec¢ statystycznych uzytych w podreczniku MGDD moze odbiega¢ od
definicji prawnych Ilub powszechnie stosowanej terminologii obowigzujacej
w panstwach czionkowskich. Nalezy podkreslié, ze przyjete przez Eurostat
rozgraniczenie miedzy PPP a koncesjami ma umozliwi¢ podmiotom opracowujgcym
rachunki narodowe odréznienie poszczegdlnych form tych uméw w celu zastosowania
do nich wtasciwych zasad ujecia statystycznego. Tym samym definicja PPP i koncesii
moze zdecydowanie odbiega¢é od rozgraniczeh przyjetych w przepisach prawa
krajowego poszczegoélnych panstw czionkowskich. W przypadkach, kiedy definicja w
panstwie czionkowskim rézni sie od definicji Eurostatu, definicja Eurostatu ma
znaczenie rozstrzygajace i to ona jest uwzgledniana do celéw statystycznych™.

Fakt, ze partner prywatny zostat wyloniony w okreslony sposoéb (ti. w drodze
zamowienia publicznego lub koncesji), nie ma sam w sobie znaczenia przy okreslaniu,
czy dla celow statystycznych dane zamoéwienie ma charakter PPP czy koncesii.
Oznacza to, ze pojecia PPP i koncesji w rozumieniu statystyki musza by¢é wyraznie
oddzielone od procedury stosowanej przez zamawiajgcego przy wyborze partnera
prywatnego.

Prawo unijne nie przewiduje jednolitej procedury udzielania zamowien opracowanej
specjalnie z mysla o PPP'. Zgodnie z dyrektywami unijnymi PPP s3g udzielane na
bazie uméw o zamoéwieniach publicznych bgdz w formie koncesji na roboty budowlane
lub ustugi®®. Inaczej méwiac, podstawa kazdego PPP jest zaméwienie publiczne albo
koncesja, natomiast fakt, Zze dany projekt moze zosta¢ zaklasyfikowany z punktu
widzenia statystyki, jako koncesja, nie oznacza wcale, ze faktycznie jest to koncesja
z punktu widzenia procedury udzielania zamowien publicznych.

Na ponizszym schemacie przedstawiono kilka pierwszych pytah z listy sprawdzajacej,
ktérych celem jest ustalenie, czy dany kontrakt jest PPP czy koncesjg z punktu
widzenia statystyki. Jesli zamowienie nie moze zostaé uznane w rozumieniu statystyki
ani za PPP, ani za koncesje, ponizsza lista sprawdzajgca nie ma zastosowania. W
takim przypadku jednostka zamawiajgca moze skontaktowaé sie z GUS w celu
omowienia zastosowania wiasciwych zasad systemu ESA95.

"7 Sposab traktowania koncesji z punktu widzenia statystyki opisano w rozdziale V1.4.1.5, natomiast sposéb ujmowania,
PPP oméwiono w rozdziale VI.5 (MGDD).

18 Podobny problem zostat poruszony w przez Komisje Europejska w Zielonej ksiedze nt. partnerstwa publiczno-
prywatnego oraz prawa wspolnotowego w zakresie zamoéwier publicznych i koncesji, KOM (2004) 327, punkt 22:
sinterpretacja wynikajgca z prawa krajowego lub podana przez strony nie ma wptywu na wyktadnie umoéw koncesyjnych
na potrzeby stosowania prawa wspélnotowego w przedmiocie zaméwien publicznych i konces;ji”.

¥ Komunikat Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz
Komitetu Regionéw w sprawie partnerstw publiczno-prywatnych oraz prawa wspolnotowego dotyczacego zamowien
?ublicznych i koncesji, KOM (2005) 569.

¢ Komunikat Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz
Komitetu Regionéw, Wspieranie inwestycji publiczno-prywatnych krokiem w kierunku naprawy gospodarki
i dlugoterminowej zmiany strukturalnej: zwiekszanie znaczenia partnerstw publiczno-prywatnych, KOM (2009) 615.
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Schemat wskazujacy réznice pomiedzy PPP a koncesjg

Czy umowa jest umowg dtugoterminowa,
(tzn. obowiazujaca przez co najmniej trzy
lata) miedzy podmiotem z sektora instytucji
rzadowych lub samorzadowych a partnerem,
prywatnym?

TAK

PYTANIA WSTEPNE

Czy w umowie
diugoterminowej jest mowa o:
i) okreslonych $rodkach trwatych, ktére
wymagaja poczatkowych naktadéw inwestycyjnych;

NIE:
A 4
INNY
a
NIE:

oraz ii) $wiadczeniu okreslonych ustug wy ch
korzystania z powyzszych $rodkéw trwatych;
oraz i) standardach jakosciowych |
ilosciowych dotyczacych srodkow
trwatych i ustug?

TAK

Czy gtéwnym nabywcg ustug
$wiadczonych przez partnera jest
sektor instytucji rzadowych i
samorzadowych?

TAK

Czy umowa dotyczy nowego
$rodka trwatego badz istotnej
przebudowy, modernizacji lub rozbudowy
dotychczasowego srodka trwatego bedacego
wiasnoscig instytucji z sektora rzadowego i
samorzadowego?

TAK

Czy wigkszo$¢ przychodow
uzyskiwanych przez partnera prywatnego
w ramach umowy pochodzi z ptatno$ci
dokonywanych przez bezposrednich
odbiorcéw ustugi?

NIE

TAK

A 4

KONCESJA INNY

NIE

PPP

INNY
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1.3 Rozporzadzenia Ministra Finansow

Zgodnie z rozporzadzeniami wydanymi przez polskiego Ministra Finanséw, podstawg
klasyfikacji zobowigzan budzetowych wynikajacych z umoéw partnerstwa publiczno-
prywatnego z punktu widzenia dlugu publicznego jest decyzja Eurostatu
nr STAT/04/18. Wszystkie opisane ponizej rozporzgdzenia wyznaczajg spojne ramy
prawne w tej dziedzinie?'.

Zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. 2009 r.
Nr 157, poz.1240) Minister Finansow wydat trzy rozporzadzenia dotyczace
sprawozdawczosci i klasyfikacji w zakresie m.in. zobowigzan wynikajacych z PPP:

e rozporzadzenie Ministra Finanséw zdnia 3lutego 2010r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. 2010 r. Nr 20, poz. 103);

e rozporzadzenie Ministra Finanséw zdnia 4 marca 2010r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operaciji
finansowych (Dz. U. 2010 r. Nr 43, poz. 247);

e rozporzadzenie Ministra Finanséw =z dnia 23 grudnia 2010r. w sprawie
szczegotowego sposobu klasyfikacji tytutdw dtuznych zaliczanych do
panstwowego dtugu publicznego, wtym do dtugu Skarbu Panstwa
(Dz. U. 2010 r. Nr 252, poz. 1692).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw zdnia 3lutego 2010r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej

Uwaga: Rozporzadzenie to odnosi sie wytacznie do ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r.
o partnerstwie  publiczno-prywatnym, nie za$ do uméw PPP  w szerokim
miedzynarodowym znaczeniu.

Minister Finansow byt zobowigzany (po zasiegnieciu opinii Prezesa GUS) okresli¢
w drodze rozporzadzenia rodzaje izasady sporzgdzania sprawozdan dotyczacych
zobowigzan wynikajagcych z uméw partnerstwa publiczno-prywatnego zawieranych
przez podmioty sektora finanséw publicznych. W tym celu Minister opracowat
sprawozdanie ,Rb-Z-PPP”, 1j. kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan
wynikajgcych z umoéw partnerstwa publiczno-prywatnego (zatacznik nr34 do
rozporzadzenia). Szczegotowa instrukcja dotyczgaca sporzadzania sprawozdan
budzetowych o stanie zobowigzah z tytulu uméw partnerstwa publiczno-prywatnego
stanowi zatacznik nr 41 do rozporzadzenia.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z-PPP i zalgczong do niego instrukcjg szczegotowa,
umowy partnerstwa publiczno-prywatnego nie sg wykazywane w bilansie sektora
rzagdowego i samorzadowego, zgodnie z decyzjg Eurostatu nr STAT/04/18 z dnia
11 lutego 2004 r., jezeli partner prywatny przejmie na siebie ,ryzyko zwigzane
z budowg” oraz co najmniej jeden z nastepujacych rodzajow ryzyka: ,ryzyko zwigzane
z popytem” lub ,ryzyko zwigzane z dostepnoscig”.

Celem sprawozdania jest udzielenie szczegotowych informacji o wydatkach i
zobowigzaniach powstatych z konkretnych umoéw partnerstwa publiczno-prywatnego.
Pod tym wzgledem rézni sie ono od sprawozdania przewidzianego w rozporzadzeniu
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych, ktére nie zawiera informacji dotyczacych poszczegdélnych projektow PPP.

# podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow potwierdzit ten fakt w pi$mie z dnia 10 marca 2011 roku (dostepnym
pod adresem http://www.ppp.gov.pl/Aktualnosci/Documents/PPPdlugMF _180311.pdf), w piémie zdnia 23 marca
2011 roku (interpelacja poselska nr 20789, dostepna pod adresem http://orka2.sejm.gov.pl/IZ6.nsf), w pisSmie z dnia
23 marca 2011 roku (interpelacja poselska nr 20952, dostepna pod adresem http://orka2.sejm.gov.pl/IZ6.nsf) oraz
w pidmie  zdnia 8 kwietnia 2011 roku (interpelacja poselska nr21313, dostepna pod adresem
http://orka2.sejm.gov.pl/I1Z6.nsf).
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Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych

Minister Finanséw byt zobowigzany (po zasiegnieciu opinii Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego) okreslic w drodze rozporzadzenia rodzaje, formy, terminy i sposoby
sporzadzania przez jednostki sektora finanséw publicznych sprawozdahn w zakresie
0gotu operacji finansowych, a w szczegolnosci w zakresie naleznosci i zobowigzan,
w tym panstwowego dtugu publicznego, oraz udzielonych poreczen i gwarancji.

W tym celu Minister opracowat sprawozdanie ,Rb-Z”, tj. kwartalne sprawozdanie
o stanie zobowigzan wg tytutdéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (zatacznik nr 1 do
rozporzadzenia). Sprawozdanie to jest wykorzystywane do celéw statystycznych, a
szczegotowe instrukcje dotyczace jego wypetniania zawiera zatgcznik nr9 do
rozporzadzenia.

Sprawozdanie sktada sie zkilku elementow. Wsréd nich nalezy wymieni¢ czesé
A ktéra zawiera zobowigzania sklasyfikowane, jako diug publiczny (,Zobowigzania
wedtug tytutdw dtuznych”), ktéra obejmuje m.in. kredyty i pozyczki. Do tej kategorii
zaliczane sg zobowigzania wynikajgce z uméw o partnerstwie publiczno-prywatnym
w sytuacji, gdy umowa ma wplyw na poziom dtugu publicznego zgodnie z wtasciwymi
przepisami (Rozporzadzenie MF w sprawie sprawozdawczosci budzetowej odwotujgce
sie do zasad opisanych w decyzji Eurostatu nr STAT/04/18). Rozporzadzenie to w
zakresie umow o partnerstwie publiczno-prywatnym odnosi sie do ustawy z dnia
19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym, ale takze moze obejmowac
przedsiewziecia PPP w szerszym znaczeniu, poniewaz dla okreslenia zakresu
poszczegoélnych kategorii tytutdw dtuznych istotne jest rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 r., o ktérym mowa nizej.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010r. w sprawie
szczegotowego sposobu klasyfikacji tytutow dltuznych zaliczanych do
panstwowego diugu publicznego, w tym do ditugu Skarbu Panstwa

Minister Finansow byt zobowigzany okresli¢ w drodze rozporzadzenia szczegotowy
sposob klasyfikacji tytutdéw dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego,
z uwzglednieniem  w szczegdlnosci  podstawowych  kategorii  przedmiotowych
i podmiotowych zadluzenia oraz okresow zapadalnosci. Ograniczeniem w tym zakresie
jest ustawa o finansach publicznych, ktéra stanowi, ze panstwowy dtug publiczny
obejmuje zobowigzania sektora finanséw publicznych z nastepujacych tytutéw:

e wyemitowanych papieréw warto$ciowych;
e zaciggnietych kredytow i pozyczek;

e przyjetych depozytow;

e wymagalnych zobowigzan:

- wynikajgcych z odrebnych ustaw oraz prawomocnych orzeczen sadéw
lub ostatecznych decyzji administracyjnych;

- uznanych za bezsporne przez wtasciwg jednostke sektora finanséw
publicznych bedgcg dtuznikiem.

Zgodnie z rozporzagdzeniem umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym zalicza sie do
kategorii kredyty i pozyczki, jesli majg wptyw na poziom dtugu publicznego zgodnie ze
stosownymi przepisami (Rozporzadzenie MF w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
odwotujgce sie do zasad opisanych w decyzji Eurostatu nr STAT/04/18).

Rozporzadzenie w sprawie szczegolowego sposobu klasyfikacji wymienia rodzaje
zobowigzan zaliczanych do poszczegdlnych kategorii tytutdéw dtuznych, w zwigzku,
Z czym jego zastosowanie nie ogranicza sie wytgcznie w zakresie przedsiewzie¢ PPP
do ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym. Dotyczy ono
rowniez umow nienazwanych o terminie zaptaty dtuzszym niz rok, zwigzanych
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z finansowaniem ustug, dostaw, robét budowlanych, ktére wywolujg skutki
ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu.
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2 Praktyczny przewodnik

2.1 Tresc¢ listy sprawdzajacej

Ponizsza lista sprawdzajgca zawiera 95 pytan, ktére podzielono na 11 rozdziatéw. Jak
pokazano w ponizszej tabeli, wszystkie rozdziaty znajdujg zastosowanie do PPP, ale
tylko niektére z nich do koncesiji.

Zakres stosowania:

Rozdzial PPP Koncesje
|. Pytania ogolne \ \
II. PPP czy koncesja? \ \
1. Zaklasyfikowanie partnera do wtasciwego sektora v v
statystycznego

IV. Analiza ryzyk — wprowadzenie \

V. Ryzyko budowy \

VI. Ryzyko dostepnosci, w tym kary i premie \

VII. Ryzyko popytu v

VIIl. Pytania korncowe dotyczgce analizy ryzyk \

IX. Gwarancje i podobne mechanizmy \ \
X. Przedterminowe rozwigzanie umowy \ \
Xl. Wygasniecie umowy \ \

2.2 Korzystanie z listy sprawdzajacej

Pytania w licie sprawdzajgcej wymagajg odpowiedzi ,tak” lub ,nie”. Do kazdego
pytania w kolumnie ,Uwagi EPEC i wycigag z podrecznika MGDD (pisane kursywag)”
znajduje sie krétkie wyjasnienie oraz odpowiedni wyciag z podrecznika MGDD.

Wiekszos¢ pytan jest ze sobg wzajemnie powigzana, tzn. kazdy rozdziat listy
rozpoczyna sie pytaniami szczegotowymi, ktoére prowadzg do pytan gtéwnych
zaznaczonych pogrubieniem.

Wiekszos¢ odpowiedzi na pytania zamieszczone w liscie nie prowadzi do
jednoznacznego stwierdzenia, co do sposobu raportowania projektu z punktu widzenia
statystyki, ale zaznaczenie niebieskiej komérki oznacza automatycznie koniecznosc
ujecia projektu w bilansie podmiotu z sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych.

W zwigzku ztym moze pojawi¢ sie pokusa, aby udzieli¢ w pierwszej kolejnosci
odpowiedzi na pytania oznaczone kolorem niebieskim, a tym samym unikng¢ zbednej
pracy. Zalecamy jednak przeanalizowanie wszystkich pytan iudzielenie na nie
odpowiedzi, poniewaz pozwoli to uzyska¢ catoSciowy obraz wszystkich aspektow
projektu istotnych z punktu widzenia analizy statystycznej. Ostatecznej odpowiedzi na
najwazniejsze pytanie — czy projekt nalezy uja¢ w bilansie sektora instytucji
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rzgdowych lub samorzadowych — mozna udzieli¢ dopiero po doktadnym
przeanalizowaniu catej struktury projektu.

Ponizsza lista sprawdzajgca pozwala zebra¢ wszystkie informacje niezbedne organom
statystycznym (tj. GUS i Eurostat) do dokonania oceny umowy, a tym samym utatwia
prowadzenie z powyzszymi instytucjami dyskusji na ten temat.

2.3 Istotne zastrzezenia

Lista sprawdzajgca zostata opracowana dla podmiotow udzielajgcych zamowien.
Powinna ona przynies¢ wiarygodne rezultaty, jesli po odpowiedzi na zawarte w nigj
pytania, analiza wynikéw doprowadza do konkluzji, ze projekt powinien zosta¢ ujety
w bilansie sektora instytucji rzadowych isamorzadowych. Nie daje ona jednak
jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, czy projekt mozna poming¢ w bilansie jednostki
z sektora rzadowego i samorzgdowego.

Jedli lista nie zapewnia jednoznacznych wskazoéwek, co do sposobu traktowania
danego projektu z punktu widzenia statystyki, zaleca sie zasiegniecie opinii GUS,
a docelowo — Eurostatu.

W ramach listy zebrano wszystkie kwestie poruszone w podreczniku MGDD, ktére sg
istotne z punktu widzenia analizy statystycznej PPP. Powinno to poméc uzytkownikom
osiggna¢ bardziej systematyczne podej$cie w zakresie przygotowania uméw PPP.
Dotyczy to =zaréwno fazy przygotowania umowy, jak ipowaznych zmian
dotychczasowych umow, takich jak renegocjacja czy przedterminowe rozwigzanie.

Lista pytah jest wyczerpujgca wtym sensie, ze obejmuje wszystkie problemy
poruszone w podreczniku MGDD w odniesieniu do PPP. Jesli jednak dana umowa
zawiera cechy i/lub postanowienia, ktére nie znalazty sie na liscie, nie mozna ich
poming¢ w analizie statystycznej. W takim przypadku mozna zwréci¢ sie do GUS, a
docelowo - Eurostatu, z wnioskiem o dokonanie stosownej oceny.
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2.4 Lista sprawdzajaca

I. Pytania ogélne

Niniejszy rozdziat zawiera pytania wstgpne, ktére stuzg do okreslenia poczatkowych kryteriéw na potrzeby dalszej analizy statystycznej PPP i koncesiji. Lista sprawdzajaca nie ma zastosowania, jesli odpowiedz na jedno lub obydwa
pytania w tym rozdziale brzmi ,nie” (pytania oznaczone kolorem niebieskim réwniez nie majg woéwczas zastosowania). W takim przypadku mozna skontaktowac sie z GUS w celu okreslenia sposobu traktowania danej umowy z punktu
widzenia bilansu.

Czy umowa jest umowa diugoterminowa (tzn. obowiazujaca przez

Niniejsza lista kontrolna zostata opracowana z myslg o umowach

1 | co najmniej trzy lata) miedzy podmiotem z sektora instytucji dtugoterminowych. Jesli odpowiedz brzmi ,nie”, to umowa nie jest ani PPP, ani VI.5.2.1
rzadowych lub samorzadowych a partnerem prywatnym? koncesjg z punktu widzenia Eurostatu.
Wyspecjalizowane $rodki trwafe (np. infrastruktura) wymagajg zasadniczo albo
Czy w umowie dlugoterminowej jest mowa o: znaczgcych poczatkowych naktaddw inwestycyjnych, albo powaznego remontu
i) okreslonych $rodkach trwatych, ktére wymégajq poczatkowych lub przebudowy (w wielu przypadkach wtasnie, dlatego instytucje sektora
naktadéw inwestycyjnych; oraz ’ rzgdowego i samorzgdowego wybierajq takg forme realizacji zaméwienia). Jesli
2 |ii) $wiadczeniu okreélonyt’:h ustug wymagajacych korzystania odpowiedz na wszystkie trzy pytania brzmi ,tak”, to wfasnie ten element VI.5.1
Swiadczenia ustug odréznia umowy PPP i umowy koncesyjne od leasingu. VI1.5.2.2/16

z powyzszych $rodkow trwatych; oraz
iii) standardach jakosciowych i ilosciowych dotyczacych srodkéw
trwatych i ustug?

Zasady statystyczne dotyczace leasingu okreslono w czesci VI podrecznika
MGDD.

Jesli odpowiedz na przynajmniej jedno z pytan brzmi ,nie”, to umowa nie jest
ani PPP, ani koncesja z punktu widzenia Eurostatu.
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Il. PPP czy koncesja?

Eurostat podat w podreczniku MGDD definicje partnerstwa publiczno-prywatnego i uméw koncesyjnych, ktére majg zastosowanie wytacznie na potrzeby analizy statystycznej. W tym kontekscie precyzyjne rozgraniczenie miedzy PPP

a koncesjami jest bardzo istotne, poniewaz do kazdej z tych form zamoéwien stosuje sie inne zasady statystyczne. Oznacza to, ze koncesja, tak samo jak PPP, moze zosta¢ ujeta w bilansie sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
lub znalez¢ sie poza nim — rézne sa jedynie kryteria oceny. Fakt, ze wykonawca zamoéwienia zostat wytoniony w okreslony sposéb (tj. w drodze zamdwienia publicznego lub koncesji), nie ma sam w sobie znaczenia przy okreslaniu, czy
dane zamoéwienie ma charakter PPP czy koncesji z punktu widzenia statystyki.

Prog podziatu miedzy popytem ze strony sektora instytucji rzagdowych
i samorzadowych a popytem ze strony osob trzecich nalezy ustali¢ powyzej

Czy glownym nabywea ustug $wiadczonych przez partnera jest 50%. Powyzsza zasada ol?owiqzu!:e niezalez'nig od tego, czy popyt jest ) VI.1.1
sektor instytucji rzadowych i samorzadowych, tzn. czy sektor ten generowany przez sektor II.’IS'tthCjI rzagdowych i samorzgdowych, czy tez przez V1.4.2./19
3 | uiszcza na rzecz partnera (w sposob regularny lub nieregularny) osoby trzecie (jak ma to miejsce w przypadku ustug zwigzanych z ochrong VI1.5.1/2
calosé lub wieksza czesé (powyzej 50%) oplat otrzymywanych zdrowia i szkolnictwem, a takze niektérych rodzajéw infrastruktury VI1.5.2.2/18
przez partnera w ramach umowy? transportowej). Konieczne jest rowniez oszacowanie, czy ptatnosci VI1.5.2.2/19
’ (bezposrednie lub posrednie) dokonywane przez panstwo (w gotéwce lub V1.5.3.6/69
w naturze) stanowig wiekszo$¢ przychodéw partnera prywatnego z tytutu
umowy.
4 ;():rzy)\lzvvav;ﬁz;o\?vcrgzgga%dnagvngzlgr\?g adnz)ilczhp?;r?gé%?ggﬁgiywanych Przyktad: bezposredni uzytkownicy infrastruktury/urzadzen uiszczajg optaty za VI1.4.1.5/14
przejazd lub inne optaty za uzytkowanie, ktére sg otrzymywane przez partnera. VI.1.1/4

przez bezposrednich odbiorcéw ustugi?

W przypadku uméw PPP mamy do czynienia z wytworzeniem nowych $rodkéw

Czy umowa dotyczy nowego $rodka trwatego badz istotnej trwatych lub przebudowa istniejgcych. W drugim z wymienionych przypadkéw

przebudowy, modernizacji lub rozbudowy dotychczasowego

5 érodka trwatego bedacego whasnoscia instytucji z sektora wydatki na remont, modernizacje, rewitalizacje, etc. muszg stanowic VI1.5.2.2/17
. przewazajgcg cze$¢ (ponad 50%) wartosci danego $rodka trwatego po
rzgdowego i samorzadowego? remoncie
Czy znaczna czes$¢ przychoddéw partnera pochodzi Nalezy pamigtac, ze mogg obowigazywac konkretne wymagania ze strony
6 |z bezposredniej sprzedazy ustug na rzecz réznych jednostek na panstwa, ktérych spetnienie moze by¢ wynagradzane przez sektor instytucji VI1.4.1.5/13
warunkach catkowicie komercyjnych? rzagdowych i samorzadowych w formie dotacji.
Czy w ramach umowy partner prywatny dokonuje jakichkolwiek Ptatnosci mogq by¢ dokonywane w poczatkowym okresie obowigzywania
7 | ptatnosci na rzecz sektora instytucji rzadowych umowy (np. ptatno$ci opisane, jako zakup stosownej licencji) lub podczas jej V1.4.1.5/13
lub samorzadowych? realizacji (tantiemy, okre$lone podatki, itd.).
Projekt jest projektem PPP z punktu widzenia statystyki, jesli odpowiedz
8 | Czy projekt jest projektem PPP? na pytania nr 1 oraz 2 oraz 3 oraz 5 brzmi ,,tak”. W takim przypadku VI1.5.1

prosimy wypetni¢ do konca pozostala czes¢ listy sprawdzajace;.

Projekt jest projektem koncesyjnym z punktu widzenia statystyki, jesli
odpowiedz na pytania nr 1 oraz 2 oraz 4 brzmi ,,tak”. Pytania nr 6 i 7 nie
majq decydujacego znaczenia, ale wskazuja, ze projekt moze mie¢
charakter koncesji. Prosimy kontynuowa¢ wypetnianie listy sprawdzajacej
w rozdziale lll (Zaklasyfikowanie partnera do wtasciwego sektora
statystycznego), a nastepnie w rozdziatach IX (Gwarancje i podobne
mechanizmy), X (Przedterminowe rozwiazanie umowy) oraz Xl
(Wygasniecie umowy). Rozdziaty IV-VIIl nalezy pomina¢, poniewaz
dotycza one wytacznie projektéw PPP, nie zas koncesji (W rozumieniu
statystyki).

9 | Czy projekt jest projektem koncesyjnym? VI9.4.1.5
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lll. Zaklasyfikowanie partnera do wiasciwego sektora statystycznego

Z punktu widzenia statystyki mozliwe jest istnienie umowy PPP lub umowy koncesyjnej miedzy instytucjg rzagdowa lub samorzadowg a partnerem spoza sektora prywatnego (tzn. ,przedsiebiorstwem publicznym” w rozumieniu ESA95).
Aby jednak takie ,partnerstwo publiczno-publiczne” mogto zosta¢ ujete poza bilansem sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, musi ono spetnia¢ okreslone warunki. Niniejszy rozdziat dotyczy kwestii, ktére lezg u podstaw tego
rodzaju analizy, to jest okreslenia sektora instytucjonalnego (z punktu widzenia statystyki), do ktérego zalicza sie dany partner PPP spoza sektora prywatnego.

Partner jest podmiotem publicznym, jesli zgodnie z zasadami systemu
rachunkéw narodowych (ESA95) sektor instytucji rzadowych i samorzadowych
lub jednostka publiczna okreéla jej 0going polityke, a takze, jesli petni funkcje
10 | Czy partner jest podmiotem publicznym? instytucji rzadowej lub samorzadowej badz jest kontrolowana przez inng
jednostke publiczng (patrz pytanie nr 16 dotyczace ustalania kontroli).

Jesli odpowiedz brzmi ,nie”, to jednostka uczestniczaca w transakc;ji jest
jednostkg prywatng i prosze przej$¢ do pytania nr 35.

Jesli odpowiedz brzmi ,nie”, sugeruje to ujecie projektu w bilansie sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych. Istnieje bardzo mate
prawdopodobienstwo, ze partner bedzie zainteresowany prowadzeniem

Czy partner (w tym przypadku przedsiebiorstwo publiczne) dziatalnosci, w zakresie ktorej nie dysponuje konkretnymi kompetencjami.

11 | wykazuje sie konkretnymi kompetencjami (doswiadczeniem) Pojecie ,kompetencje” oznacza w tym przypadku doswiadczenie, nie zas VI.5.4.1/73
w obszarze dziatalno$ci objetym przez PPP? formalne prawo do prowadzenia okreslonego rodzaju dziatalnosci. Jesli jednak
przedsiebiorstwo publiczne angazuje sie w PPP pomimo braku odpowiednich
kompetenciji, nalezy potwierdzi¢, czy decyzja taka zostata przez nie podjeta

w sposob autonomiczny (patrz pytania nr 13 i 16).

V1.5.3.1/24
V1.4.1.6/18

lIl.A. Przedsigbiorstwo Publiczne

Niniejszy podrozdziat ma zastosowanie w przypadku, gdy partner jest przedsigbiorstwem publicznym bedacym w catosci lub niemal w cato$ci wlasnoscig sektora instytuciji rzgdowych i samorzgdowych.

Jesli odpowiedz brzmi ,nie”, to zmiana statystycznej klasyfikacji partnera na
jednostke sektora instytucji rzadowych i samorzadowych nie jest konieczna, o ile
odpowiedz na pytania nr 17 oraz 18 oraz 19 brzmi ,tak”.

W przypadkach, w ktérych umowa z sektorem instytucji rzadowych

i samorzadowych jest wytacznym zrédtem przychodoéw spotki bedacej w catosci
lub niemal w catosci wtasnoscig tego sektora, pfatnosci ze strony panstwa VI1.5.3.1/26
dokonywane w ramach umowy PPP stanowig przewazajgcq cze$¢ przychodéw VI.5.4.1/73
partnera ,prywatnego”. Pfatnosci te nalezy przeanalizowa¢ w celu ustalenia, czy VI.5.4.1/74
mozna je zaklasyfikowaé, jako sprzedaz (znaczenie pojecia ,sprzedazy”

z punktu widzenia statystyki okreslono w czesci V podrecznika MGDD),
szczegodlnie jesli sama umowa skutkuje znaczgcg zmiang zakresu lub
charakteru dziatalnosci partnera. Przedsigbiorstwo takie moze zostac
zaklasyfikowane, jako jednostka sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.
Aby mozna byto uznac, ze dana jednostka ma autonomie w zakresie
podejmowania decyzji dotyczgcych swojej podstawowej dziatalnosci, musi ona:
i) by¢ uprawniona do nabywania towaréw lub aktywéw w swoim wtasnym
imieniu, co oznacza, ze bedzie mogta przekazywac tytuty wtasnosci towaréw lub
Srodkéw trwatych w ramach transakcji z innymi jednostkami instytucjonalnymi;
oraz

ii) mie¢ mozliwo$¢ podejmowania decyzji ekonomicznych i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, za ktére ponosi bezposrednig odpowiedzialno$¢
prawng; oraz

iii) mie¢ mozliwo$¢ zaciggania zobowigzan finansowych we witasnym imieniu,
przyjmowania innych zobowigzan oraz zawierania umow.

Jesdli jednostka nie ma swobody podejmowania decyzji w ramach realizacji
swojej podstawowej dziatalno$ci, nalezy jq potaczy¢ z jednostka, przez ktérg jest
kontrolowana.

Czy realizacja umowy PPP jest jednym z przejawéw dziatalnosci

12 gospodarczej przedsiebiorstwa publicznego?

Czy partner (w tym przypadku przedsiebiorstwo publiczne) ma
13 | prawo podejmowania decyzji dotyczacych swojej podstawowej
dziatalnosci?

1.2.2
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14

Czy partner (w tym przypadku przedsiebiorstwo publiczne)
prowadzi odregbng rachunkowos$¢ lub czy bytoby mozliwe

i zasadne z prawnego i gospodarczego punktu widzenia zebranie
odrebnego zestawu rachunkéw, gdyby zaszta taka potrzeba?

Aby mozna byto uznac, ze jednostka prowadzi odrebng rachunkowo$¢, musi
ona prowadzi¢ dokumentacje ksiegowg obejmujgcq wszystkie transakcje
gospodarcze i finansowe zawarte w okresie rozrachunkowym, jak réwniez bilans
aktywow i pasywow. Jesli jednostka nie prowadzi odrebnej rachunkowoSci (lub
Jesli nie bytoby mozliwe i zasadne zebranie petnego zestawu rachunkéw, gdyby
zaszta taka potrzeba), to jej rachunki cze$ciowe nalezy potaczy¢ z rachunkami
Jednostki instytucjonalnej. Jednostki, ktére nie majg odrebnej osobowosci
prawneyj, ale posiadajg odrebny zestaw rachunkéw i prowadzg dziatalno$¢
gospodarcza, a podejmowane przez nie dziatania gospodarcze i finansowe sg
zblizone do dziatar prowadzonych przez spétki, sq uznawane za majgce
autonomie podejmowania decyzji i zaliczane do sektora przedsiebiorstw jako
spotki utomne (ang. quasi-corporations), w zwigzku z czym pozostajg poza
sektorem instytucji rzadowych i samorzadowych (kryteria klasyfikacji jednostek
do sektora instytucji rzadowych i samorzadowych okreslono w czgsci 1.2
podrecznika MGDD).

1.2.2

15

Czy partner (w tym przypadku przedsiebiorstwo publiczne) jest
jednostkg instytucjonalng?

ESA95 wyznacza zasady, zgodnie z ktérymi podmiot moze zosta¢ uznany za
Jednostke instytucjonalng. Jednostka krajowa jest uznawana za jednostke
instytucjonalna, jesli ma autonomie w zakresie podejmowania decyzji
dotyczacych swojej podstawowej funkcji oraz prowadzi odrebng rachunkowo$é
(lub jesli bytoby mozliwe i zasadne z prawnego i gospodarczego punktu
widzenia zebranie petnego zestawu rachunkéw, gdyby zaszia taka potrzeba).
Odpowiedz brzmi ,tak”, a partner jest jednostka instytucjonalng z punktu
widzenia statystyki, jesli odpowiedz na pytania nr 13 i 14 brzmi ,tak”. Jesli
odpowiedz na pytanie nr 13 lub 14 brzmi ,nie”, partnera nalezy potaczy¢

z jednostka, przez ktéra jest kontrolowany. Jesli partnera kontroluje sektor
instytucji rzadowych i samorzadowych, to projekt PPP nalezy uwzgledni¢

w bilansie tego sektora.

1.2.2

16

Czy partner (w tym przypadku przedsiebiorstwo publiczne) jest
kontrolowany przez sektor instytucji rzadowych i samorzadowych?

Kontrole definiuje sig z punktu widzenia ESA95, jako mozliwo$¢ decydowania

0 ogdlnej (korporacyjnej) polityce lub programie jednostki instytucjonalnej
poprzez powotywanie wtasciwych cztonkéw zarzadu lub kadry kierowniczej, jesli
zachod?zi taka potrzeba. Nawet, jesli powyzszy warunek ten nie zostat spetniony,
partner (przedsiebiorstwo) moze mimo to nie mie¢ autonomii. Paristwo moze
sprawowac kontrole bezposrednio lub posrednio (na przyktad za posrednictwem
publicznej spotki holdingowej). Posiadanie ponad 50% udziatow w danym
przedsiebiorstwie jest wystarczajacym, ale nie koniecznym warunkiem
sprawowania kontroli. Paristwo moze réwniez sprawowac kontrole nad
przedsiebiorstwem poprzez specjalne ustawy lub przepisy upowazniajace
organy panstwa do decydowania o polityce przedsigbiorstwa lub wyznaczania
cztonkoéw jej zarzgdu. Panstwo zapewnia sobie kontrole nad konkretng
Jednostka, jesli wptywa na zarzgdzanie nig niezaleznie od ogélnego nadzoru
sprawowanego nad wszystkimi podobnymi jednostkami. Interwencja publiczna
w postaci przepiséw ogoinych, ktére dotyczg wszystkich jednostek
prowadzacych takga sama dziatalno$c¢, nie powinna jednak by¢ uznawana za
istotng przy ustalaniu, czy panstwo sprawuje kontrole nad dang jednostkg.

Jesli odpowiedz na to pytanie brzmi ,tak”, a odpowiedz na pytanie nr 17 lub 18
lub 19 brzmi ,nie”, to projekt nalezy uwzgledni¢ w bilansie podmiotu
publicznego.

1.2.3
1.6.2.77
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Czy ceny sprzedazy stosowane przez partnera (w tym przypadku
przedsiebiorstwo publiczne) sg ekonomicznie uzasadnione?

Jesli odpowiedz brzmi ,nie”, partner (w tym przypadku przedsigbiorstwo
publiczne) jest jednostka nierynkowa.

Cene uznaje sie za ekonomicznie uzasadniong, jesli ma ona istotny wptyw na
ilo&¢, jakg producenci sg sktonni dostarczy¢, a nabywcy sq skionni naby¢. Cena
nie jest natomiast ekonomicznie uzasadniona, jesli ma niewielki lub zerowy
wplyw na ilo$¢, jakg producent jest gotéw dostarczyc, a jej przewidywany wptyw
na wielko$¢ popytu jest znikomy. Tym samym jest to cena, ktéra nie ma
istotnego wptywu na wielko$¢ podazy lub popytu. Tego rodzaju ceny sg zwykle
stosowane w celu zwigkszenia przychodéw lub ograniczenia nadmiernego
popytu, jaki mogtby wystepowac, gdyby ustugi byty $wiadczone catkowicie
bezptatnie, nie majg natomiast na celu catkowitego wyeliminowania takiego
nadmiernego popytu.

1.2.41

18

Czy przychody (ceny) ze sprzedazy, pokrywajg wiecej niz 50%
kosztéw produkc;ji?

Jesli odpowiedz brzmi ,nie”, partner jest jednostka nierynkowa.

Przy rozréznianiu jednostek rynkowych i nierynkowych z uzyciem kryterium 50%
stosuje sie nastepujgce definicje pojec ,sprzedaz” i ,koszty produkcji’:

i) ,Sprzedaz” nie obejmuje podatkéw naktadanych na produkty, natomiast
obejmuje wszelkie ptatnosci dokonywane przez instytucje rzadowe

i samorzgdowe badz instytucje unijne oraz przyznawane dowolnemu
producentowi prowadzgcemu dany rodzaj dziatalno$ci. Oznacza to, ze termin
ten obejmuje wszelkie ptatno$ci powigzane z iloscig lub warto$cig produkcji, nie
obejmuje natomiast ptatnosci majgcych na celu pokrycie tacznego deficytu.

ii) ,koszty produkcji” stanowig sume zuzycia pos$redniego, wynagrodzen
pracownikéw, zuzycia Srodkéw trwatych oraz innych podatkéw naktadanych na
produkcje, przy czym na potrzeby tego kryterium z kosztéw produkcji nie odlicza
sie innych dotacji do produkcji.

Aby zapewnic¢ konsekwentne stosowanie pojec ,sprzedaz” i ,koszty produkcji”
w potgczeniu z kryterium 50%, do kosztéw produkcji nie nalezy zaliczac¢
Zadnych kosztéw poniesionych w zwigzku z inwestycjami w kapitat
dokonywanymi na wtasnych rachunek. Kryterium 50% nalezy stosowac

w odniesieniu do okresu kilku lat. Dopiero, jesli kryterium to sprawdza sie przez
kilka lat lub jes$li sprawdza sie w roku biezgcym i mozna oczekiwac, ze bedzie
sie nadal sprawdzac w niedalekiej przysztosci, to nalezy je stosowac¢ w sposéb
Scisty. Drobne wahania wielkosci sprzedazy z roku na rok nie wymuszajg
zmiany klasyfikacji jednostek instytucjonalnych.

1.2.4.2
1.2.4.3

19

Czy partner (w tym przypadku przedsiebiorstwo publiczne) jest
jednostka rynkowa?

20

Czy sektor instytucji rzadowych i samorzadowych udziela
partnerowi (w tym przypadku przedsiebiorstwu publicznemu)
znacznego i powtarzajacego sie wsparcia?

Odpowiedz na to pytanie brzmi ,nie”, jesli odpowiedz na pytanie nr 17 lub 18
brzmi ,nie”.

Jesli jednostka jest finansowana ze sprzedazy towaréw lub ustug po cenach
ekonomicznie uzasadnionych, to jest to jednostka rynkowa. Jednostki rynkowe
zalicza sie do sektora przedsiebiorstw (a tym samym pozostajg one poza
sektorem instytucji rzadowych i samorzadowych). Jednostki nierynkowe to
jednostki, ktore dostarczajg wigkszo$¢ produktéw lub ustug innym podmiotom
bezptatnie lub po cenach, ktére nie sg ekonomicznie uzasadnione.

1.2.4

21

Czy partner (w tym przypadku przedsiebiorstwo publiczne) zmienit
dziatalno$¢ z rynkowej na nierynkowag?

22

Czy partner (w tym przypadku przedsiebiorstwo publiczne)
jest, z punktu widzenia statystyki, klasyfikowany poza
sektorem instytucji rzadowych i samorzadowych?

Jesli powtarzajace sig wsparcie powoduje zmiane dziatalno$ci partnera

z rynkowej na nierynkowg, to wymagane jest zaklasyfikowanie go do sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych.

Okreslenie ,znaczne” oznacza, ze wigkszo$¢ kosztéw produkcji nie jest
pokrywana w formie ptatno$ci uznawanych za ,sprzedaz”, lecz w formie
transferu z sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych. Jesli odpowiedz
brzmi ,tak”, to w wyniku zaklasyfikowania partnera do sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych aktywa zostang ujete w bilansie tego sektora.

V1.5.3.1/29

Odpowiedz brzmi ,tak”, o ile podmiot dziata, jako jednostka rynkowa
(zgodnie z kryterium pokrywania 50% kosztéw, patrz pytanie nr 18),

a otrzymywanie ptatnosci ze strony sektora instytucji rzadowych

i samorzadowych mozna uznac¢ za sprzedaz.

Jesli odpowiedz brzmi ,,nie”, to partnera nalezy zaklasyfikowac¢ do sektora
statystycznego instytucji rzadowych i samorzadowych, co w kazdym
przypadku oznacza, ze projekt nalezy uja¢ w bilansie tego sektora.

VI.4.1.6/18
V1.5.3.1/25
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Odpowiedz brzmi ,,tak”, jesli odpowiedz na pytanie nr 16 brzmi , tak”,
a odpowiedz na pytanie nr 17 lub 18 lub 19 brzmi ,,nie”.
Sektor instytucji rzadowych i samorzadowych moze sie skfadac¢ z czterech

23 jcfezs)t, E:IE:;?LSN dtg:eﬁz):z?::t;&réﬁfgxiwo publiczne) podsektordéw (instytucje rzadowe na poziomie centralnym, instytucje 1.2.1
i samorzadowych? rzadowe i samorzadowe na poziomie regionalnym, instytucje -
yeh: samorzadowe na poziomie lokalnym oraz fundusze ubezpieczen

spotecznych), chociaz nie wszystkie podsektory maja zastosowanie
w kazdym kraju.
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11I.B. Spétka celowa
Celem niniejszego podrozdziatu jest rozpatrzenie kilku dodatkowych aspektow, ktére nalezy uwzgledni¢ zgodnie z zasadami okreslonymi w podrgczniku MGDD, jesli partner bedacy strong umowy PPP lub umowy koncesyjnej jest spotka
celowa (ang. SPV) utworzong wspdlnie z instytucja z sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Sytuacja taka moze mie¢ miejsce w przypadku wytwarzania innowacyjnych i ztozonych $rodkéw trwatych, ktére wymagajq $cistej
wspoipracy przedsiebiorstw z réznych sektoréw branzy techniczne;.
Jesli odpowiedz brzmi ,nie”, prosze przejs$¢ do pytania nr 35. VI.5.2.2/15
24 Czy realizacja umowy odbywa si¢ w ramach prawnych spotki Zwykle taki podmiot prawny ma $cisle okreslony czas funkcjonowania, VI. 5' 4'1 75
celowej? ograniczony do okresu obowigzywania umowy PPP. Mogg réwniez wystgpic¢ A
’ . . ’ ; ) . V1.5.4.1/76
sytuacje, w ktérych podmiot taki tworzony jest wytacznie do celdw prawnych.
Czy ieden lub wiecei partneréw prywatnveh uczestniczacych w Jesli odpowiedz brzmi ,tak”, to nie ma watpliwosci, co do zaklasyfikowania
25 y jede ece) partr Y Py v acy spotki celowej jako jednostki spoza sektora instytuciji rzadowych VI.5.4.1/76
realizacji umowy kontroluje spotke celowg? )
i samorzadowych.
Czy w sktad zarzadu spétki celowej wchodzg wytacznie osoby . - . v L . o
26 | powotane przez jednostki spoza sektora instytucji rzadowych Nawet je§I| odpowiedz brzmi ,tak”, spétka celowa moze mimo to nie posiadac¢ 1.6.2./7
: autonomii.
i samorzadowych?
Czy spotka celowa ma siedzibe w kraju innym niz kraj Lokalizacja siedziby spotki celowej uczestniczacej w realizacji umowy PPP nie
27 ’ . o . f . ; 1.6.2/9
prowadzenia dziatalnosci? wplywa na sposob traktowania partnerstwa z punktu widzenia ESA95.
28 Czy sp_olka’celowa ma zd_olr)osp nabywania aktywow i zaciggania VI5.4.1/77
zobowigzan we wtasnym imieniu?
Czy spotka celowa ma zdolno$¢ zawierania uméw z jednostkami
29 : " ] V1.5.4.1/77
spoza sektora instytucji rzadowych i samorzadowych?
Jesli odpowiedz na pytanie nr 28 lub 29 brzmi ,nie”, to spétka celowa nie ma
autonomii w zakresie podejmowania decyzji. Chociaz spétki celowe tworzy sie
w celu realizacji umowy, nie oznacza to automatycznie, ze spétka taka nie moze
autonomicznie podejmowac decyzji. Sytuacja taka moze na przyktad mie¢
Czy spotka celowa ma autonomie w zakresie podejmowania miejsce, jesli: 1.6.2./4
30 | decyzji dotyczacych rozporzadzania i dysponowania swoimi i) spotka celowa nie ma prawa ani zdolno$ci aktywnego rozporzgdzania swoimi 1.6.2./10
aktywami i zobowigzaniami? aktywami w reakcji na warunki wystepujgce na rynku (np. jesli sektor rzadowy i 1.6.3/12
samorzgdowy ma prawo zatwierdzania wszelkich transakcji dotyczacych zbycia
istotnej cze$ci majatku);
ii) istnieje uzgodniona z géry umowa podpisana przez instytucje rzadowg lub
samorzgdowa, ktéra w petni okre$la zakres dziatania spotki celowej.
Jesli odpowiedz na pytanie nr 30 brzmi ,nie”, to spétka celowa nie moze zostaé
uznana za niezalezng jednostke instytucjonalng. W takim przypadku moze ona
zosta¢ uznana za jednostke ,pomocniczg” sektora instytucji rzadowych
31 Czy spotka celowa moze zosta¢ uznana za niezalezng jednostke i samorzadowych badz za jednostke dziatajaca w imieniu tego sektora, 1.6.3/12
instytucjonalng z punktu widzenia rachunkéw narodowych? W zwigzku z czym bardziej odpowiednie bedzie stwierdzenie, ze optaty VI.5.41/77
uiszczane przez sektor instytucji rzadowych i samorzgdowych nie stanowig
przychodoéw ze sprzedazy dla ,rzeczywistego partnera”, a jedynie sq transferem
w ramach tego sektora.
- . " Ptatnosci o charakterze rynkowym to ptatnosci o charakterze zblizonym do
Czy platnosci dokonywane przez sektor instytucji rzadowych tatno$ci miedzy innymi jednostkami rynkowymi, czyli dokonywane po cenach
32 |isamorzadowych na rzecz spotki celowej majg charakter p | migazy innymi J M4 ymi, czyll dc ywane p VI1.5.4.1/74
ekonomicznie uzasadnionych. Bardziej szczegdtowy opis znajduje sie
rynkowy? ' !
w wierszach nr 17, 18i 19.
Przyktadami moze by¢ ryzyko polityczne lub zwigzane z bezpieczernstwem.
Czy sektor instytucji rzadowych i samorzadowych ponosi jedynie Jesli odpowiedz na pytania nr 32 i 33 brzmi ,tak”, to zaklasyfikowanie spotki
33 | ryzyko, ktérego poniesienia nie mozna by byto w normalnych celowej, jako jednostki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych nie jest V1.5.4.1/74
warunkach oczekiwaé od spotki celowej? wymagane, nawet jesli spotka taka jest w 100% wtasno$cig powyzszego
sektora.
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Nie, jesli odpowiedz na pytanie nr 31 lub 32 brzmi ,,nie”.
Odpowiedz brzmi ,,tak”, o ile spotka dziata, jako jednostka rynkowa

(zgodnie z kryterium pokrycia 50% kosztow), a otrzymywane ptatnosci ze

Czy spotka celowa, z punktu widzenia statystyki, moze zosta¢ strony sektora instytucji rzadowych i samorzadowych mozna uznac za VI5.4.1/77

zaklasyfikowana do sektora przedsiebiorstw? sprzedaz.
Jesli odpowiedz brzmi ,,nie”, to partnera nalezy zaklasyfikowa¢ do sektora

statystycznego instytucji rzadowych i samorzadowych, co w kazdym
przypadku oznacza, ze projekt nalezy uja¢ w bilansie tego sektora.

34
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IV. Analiza ryzyk — wprowadzenie

Przeniesienie ryzyka ma miejsce wytacznie w sytuacji, w ktdrej partnerowi spoza sektora instytucji rzadowych i samorzadowych groza dostateczne konsekwencje finansowe. Oznacza to, ze aby mozna byto
jednoznacznie wykaza¢ przeniesienie ryzyka, koszty towarzyszace jego wystapieniu musza pociggac¢ za sobg konsekwencje finansowe dla partnera, ktére narazajg go nie tylko na spadek marzy operacyjnej, lecz takze
na powazne straty w kapitale wtasnym. Jesli dane ryzyko obcigza réwniez osoby trzecie (np. kredytodawcéw, ubezpieczycieli czy porgczycieli), to $rodki trwate zwigzane z projektem PPP nalezy zaklasyfikowa¢ poza
bilansem sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, gdy wiekszg cze$¢ ryzyka ponosza tacznie partner spoza sektora instytucji rzadowych i samorzadowych oraz powyzsze osoby trzecie.

35

Czy sporzadzono analize ryzyka?

Eurostat
Treatment of
Public-Private
Partnerships,
EPEC 2010
(str. 17)

36

Czy analiza podziatu ryzyka zostata przeprowadzona

z uwzglgdnieniem potencjalnego wptywu wystapienia danego
czynnika ryzyka na zyski partnera prywatnego (zmniejszenie
dochoddéw i/lub wzrost kosztéw) i/lub prawdopodobienstwa jego
wystapienia (nawet, jesli zostato ono oszacowane orientacyjnie),
a oceny i oszacowania dokonano zgodnie z wtasciwymi metodami
statystycznymi (rachunkiem prawdopodobienstwa)?

W ramach porozumien partnerskich miedzy sektorem instytucji rzagdowych

i samorzadowych a jego partnerem obserwowany jest podziat ryzyka. Analiza
rodzajow ryzyka ponoszonego przez strony umowy jest kluczowym elementem
klasyfikacji statystycznej srodkéw trwatych objetych umowa, ktérej celem jest
zapewnienie prawidfowego ujecia wpfywu tego rodzaju partnerstwa na deficyt

i dtug sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych. Za normalne zjawisko
mozna jednak uznac przyjmowanie przez sektor instytucji rzagdowych

i samorzgdowych pewnych rodzajéw ryzyka (dotyczacych na przyktad dziatania
sity wyzszej lub dziatan podejmowanych przez jednostki administracji publicznej,
ktore powodujg zmiane uprzednio uzgodnionych warunkéw prowadzenia
dziatalno$ci).

Biorac pod uwage kluczowe znaczenie analizy ryzyka z punktu widzenia
klasyfikacji statystycznej PPP, oceny powinny dokonywa¢ kompetentne
podmioty. Nalezy przy tym pamigtaé, ze jesli analiza ryzyka nie zostata
sporzadzona, projekt PPP nie moze zosta¢ poddany ocenie zgodnie z zasadami
Eurostatu. W przypadku braku takiej analizy, projekt jest ujmowany w bilansie
sektora rzagdowego i samorzadowego.

V1.5.3.2/31

37

Czy w analizie wzigto pod uwage taczng wartos$¢ finansowania
i gwaranciji ze strony sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych w odniesieniu do kosztéw inwestycyjnych?

Nie nalezy dopuszczac do sytuacji, w ktorej partner prywatny ponosi wytgcznie
ryzyko wigzace sig potencjalnie z powaznymi szkodami, ale charakteryzujgce
sie bardzo niewielkim prawdopodobieristwem wystapienia. Jednoczes$nie jednak
prawdopodobienstwo wystapienia zdarzenia powodujgcego uruchomienie
gwarangcji nie jest w praktyce uwzgledniane przez Eurostat przy rozpatrywaniu
gwarancji zapisanych w umowach PPP.

VI1.5.4.2/78

W przypadku uméw PPP moze dochodzi¢ do sytuacji, w ktorych sektor instytucji
rzgdowych i samorzgdowych ponosi mniejszg cze$c¢ tacznych kosztéw
inwestycyjnych, ale jednocze$nie gwarantuje istotng czes$¢ pozostatej wartosci
finansowania projektu (bezposrednio w odniesieniu do zobowigzan kredytowych
partnera lub posrednio, np. poprzez gwarantowane ptatnosci za dostepnosc). W
takim przypadku tgczne wsparcie ze strony sektora instytucji rzgdowych i
samorzadowych stanowi wigkszg czes$c kosztéw inwestycyjnych, a tym samym
nalezy uznac, ze wigkszo$¢ ryzyka pozostaje po stronie sektora instytucji
rzgdowych i samorzadowych (patrz takze pytania nr 40, 78 i 84 ponizej).
Ponadto w przypadkach, w ktérych PPP jest finansowane w wiekszo$ci przez
kapitat wtasny inwestora, konieczne jest przeprowadzenie specjalnej analizy

w celu oszacowania wptywu zapisow umowy dotyczgcych udziatu kapitatu
wiasnego na podziat ryzyka miedzy sektor instytucji rzgdowych

i samorzgdowych a partnera.

VI1.5.3.5/67
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38 Czy pfatnosci sg powigzane zaréwno z ryzykiem dostepnosci, jak i
z ryzykiem popytu?

Niektore umowy tgczg w sobie ptatno$ci powigzane z czynnikami ryzyka
zwigzanymi z dostepno$cig i z popytem w sposoéb stosunkowo zrébwnowazony,
co znajduje odzwierciedlenie we wskaznikach dotyczgcych poziomu ptatno$ci —
w takim przypadku zadna z kategorii nie wydaje sie by¢ dominujgca. W zwigzku
z tym analiza rodzajow ryzyka ponoszonego przez kazdq ze stron musi
obejmowac ustalenie, ktéra strona ponosi wiekszg cze$¢ ryzyka w kazdej

z wyzej wymienionych kategorii.

Jesli jednak umowy przewidujg ptatnosci zwigzane z popytem i z dostepnoscia
w taki sposob, ze sektor instytucji rzadowych i samorzadowych uzyskuje
przychody z tytutu optat za przejazd, a partner prywatny otrzymuje
wynagrodzenie w formie ptatnosci za dostepno$c¢, to umowy takie nie sg
uznawane przez Eurostat ani za PPP, ani za koncesje. Przy podejmowaniu
decyzji, co do statystycznej klasyfikacji sSrodkéw trwatych nalezy wzig¢ pod
uwage tacznag wielko$¢ obu przeptywoéw finansowych: jesli warto$¢ przychodow
sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych z tytutu optat za przejazd
przekracza 50% warto$ci optat za dostgpnos¢ otrzymywanych przez partnera

z sektora prywatnego, to srodki trwate i odpowiadajacy im dtug sg ujmowane

w bilansie sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

V1.5.3.2/39
V1.5.3.2/40
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V. Ryzyko budowy

Eurostat uznaje ryzyko zwigzane z finansowaniem za integralng cze$¢ ryzyka budowy. Jesli sektor instytucji rzadowych i samorzadowych ponosi wieksza czes$¢ ryzyka zwigzanego z finansowaniem (poprzez kredyty

czy pozyczki, kapitat wiasny lub udzielajac gwarancji bezposrednich lub posrednich), to $rodki trwate zwigzane z projektem PPP nalezy wykaza¢ w bilansie tego sektora. Nie obejmuje to jednak zobowigzan sektora Eurostat
instytucji rzadowych i samorzadowych dotyczacych refinansowania projektu PPP po ukonczeniu realizacji inwestycji, poniewaz w takim przypadku ryzyko zwigzane z finansowaniem dotyczy pierwotnego wsparcia Treatment of
finansowego, ktére zostato zapewnione w celu wytworzenia srodkéw trwatych zwigzanych z projektem. Kwestia ta jest bardzo istotna z uwagi na mechanizmy wspierania PPP wdrozonych przez panstwa cztonkowskie. PP‘;[”_:Z::S "’"”.a;e
Ryzyka tego nie nalezy mylic z ryzykiem dotyczacym odpowiedniego ,zaprojektowania” Srodka trwatego, poniewaz w tym przypadku zakres inicjatywy partnera moze by¢ bardzo ograniczony. Najwazniejszg kwestiq jest | gpgc 2010 (F;tr’. 9
tutaj fakt, ze partner nie wyrazitby w normalnych warunkach zgody na poniesienie ryzyka budowy, gdyby wymagania sektora instytucji rzagdowych i samorzgdowych byty nietypowe i powodowaty zmiane wskaznika i18)
rentowno$ci $rodka trwatego. Ponadto partner prywatny nie powinien ponosic¢ odpowiedzialno$ci w przypadku podjecia przez paristwo takich dziatan, jak zmiana specyfikacji w trakcie budowy badz zmiana niektorych V1.5.4.2/81
wymagan dotyczacych standardéw.
Partner prywatny czesto nie jest w stanie zaciggac kredytéw o takiej samej
stopie oprocentowania, jak sektor instytucji rzadowych i samorzadowych, co
powoduje wzrost kosztéw projektu. W zwigzku z powyzszym sektor instytucji
rzgdowych i samorzgdowych moze zaoferowac okreslony poziom finansowania
39 Czy sektor instytucji rzadowych i samorzadowych bierze udziat projektu PPP, aby zwiekszy¢ zainteresowanie tym projektem ze strony V1.5.3.4/57
w finansowaniu inwestycji? podmiotow prywatnych, obnizy¢ tgczne koszty finansowania i/lub po prostu V1.5.3.4/58
zagwarantowac rentowno$¢ przedsiewzigcia.
Taka forma pomocy panstwa rézni sie od potencjalnego zasilenia kapitatowego
danej struktury (w formie objecia udziatéw/akgiji, itp.), do ktérego maja
zastosowanie zasady okreslone w rozdziale 111.2 podrecznika MGDD.
Finansowanie moze przyjmowac rézne formy, na przyktad dotacje na inwestycje
czy pozyczki, itp. Jesli odpowiedz brzmi ,tak”, oznacza to, ze sektor instytucji
Czy sektor instytucji rzadowych i samorzadowych zapewnia rzadowych i samorzadowych ponosi wigkszg czes¢ ryzyka. Ta sama zasada ma
40 finansowane wigkszosci tacznych kosztéw inwestycji, na przyktad zastosowanie réwniez wtedy, gdy sektor instytucji rzadowych i samorzadowych V1.5.3.4/59
poprzez pokrycie przewazajacej czesci kosztow inwestycji dokonuje ptatno$ci z géry na poczet przysztych ustug. Termin ,koszty V1.5.3.5/67
W momencie rozpoczecia projektu lub na etapie budowy? inwestycyjne” oznacza koszty wytworzenia (budowy) lub odnowienia $rodka
trwatego, o ktérym mowa w umowie PPP, a takze obejmuje koszty finansowania
(koszty kapitatu, tj. odsetki).
Czy sektor instytucji rzadowych i samorzadowych jest Jesli odpowiedz brzmi ,tak”, to sektor instytucji rzagdowych i samorzgdowych
41 zobowigzany rozpocza¢ dokonywanie regularnych ptatnosci na ponosi wigksza czes$¢ ryzyka zwigzanego z budowa, a tym samym wystepuje de VI.5.4.2/79
rzecz partnera bez wzgledu na rzeczywisty stan przekazywanych facto w roli ostatecznego wiasciciela $rodkéw trwatych od momentu rozpoczecia R
$rodkdéw trwatych? projektu.
Czy sektor instytucji rzadowych i samorzadowych dokonuje o - . N . . L ]
42 | ptatnosci majacych na celu systematyczne pokrywanie wszelkich Jebs l dodpomedz tbr.zm| ,,tatk V\.'Skazklije tq Je?nozp aczgle, zehryzyko zw%zane h VI1.5.4.2/79
dodatkowych kosztéw budowy, bez wzgledu na ich uzasadnienie? z budowg pozostaje po stronie sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.
Czy sektor instytucji rzadowych i samorzadowych jest
43 zobowigzany do uiszczania optat w zwiazku z jakimikolwiek Dotyczy to sytuacji, w ktérej partner prywatny wystepuje w roli bezposredniego VI.5.4.2/80
zdarzeniami, ktore wynikajg z niewtasciwego zarzadzania przez dostawcy lub jedynie koordynatora/nadzorcy. T
partnera w fazie budowy?
Ryzyka tego nie nalezy myli¢ z ryzykiem dotyczacym poprawno$ci
,zaprojektowania” $rodka trwatego, poniewaz w tym przypadku zakres inicjatywy
44 Czy partner prywatny odpowiada za nieprzewidziane zdarzenia partnera moze byc bardzo ograniczony. Najwazniejszg kwestig jest fakt, ze VI1.5.4.2/81
zewnetrzne, ktére nie sg standardowo objete ubezpieczeniem? partner nie wyrazitby w normalnych warunkach zgody na ponoszenie ryzyka "'
budowy, gdyby wymagania sektora instytucji rzagdowych i samorzgdowych byty
nietypowe i powodowaty zmiane wskaznika rentowno$ci $rodka trwatego.
Ryzyko zwigzane z budowg dotyczy wytgcznie nowych naktadéw
Czy partner prywatny otrzyma istniejacy srodek trwaty nalezacy do inwestycyjnych, za ktére odpowiada partner prywatny, niezaleznie od stanu VI5.2.2/17
45 | sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, jako niezbedny przekazanego Srodka trwatego. Naktady na remont, przebudowe, modernizacje, VI.5. 4'2 /81
element realizacji projektu? rozbudowe, itd. musza stanowi¢ przewazajgcqg cze$¢ (ponad 50%) wartosci e
danego Srodka trwatego po remoncie, odbudowie, modernizacji, rozbudowie, itd.
46 Czy partner prywatny ponosi koszty zwigzane z nieterminowym Odpowiedz musi brzmie¢ ,tak”, aby mozna byto uznaé¢, ze $rodek trwaty nie jest V1.5.1/5
przekazaniem $rodka trwatego? wiasnoscig sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych. VI1.5.3.2/34
47 Czy partner prywatny ponosi na etapie budowy koszty zwigzane Odpowiedz musi brzmie¢ ,tak”, aby mozna byto uznaé¢, ze $rodek trwaty nie jest VI.5.3.2/34
z nieprzestrzeganiem okreslonych standardéw? wiasno$cig sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych. T
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48

Czy partner prywatny ponosi na etapie budowy znaczne koszty
dodatkowe?

Odpowiedz musi brzmie¢ ,tak”, aby mozna byto uznaé¢, ze $rodek trwaty nie jest
wiasno$cig sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych.

V1.5.3.2/34

49

Czy partner prywatny ponosi na etapie budowy koszty zwigzane
z brakami technicznymi?

50

Czy partner prywatny ponosi na etapie budowy koszty zwigzane
z odszkodowaniami dla oséb trzecich naleznymi w przypadku
wystapienia niekorzystnych skutkéw zewnetrznych (w tym
problemoéw zwigzanych z przestrzeganiem prawa lub ochrong
Srodowiska)?

Odpowiedz musi brzmie¢ ,tak”, aby mozna byto uznaé¢, ze $rodek trwaty nie jest
wiasnoscig sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych.

V1.5.3.2/34

51

Czy sektor instytucji rzadowych i samorzadowych ponosi
ryzyko zwigzane z budowa?

Ewentualne zapisy umowy dotyczace probleméw zwigzanych z przestrzeganiem
prawa lub ochrong $rodowiska, ktére moga wystapi¢ na etapie budowy, nalezy
uwzgledni¢ w analizie, ale potraktowadé, jako kryteria uzupetniajace (z uwagi na
szczegolny charakter tych aspektéw w ramach ryzyka budowy). Partner
prywatny nie musi przy tym ponosi¢ ryzyka samodzielnie, poniewaz moze
wykupi¢ odpowiednie ubezpieczenie.

V1.5.3.2/34

»Ryzyko budowy” obejmuje zdarzenia zwigzane ze stanem
przedmiotowych Srodkéw trwalych w momencie rozpoczecia $wiadczenia
ustug. Wielko$¢ poszczegélnych elementéw ryzyka mozna oszacowa¢é na
podstawie kwoty, jaka kazdy z partneréw bytby zobowiazany zapfaci¢

w przypadku wystapienia okreslonego braku, przy czym ewentualnosc te
nalezy uwzgledni¢ zgodnie z rachunkiem prawdopodobienstwa. Ryzyko to
moze by¢ dos¢ znaczne, jesli Srodki trwale wymagaja szeroko zakrojonych
prac badawczych i rozwojowych lub innowacji technicznych, natomiast

w przypadku obiektéw konwencjonalnych ryzyko moze by¢ bardziej
ograniczone.

Sektor instytucji rzadowych i samorzadowych ponosi ryzyko budowy, jesli
odpowiedz na pytanie nr 40 lub 41 lub 42 lub 43 brzmi ,,tak”; lub
odpowiedz na pytanie 46 lub 47 lub 48 lub 49 brzmi ,nie”.

Pytania nr 39, 44, 45 i 50 dotycza dodatkowych elementéw, ktére nalezy
wzigé pod uwage w ramach analizy ryzyka.

Jednoczesnie trzeba zaznaczy¢, ze przewaga odpowiedzi ,.tak” lub ,,nie”
nie daje ostatecznej odpowiedzi.

VI.5.1/5
V1.5.3.2/34
V1.5.4.2/80
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VI. Ryzyko dostepnosci, w tym kary i premie

Ryzyko zwigzane z dostgpnoscig dotyczy przypadkow, w ktorych podczas eksploatacji Srodkéw trwatych konieczne jest wyegzekwowanie odpowiedzialnosci partnera spoza sektora instytucji rzagdowych

i samorzadowych z uwagi na niedociagniecia w zakresie zarzadzania, ktére powoduja spadek ilosci $wiadczonych ustug ponizej poziomu okreslonego w umowie badz niespetnienie przez ustugi standardéw Eurostat
jakosciowych okreslonych w umowie PPP. Podstawowym zatozeniem porozumienia opartego na dostgpnosci jest to, ze sektor instytucji rzadowych i samorzadowych dokonuje ptatno$ci na rzecz partnera spoza tego FZ z;z’_'}f’;"fa‘;:
sektora wylacznie pod warunkiem faktycznego udostepnienia $wiadczonej ustugi zwigzanej z infrastrukturg (tj. $wiadczenia takiej ustugi zgodnie ze standardami wskazanymi w umowie). Sektor instytucji rzagdowych Parinar e
i samorzadowych ponosi wigkszg czes$¢ ryzyka zwigzanego z dostepnoscia, jesli: EPEC 2010 (str'. 9)
(i) umowa PPP nie przewiduje automatycznego stosowania znacznych kar z tytutu niewykonania zobowigzan przez partnera spoza sektora instytucji rzadowych i samorzadowych; VI.5.4.2/82
(i) przewidziane kary nie sg stosowane w sposéb systematyczny.
Jesli odpowiedz brzmi ,tak”, to ryzyko zwiazane z dostepnoscig powinno by¢
. ) S . kluczowym elementem analizy podziatu ryzyka. Dotyczy to na przyktad
o | e e S i
partnera prywatnego? otwartych pa§oufv ruchu na aytostradach, itd. Je,sl'l odpow@dz brzml Jhie’ ,”moze
to wskazywac, ze ryzyko zwigzane z dostepnoscig ponosi sektor instytuciji
rzadowych i samorzadowych.
53 p():l?t/nsc)%kctiozr;r:ztfizcg drfgggg}\;\?iZt;z;?)n;zrzziggn%wgggtggsggge :Jeéli od_r_)owiedz brzn_]i ,nie”, to ryzyko zwigzane z dostepnoscig ponosi sektor VI1.5.4.2/82
zapewnianego przez partnera prywatnego w danym okresie? instytuji rzadowych i samorzadowych.
Jesli odpowiedz brzmi ,nie”, to ryzyko zwiazane z dostgpnoscig ponosi sektor
instytucji rzagdowych i samorzgdowych. Dotyczy to gtéwnie przypadkow,
. " . . . w ktérych partner nie spetnia wymaganych standardéw jako$ciowych z powodu
ggis:g?]:ggtfﬁgig;:‘gsgﬁg t;izg%;%‘i%%iz J;Sé;@l;;g:(lﬁny niewykonan!'a zobc_:wi_ngﬁ. Mo_z'e tg znalez¢ qdzwierciedlenie w br.?kq
54 | niedotrzymania przez partnera prywatnego zobowiazar dosl“epqos’c: ustugi, n_/sklm poziomie rze’czyW{stego popy’tu, quz’_ n/s,k/m VI1.5.3.2/44
dotyczacych $wiadczonych ustug (t. niespefnienia okreslonych poziomie zadowolenia ze strony bezp_osrednlch od_blo_rcow. W niektérych ) V1.5.4.2/82
kryteriéw wykonania)? ) przypadkach partner moze powotac si¢ na wystapienie ,przyczyny zewnetrznej”,
’ takiej jak powazna zmiana polityczna czy dziatanie ,sity wyzszej”, jednakze
wyjatki takie powinny by¢ akceptowane jedynie pod bardzo restrykcyjnymi
warunkami wyraznie okreslonymi w umowie.
Jesli odpowiedz brzmi ,nie”, to ryzyko zwigzane z dostgpnoscig ponosi sektor
. . . - instytucji rzadowych i samorzadowych. Niewtasciwe zarzadzanie (nienalezyte
55 Sazr);g:;:rﬁgr’:wr{rjvar:ineynZ?el?/?;:wojvz;zoiv;&zﬁ?eemzznt;g\g\':izga‘h:'\y)? wykonywanie zobowigzar) powoduje spadek ilosci $wiadczonych ustug ponizej VIVEIS % 12//2 5
’ ’ poziomu okre$lonego w umowie badz niespetnienie przez ustugi standardéw e
Jakosciowych okreslonych w umowie.
56 Size):\::a gyfeg:)uwyﬂfrfx;?gez%iglvavi:;aanﬁdzgjv?,\';:)ikszsbmowym lub :Jeéli od_p_)owiedz brzn_]i ,nie”, to ryzyko zwigzane z dostgpnoscig ponosi sektor VI1.5.3.2/44
jednoznaczny wskazany w umowie? instytucji rzadowych i samorzadowych. V1.5.4.3/83
Mechanizmy stosowania kar nie mogq by¢ czysto symboliczne lub
,kosmetyczne”.
Kary muszg miec istotny wplyw na marze operacyjng jednostki, a w niektérych
przypadkach mogg jq nawet przekraczad, tak aby partner ponosit znaczne kary
finansowe za nienalezyte wykonywanie zobowigzan. Kary mogq réwniez
. . . przyjmowac¢ forme automatycznej renegocjacji umowy, a w skrajnych V1.5.3.2/44
57 Crzzy ;?]ighﬁzlggysigosaonvﬁcf kar mtaja zn?a czny wplyw na przypadkach — nawet wypowiedzenia umowy zawartej z pierwotnym V1.5.4.3/83
przychody Iub zyski p prywatnego: partnerem. V1.5.4.3/84
Dowodem na wystepowanie niedostatecznych kar jest zmniejszanie ptatnosci
dokonywanych przez sektor instytucji rzadowych i samorzgdowych w stopniu
znacznie mniejszym niz proporcjonalny do warto$ci niewykonanych ustug.
Sytuacja taka bytaby sprzeczna z podstawowymi zatoZzeniami dotyczacymi
istotnego przeniesienia ryzyka na partnera.
Czy w umowie okreslono maksymalng kwotg lub wartos¢ Jesli odpowiedz brzmi ,tak”, moze to wskazywa¢, ze ryzyko nie zostato
58 | procentowg kar obowigzujacych w przypadku nienalezytego . . T ’ VI1.5.4.3/84
wykonywania zobowiazan? w istotnym stopniu przeniesione na partnera prywatnego.
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Czy przewidziano obnizenie ptatno$ci dokonywanych na rzecz

Mechanizm ten odgrywa kluczowa role przy podziale ryzyka. Przedmiotowe

V1.5.3.2/44

59 | partnera prywatnego do zera w przypadku braku dostepnosci ptatnosci moga by¢ niezalezne od gwarancji sptaty zadtuzenia na rzecz instytucji VI.5.4.3/84
$rodka trwatego przez diuzszy czas? finansowych. T
Cay parner pryvatoy st prauniony o zatzyriana caos e e pean oo et ot oR
60 | wiekszosci zyskéw uzyskanych jako wynik dziatan podjetych L L . s L e VI1.5.3.2/44
L powinien miec¢ prawo do zatrzymania catosci lub wiekszosci przysztego zysku
z wiasnej inicjatywy? s : o
osiggnietego z podejmowanych inicjatyw.
. - . . Sektor instytucji rzadowych i samorzadowych ponosi ryzyko zwigzane
61 | Sektor instytcy) rzadowych 1 samorzadowych ponosi z dostepnoscia, jesli odpowiedz na pytanie nr 53 lub 54 lub 55 lub 56 lub VI.5.1/5
ryzy ep i 57 lub 59 brzmi ,,nie”; lub nr 58 brzmi , tak.
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VII. Ryzyko popytu Eurostat
Ten rodzaj ryzyka dotyczy zmian popytu, ktére nie wynikaja z niedostatecznej lub niskiej jakosci ustug $wiadczonych przez partnera ani z jakichkolwiek innych dziatan powodujacych zmiane ilosci i jakosci $wiadczonych F,Tu'iﬂgfn'.’j;;g
ustug. Przyjmuje sie, ze sektor instytucji rzadowych i samorzadowych ponosi takie ryzyko, jesli jest zobowigzany do zapewnienia okreslonego poziomu ptatno$ci na rzecz partnera niezaleznie od faktycznego popytu ze Partnerships,
strony docelowych odbiorcéw (co oznacza, ze wahania popytu nie maja wptywu na zysk partnera). Powyzsze stwierdzenie nie ma jednak zastosowania, jesli zmiana popytu wynika z oczywistych dziatar sektora EPEC 2010 (str. 9)
instytucji rzadowych i samorzadowych, takich jak decyzje organéw administracji publicznej (nie tylko jednostek uczestniczgcych bezposrednio w realizacji umowy), ktére stanowig istotng zmiane polityki, albo tez z faktu VI.5.1/5
rozwijania na zlecenie sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych infrastruktury stanowigcej bezposrednig konkurencje dla projektu. Poniewaz jednak gwarancja utrzymania okreslonego poziomu ptatnos$ci wynika VI.5.3.2/36
zwykle z gwarancji minimalnych przychodéw lub gwarancji minimalnego popytu (udzielanej przez sektor instytucji rzagdowych i samorzadowych), tego rodzaju postanowienia wymagaja wnikliwej analizy. V1.5.4.2/87
- . " Jesli odpowiedz brzmi ,tak”, to ryzyko zwiazane z popytem powinno by¢ jednym
62 _Czy platnosci dokonywajmelprzez §ekt0r instytucji r;qdowych z podstawowych elementéw analizy podziatu ryzyk. Jesli odpowiedz brzmi ,nie”,
i samorzadowych sg gtéwnie powigzane z rzeczywistym . s : . M V1.5.3.2/38
wykorzystaniem $rodkéw trwatych? to nalezy przyjag¢, ze ryzyko ponosi sektor instytucji rzadowych
) i samorzadowych.
Jesli odpowiedz brzmi ,nie”, to ryzyko zwiazane z popytem nie ma zastosowania
do analizy ryzyk i jest ponoszone przez sektor instytucji rzadowych
63 Czy bezposredni odbiorca ma swobode wyboru w zakresie ustug i samorzadowych. Sytuacja taka wystepuje w przypadku braku infrastruktury V1.5.3.2/36
$wiadczonych przez partnera? bedacej alternatywa dla projektu. Dotyczy to oczywiscie takich obiektow, jak VI1.5.3.2/37
zaktady karne, a pod pewnymi warunkami takze szpitali lub szkéf oraz (w
niektérych przypadkach) infrastruktury sportowej i kulturalnej.
Czy sektor instytucji rzadowych i samorzadowych jest
64 fzoeb c?z W;ftineyr : ziziglee\,\z"r:;zngz ?:;gsgggzgg gg;';:um; :ﬁﬁggiel na Jeé(lji odpok:lv_iedz' brzm(ij ,,tak”,hto nalezy przyjacé, ze ryzyko ponosi sektor instytucji VI1.5.4.2/85
bezposrednich odbiorcéw (co oznacza, ze wahania popytu nie sg rzadowych I samorzadowych.
istotne z punktu widzenia zyskéw partnera)?
Czy partner prywatny ponosi koszty zwigzane ze zmienno$cig VI5.1/5
65 | popytu (tj. rzeczywistego wykorzystania przez uzytkownikéw), bez Vi 5‘ 3' 2/36
wzgledu na przyczyne? RS
Czy zmienno$¢ popytu wynika z dziatan partnera prywatnego VI1.5.4.2/85
66 | (sposobu zarzadzania), na przyktad z niezapewnienia VI.5.3.2 /36
odpowiedniej jako$ci $wiadczonych ustug? o
Czy partner prywatny ponosi koszty wynikajace z takich
67 czynnikoéw, jak cykl gospodarczy, nowe tendencje na rynku, V1.5.3.2/36
zmiany upodoban docelowych odbiorcéw czy starzenie sie V1.5.4.2/85
okreslonych technologii?
Czy partner moze przeciwdziata¢ nieprzewidzianemu spadkowi
68 przychodoéw poprzez podjecie na wlasng odpowiedzialno$é Jesli odpowiedz brzmi ,tak” oznacza to, ze partner prowadzi dziatalno$¢ na VI1.5.4.2/86
réznego rodzaju dziatan, takich jak wzmozenie aktywnosci zasadach komercyjnych. D
promocyjnej, dywersyfikacja czy zmiana struktury, itp.?
Czy zapisy umowy zezwalajg partnerowi na wykorzystywanie . o . . . .
69 | srodkéw trwatych do celéw innych niz uzgodnione z sektorem Syt“a,‘(’ia taka I(Toczy wisale w pewrny ch granicach) jest czesto wskazéwka, ze V1.5.4.2/86
instytucji rzadowych | samorzadowych? w praktyce partner ponosi ryzyko zwigzane z popytem.
Jesli odpowiedz brzmi ,tak”, niekoniecznie oznacza to konieczno$¢ wykazania
(lub zaklasyfikowania) $rodkéw trwatych zwigzanych z projektem PPP w bilansie
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, o ile zmiana popytu wynika
70 Czy umowa zezwala na brak korekty regularnych ptatnosci, z oczywistych dziatan sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych, takich jak VI.5.4.2/87
a nawet wyptate rekompensaty na rzecz partnera? decyzje organéw administracji publicznej (nie tylko jednostek uczestniczacych T
bezposrednio w realizacji umowy), ktore stanowig istotng zmiane polityki, albo
tez z faktu rozwijania na zlecenie sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych
infrastruktury stanowigcej bezpo$rednig konkurencje dla projektu.
Jesli odpowiedz brzmi ,tak”, tego rodzaju czynniki ryzyka moga pozostac po
stronie sektora instytucji rzadowych i samorzadowych bez koniecznosci
71 Czy wystepuja wyjatkowe zdarzenia ,zewnetrzne”, ktére mogtyby zaklasyfikowania $rodka trwatego do bilansu tego sektora. Czynniki takie nalezy VI1.5.4.2/88

mie¢ znaczny wptyw na popyt?

Jednak rozpatrzy¢ zgodnie z bardzo restrykcyjnymi warunkami i ograniczy¢ do
zdarzen, w odniesieniu do ktérych na rynku nie jest dostepne w uzasadnionej
cenie odpowiednie ubezpieczenie.
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Sektor instytucji rzadowych i samorzadowych ponosi ryzyko zwigzane
. .. . . z popytem, jesli odpowiedz na pytanie nr 62 lub 63 brzmi ,,nie” badz, jesli
72 Czy Ii:.:ktgr ;,r:ls‘gytucjl rzadowych i samorzadowych ponosi odpowiedz na pytanie nr 64 brzmi , tak”.
ryzyko popytu Pytania nr 65-70 dotycza dodatkowych elementéw, ktore nalezy wzia¢ pod
uwage w ramach analizy tego ryzyka.

VI.5.1/5
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VIII. Pytania koncowe dotyczace analizy ryzyka

Celem niniejszego rozdziatu jest podsumowanie najistotniejszych pytan z rozdziatéw IV-VII. Rozdziat ten zawiera réwniez dodatkowe wytyczne, ktére mozna zastosowac, jesli pytania z rozdziatéw IV-VII nie przyniosty ostatecznej
odpowiedzi.

73

Czy partner prywatny ponosi ryzyko budowy oraz jednoczes$nie
ryzyko dostepnosci i ryzyko popytu?

Niektore umowy tgczg w sobie ptatno$ci powigzane z ryzykiem dostepno$ci i
ryzykiem popytu w sposéb stosunkowo zréwnowazony (lub na podstawie
niepewnych hipotez), co znajduje odzwierciedlenie we wskaznikach
dotyczgcych poziomu ptatno$ci — w takim przypadku zadna z kategorii nie
wydaje sie by¢ kategoriq dominujgcg. Zaleca sie wowczas

zastosowanie dodatkowych kryteriéw, o ktérych mowa w rozdziatach IX, X i XI,
w celu okreslenia ogdinych zasad przeniesienia ryzyka.

V1.5.3.2/39

74

Czy partner z sektora prywatnego ponosi ryzyko zwigzane
z budowa oraz co najmniej jedno z ryzyk: dostepnosci albo
popytu?

75

Czy wartos$¢ $rodka trwatego jest podzielona migdzy partnera
prywatnego a podmiot z sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych?

Jesli ryzyko budowy ponosi sektor instytucji rzadowych i samorzadowych
lub jesli partner prywatny ponosi ryzyko budowy, nie ponosi natomiast
innego rodzaju ryzyka, to Srodki trwate sa wykazywane w bilansie sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych.

Jesli odpowiedz brzmi ,tak”, to Srodki trwate moga zosta¢ ujete w bilansie
partnera spoza sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wytacznie
pod warunkiem, ze nie s stosowane inne mechanizmy powodujace
przeniesienie tego rodzaju ryzyka z powrotem na sektor instytucji
rzadowych i samorzadowych, takie jak gwarancje (patrz rozdziat IX) czy
finansowanie przez podmiot udzielajacy zaméwienia. Jesli sektor instytucji
rzadowych i samorzadowych przejmuje ryzyko za posrednictwem innego
mechanizmu (patrz rozdziat IX) lub jesli odpowiedz brzmi ,,nie”, to srodki
trwate nalezy uja¢ w bilansie tego sektora.

W watpliwych przypadkach wtasciwym rozwigzaniem jest rozpatrzenie
innych kryteriow, takich jak spos6b postepowania ze srodkiem trwatym

w momencie wygasniecia umowy PPP (patrz rozdziat Xl).

VI.5.1/6
V1.5.3.2/42
VI.5.3.2/43

VI.5.1/7

VI.5.1/8

VI.5.1/9

Odpowiedz na to pytanie nie moze brzmie¢ ,tak”. Zgodnie z wymogami
standardu ESA95 w rachunkach narodowych musi by¢ stosowany system
,binarny”, co oznacza, ze $rodki trwate moga by¢ klasyfikowane albo jako
nalezgce wytgcznie do sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych, albo jako
stanowigce wytaczna wtasnos$¢ partnera spoza tego sektora (co oznacza, ze
prawo wiasnosci nie moze by¢ dzielone miedzy strony). Obowigzuje zasada, ze
sktadnik majgtku moze by¢ wykazywany w bilansie tylko jednego podmiotu,

w petnej warto$ci, a tym samym nie moze zosta¢ podzielony w rachunkach
narodowych.

W zwigzku z tym analiza rodzajoéw ryzyka ponoszonego przez kazda ze stron
musi obejmowac ustalenie, ktéra ze stron ponosi wieksza czes$¢ ryzyka w kazdej
z wyzej wymienionych kategorii (budowa, dostepnosc¢ i popyt) i w konsekwenciji,
ktérej ze stron ryzyko zostaje przypisane.

V1.5.3.2/32
V1.5.3.2/40

76

Czy warto$¢ zaangazowania finansowego sektora instytuciji
rzadowych i samorzadowych ulega w trakcie realizacji projektu
zwiekszeniu do tego stopnia, ze przekracza prég 50% kosztow
inwestycyjnych projektu (jak w przypadku pytania nr 37)?

Podziat ryzyk i analiza ryzyk stanowig zasadniczy element realizacji projektu nie
tylko w fazie przygotowan, ale rowniez przez caty czas trwania przedsiewzigcia.
Inaczej méwiac, podziat ryzyka jest waznym aspektem nie tylko w okreslonym
momencie, na przykiad przed podpisaniem umowy, ale réwniez w trakcie
realizacji projektu, jesli zachodzg zdarzenia powodujace zmiane rozktadu ryzyk
miedzy sektorem instytucji rzadowych i samorzadowych a partnerem (np.
renegocjacja umowy).

Jesli odpowiedz brzmi ,tak”, powoduje to przeklasyfikowanie Srodkow trwatych
do rachunkdéw sektora instytucji rzagdowych i samorzgdowych w momencie
zwiekszenia zaangazowania.

VI1.5.3.4/59
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Czy sektor instytucji rzadowych i samorzadowych uzyskuje
77 | przychody ze $rodka trwatego, na przyktad w formie optat za
przejazd?

Nie ma znaczenia, czy sektor instytucji rzadowych i samorzadowych pobiera
optaty za przejazd za posrednictwem wtasnych pracownikéw czy pracownikow
partnera prywatnego. Jesli warto$¢ optat za przejazd otrzymywanych przez
sektor instytucji rzadowych i samorzadowych przekracza 50% ptatnosci
dokonywanych przez panstwo na rzecz partnera prywatnego w ramach umowy
(tj. ponoszonych przez panstwo kosztéw ustugi), to Srodek trwaty powinien
zostac ujety w bilansie sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Z punktu
widzenia Eurostatu umowy takie nie sg uznawane za PPP, w zwigzku z czym
zasada oceny ryzyka opisana w pytaniu nr 74 (w relacji migdzy partnerem
prywatnym a sektorem instytucji rzadowych i samorzadowych) nie ma
zastosowania. Wiecej informacji na ten temat zawiera studium przypadku
dotyczace autostrad w Portugali (dostepne po zalogowaniu na stronie
www.eib.org/epec).

V1.5.3.2/39
V1.5.3.2/40
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IX. Gwarancje i podobne mechanizmy

Z punktu widzenia Eurostatu gwarancje pokrywajace ponad 50% kosztéw inwestycyjnych danego projektu PPP wplywajg na podziat wiekszos$ci rodzajéw ryzyk zwigzanych z projektem miedzy strony, bez wzgledu na to

jakie jest prawdopodobienstwo faktycznego skorzystania z gwarancji w okresie obowigzywania umowy. W takich przypadkach $rodki trwate bedace przedmiotem PPP powinny zosta¢ ujete w bilansie sektora instytucji Eurostat
rzadowych i samorzadowych. Zdaniem Eurostatu, przy klasyfikowaniu takich srodkéw trwatych konieczne jest przeanalizowanie jednostkowych i tacznych skutkéw udzielanych gwarancji w celu stwierdzenia, czy F,TIS Z;g_’g;’;a‘;z
pokrywajg one wiecej niz 50% kosztéw inwestycyjnych projektu. W tym kontekscie za istotne uwaza si¢ migdzy innymi gwarancje czesciowej lub catkowitej sptaty kredytu, gwarancje dotyczace minimalnych przychodéw o
oraz gwarancje dotyczace minimalnego popytu, udzielane partnerowi spoza sektora instytuciji rzadowych i samorzadowych. EPEC 2010
Dodatkowe informacje na temat gwarancji (réwniez z punktu widzenia statystyki) mozna znalez¢ w dokumencie EPEC zatytutowanym State Guarantees in PPPs, A Guide to Better Evaluation, Design, Implementation (str. 19)
and Management, ktéry zostat opublikowany w kwietniu 2011 r. (dokument ten jest dostgpny w angielskiej wersji jezykowej).
Gwarancje lub finansowanie wigkszosci kosztéw inwestycyjnych to
mechanizmy, za posrednictwem, ktérych sektor instytucji rzadowych
i samorzadowych ponownie przejmuje wiekszo$¢ zwigzanych z projektem ryzyk,
ktére miatoby wptyw na to, w czyim bilansie zostatby wykazany Srodek trwaty.
Gwarancje majg wplyw na podziat ryzyk miedzy strony.
Zakres gwarancji, zaleznie od jej zasiegu dziatania oraz formy, moze mie¢
Czy sektor instytucji rzadowych i samorzadowych zapewnia takie wplyw na sposéb .wy'kazywania érodkc?w tnmalych PPP. Mo;e to skutkowac VI1.4.2./19
mechanizmy, jak gwarandje (bezposrednie, np. gwarancje splaty (ponqwnym) przejeciem przez §ektor instytucji r.zq_dowych i samf_)rzq’dowych. V1.5.3.2/45
78 | kredytu, lub posrednie, np. state elementy platnosci za nle'kt(?rych rodzajéw ryzyk anal/gowanth powyzej. Do.gwaranc:j/, k?ore nalgzy V1.5.3.5/62
dostepnosc) badz finansowanie wiekszosci kosztow wzig¢ pod uwage podczas analizy podziatu r'yzylf po_mlec“lzy se_ktor lr?stytuq/ ) V1.5.3.5/63
inwestycyjnych (dotacje na inwestycje, kredyty itd.)? rzqqowych i samorzgdowych a partnera, 'zallgz_ajq sie miedzy innymi gwarancje V1.5.3.5/66
’ udzielone kredytodawcom lub partnerowi w réznych formach, takich jak V1.5.4.2/90
ubezpieczenia lub instrumenty pochodne, a takze wszelkie inne uzgodnienia
majgce podobne skutki.
W tych przypadkach, w ktérych sektor instytucji rzgdowych i samorzgdowych
finansuje jedynie cze$¢ PPP, a przy tym udziela gwarancji w odniesieniu do
catosci lub cze$ci kapitatu wiasnego i/lub zadtuzenia partnera, dziatania takie
nalezy postrzegac z perspektywy analizy ryzyk w sposéb tgczny.
79 (g:\f/);;ergj?rIl?cf:gt;g{lr;zﬁg%vggggsfgg;zéi?ggggﬁ:l;?rzez Zasadniczo ufatwia to partnerowi pozyskanie srodkéw finansowych na rynkach
’ . A po nizszych kosztach oraz uzyskanie wyzszej oceny zdolno$ci kredytowej. W
partnera prywatnego w zwigzku z projektem? ioktoryeh dkach qwarancia solaty zadluzenia moze spowodowac V1.5.3.5/60
Czy sektor instytucji rzadowych i samorzadowych udziela niextoryen przypackach g 48 Spraty . P VI1.5.3.5/61
80 | gwarancji, ktéra czesciowo pokrywa pozyczki zaciagane przez .zaklasyﬂkgwam(; dfugu partnera, jako dfugu sektora instytucji rzagdowych
partnera prywatnego w zwigzku z projektem? ! samorzadowycn.
Czy istniejg ustalenia prawne, zgodnie z ktérymi cato$¢ lub czes¢
81 | obstugi zadtuzenia przechodzi na sektor instytucji rzadowych W niektérych przypadkach gwarancja sptaty zadtuzenia moze spowodowac V1.5.3.5/61
i samorzadowych? Zzaklasyfikowanie dfugu partnera, jako dtugu sektora instytucji rzgdowych
82 Czy partner prywatny jest w oczywisty sposob niezdolny do i samorzadowych. VI.5.3.5/61
obstugi zadtuzenia? S
Zakres gwarancji, zaleznie od zasiegu jej dziatania oraz formy, moze mie¢
83 Czy zakres obowigzywania gwarancji wykracza poza pojedynczy wplyw na sposéb wykazywania Srodkow trwatych PPP. Moze to skutkowac VI1.5.3.5/63
instrument dotyczacy konkretnego projektu? (ponownym) przejeciem przez sektor instytucji rzadowych i samorzadowych o
niektérych rodzajéw ryzyka analizowanych powyzej (rozdziaty V, VIi VII).
Czy gwarancja udzielana przez sektor instytucji rzadowych
84 'pf;g‘;g%f;" E’t‘;: d’;°d'j’3’;:azgﬁggﬁ§;ggfr‘z°; 'F')‘a"‘fnsggwnycr‘ Jesli odpowiedz brzmi ,tak’, to Srodek trwaly jest wykazywany w bilansie sektora | - V1.5.3.5/64
prywatnego w zwiazku z projektem) w chwili rozpoczecia projektu instytucji rzadowych i samorzadowych. V1.5.3.5/65
lub na etapie budowy?
Sektor instytucji rzagdowych i samorzadowych moze na przyktad zapewni¢
85 Czy podmiot publiczny gwarantuje partnerowi prywatnemu ?gi;ﬁ% é‘;’golt)gpﬁg ’tzaeh;’ t?(;i;aéif:rgleo’mzi%azgjgzodviﬁﬁﬁnwp artnera lub VI1.5.3.5/64
okreslony zwrot z inwestycji w kazdych okolicznosciach? i V1.5.3.5/65

Jesli odpowiedz brzmi ,tak”, to $rodek trwaly jest wykazywany w bilansie sektora
instytucji rzgdowych i samorzgdowych.
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Czy istnieje mozliwo$¢ zmiany wtasnos$ci ekonomicznej srodka . o . " . - - " . .
trwatego (zgodnie z aktualng wartoscia) w przypadku faktycznego Jesllkc|>dpo§?(nedz t_)rZ[nl dtzk ’ io z chwhqu zaistnienia takiej sytuacji konieczne jest V1.5.3.5/68
skorzystania z gwaranc;ji? przeklasyfikowanie $rodkéw trwatych.
Sytuacja taka moze wystapi¢ wéwczas, gdy sektor instytucji rzadowych
i samorzgadowych przejmie kontrole nad partnerem i przestaje dokonywac
87 Czy faktyczne skorzystanie z gwarancji powoduje zmiane podziatu ptatno$ci na podstawie dostepno$ci Srodka trwatego lub popytu, natomiast VI1.5.3.5/68
ryzyk pomigedzy stronami? bedzie uiszczac optaty gtéwnie na podstawie kosztow operacyjnych. T
Jesli odpowiedz brzmi ,tak”, to z chwilg zaistnienia takiej sytuacji konieczne jest
przeklasyfikowanie $rodkéw trwatych.
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X. Przedterminowe rozwigzanie umowy

Celem niniejszego rozdziatu jest oméwienie zasad Eurostatu majacych zastosowanie w przypadku zakonczenia realizacji projektu przed terminem wygasniecia umowy lub wprowadzenia zmian w umowie w okresie realizacji projektu.
Dodatkowe informacje na temat rozwigzania umowy mozna znalez¢ w dokumencie EPEC zatytutowanym The Guide to Guidance, How to Prepare, Procure and Deliver PPP Projects (rozdziat 4.1.6), ktéry zostat opublikowany w lipcu
2011 r. (wersja polska dokumentu Przewodnik po materiatach informacyjnych zostata opublikowana w styczniu 2011 r. jest dostepna na stronie http://www.eib.org/epec/resources/quide-to-guidance-pl.pdf)

88

Czy sektor instytucji rzadowych i samorzadowych jest
zobowigzany do nabycia $rodka trwatego zgodnie z klauzulami
dotyczacymi rozwigzania umowy?

89

Czy sektor instytucji rzadowych i samorzadowych jest
zobowigzany do przejecia catosci lub czesci zadtuzenia zgodnie
z klauzulami dotyczacymi rozwigzania umowy?

Umowy PPP zawierajg klauzule dotyczace ich rozwigzania w przypadku, gdy
sektor instytucji rzadowych i samorzadowych lub partner nie bedg w stanie
wykonywac postanowieri umowy lub bedg uporczywie uchylac sie od
wypetniania przyjetych zobowigzan. Ponadto panstwo moze skorzystac z prawa
do rozwigzania umowy bez podania przyczyny.

Zapisy dotyczace rozwigzania umowy czesto naktadajg na sektor instytucji
rzgdowych i samorzgdowych wymoég nabycia $rodka trwatego oraz przejecia
catosci lub cze$ci zadtuzenia, a takze przewidujg zaptacenie stosownej kary
przez strone naruszajgcg postanowienia. W takim przypadku nalezy réwniez
wzigé pod uwage ewentualne koszty utrzymania. Wynika to z faktu, ze $rodek
trwaty bedgcy przedmiotem PPP jest czesto ,specyficznym $rodkiem trwatym”
0 ograniczonej warto$ci odsprzedazy na rynku z punktu widzenia partnera,

a ponadto sektor instytucji rzgdowych i samorzgdowych chce zazwyczaj
zachowac zasadniczg kontrole nad takim $rodkiem trwatym.

VI1.5.3.3/52
V1.5.3.3/53

90

Czy w przypadku rozwigzania umowy z winy partnera umowa
naktada na sektor instytucji rzadowych i samorzadowych
obowigzek wyptaty odszkodowania ustalonego na podstawie
kosztéw inwestycyjnych, nie za$ wartosci rynkowej srodka
trwatego oszacowanej w momencie rozwigzania umowy?

Jesli odpowiedz brzmi ,tak”, a odszkodowanie oblicza sie na przyktad na
podstawie:

(i) kosztéw budowy bez uwzglednienia amortyzaciji;

(i) wartosci biezacej netto przysztych ptatnosci na rzecz partnera prywatnego
wynikajgcych z umowy;

(iii) zobowigzan partnera z tytutu niesptaconego zadtuzenia,

to z zasady przyjmuije sig, ze ryzyko budowy ponosi sektor instytucji rzadowych
i samorzadowych.

V1.5.3.3/54

91

Czy zmiany w dotychczasowej umowie powodujg zmiane sposobu
traktowania projektu z punktu widzenia statystyki?

Podziat ryzyk i analiza ryzyk stanowig zasadniczy element realizacji projektu
przez caly czas jego trwania. Inaczej méwiac, podziat ryzyk jest waznym
aspektem nie tylko w okreslonym momencie, na przyktad przed podpisaniem
umowy, lecz takze w trakcie realizacji projektu, jesli w tym czasie zachodzg
zdarzenia mogace powodowa¢ zmiang podziatu ryzyk (np. renegocjacja
umowy). Renegocjacje sq formg rozwigzania umowy bez wyraznej kary. Mozna
Je potraktowac, jako anulowanie wczesniejszej umowy i sporzgdzenie nowej. W
zwigzku z tym konieczne jest przeanalizowanie takich renegocjacji w celu
ustalenia, czy zmiany wprowadzone w umowie sg istotne i czy zmieniajg one
podziat ryzyka miedzy sektor instytucji rzadowych i samorzgdowych a partnera.

V1.5.3.3/55
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XI. Wygasniecie umowy

Analiza postanowien dotyczgcych wtasnosci lub przekazania wtasno$ci Srodkéw trwatych bedgcych przedmiotem PPP z chwilg wygasniecia umowy moze postuzyc za Kryterium uzupetniajgce przy okreslaniu ogélnego

stopnia przeniesienia ryzyka, zwtaszcza, gdy analiza ryzyka wskazana powyzej nie przynosi jednoznacznych rozstrzygniec (na przykiad, jesli rozktad ryzyk pomiedzy partnerami jest rownomierny). VLBEEAE
Koncowa alokacja $rodkéw trwatych nie moze byc jedynym i bezposrednim
Czy zapisy dotyczace wtasnosci lub przekazania wtasnosci srodka kryterium dotyczacym raportowania $rodkéw trwatych bedacych przedmiotem
92 trwatego z chwilg wygasniecia umowy zostaty wziete pod uwage PPP, moze natomiast w niektorych przypadkach zapewnic¢ dodatkowy wglad VI1.5.3.3/46
podczas analizy sposobu ujmowania projektu z punktu widzenia w rodzaje ryzyka ponoszonego przez partnerow bedacych stronami umowy, T
bilansu? poniewaz klauzule dotyczace koricowej alokacji $rodka trwatego mogg poméc
w ustaleniu, czy partner prywatny ponosi znaczgce ryzyko.
Jesli z chwilg zakoriczenia projektu Srodki trwate pozostajg wtasnoscig partnera
prywatnego, bez wzgledu na ich warto$¢ ekonomiczng w tym momencie
93 Czy z chwilg wygasniecia umowy $rodki trwate pozostajg (chociaz okres ich ekonomicznej uzyteczno$ci jest czesto dos¢ dtugi, zwtaszcza VI1.5.3.3/47
wiasnoscig partnera prywatnego? w przypadku infrastruktury, ktérej warto$¢ spadta jedynie w niewielkim stopniu), VI1.5.1/9
to wykazanie $rodka trwatego w bilansie partnera prywatnego znajduje
dodatkowe uzasadnienie.
Czy sektor instytucji rzadowych i samorzadowych ma jedynie Jesli odpowiedz brzmi ,tak”, to partner prywatny ponosi ryzyko zwigzane
04 mozliwo$¢ (nie obowigzek) nabycia $rodka trwatego z chwilg dalszym popytem na dany Srodek trwaty oraz jego stanem fizycznym. Jest to V1.5.3.3/48
wygasnigcia umowy lub w innym momencie zgodnie z aktualng kolejny argument przemawiajacy za ujeciem $rodkéw trwatych w bilansie e
wartoscig rynkowg oszacowang w danym momencie? partnera prywatnego.
Jesli analiza ryzyka oméwiona w rozdziatach IV=VIII w odniesieniu do projektow
PPP nie przynosi jednoznacznych rozstrzygnigé, aspekt ten nalezy wziaé pod
uwage przy ustalaniu sposobu traktowania projektu z punktu widzenia bilansu.
Jesli odpowiedz brzmi ,tak”, to zaklasyfikowanie $rodka trwatego do bilansu Eurostat

95

Czy w umowie przewidziano przeniesienie $rodka trwatego
bedacego przedmiotem PPP na sektor instytucji rzadowych
i samorzadowych z chwilg wygasniecia umowy?

sektora instytucji rzadowych i samorzadowych moze by¢ zasadne, jesli:

i) sektor instytucji rzadowych i samorzadowych zobowiazuje sig do nabycia
$rodkow trwatych bedacych przedmiotem PPP po ustalonej z goéry cenie, ktéra
jest wyzsza niz ich warto$¢ ekonomiczna;

ii) ustalona z géry cena jest jednoznacznie wyzsza od spodziewanej warto$ci
ekonomicznej $rodkéw trwatych w momencie wygasnigecia umowy;

iii) cena zaptacona przez sektor instytucji rzgdowych i samorzgdowych jest
nizsza niz warto$¢ ekonomiczna (lub nawet réwna zeru), ale sektor ten zaptacit
Jjuz za nabycie $rodkéw trwafych w okresie obowigzywania umowy, dokonujgc
regularnych ptatnosci, ktorych tgczna kwota jest bardzo zblizona do petnej
wartosci ekonomicznej Srodkow trwatych.

W pewnych okoliczno$ciach cena zaptacona przez sektor instytucji rzagdowych
i samorzadowych jest wyzsza niz warto$¢ ekonomiczna (np. w przypadku
zaktadow karnych lub szpitali), poniewaz partner prywatny nie moze przyjaé
ryzyka dotyczacego wartosci rezydualnej. Nie oznacza to jednak automatycznie,
ze projekt nalezy uja¢ w bilansie podmiotu z sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych.

Treatment of
Public-Private
Partnerships,
EPEC 2010
(str. 17)
V1.5.3.3/49
V1.5.3.3/50
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