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EURO?EA PER

GLI INVESTIMENTI

Iniziative della BEI per la creazione di
posti di lavoro nelle PMI

Al Vertice di Amsterdam del giugno
1997, il Consiglio europeo aveva esor-
tato la Banca europea per gli investimenti
a mettere a punto nuovi strumenti per il
finanziamento delle piccole e medie
imprese (PMI) innovatrici e a forte poten-
ziale di crescita al fine di favorire I'occu-
pazione in Europa. A tale invito la Banca
ha risposto con il suo «Programma di
azione speciale di Amsterdam» (PASA)
che sard messo in atto fino al dicembre
2000; i primi risultati sono stati presentati
al Vertice straordinario sull'occupazione
che il Consiglio europeo ha tenuto nel
novembre 1997 a Lussemburgo. In
quest'articolo si illustrano le nuove inizia-
tive assunte dalla Banca.

IL DIFFICILE ACCESSO Al FINANZIA-
MENTI PREGIUDICA IL POTENZIALE
DI CRESCITA DELLE PMI

Nell'Unione europea, sono le PMI a
creare la stragrande maggioranza dei
posti di lavoro. Nel periodo 1988-1995,
ad esempio, le imprese con meno di 100
dipendenti hanno creato in media
260 000 nuovi posti di lavero I'anno,
mentre quelle con oltre 100 dipendenti
ne hanno soppresso, nello stesso perio-
do, circa 220 000 |‘anno. Le piccole
imprese operanti nei settori a rapida cre-
scita danno un apporto particolarmente
significativo alla creazione di nuova
occupazione ed il loro contributo, spe-
cialmente di quelle piu recenti, potrebbe
essere ancora maggiore se avessero un
accesso piu facile al capitale d'investi-
mento.

Le imprese di recente costituzione, ossia
quelle che operano da meno di dieci
anni, di norma non hanno accesso a fonti
esterne per accrescere i fondi propri 0 a
crediti bancari di durata superiore a un
anno. Esse si finanziano pertanto con cre-
diti commerciali o prestiti a breve termi-
ne, che in ltalia, ad esempio, rappresen-
tano oltre il 100% del capitale netto
d'esercizio, in Francia il 60% e nel
Regno Unito il 40%. Col passare degli
anni, la dipendenza dalle risorse finan-
ziarie a breve termine si riduce grazie al
capitale di risparmio, ma l'accesso al cre-
dito a lungo termine continua ad essere
limitato. Nei primi anni ‘90, ad esempio,
la quota del debito a lungo termine sul
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capitale d’esercizio complessivo era di
appena il 6% in ltalia e del 12% nel
Regno Unito; inoltre, il 38% circa delle
PMI italiane e il 26% di quelle britanni-
che non avevano affatto debiti a lungo
termine.

Le imprese «giovani» e innovative, con
forte potenziale di crescita, devono
affrontare specifici problemi finanziari;
devono espandersi rapidamente per riu-
scire a sfruttare il proprio vantaggio com-
petitivo ed hanno percio una forte neces-
sita di risorse finanziarie, ma il capitale di
esercizio che possono offrire in garanzia
e di solito limitato e il potenziale di suc-
cesso della loro attivita & difficile da valu-
tare. Di conseguenza, il finanziamento di
tali imprese con lo strumento del credito
a lungo termine é possibile solo in misura
assai limitata. Un'alternativa & quella di
aumentare i fondi propri con il ricorso ai
capitali di rischio. Ma il settore del capi-
tale di rischio & ancora ai suoi albori in
Europa, con l'unica eccezione di quello

del Regno Unito che, dopo gli Stati Uniti,
e il secondo mercato di capitali di rischio
del mondo. Infatti, nel 1996, mentre nel
Regno Unito le societa di capitale di
rischio concorrevano alla formazione del
capitale proprio delle imprese per un
totale di 3 miliardi di ecu, in Francia la

Q00 milioni, in
Germania a 700 milioni, nei Paesi Bassi

ciffa scendeva a
a 600 milioni e in ltalia a soli 500 milioni
di ecu. Nell'insieme, le societa di capitale
di rischio hanno assunto nel 1996 in
Europa nuove partecipazioni per un tota-
le di 6,8 miliardi di ecu, importo che
regge il confronto con quello investito
nello stesso anno negli Stati  Uniti.
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Tuttavia, mentre negli USA il capitale di
rischio & servito, per il 40% e olire, a
finanziare la costituzione di nuove impre-
se e la loro fase di avviamento, la quota
scende al 12% circa in Europa, dove la
parte restante & andata prevalentemente
a societa che si frovavano in una fase pit
avanzata di sviluppo.

Naturalmente, spefta innanzitutto agli
Stati membri dell’'Uniore europea interve-
nire, con opportune modifiche dei rispetti-
vi ordinamenti fiscali, della normativa e
dell'impiego di capitali sui mercati finan-
ziari, affinché aumenti il flusso dei capitali
di rischio verso le imprese. Anche istitu-
zioni finanziarie come la BE|l possono
contribuire perd a dare impulso a tale
processo.

MECCANISMI DELLA BEI PER
RAFFORZARE LA DOTAZIONE DI
CAPITALE PROPRIO DELLE PMI

1. Meccanismo europeo per le tecnolo-
gie - Nel corso dei
prossimi tre anni la
BEI mettera o disposi-
zione 125 milioni di
ecu per |'assunzione
di partecipazioni in
societa di capitale di
rischio affidabili. Ba-
sandosi sulla propria
esperienza professio-
nale, tali societa
acquisiscono quote di
PMI, dando la prefe-
renza a imprese rela-
tivamente
con forte potenziale
di crescita in seftori ad alta tecnologia. La
BElI non assume pertanto partecipazioni
dirette nelle PMI, ma utilizza la compe-
tenza specifica delle pit quotate societa
di capitale di rischio e la conoscenza che
esse hanno del mercato. Lo scopo di tali
societa & quello di finanziare le PMI nella

recenti e

fase di avviamento, per poi rivendere
successivamente la parfecipazione realiz-
zando un profitto.

La BEI ha offidato al Fondo europeo per
gli investimenti (FEI) il compito di selezio-
nare le societa di capitale di rischio nelle
quali assumere partecipazioni. la BEI
detiene una quota del 40% del capitale
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del FEI, che per il 30% e detenuto dalla
Commissione europea e per il restante
30% da circa 80 istituzioni finanziarie
pubbliche e private. A sva volta, il FEI
dispone di 75 milioni di ecu che vanno
ad aggiungersi ai 125 milioni della BEI
per |'acquisizione di partecipazioni nelle
societd di capitale di rischio. Con la sua
iniziativa, la Banca spera di indurre alire
istituzioni finanziarie a intervenire con le
proprie risorse sul mercato dei capitali di
rischio in modo da creare un effetto leva
che moltiplichi la somma di 200 milioni
di ecu messa a disposizione da essa stes-
sa e dal FEI per il rafforzamento dei fondi
propri delle PMI ('). Tale offerta supple-
mentare di capitali non manchera di pro-
durre effetti sul mercato.

2. Finanziamenti sotto forma di capitale
proprio e quasi-capitale per le PMI inno-
vatrici - Disporre di risorse aggiuntive
che possano essere iscritte a bilancio
come capitale proprio & importante per
le PMI, che in tal modo rafforzano la pro-
pria struttura patrimoniale e hanno mag-
giori possibilita di accedere al credito,
Tra gli strumenti utilizzabili vi sono natu-
ralmente le partecipazioni dirette, ma esi-
stono anche altre forme di finanziamento
che non hanno propriamente la natura di
capitale proprio, bensi di quasi-capitale
(in particolare, i mutui subordinati).

La BEl non puo fornire alle PMI questi
strumenti di capitale di rischio in modo
diretto, ma attraverso partner di provata
validita ed esperienza che intrattengono
relazioni con i beneficiari, conoscono i
mercati locali e regionali e, proprio per-
ché operano a stretto contatto con i clien-
ti, sono in grado di esaminare i progetti

{') La Commissione europea, il Parlamento
europeo e il Consiglio dell’'Unione europea
hanno approvato la concessione di capitale di
rischio per sostenere il potenziale d'innovazio-
ne e rafforzare lo competitivita dell'economia
europea. Viene istituito uno Sportello di copita-
le di rischio (Sportello MET per I'avwviamento)
che sara anch’esso gestito dal FEI. Le risorse
disponibili dovrebbero essere utilizzate preva-
lentemente per finanziare la costituzione e la
fase di avwiamento di imprese operanti nei set-
tori ad alta tecnologia. Anche in questo caso
non si tratterebbe di assumere partecipazioni
dirette nelle singole imprese, bensi nelle societa
specializzate in capitale di rischio, che investiran-
no nelle imprese softo la propria responsabilita,
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di finanziamento in modo economica-
mente efficiente e di calcolare un'ade-
guata remunerazione del rischio. Per que-
ste operazioni di finanziamento, la Banca
ha dunque lo stesso approccio che per i
prestiti globali (V. riquadro in appresso):
mette i fondi a disposizione degli istituti
partner, i quali li erogano alle PMI sotto
la propria responsabilita. La BE! condivi-
dera con gli istituti partner i rischi connes-
si a queste operazioni, per cui nei prossi-
mi tre anni costituird una riserva rischi di
800 milioni di ecu, importo che dovreb-
be permettere di mobilitare, in collabora-
zione con gli istituti partner, finanziamenti
su capitali di rischio per un ammontare
molto piv elevato.

Con queste operazioni su capitali di
rischio, la BEl apre nuovi orizzonti. Le
modalita sono ancora da definire, e que-
sto avverra naturalmente in collaborazio-
ne con gli istituti partner. Con ciascuno di
essi sara da chiarire anche la ripartizione
del rischio e del rendimento.

Finora la Banca ha fornito risorse finan-
ziarie alla compagnia statale di assicura-
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zione rischi SOFARIS (Société francaise
de garantie des financements des PME),
che rilascia garanzie, entro certi limiti,
per il capitale investito dalle societa fran-
cesi di capitale di rischio ed ha contribui-
to alla costituzione di una societa di capi-
tale di rischio da parte dell'IMI (Istituto
Mobiliare Italiano) e dellABN Amro
Bank; inoltre sono ancora in corso nego-
ziati relativi a una decina di alfri pacchet-
ti finanziari con altri istituti.
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La Banca considera i prossimi mesi come
un periodo di prova, durante il quale
essa acquisira nuove esperienze e, in col-
laborazione con i suoi partner, adeguera
I'offerta di finanziamenti su capitali di
rischio alle esigenze specifiche, che
potranno anche essere diverse da uno
Stato membro all'aliro, delle PMI. Lo
scopo che essa si propone & di mettere a
punto una gamma completa di prodotti
finanziari interessanti per le PMI.

Attraverso il meccanismo dei prestiti globali, la BEl apre agli istituti Finanziamenti alle PMI (1993-1997)
partner linee di credito a medio e lungo termine che vengono

utilizzate per erogare alle PMI crediti (assistiti da garanzia collaterale

Milioni di ecu Numero

di primo grado) per investimenti del valore massimo di 25 milioni di

3000 - -18 000

ecu. | vari istituti operano sotto la propria responsabilita, a proprio
rischio e, dunque, anche a condizioni fissate in modo autonomo.
L'esperienza dimostra che, grazie alla concorrenza tra banche, le
condizioni favorevoli dei finanziamenti BEI sono trasmesse dagli
istituti partner alle PMI. Nell'Unione europea, la Banca accorda
attualmente prestiti globali per |'erogazione di crediti alle PMI a circa
120 istituti partner. |l totale dei prestiti globali, che nei primi anni ‘80
registrava una media annua di appena 500 milioni di ecu (per circa
1 000 PMI), ha raggiunto nel 1997 i 2,5 miliardi di ecu, con circa
13 000 PMI finanziate. | prestiti globali hanno rappresentato

—= Numero

ultimamente il 12% circa del volume complessivo dei finanziamenti
=5 M Importo
della Banca nell’'Unione europea.

Tra il 1993 e il 1997 oltre 47 000 PMI, di cui '85% con meno di 50 dipendenti, hanno offenuto quasi 11 miliardi di ecu.

BEI INFORMAZIONL 2.8 3
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La BEI e le partnerships tra pubblico e privato

B Perché I'Unione economica e moneta-
ria (UEM) e la moneta unica possano sta-
bilmente affermarsi sara necessario, nel
prossimo decennio, effettuare investimenti
che rafforzino l'integrazione degli Stati
membri dell’'Unione europea. Il mercato
unico ha messo in evidenza |'importanza
di disporre di infrastrutiure efficienti, indi-
spensabili per garantire la crescita e la
competitivita dell'Europa e creare nuovi
posti di lavoro.

Un obiettivo di particolare importanza da
perseguire con fali investimenti & il miglio-
ramento dei collegamenti con le regioni
europee piu periferiche e con i Paesi limi-
trofi, molti dei quali sono ora candidati
all'adesione. Avranno la priorita, in questo
processo, lo sviluppo e la modernizzazio-
ne delle reti transeuropee nei settori dei
trasporti, dell'energia e delle telecomunica-
zioni nonché gli investimenti in altre impor-
tanti infrastrutture europee, ivi comprese
quelle per la profezione dell'ambiente.

Per poter soddisfare i criteri stabiliti dal
Trattato di  Maastricht per l'ingresso
nell'lUEM, gli Stati membri hanno dovuto
tenere sotto stretto controllo la spesa pub-
blica, rendendo pits rigorosa la disciplina
di bilancio e ricercando una maggior effi-
cienza negli investimenti per infrastrutture
economiche e sociali. Per non rinunciare
a investire in quei progetti che sono ritenuti
essenziali per la prosperita dell’Europa,
gli Stati membri devono individuare mec-
canismi alternativi per ridurre il disavanzo
del bilancio operativo e la spesa in conto
capitale; tra questi vi sono la privatizza-
zione e la condivisione dei costi d'investi-
mento con il settore privato, in particolare
atiraverso le modalita della partnership fra
pubblico e privato (PPP).

L'APPROCCIO EUROPEO

A livello dell’'Unione europea, si stanno
elaborando politiche comuni volte a stimo-
lare il settore privato a mettere a punto,
finanziare e gestire, insieme allo Stato, i
progetti d'infrastruttura. Lo sviluppo delle
PPP & ritenuto necessario non solo per far
fronte alla carenza di fondi pubblici, ma
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anche per |'apporto costrutiivo che il setto-
re privato pud dare in termini di gestione,
efficienza economica e qualita del servi-
zio, oltre che di condivisione di determinati
costi, dei rischi sul versante della doman-
da o dell'offerta, e per i vantaggi che pos-
sono derivare dall'unione delle competen-
ze del settore pubblico e di quello privato.

Nelle sue raccomandazioni in materia di
politica economica, il Consiglio europeo
(Capi di Stato e di Governo) ha sottolinea-
to pit volte I'importanza delle PPP come
meccanismo capace ci accelerare la rea-
lizzazione di progetti ritenuti essenziali e

ziamenti comunitari di fonte diversa: in
particolare, sovvenzioni ottraverso i fondi
strutturali delllUE - Fondo di sviluppo
regionale e Fondo di coesione - e la linea
di bilancio per le RTE della Commissione
europea; interventi del Fondo europeo per
gli investimenti (FEI). Nei Paesi dell'Europa
centrale e orientale, dove é aftivamente
impegnata a sostenere i preparativi per
una maggior infegrazione e per |'adesio-
ne all’'Unione europea, la Banca collabo-
ra streftamente anche con il Programma
PHARE della Commissione, che eroga sov-
venzioni. A seguito della decisione del
Consiglio europeo di Copenaghen del

Il ponte Vasco da Gama a Lisbona

ha esortato a costituire gruppi di lavoro fin
dalle primissime fasi di pianificazione dei
progetti di grandi dimensioni per incorag-
giare la cooperazione e la partecipazione
di soggetti pubblici e privati,

Anche nelle raccomandazioni del gruppo
di lavoro ad alto livel'o sulle RTE, presie-
duto dal Commissario UE Neil Kinnock e
di cui fa parte anche la BEI, si sottolinea
I'opportunita di elaborare una politica
appropriata in materia di PPP. Da parte
sua, la BEl intende sostenere attivamente
le PPP con le risorse finanziarie proprie e,
ove necessario, integrando il cofinanzia-
mento con altre fonti e con strumenti finan-
ziari adeguati.

In quanto istituzione dell’'UE, la BEI pud
anche cooperare con strumenti desfinati
ad attirare, a favore di un progetto, finan-

1993, i fondi PHARE vengono destinati
sempre di pit al cofinanziamento dei pro-
getti d'infrastruttura.

Interventi UE di questo tipo possono confe-
rire un notevole valore aggiunto alle PPP,
riducendo il costo del capitale e creando
forti sinergie finanziarie. Il fatto che i pro-
getti facenti capo o parinerships fra settore
publico e settore privato siano cofinanziati
dall’'UE conferisce loro credibilita e soli-
dita, olire a potenziare |'effetto leva eserci-
tato dai fondi pubblici impegnati nel pro-
getto.

LA BEI E | PROGETTI
D'INFRASTRUTTURA

Come istituzione dell'Unione europea
incaricata del finanziamento di progetti, la
BEl ha una fradizione quarantennale di
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aftivita a sostegno dello sviluppo infrastrut-
turale, in particolare nel campo dei tra-
sporti, con interventi nei Paesi membri ma
anche, in misura crescente, nei Paesi terzi.
Nel 1997, i finanziamenti accordali per
investimenti volti a modernizzare le infra-
strutture, in  particolare le RTE, sono
ammontati a 2,5 miliardi di ecu. Negli ulti-
mi cinque anni (1993-1997), la BEIl ha
destinato 46 miliardi di ecu alle reti trans-
euvropee e alla loro estensione ai Paesi
confinanti con I'Unione (in particolare
quelli dell'Europa centrale e orientale); le
operazioni all'interno dell’Unione sono
ammontate a 38 miliardi di ecu. | grandi
progefti d’infrastruttura finanziati in tale
periodo hanno consentito, nell'insieme, la
realizzazione di nuovi investimenti per
oltre 130 miliardi di ecu.

La BEI non discrimina tra investimenti pub-
blici e privati, fra societa emergenti e
imprese in fase di espansione, tra iniziative
nuove e progetti di riassetto né privilegia
determinati settori o Paesi. La sua missio-
ne, in quanto istituzione dell’'UE, & di forni-
re finanziamenti a lungo termine per pro-
getti validi, rispondenti agli obiettivi di
politica economica dell’'Unione europea.

La crescente importanza del settore priva-
to, che gradualmente occupa gli spazi dai
quali si ritira quello pubblico a seguito
dello sforzo di adeguamento ai criteri di
Maastricht, viene rafforzata dalla tenden-
za generale allo privatizzazione e alla
liberalizzazione e trova riscontro nell’evo-
luzione degli strumenti di finanziamento uti-
lizzati dalla BEI. Pur continuando a soste-
nere i progetti d'infrastruttura del settore
pubblico, la BEI finanzia ormai un volume
crescente di progetti del settore privato;
tra questi figurano le telecomunicazioni,
di recente privatizzazione, ed i settori
dell’energia e dell’ambiente [approvvigio-
namento idrico, trattamento dei rifiuti solidi
e delle acque di scarico).

A fine 1997, il 62% circa dei finanziamen-
ti in essere per progetti nell'UE faceva
capo al settore privato; dieci anni fa, que-
sti stessi progelti sarebbero stali per la
maggior parte di diretta competenza dello
Stato. Gli interventi della Banca sono
andati anche a favore delle PPP.

Si possono citare numerose PPP a cui la
BEIl partecipa o ha partecipato nell'Unione
europea: il nuovo tunnel sotto |'Elba, ad
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Il porto del Pireo

Amburgo; I'aeroporto di Spata e il tratto
Elefsis-Stavos ~ dell'autostrada  Patrasso-
Atene-Salonicco in Grecia; |'aeroporto di
Milano-Malpensa e centrali elettriche in
Italia; il prolungamento dell’autostrada Mé
e altri progetti stradali DBFO (Design-Build-
Finance-Operate), la metropolitana «legge-
ra» di Manchester, la prima fase del colle-
gamento ferroviario con il Tunnel sotto la
Manica, la Heathrow Express, il secondo
ponte sul fiume Severn e il ponfe verso
I'isola di Skye nel Regno Unito; il ponte
Vasco da Gama (a Lisbona) e la centrale di
Tapada in Portogallo; la circonvallazione di
Dublino, in Irlanda; il collegamento sul
Grande Belt in Danimarca nonché il colle-
gamento sull'@resund fra Danimarca e
Svezia.

| VANTAGGI OFFERTI DALLE PPP

Lo sviluppo delle PPP nell’UE &, in questa
fase iniziale, piuttosto lento e disomoge-
neo, con caratteristiche diverse da un
Paese all'altro. Molto dipende dal conte-
sto culturale, dall’'esperienza e dalle struttu-
re finanziarie esistenti oltre che dalle parti-
colari circostanze in cui nasce il progetto
di PPP. Si tratta normalmente di strutture
complesse che richiedono un’attenta pre-
parazione e, come qualsiasi altra forma di
associazione ben riuscita, 'impegno pieno
delle parfi interessate.

Secondo |'esperienza della BEI, le PPP con-
sentono agli organismi della pubblica am-
ministrazione un approccio pit flessibile
verso il diritto di proprieta, |'organizzazio-
ne, la condivisione del rischio e la regola-
mentazione dei progetfi. Nell’ambito di una
PPP, il settore privato non assume necessa-
riamente, in tutto o in parte, la titolarita del
progetto; alirettanto utile e apprezzabile
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puo essere la condivisio-
ne dei rischi legati ai
costi e/o ai proventi o di
altro genere.

Perché una PPP abbia
successo, occorre che vi
sia un'equa ripartizione
dei rischi tra soggetti
pubblici e privati, un
quadro normative chia-
ro e corretto e un conte-
sto politico  generale
favorevole. Le proce-
dure di appalto devono
essere migliorate e i costi per |'elaborazio-
ne delle proposte di PPP vanno ridofti. Non
esiste un'unica soluzione, e trovare il giusto
equilibrio fra rischi e remunerazione in uno
schema di PPP pud risultare difficile e richie-
dere molto tempo. Vi sono casi in cui il pro-
getto avrebbe potuto concludersi con mag-
gior rapidita se affidato al solo settore

pubblico.

Gli operatori del seftore privato sono
disposti a investire in un progetto solo se
ritengono di potferne ricavare un’adeguata
remunerazione. Non si fratta di risorse
finanziarie «a buon mercato», in quanto
per il settore pubblico il vantaggio princi-
pale della partecipazione del soggetto pri-
vato alle PPP va ricercato nelle economie
di gestione connesse al trasferimento del
rischio.

E da osservare che le grandi infrastrutiure
resteranno sempre il naturale campo
d'intervento dello Stato, in considerazione
del loro grande impatto e della loro impor-
tanza. Qualunque sia la soluzione prescel-
ta, i governi svolgeranno sempre un ruolo
fondamentale nella realizzazione dei
grandi progetti di trasporto, che spesso
non sono remunerativi softo il profilo finan-
ziario; di questo si deve tener conto nel
caso di una partecipazione del settore pri-
vato. In altri settori di natura pit commer-
ciale, come le telecomunicazioni e |'ener-
gia, la liberalizzazione del mercato e la
privatizzazione circoscrivono progressiva-
mente il ruolo dello Stato a interventi pura-
mente normativi.

IL SOSTEGNO DELLA BEI

In quanto emittente con un rating di
prim‘ordine (AAA), la BEl & in grado di
accordare finanziamenti a tassi d’interesse
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vicini a quelli praticati dagli Stati membri.
Essa puo concedere inoltre condizioni di
scadenza e periodi di preammortamento
che rendono il progetto pit conveniente
per il settore pubblico e piu solido finan-
ziariamente per gli operatori privati.

La BEI & inoltre disposta ad accordare ulte-
riori agevolazioni per il finanziamento dei
grandi progetti d'infrastruttura e delle PPP.
Per sostenere la politica dell'Unione euro-
pea a favore delle RTE, la Banca ha istituito
uno «Sportello speciales per le infrastruttu-
re di grande dimensione, accolto con
molto favore dal Consiglio europeo di
Essen nel dicembre 1994, la creazione,
da parte della BEI, di questo «Sportello»
ha coinciso con I'adozione, da parte del
Consiglio europeo, dell’elenco di RTE prio-
ritarie nei settori dei trasporti e dell’energia.

Lo scopo di questo «Sportello» & di dare
un nuovo impulso ai finanziamenti a favore
di tali progetti e, in particolare, di rispon-
dere ai bisogni delle PPP. Poiché, nella
maggior parte dei casi, i progefti finanzia-
bili di PPP riguardano la costruzione di
infrastrutture di lunga durata, la BEI utilizza
lo «Sportello» per portare a 25 anni e
oltre le scadenze dei suoi finanziamenti,
che gia sono a lungo termine, e per pro-
lungare i periodi di preammortamento in
modo tale che corrispondano al rimborso
del debito e ai flussi di cassa.

Il campo d'azione dello «Sportello» & stato
ulteriormente potenziato e ampliato nel
quadro del Programma di azione speciale
di Amsterdam [PASA) che la BEI ha istituito
in risposta alla «Risoluzione su crescita e
occupazione» adottata dal Consiglio euro-
peo di Amsterdam nel giugno 1997, Il
PASA si propone di accrescere la disponi-
bilita di risorse per gli investimenti che por-
tano alla creazione di posti di lavoro stabi-
li: tra questi investimenti figurano i grandi
progetti d'infrastruttura e le RTE. Nell'am-
bito del programma PASA, inolire, la
gamma di PPP che possono ricevere i
finanziamenti della BEI & stata ampliata ai
settori della sanita e dellistruzione.

La BEI ritiene di avere un ruolo pragmati-
co: quello di fonte complementare di risor-
se finanziarie e di consulenza per contri-
buire alla realizzazione di progetti e, in
particolare, quello di catalizzatore nella
ricerca di adeguate soluzioni finanziarie.
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L'intento generale & quello di ridurre al
minimo i costi e i rischi del finanziamento,
potenziando al massimo le probabilita di
successo del progetto. La BEI intende par-
tecipare ai progetti fin dalle primissime
fasi, quando si definisce la struttura finan-
ziaria e contrattuale, e contribuire a mobili-
tare i fondi occorrenti per gli studi di fattibi-
lita e favorire la partecipazione di altri
finanziatori.

Le strutture di finanziamento messe in atto
per le PPP stanno diventendo sempre pil
complesse, e la BEIl & disponibile a parteci-
pare ad assetti che comportino |'utilizzo di

L’aeroporto di Milano-Malpensa

strumenti del mercato di capitali. La copa-
cita della BEI di fornire risorse finanziarie
supplementari di enfitd  considerevole
oumenta le possibilita delle PPP di ottenere
cofinanziamenti ricorrendo alle banche
commerciali e agli strumenti del mercato
finanziario. Costituiscono esempi di finan-
ziamento misto di PPP, con fondi BEI ed
obbligazioni emesse sul mercato dei capi-
tali, i progetti stradali DBFO e il progetio
della Stagecoach nel Regno Unito (acqui-
sto e noleggio di materiale ferroviario rota-
bile per passeggeri).

IL SOSTEGNO DEL FEI

Un aliro strumento istituzicnale di sostegno
per il finanziamento delle infrastrutture
europee & rappresentcto dal Fondo euro-
peo per gli investimenti, che ha cominciato
a operare nel giugno 1994. |l FEI, che ha
un capitale di 2 miliardi di ecu, & stato isti-
tuito per accordare garanzie su crediti di
primo grado e mutui subordinati e, in taluni
casi, per fornire capitale di rischio per
grandi progetti d'infrastruttura, in particola-
re per le RTE. Il mandato del FEI contem-
pla interventi dello stesso fipo a favore
delle piccole e medie imprese.

INVESTIMERNTI

Il FEI & esso stesso una PPP, essendo una
joint venture tra la BEI (che detiene il 40%
del suo capitale), la Commissione (30%) e
banche pubbliche e private (30%). Esso
pud contribuire notevolmente a ridurre il
costo del capitale per le operazioni di cre-
dito. La BEIl ha finanziato diverse PPP che
hanno ricevuto anche il sostegno del FEI:
quella per il ponte Rion-Antirion in Grecia;
I'aeroporto di Malpensa in ltalia; la cen-
trale di Tapada in Portogallo; il collega-
mento ferroviario rapido fra il Tunnel sotto
la Manica e londra, il progetto della
Stagecoach (materiale ferroviario rotabile)
e alcuni dei progetti stradali DBFO nel
Regno Unito.

FUORI DELL'UE

Oltre che nei Paesi dell'Europa centro-
orientale, & probabile che la BEI partecipi
in misura crescente a PPP fuori dell’Unione
europea. La Banca opera infatfi attualmen-
te in oltre 120 Paesi terzi, nel quadro della
politica di relazioni esterne dell'UE. I
sostegno agli investimenti delle PPP saré
particolarmente significativo nei Paesi terzi
mediterranei, dove la Banca opera
nell'ambito del partenariato euromediter-
raneo che da molta importanza allo svilup-
po del settore privato. Un esempio recente
di PPP nell’area mediterranea, con la par-
tecipazione della BEI, & la costruzione, da
parte delle Middle East Oil Refineries, di
una grande raffineria di petrolio nei pressi
di Alessandria.

In Asia e in America lating, i finanziamenti
della BEI sono destinati a joint ventures fra
imprese europee e partner locali, compre-
se le strutture di PPP. Ne sono un esempio
gli impianti per lo raccolta e il frattamento
delle acque di scarico nella zona seften-
trionale di Buenos Aires (Argentina), rea-
lizzoti da Aguas Argentinas, e |'ammoder-
namento e ampliamento delle strutture di
approvvigionamento, trasporto e distri-
buzione di acqua a Giacarta Ovest
(Indonesia), da parte della Garuda Dipta
Semesta.

Nei Paesi ACP, le attivita della BEI sono
disciplinate dalla IV Convenzione di Lomé.
L'orientamento dell'UE per gli aiuti futuri a
questi Paesi & quello di dare maggiore
importanza allo sviluppo del settore priva-
fo, e cid non fara che accrescere la parte-
cipazione della BEl nelle PPP.
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La BE| e |'assetto

istituzionale comunitario

la BEl, [istituzione finanziaria
dell'Unione europea, & stata creata nel
1958 dal Trattato di Roma. Il suo contesto
operativo & definito dal Trattato istitutivo
della Comunita europea, dagli altri trattati
comunitari e dallo Statuto. La BEI contribui-
sce alla realizzozione degli obiettivi
dell’'Unione europea raccogliendo risorse
finanziarie sui mercati dei capitali e utiliz-
zandole per finanziare soprattutto progetti
d'investimento nei Paesi membri e, dai
primi anni ‘60, anche in Paesi ferzi per
contribuire all'attuazione della politica
comunitaria di sostegno e cooperazione
allo sviluppo. L'ordinamento giuridico
della Comunita, lungi dal limitare |'aftivita
della BEI, le consente di adeguare le sue
operazioni alle nuove priorita delle politi-
che comunitarie. Ogni volta che ne ha rav-
visato I'opportunita, la Banca ha esteso e
diversificato le sue attivita per oftemperare
alla sua missione di strumento finanziario
della Comunita, in un contesto economico
e politico in continua evoluzione.

PERCHE FU CREATA LA BEI

Nell'anno in cui la Banca festeggia il suo
quarantesimo anniversario, appare oppor-
tuno ricordare i mofivi che hanno portato
alla sua creazione. La decisione di creare
la BEI & stata parte integrante della deci-
sione di istituire la Comunita economica
europea. Per riuscire a trasformare la co-
operazione settoriale, prevista dalla Comu-
nita europea del carbone e dell’acciaio, in
un mercato comune organico, non si pote-
va prescindere dalla disponibilita di fondi

Firma del Trattato di Roma (1957)

per finanziare le grandi infrastrutture atte a
permettere |'interconnessione delle econo-
mie nazionali dei Paesi interessati. Ingenti
volumi di risorse finanziarie erano inoltre
necessari per gli investimenti da realizzare
nelle regioni meno sviluppate, per aiutarle
ad integrarsi in uno spozio economico
aperto e competitivo. Alla Conferenza di
Messina, tenutasi nel 1955 per preparare
il Trattato istitutivo della Comunita econo-
mica europeo, da queste considerazioni
nacque l'idea di un organismo pubblico
europeo capace di agevolare e dare
impulso al trasferimento di capitali dalle
regioni piu ricche della Comunita a quelle
pil povere nonché di mobilitare flussi
dai  Paesi terzi verso la
Comunita. Fu cosi che «nacque» la BEI:
una banca per il finanziamento di progetti,
in grado di svolgere la sua attivita con i
proventi dei prestiti lanciati sui mercati dei
capitali e di operare come organismo
senza fini di lucro, in stretta collaborazione
con la comunita bancaria. Era owvio che i
finanziamenti della BEl sarebbero stati
destinati, in via prioritaria, a progetti di svi-
luppo regionale e di modernizzazione o
riconversione industriale nonché alla rea-
lizzazione di obiettivi economici di interes-
se europeo, con particolare riguardo alle
infrastrutture transeuropee nei settori dei
trasporti e delle telecomunicazioni. A que-
ste, che restano tuttora le principali aree

finanziari

d'intervento della BEIl, altre se ne sono

aggiunte nel corso degli anni: maggiore

sicurezza nell'approvvigionamento ener-

getico, protezione dell'ambiente, innova-

zione industriale e, pib di recente, crescita
e occupazione. Operare per |'integra-
zione europea erag, e resto, |'unica
ragion d'essere per la Banca.

UN ORGANISMO CON UNA
STRUTTURA DECISIONALE
AUTONOMA

Il fatto che la decisione di creare la
BEI sia stata presa insieme a quella di
istituire la Comunita economica euro-
pea spiega perché lo Statuto della

Banca, oggetto di un Protocollo, sia parte
integrante  del Trattato di Roma.
Riconoscendo la parficolarita della sua
situazione, in quanto unico organismo
comunitario che opera sul mercato e intrat-
tiene rapportfi con banche commerciali e
altre istituzioni finanziarie, il Trattato confe-
risce alla BEl una personalita giuridica
propria, oltre a darle autonomia finanzia-
ria e amministrativa. Solo gli organi deci-
sionali della Banca hanno il potere di vin-
colarla, garantendole cosi autonomia di
giudizio per le sue attivita di finanziamen-
to e di raccolta.

Anche la struttura finanziaria dello BEI &
stata ideata in funzione della sua autono-
mia. Il suo capitale & sottoscritto dagli Stati
membri dell’Unione europea, che sono
pertanto i suoi «azionisti». || Consiglio dei
governatori, organo supremo della Banca
in rappresentanza degli Stati membri, ha
facolta di aumentarne il capitale sottoscrit-
to e di fissare la quota da versare. Incltre,
la struttura amministrativa della Banca e
congegnata in modo tale da garantirme
I'autonomia operativa, entro i limiti del
mandato generale definito dal Trattato e
nel rispetto dello Statuto della BEI: si com-
pleta cosi il quadro delle condizioni che
consentono il buon funzionamento di un
organismo che &, a un tempo, banca e isti-
tuzione dell'Unione europea.

UN SOSTEGNO «ATTIVO»

Nello svolgimento dello sua ottivita ordi-
naria, la Banca cerca continuamente di
trovare un punto di equilibrio tra autono-
mia e copacita di adeguomento e non si
limita ad assicurare la rispondenza della
sua atfivita alle politiche comunitarie, ma
prende anche iniziative per dare un soste-
gno «attivo». La BEl coordina strettamente
le sue attivita con la politica economica
della Comunita e intraftiene costanti rap-
porti con le altre istituzioni comunitarie.
Nel fissare gli orientamenti polifici generali
della Banca, il Consiglio dei governatori
tiene conto dei nuovi obiettivi formulati da

BE
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altre istituzioni comunitarie, in partficolare
dal Consiglio dell’'Unione europea e dal
Parlamento europeo, sulla base delle pro-
poste avanzate dalla Commissione euro-
pea.

In quest'oftica, la Banca ha maturato un
approccio altivo non solo per la realizza-
zione di nuovi obiettivi di politica europea,
ma anche partecipando sempre di pit alla
fase di elaborazione e ai lavori che servo-
no a preparare il terreno per le nuove ini-
ziative lanciate dal Consiglio europeo
(Capi di Stato e di Governo). Questo con-
fributo si esplicita anche nella partecipa-
zione della Banca all'attivita di gruppi di
lavoro ad alto livello dell’UE, che hanno il
compito di formulare nuove politiche; ad
esempio, quelli incaricati di definire, a
meta degli anni ‘90, le refi transeuropee
(RTE) prioritarie nei seftori dei trasporti,
dell’energia e delle telecomunicazioni. Un
esempio recente delle affivita innovative
della BEI, che contribuiscono in modo
proattivo alla realizzazione delle nuove
iniziative assunte dal Consiglio europeo, &
costituito dalle sue operazioni di finan-
ziomento a sostegno delle politiche
dell’'Unione europea in materia di crescita
e occupazione, definite verso la meta del
1997. Gli interventi in questione sono il
risultato di un processo evolutivo che pren-
de I'avvio dal cosiddetto «Strumento finan-
ziario di Edimburgo», meccanismo creato
dalla BEI per accelerare, su richiesta del
Vertice di Edimburgo del dicembre 1992,
il finanziamento degli investimenti relativi
alle RTE e alla protezione ambientale. Lo
«Strumento finanziario di Edimburgo» &
stato esteso, su richiesta del Consiglio di
Copenaghen (giugno 1993), agli investi-
menti effettuati dalle piccole e medie
imprese (PMI). Seguono poi altre iniziative
in materia di politiche di finanziamento, tra
le quali un meccanismo temporaneo, crea-
to nel 1994 in collaborazione con la
Commissione europea, per accordare
finanziamenti con abbuono d'interesse
alle PMI creatrici di posti di lavoro. Nel
giugno dello stesso anno la Banca lancia,
insieme alla Commissione e alla comunita
bancaria, il Fondo europeo per gli investi-
menti (FEI}, destinato a sostenere gli inve-
stimenti accordando garanzie a favore
delle RTE e delle PMI. Nel giugno 1995,
il Consiglio dei governatori della BEI deci-
de di estendere i finanziamenti della
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Banca al settore della ricerca e sviluppo
(R&S) e a quello del commercio al detta-
glio, per rispondere al fabbisogno di risor-
se finanziarie delle imprese pit innovative
di questi settori. Nell'agosto 1997, la BEI
definisce il suo «pacchetto» a favore
dell'occupazione, denominato «Program-
ma di ozione speciale di Amsterdam»
(PASA), per contribuire all‘attuazione della
«Risoluzione su crescita e occupazione»
del Consiglio europeo di Amsterdam (').

COOPERAZIONE CON ALTRE
ISTITUZIONI COMUNITARIE

Pur mantenendo |'autoniomia che le & stata
conferita dal Trattato, la Banca collabora
con le altre istituzioni comunitarie al fine di
dare la massima incisivita a quelle delle
loro atfivita che perseguono gli stessi
obiettivi europei. Per una pib agevole coo-
perazione con le istituzioni che hanno
sede a Bruxelles, la BEl ha aperto in que-
sta citta, nel 1968, un Ufficio di rappre-
sentanza.

Consiglio dell’'Unione europea

Il Consiglio dell’Unione europea, al quale
compete emanare la legislazione comuni-
faria, pud invitare la BE| a partecipare allo
messa in atto di nuove politiche. La Banca
segue da vicino le deliberazioni del
Consiglio e, assistita dal suo ufficio di
Bruxelles, si tiene in contatto con le perso-
ne incaricate di elaborare le riflessioni del
Consiglio sugli orientamenti da dare alle
politiche comunitarie. Il Consiglio apprez-
za lo competenza prolessionale dello BEI
e invita il Presidente della Banca a parteci-
pare alle sue riunioni e a dare un apporto
ai temi in discussione. Nel Consiglio ECO-
FIN & ormai prassi normale invitare alle
riunioni il Presidente della BEI ogniqualvol-
ta vi siano all’ordine del giorno argomenti
d'interesse per la Banca (°). Funzionari
della BEI fanno parte dei Gruppi di lavoro
ad hoc costituiti dal Consiglio per dibatte-
re e formulare politiche nelle quali la BEI
ha un ruolo da svolgere; ne sono un esem-
pio il gruppo che si occupa delle refi tran-
seuropee (RTE) di trosporto, presieduto
dal Commissario europec Neil Kinnock, e

('} V. anche BEl-Informazioni n. 95, pp. 1-4.

() Un aspetto importante del Consiglio ECOFIN
é che i ministri che lo compongono sono nello
stesso tempo i governatori della Banca.
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quello sulle telecomunicazioni, presieduto
dal Commissario Martin Bangemann.

Consiglio europeo (Capi di Stato e

di Governo)

Con sempre maggior frequenza, i Capi di
Stato e di Governo degli Stati membri
dell’ UE si rivolgono alla BEI perché contri-
buisca all'attuazione dei nuovi obiettivi
delle politiche comunitarie. Nei Vertici
degli ulfimi cinque anni, molto spesso nelle
Conclusioni si invitava la Banca a dare il
suo apporto a livello di aftuazione, a
cominciare dal Consiglio di Edimburgo
(dicembre 1992), che chiedeva alla BEI
di sostenere la ripresa economica
dell’'Unione accelerando i suoi finanzia-
menti a favore delle RTE nei settori dei tra-
sporti, delle telecomunicazioni e dell’ener-
gia nonché degli investimenti per la
protezione dell'ambiente. Nel campo
delle RTE, un altro esempio di collabora-
zione & costituito dalla partecipazione
della Banca, per tutto il 1994, ai lavori
del Gruppo di rappresentanti personali
dei Capi di Stato e di Governo per contfri-
buire a individuare i quattordici progetti
altamente prioritari nel settore dei trasporti
e le dieci iniziative prioritarie nel campo
dell'energia, poi definitivamente approvati
nel dicembre 1994 dal Consiglio europeo
di Essen. Un esempio pib recente, che risa-
le allo scorso anno, & il ruolo proattivo
svolto dalla BEI nel preparare la creazio-
ne dello «Sportello preadesione» a favore
dei Paesi dell'Europa centro-orientale e di
Cipro, che consente alla Banca di intensifi-
care i suoi finanziamenti in questi Paesi
per aivtarli a prepararsi all'adesione
all'UE.

Parlamento europeo

| rapporti tra la BEIl e il Parlamento euro-
peo, che assieme al Consiglio rappresenta
il potere legislativo della Comunita, si sono
progressivamente istituzionalizzati e con-
templano ora contatti periodici tra servizi
oltre che al massimo livello. La Banca ritie-
ne importante tenere il Parlamento euro-
peo costantemente informato sulle proprie
aftivita e, analogamente, considera essen-
ziale tenersi al corrente dei pareri e delle
deliberazioni del Parlamento. Ogni anno,
dopo la seduta annuale di giugno del
Consiglio dei governatori, e sulla base di
questa, il Presidente della BEI relaziona la
Commissione per i problemi economici e
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Commission
europea

Parlamento
europeo

monetari e la politica industriale; in tale
incontro, al quale partecipano anche i
membri di altre commissioni, 'intervento
del Presidente della BEI & seguito da un
ampio scambio di vedute sulle questioni
comunitarie concernenti anche la Banca.

Inoltre, talune commissioni parlamentari
invitano membri del Comitato direttivo
della Banca, o suoi dirigenti, a partecipa-
re alle loro riunioni per informarli su argo-
menti d'interesse per la BEl e per essere, a
loro volta, aggiornati sull'aftivita della
Banca. Tale scambio d'informazioni e di
vedute riguarda principalmente le commis-
sioni che si occupano di questioni econo-
miche e monetarie, budget e controllo
budgetario, politica regionale, trasporti,
aombiente, occupazione e sviluppo.

EUROQPEA

PER GLI

Corte dei Conti
europea

La BEl intraftiene rapporti anche con i due
principali organi consultivi dell'assetto isti-
tuzionale comunitario: il Comitato econo-
mico e sociale e il Comitato delle regioni,
che si occupano entrambi di argomenti
nei quali la BEl ha un ruolo da svolgere, in
particolare di integrazione economica e di
sviluppo regionale. Questi organismi ven-
gono tenuti regolarmente informati sulle
aftivita pertinenti della Banca.

Commissione europea

Nell'ambito della struttura istituzionale e
nell'attivita di ordinaric omministrazione, &
la Commissione il principale partner della
BEI, essendo entrambe le istituzioni piena-
mente impegnate nella realizzazione del
mercato comune e dell'integrazione econo-
mica europea. La collaborazione assume

INVESTIMENTI

VR e, 1
Vg g dd i ded

Corte di giustizia

forme svariate, dai rapporti istituzionali for-
mali ai contatti operativi tra i servizi.

Lo Statuto della Banca prevede legami
amministrativi tra le due istituzioni. L' Articolo
11 stabilisce infatti che la Commissione
designi un membro fitolare e un sostituto del
Consiglio di amministrozione della BEl;
come membro litolare viene designato il
Direttore generale degli Affari economici e
finanziari (DG Il) e come sostituto il
Direttore generale delle Politiche regionali
e della Coesione (DG XVI). Il Consiglio di
amministrazione assicura la  conformita
della gestione della Banca con le disposi-
zioni del Trattato e con le direttive generali
del Consiglio dei governatori. Il membro
designato dalla Commissione illustra agli
altri amministratori il punto di vista della

BEI INFORMAZIONL dafl Q
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Commissione stessa sui vari argomenti in
discussione. L'Arficolo 21 dello Statuto pre-
vede che, per ogni domanda di finanzia-
mento, la Banca chieda il parere della
Commissione circa la rispondenza del
finanziomento agli obiettivi economici della
Comunita. In caso di parere negativo, il
finanziamento puo essere accordato solo
con |'approvazione unanime del Consiglio
di amministrazione, con |'astensione dal
voto del membro designato dalla Commis-
sione.

A livello operativo, i contalti di lavoro tra i
servizi delle due isfituzioni sono quotidiani.
Da parte della Commissione, tra gli interlo-
cutori figurano molte delle Direzioni gene-
rali: il canale di comunicazione privilegiato
con la BEl & rappresentato da quella degli
Affari economici e finanziari (DG 1l).
Particolarmente stretta & la cooperazione
nel campo dello sviluppo regionale. | finan-
ziamenti della Banca, cosi come gli aiuti e
le sovvenzioni sul bilancio comunitario, con-
fribuiscono a ridurre gli squilibri strutturali di
molte regioni dell'Unione europea (le
regioni meno sviluppate assorbono il 70%
circa dei finanziamenti della BEI nell’ UE).
Le due istituzioni - presso la Commissione,
& lo Direzione generale delle Politiche
regionali e della Coesione (DG XVI} a
occuparsi della gestione dei Fondi strutturo-
li e di coesione - operano in stretto colle-
gamento per giungere ad un alto livello di
complementarita e coerenza tra le rispettive
attivita di finanziamento e per realizzare
interventi congiunti che integrano finanzio-
menti BEl e sovvenzioni dei Fondi strutturali
[va sottolineato in proposito che la Banca
decide sempre in piena autonomia quanto
ai suoi finanziamenti, che vengono appro-
vati dal suo Consiglio di amministrazione
sulla base dei singoli progetti, dopo aver
chiesto il parere della Commissione e dello
Stato membro interessato). Nel 1997, i
cofinanziamenti hanno rappresentato un
quarto dell'attivita della BEI nelle aree
ammesse a beneficiare dei Fondi strutturali,
| servizi della Banca partecipano a tutte le
fasi di preparazione e attuazione delle
varie forme di aiuti strutturali comunitari
messe in atto dalla Commissione, in consul-
tazione con le autorita nazionali o regiono-
li degli Stafi membri interessati; essi contri-
buiscono alla definizione delle priorita per
la destinazione dei fondi e dei termini e
condizioni di utilizzazione nonché al moni-

10 BEL INFORMAZIONI 2-98

EUROPEA PER GLI INVESTIMENT]

toraggio e alla valutazione dei risultati. La
BE| partecipa attivamerte alla messa in atto
del Fondo di coesione ('] e gesfisce inoltre
il «Meccanismo finanziario per lo Spazio
economico europeo (SEE}» ('], mettendo a
disposizione la sua competenza tfecnicq,
economica e finanziaria nell'istruttoria dei
progetti.

Un altro importante campo di cooperazio-
ne & quello del finanziamento di progeti
d'investimento fuori dell Unione europea. In
quest'ambito, i finanziamenti BEl vanno ad
integrare i contributi della Comunita euro-
pea su risorse di bilancio gesfite dalla
Commissione. La Bance utilizza in massima
parte risorse proprie per le sue operazioni
di finanziomento, ma opera anche come
intermediario gestendo, su mandato della
Comunita o dei suoi Stati membri, risorse su
capitali di rischio e abbuoni d'interesse per
progetti d'investimento nei Paesi ACP e nei
Paesi terzi mediterranei. | contatti operativi
con i servizi della Commissione vedono
come interlocutori, tra gli altri, la DG |
(Relazioni esterne) e la DG VIII (Sviluppo).
Sono da ricordare anche le relazioni di
lavoro con la DG XI (Ambiente, sicurezza
nucleare e protezione civile] per |'espleta-
mento dei compiti della Banca nel quadro
della politica comunitaria in materia di pro-
tezione dell’ambiente e di miglioramento
della qualita della vita.

La cooperazione tra i servizi viene rafforza-
ta dai contafti fra i membri del Comitato
direttivo della BEI, preposto alla gestione
ordinaria della Banca, e i Commissari euro-
pei, in particolare quelli titolari di settori che
sono di comune interesse per le due istitu-
zioni, quali gli affari economici e finanziari,
lo sviluppo regionale, i trasporti, I'ambiente,
la politica di sostegno e cooperazione allo
sviluppo.

Corte di giustizia delle Comunita
europee

Riferimenti espressi alla Corte di giustizia,
custode della legislazione comunitaria,
compaiono in varie clausole dei Trattati
relative alla BEI e nello Statuto della Banca.
La Corte ha competenza in materia di ina-
dempimento, da parte degli Stati membri,
degli obblighi a loro incombenti nei con-
fronti della BEI e in materia di legittimita
delle misure adottate dal Consiglio dei
governatori e dal Consiglio di amministra-

zione della Banca. La BEl assoggetta alla
competenza della Corfe i suoi rapporti con-
trattuali con debitori e creditori aventi sede
fuori dell’'Unione europea [al contrario,
eventuali controversie fra la Banca e terzi
con sede nell'Unione sono decise dalle giv-
risdizioni nazionali competenti dei Paesi nei
quali la Banca ha eletto domicilio). La Corte
di giustizia & inoltre competente per le con-
troversie fra la Banca e il suo personale.

Corte dei conti europea

Nelle competenze della Corte dei confi
europea rientra anche |'audit esterno sulla
gestione delle risorse finanziarie pubbliche
della Comunita. Al controllo della Corte dei
conti & sottoposta la Commissione europea,
responsabile dell'attuazione del bilancio
comunitario, ivi comprese le attivita alle
quali la BEI parfecipa in quanto gestisce le
risorse comunitarie su mandato  della
Comunita stessa. | controlli della Corte
sono effettuati in tal caso sulla base di
documenti giustificativi forniti dalla Banca.
Quando se ne ravvisa la necessita, la Cortfe
e il Comitato di verifica della BEI possono
decidere, di comune accordo, di eseguire
insieme una verifica in loco. Gli aspetti pra-
fici di questa cooperazione pragmatica fra
la Corte, la Commissione e la BEI, allo
scopo di controllare le attivita pertinenti,
sono stati formalizzati nel 1989 con un
accordo. Per contro, il controllo delle ope-
razioni che la Banca finanzia con risorse
proprie spetta al suo Comitato di verifica
composto di fre membri nominati, per la
loro competenza in materia di audit e di
conti pubblici, dal Consiglio dei governato-
ri della Banca. Il Comitato di verifica con-
trolla i documenti e i libri contabili della BEI,
coordinandosi con la societa di revisori
esterni, attualmente Ernst & Young, e con la
divisione «Audit interno» della Banca.

(') Nel 1997 la Banca ha effettuato Iistruttoria
tecnico-economica di 26 progetti per i quali si
chiedeva un intervento del Fondo di coesione.
(‘) Il «Meccanismo finanziario SEE» & finanzia-
to dai Paesi EFTA che parfecipano al SEE
(Spazio economico europeo) e dal bilancio
comunitario. |l suo scopo é quello di contribuire
alla realizzazione di investimenti nei settori
dell'ambiente, dei trasporti e dellistruzione e ol
finanziomento di progetti di PMI in Grecia, in
Portogallo, in Irlanda (tutta I'isola) e nelle regio-
ni  piv  svantaggiate della  Spagna. |l
«Meccanismo SEE» prevede |'erogazione di
sovvenzioni per 500 milioni di ecu ed abbuoni
d'interesse del 2% su finanziamenti BEI per un
totale di 1,5 miliardi di ecu.
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Per uno sviluppo sostenibile nei Paesi ACP

Il ruolo della BEI nel quadro della quarta Convenzione di Lomé

2 Sin dalla sua creazione, nel 1958, la

Comunita economica europea si & adope-
rata per manifestare la sua solidarieta
verso i Paesi meno sviluppati definendo
una politica coordinata di cooperazione
allo sviluppo. La BEI ha confribuito sin
dallinizio all‘attuazione di questa palitica
mettendo a disposizione le sue competen-
ze tecniche e finanziarie.

Profondi legami storici tra gli Stati membri
e taluni
Comunita europea a gettare le basi - con
la firma, gia nel 1963, della prima
Convenzione di Yaoundé - per una politi-
ca volta a favorire lo sviluppo di questi
Paesi. Da allora I'Unione europea & inter-
venuta a favore dei Paesi d'Africa, dei
Caraibi e del Pacifico (ACP) e dei Paesi e
territori d'oltremare (PTOM) (') nel quadro
di successive Convenzioni; quella attual-
mente in vigore, la quarta Convenzione di
Lome, Poesi ACP e 19
PTOM.

Paesi africani indussero la

interessa /1

Le Convenzioni di Lomé definiscono nelle
grandi linee le relazioni tra |'Unione euro-
pea e gli ACP-PTOM in diversi settori (poli-
tico, economico e culturale), riaffermando
chiaramente i principi che sono alla base
di questa cooperazione - come la non
interferenza, la parita dei partner e il
rispetto delle sovranita nazionali - che
comporta un sostegno finanziario tramite
il Programma di aiuto dell’'UE. Le respon-

(') Parallelamente alla Convenzione di Lome,
una decisione del Consiglio dell'Unione euro-
pea prevede la concessione di finanziamenti,
alle stesse condizioni che nei Paesi ACP, in 19
Paesi e ferritori d'oltremare costituzionalmente
legati a tre Stati membri (Francia, Paesi Bassi e
Regno Unito).

() In pratica, quest'abbuono d'interesse viene
utilizzato per coprire parzialmente le spese
destinate o miglioramenti ambientali, program-
mi di formazione o, con I'approvazione della
Banca, ad alfri investimenti, oppure per soste-
nere il bilancio statale (non viene utilizzato,
cioe, per accordare sovvenzioni a favore di
investimenti del settore privato).

sablita per quest'aiuto finanziario sono
ripartite tra la Commissione europeaq, fra-
mite il Fondo europeo di sviluppo (FES)
che gestisce le sovvenzioni desfinate in
ampia misura allo sviluppo sociale, e la
BEI, che accorda finanziamenti rimborsa-
bili per investimenti produttivi, Data la sua
esperienza in seffori similari alliinterno
dell’'Unione europeq, la BEI concentra la
sua aftivita nel finanziamento di progeti
nei seftori industriale, agroindustriale,
minerario, turistico ed energetico nonché,
quando le circostanze lo richiedono, nel
finanziamento di infrastrutture come porti,
aeroporti, telecomunicazioni, ferrovie.
Nello svolgere l'istruttoria di un dato pro-
getto, la Banca valuta innanzitutto se il
progetto apporta un contributo positivo
allo sviluppo economico del Paese o dei
Paesi interessati.

Come tutti i progetti finanziati dalla Banca,
anche quelli nei Paesi ACP devono essere
ritenuti validi sotto quattro aspetti fonda-
mentali - economico, finanziario, tecnico
ed ambientale -, con un utilizzo oculato
delle scarse risorse disponibili. | Paesi ACP
incontrano, tuttavia, problemi di sviluppo
particolarmente difficili - la maggior parte
di essi ha un reddito pro capite di poche
centinaia di ecu l'anno - e la Banca
dispone percio di un grande margine di
flessibilita circa le modalita di finanzia-
mento in questi Paesi. Sono in effetti dispo-
nibili diversi strumenti d'intervento:

| finanziamenti su risorse proprie della
Banca (cioe sui proventi dei prestiti emessi
sui mercati dei capitali) sono accordati
secondo le modalita abituali.

Salvo eccezioni, questi finanziamenti com-
portano un abbuono d'interesse sino ad
un massimo del 4% (°), a valere su risorse
del Fondo europeo di sviluppo gestite
dalla BEI su mandato degli Stati membri e
della Commissione europea.

| finanziomenti su capitale di rischio,
anch'essi su risorse del Fondo europeo di
sviluppo, sono gestiti dalla Banca su man-
dato; queste risorse permettono alla
Banca di fornire, sotto diverse forme, fondi
propri e quasi-capitale che possono essere
adattati alle esigenze specifiche del pro-
getto, alla capacita del mutuatario e al
livello di rischio o redditivita dello stesso
progetto. In parte, queste risorse possono
essere ufilizzate anche per finanziare studi
di fattibilita o progetii pilota, costituendo
un «vivaio» di investimenti.

L'aftivita della BEIl in questi Paesi si svolge
nel quadro dei Protocolli finanziari allegati
alla quarta Convenzione di Lomé, com-
porfanti la concessione, da parte della
BEI, di un importo massimo di 5,3 miliardi
di ecu tra il 1991 e il 2000. Il Consiglio
dei governatori della BEl ha approvato la
concessione di 1,658 miliardi di ecu su
risorse proprie della BEI nell’ottobre 1995

RISORSE GESTITE DALLA BEI NEL QUADRO DELLA QUARTA CONVENZIONE DI LOME

Finanziamenti su risorse proprie
Abbuono d'interesse su risorse del FES

Operazioni su capitali di rischio (FES)

Primo Protocollo

Secondo Protocollo

TOTALE

(1991-1995) (1996-2000)
Milioni di ecu Milioni di ecu
1200 52% 1658 55%
280 12% 370 12%
825 36% 1000 33%
2 305 100% 3028 100%

BEI INFORMAZIONIL 2

28 11



BANCA

a seguito di una decisione del Consiglio
ECOFIN. |

dalla garanzia degli Stati membri.

finanziamenti sono assistiti

QUARTA CONVENZIONE DI LOME:
OPERAZIONI DELLA BEI

| finanziamenti della BEI nel quadro della
quarta Convenzione di Lomé si sono con-
centrati nei seguenti settori: energia (pro-
duzione di elettricita e refi di trasmissione,
sfruttamento di giacimenti d'idrocarburi),
infrastrutture di trasporto e telecomunica-
zione, ambiente (approvvigionamento
energelico e reli fognarie), sviluppo indu-
striale, turismo e servizi connessi a questi
settori. Nel quadro del primo Protocollo
finanziario, la BEI ha finanziato 77 opera-
zioni su risorse proprie e 166 operazioni
su capitali di rischio in 56 Paesi ACP e
PTOM. Circa il 30% delle operazioni &
stato effettuato tramite banche e istituti di
finanziamento locali, responsabili, confor-
memente alle linee direftrici della BEI,
delle decisioni specifiche di investimento.

| finanziamenti nel settore energetico
(655 milioni di ecu) hanno interessato la
costruzione della centrale di Takoradi
e l'ammodernamento di quella di
Akosombo sul fiume Volta in Ghanag, la
costruzione della diga di Garafiri in
Guineaq, la centrale idroelettrica di Muela
nel Lesotho, |'estensione delle reti elettri-
che di trasmissione e distribuzione in pil
Paesi (Bahama, Barbados, Belize, lsole
Cayman, Comore, Repubblica dominica-
na, Grenada, Giamaica, Papua-Nuova
Guinea), l'interconnessione di reti elettri-
che tra la Costa d'Avorio e il Burkina Faso
nonché tra il Botswana, il Sudafrica, lo
Zimbabwe e il Mozambico; alfri finanzia-
menti sono stali destinati allo sfruttamento
di giacimenti di idrocarburi nella Costa
d'Avorio e alla costruzione o al riattamen-
to di gasdotti in Kenia, Trinidad e Tobago
e Zambia.

Nel settore dei trasporti, 180 milioni di
ecu hanno contribuito a finanziare il riatta-
mento della linea ferroviaria tra la Costa
d’Avorio e il Burkina Faso, il potenziamen-
to delle installozioni portuali @ Capo
Verde (Mindelo), a Mauritius (Port Louis),
in Namibia (Lideritz e Walvis Bay), a St.
Vincent e Grenadine (Kingstown) e in
Tanzania (Dar-es-Salaam) e I'ammoderna-
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mento di aeroporti in Efiopia, alle Figi, nel
Gabon, a Mauritius e a St. Kitis e Nevis,
Un progetto di porticolare importanza
regionale & quello riguardante il rinnovo
e l'ommodernamento di aeroporti e instal-
lozioni per migliorare la sicurezza aerea

TIMENT

delle materie prime con il valore aggiunto
che ne consegue e, quindi, il miglioramento
della bilancia dei pagamenti dei Paesi inte-
ressali, figurano nella Convenzione di Lomé
fra i settori prioritari d'intervento per la
Banca. | progetti minerari hanno beneficia-
to finora di 140 mi-
lioni di ecu; si ricor-
dano le cave di

granito di  Angoro-

nei 15 Paesi ACP membri dell’ASEC-
NA (). Per l'estensione e |'ammoderna-
mento degli impianti di telecomunicazione

sono stati accordali finanziamenti per
125 milioni di ecu a Gibuti, in Eritreq, in
Etiopia, alle Figi, in Giamaica, a Mauritius,
in Namibia, in Senegal e a Tonga.

La BElI ha sempre presiato un'attenzione
particolare ai progetti che contribuiscono
a proteggere o a migliorare I'ambiente;
non solo essa ha finanziato progetti speci-
fici di protezione ambientale ma si é
anche assicurata, nello  svolgimento
dell'istruttoria di un progetto, che il suo
impatto non fosse pregiudizievole per
I'ambiente. Orientati principalmente verso
il rinnovamento urbano, i progetti ambien-
tali finanziati nei Paesi ACP comprendono
anche |'approwvigionamento di acqua
potabile, reti fognarie, impianti di tratta-
mento delle acque di scarico, investimenti
per lo smaltimento di rifiuti solidi; comples-
sivamente, 197 milioni di ecu sono stati
accordati a Antigua e Barbuda, alle
Bahama, alle Barbados, in Botswana, alle
Isole Cayman, in Gambia, in Guinea, a
Grenada, in Guyana, nel Malawi, a
Mauritius, in Namibia, in Senegal e nello
Zimbabwe.

Lo sviluppo minerario e lo sviluppo indu-
striale, in particolare la lavorazione in loco

(") Agence pour la Sécurite de la Navigation
Aérienne en Afrique et a Madagascar.

chas (Angola), il gio-
cimento d'oro di
Sadiola (Mali), il gio-
cimento di ferro di
M'Haoudat (Mauri-
tania), il giacimento
di grafite lamellare di
Ancuabe (Mozam-
bico), la miniera di
rame a cielo aperto
di Sanyati (Zimbabwe) e I'estrazione di
cobalto a Kilembe (Uganda).

SVILUPPO INDUSTRIALE: MAGGIORE
IMPORTANZA ALLE IMPRESE PRIVATE

Sin dall'inizio della sua attivita, la BEI ha
accordato finanziamenti a promotori sia
del settore pubblico che di quello privato.
Negli ultimi anni sono perd aumentati gli
interventi a favore delle imprese private,
tenuto conto del loro potenziale di stimolo
per la crescito delle economie emergenti
ed un contesto economico competitivo.

Nell'ambito del primo Protocollo finanzia-
rio della quarta Convenzione di Lomé, il
40% delle operazioni ha interessato lo svi-
luppo del seftore privato, con interventi a
favore di imprese di tutte le dimensioni. |
finanziamenti accordati direttamente per
grandi progetti industriali sono ommontati
a 198 milioni di ecu, interessando princi-
palmente |'industria chimica, agroalimen-
tare, tessile e del cuoio nonché la produ-
zione di prodotti finiti o semilavorati
(metalli, gomma e plastica).

Per i progetti di piccola o medio dimensio-
ne, la Banca interviene tramite linee di cre-
dito (prestiti globali] aperte o banche
nazionali e istituzioni finanziarie degli Stati
ACP contribuendo cosi anche a rafforzare
le capacita di queste ultime in campo
amministrativo e finanziario. La Banca &
anche intervenuta tramite diverse istituzioni
europee di finanziomento per lo svilup-
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po (‘). Complessivamente sono stati accor-
dati 549 milioni di ecu tramite 65 prestiti
globaliin 41 Paesi ACP. Nel caso dei pre-
stiti globali, la banca locale & responsabi-
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dell’Unione europea nel capitale di inter-
mediari finanziari; partecipazione indiret-
ta nel capitale di PMI tramite intermediari
finanziari, ivi comprese le societa di capi-
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miglioramento di imprese del settore pub-
blico prima della loro privatizzazione;
assunzioni di partecipazioni in imprese
degli Stati ACP da parte di imprese euro-

le dell'individuazione, della sceltq, tale di rischio; interventi per contribuire al  pee (jointventures), ecc.
dell'istruttoria e del monitoraggio dei pro-
getti, mentre il ruolo della BEI si limita a
quello di supervisione. Il vantaggio di
quest'approccio & che le decisioni vengo-
no prese da chi ha una migliore conoscen-
za del mercato locale e quindi delle men-

talitd, aspirazioni e opportunita.

Il Vicepresidente della BEI responsabile per i Paesi ACP,
Claes de Neergaard, ha dichiarato recentemente:
Data la flessibilita con cui possono essere JE 14 4 : e
«Negli ultimi anni vi sono stati nuovi sviluppi circa
I'attivita della BEI negli ACP: & stata data maggiore
importanza al finanziamento del settore privato, sono
aumentati gli interventi tramite intermediari finanziari ed
é stata ulteriormente diversificata la gomma degli
strumenti finanziari; nello stesso tempo, la BEl ha
continuato a finanziare le infrastrutture, importanti sia per lo sviluppo economico
degli ACP che per il settore privato di questi stessi Paesi.

utilizzate le risorse disponibili, la Banca &
stata in grado di offrire agli intermediari
locali una varieta di strumenti; ai suoi

finanziamenti direfti si sono aggiunti, su
fondi provenienti dai capitali di rischio,
mutui subordinati o condizionali, mutui
convertibili, mutui con diritto di partecipa-
zione ai risultati e anticipi di azionisti.

Quest'evoluzione sara probabilmente ancora pid marcata nei prossimi anni. Un
maggiore orientamento verso il seftore privato a scapito di quello pubblico & un
fenomeno mondiale: possiamo infatti notare che un numero crescente di servizi e
infrastrutture  sono  gestiti  dal settore privato, come nel caso delle
telecomunicazioni, della produzione di energia, degli impianti di trattamento delle
acque di scarico, ecc. Il mercato sta cambiando e noi dobbiamo adattarci. Uno
dei principali compiti della BEI sara di rafforzare la sua cooperazione con il
settore finanziario locale per il finanziamento sia di grandi imprese che di quelle
di piccola o media dimensione.

In Kenia e in Uganda, la Banca ha messo
a punto il sistema «APEX», che consente di
accordare finanziomenti alla banca cen-
trale, tramite lo Stato, ad un tasso agevo-
lato; la banca centrale mette poi i fondi a
disposizione di banche locali e istituzioni
di finanziamento per lo sviluppo a fassi
commerciali per evitare distorsioni sul mer-
cato finanziario; queste banche e istituzio-
ni utilizzano poi i fondi per erogare ai loro | nostri mercati sono cambiati, in generale, in meglio. In termini di crescita,
cooperazione regionale e maggiore stabilita politica, si notano in Africa segnali
promettenti che potranno indurre le imprese europee ad investire maggiormente in
questo continente; & necessario pertanto favorire quest evoluzione. Per |'esperienza
acquisita su questi mercati emergenti e per i suoi legami con una vasta rete di
imprese europee, la BEI dovrebbe essere il partner finanziario naturale.

clienti crediti destinati al finanziamento dei
loro progetti. La banca centrale opera
come «agente statale» (riceve i fondi e
effettua le erogazioni assumendosi la
responsabilita del recupero del credito
dalle banche), ma le istruttorie sono svolte
dalle stesse banche, che si assumono il
rischio per tutti i finanziamenti. Questa
forma di cooperazione con il circuito

A causa delle lentezze nella ratifica, da parte degli Stati membri dell’Unione
europea, del secondo Protocollo finanziario della quarta Convenzione di Lome,
negli ultimi tempi la BEl ha potuto concludere solamente poche operazioni nei
Paesi ACP. Tuttavia, un numero piuttosto elevato di progetti é stato gia oggetto di
istruttoria ed i relativi finanziamenti sono stati gia approvati; ora che il Protocollo &
stato ratificato, la Banca pud accelerare la sua attivita in questi Paesi.

finanziario locale ha interessato circa 20
banche e istituzioni finanziarie.

La BEI utilizza i capitali di rischio anche
per fornire fondi propri alle imprese; que-
ste operazioni possono assumere diverse
forme: partecipazione diretta a nome

E molto importante inoltre che la Banca cooperi strettamente con la Commissione
europea per tracciare le grandi linee del nuovo sistema che, a medio termine,
sosfituira la Convenzione di Lomé. Come base di discussione vi & un Libro verde
della Commissione, e delle consultazioni sono in corso tra tutti i Paesi ACP e tra
questi e gli Stati membri dell’'Unione europea. La Banca pud apportare un
contributo essenziale nel delineare il nuovo meccanismo — una linea di credito
rotativa — che dovrebbe sostituire gli attuali capitali di rischio. Sono convinto che il
sistema che verra posto in atto alla scadenza dell’attuale Convenzione di Lomé
rispondera alle esigenze ed agli interessi sia dei Paesi ACP che dell’'Unione

europeaq.»

(*) Nel quadro del primo Protocollo: Cofides
(Spagna), Commonwealth Development Cor-
poration  (Regno  Unito),  Financierings-
Maatschappij voor Ontwikkelingslanden (Paesi
Bassi), Industrialiseringsfonden for Udviklings-
landene (Danimarca) e Proparco (Francia).
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La BEI contribuisce allo sviluppo dei
mercati finanziari centro-europei

La BEI figura gia tra i principali finan-
ziatori di progetti realizzati nei Paesi
dell'Europa centrale, con contratti firmati,
negli ultimi cinque anni (1993-97), per un
totale di 5,4 miliardi di ecu. Al primo
posto nel mondo tra gli emittenti multilate-
rali, la BEI sta ora estendendo la propria
attivita di raccolta anche ad alcuni Paesi
dell'Europa centrale. Grazie a tali opera-
zioni, la Banca potra indirizzare il rispar-
mio interno dei Paesi inferessati verso inve-
stimenti produttivi e, al tempo stesso,
accordando finanziamenti in moneta loca-
le, evitare ai promotori dei progetti i rischi
connessi alle fluttuazioni dei cambi.
Soprattutto, pero, la BEI pué, con la sua
esperienza e il suo rating (AAA), dare un
forte impulso allo sviluppo dei mercati
finanziari di questi Paesi.

RUOLO PIONIERISTICO DELLA BEI

Dieci anni fa, dopo l'ingresso nell’UE di
Grecia, Spagna e Portogallo, la BEI &
stata tra i primi emittenti esteri ad operare
sui mercati dei capitali di questi Paesi, con-
tribuendo alla loro crescita e internaziona-
lizzazione. Nella stessa offica, la Banca
ha gia effettuato operazioni nelle monete
di tre dei Paesi dell'Europa centrale candi-
dati  all’adesione: Repubblica cecaq,
Ungheria e Polonia. Essa ha infatti lancia-
to emissioni in corone ceche (CZK), zloty
«sintetici» polacchi (PLN) e, piu di recente,
in fiorini ungheresi (HUF).

REPUBBLICA CECA: FONDI DI
TESORERIA IN CORONE CECHE

Dal 1996 a oggi, la BEI ha lanciato sefte
prestiti obbligazionari in corone ceche, nel
comparto dell'euromercato relativo a que-
sta moneta, per un totale di 500 milioni di
CZK (pari a circa 200 milioni di ecu).
L'operazione piu recente & un’emissione a
15 anni, che ha consentito alla Banca di
costituire la sua prima riserva di fondi di
tesoreria in corone ceche per poter eroga-
re finanziomenti in questa moneta ai suoi
clienti nella Repubblica ceca, a condizioni
molto vantaggiose.
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Benché sull’euromercato la raccolta di
risorse in corone ceche si possa effettuare
a condizioni molto favorevoli, la BEI sta
preparandosi ad atingere al mercato
interno della Repubblico ceca con un pro-
gramma di emissioni in corone ceche.

POLONIA: EMISSIONI IN ZLOTY
«SINTETICl» INDICIZZATE SUL DEM

La BEl ha lanciato inoltre due emissioni
eurobbligazionarie in  zloty «sintetici»
polacchi (PLN) indicizzate sul DEM. La
prima é stata un‘operazione a due anni,
per 100 milioni di PLN; la seconda, per
un importo di 300 milioni di PLN (pari a
circa 77 milioni di ecu), con cedola del
17% e scadenza a sefte anni, e il prestito
obbligazionario in PLN indicizzato sul
DEM avente finora la durata piu lunga e
I'importo nominale pit elevato. Queste
emissioni obbligazionarie in PLN «sinteti-
ci» il cui rimborso, in capitale e interessi,
avviene in DEM, mostrano che vi & una
crescente disponibilita, da parte degli
investitori internazionali, ad investire ed
esporsi in PLN.

La BEI presta ora un'aftenzione particolo-
re allo sviluppo dei mercati interni dei
capitali, con priorit per la Repubblica
ceca, |'Ungheria e la Polonig, e intende
trasmettere a questi Paesi la sua vasta e
profonda esperienza in materia.

PROGRAMMA DI EMISSIONI IN
FIORINI UNGHERESI

Un imporfante passo cvanti in questa dire-
zione & avvenuto con il varo in Ungheria
del primo programma di emissioni in fiorini
ungheresi lanciato dalla BEI, per un impor-
to di 20 miliardi di HUF (corrispondenti a
circa 100 milioni di ecu): il primo, nel suo
genere, ad essere lanciato in un Paese
dell'Europa centrale. A seguito della ratifi-
ca dell’Accordo quadro tra la BEl e la
Repubblica d'Ungheria, il programma,
messo a punto in stretta collaborazione
con tutti gli organismi pubblici competenti
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e con le banche ungheresi interessate, ha
consentito alla BEI di emettere sul mercato
ungherese dei capitali obbligazioni deno-
minate in HUF variamente strutturate e d
offrire finanziamenti in fiorini ungheresi ai
promotori di progetti in Ungheria.

Nel frattempo, la Banca ha emesso obbli
gozioni a cinque anni a fasso variabile,
indicizzate sul tasso interbancario offerto
sulla piazza di Budapest. |l concetto & del
fulto nuovo per il mercato ungherese,
dove sono circolate finora solo obbliga-
zioni a tasso variabile indicizzate sui ren-
dimenti dei titoli di Stato o agganciate al
tasso d'inflazione. Il lancio di questo tipo
di obbligozioni in Ungheria evidenzia
ancora una volta il ruolo pionieristico
della BEI nell'aprire nuovi mercati e nel
diversificare i mercati finanziari interni con
nuovi prodotti obbligazionari,

PROMUQVERE LO SVILUPPO DEI
MERCATI NAZIONALI

L'esperienza acquisita dalla BEI nell’attua-
zione del programma di emissioni in
Ungheria e di analoghi programmi in
monete di diversi Stati membri servira da
punto di riferimento per un'iniziativa dello
stesso fipo in Polonia, in siretta collabora-
zione con la comunita bancaria locale e
con le autorita pubbliche competenti.

In Ungheria, in Polonia e nella Repubblica
ceca, la BEIl sta rapidomente diventando
un emittente di riferimento. E questo & un
requisito importante per poter contribuire
alla crescita, alla solidita e alla diversifica-
zione delle attuali strutture di mercato non-
ché al loro adeguamento a quelle degli
Stati membri dell'Unione europea. Per
poter soddisfare le esigenze specifiche dei
promotori di progetti di altri Paesi centro-
europei, la BEl ha gia preso contatti con le
banche e le autorita nazionali competenti
dei singoli Paesi e, con ogni probabilita,
sara presto in grado di raccogliere fondi
in un numero crescente di monete
dell'Europa centrale.
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™ i questo quarto Forum BEI si affron-
tera un argomento che, avendo un‘impor-
tanza cruciale per il successo dell’Unione
economica e monetaria, ﬁguro al vertice
delle priorita politiche dell’'Unione euro-
pea. Ora che I'UEM sta per entrare nella
sua terza fase, I'Unione europea deve
creare le condizioni per garanfire la sta-
bilita macroeconomica e promuovere
ulteriormente l'integrazione economica
dell'Europa affrontando, al tempo stesso, il
problema di un tasso di disoccupazione
che continua a restare elevato. Proprio per
questo il Consiglio europeo di Amsterdam
del giugno 1997 ha delineato una strate-
gia per la crescita e |'occupazione nel cui
ambito riveste un ruolo importante la pro-
mozione degli investimenti.

In quanto istituzione finanziaria dell’U-
nione europea, la BEl si adopera con
vigore per sostenere le politiche dell’U-
nione in materia di crescita e occupazio-
ne, mettendo a disposizione finanziamenti
a lungo termine per progetti d'investimen-
to. Verso la meta del 1997, allo scopo di
destinare una parte cospicua dei suoi
finanziamenti ad investimenti validi in set-
tori a forte intensita di manodopera, la
Banca ha lanciato il suo Programma di
azione speciale di Amsterdam (PASA). Il
Programma prevede: |'estensione degli
interventi  BEl ai settori della sanita,
dell’istruzione e del rinnovamento urbano;
I'incremento dei finanziamenti a favore di
investimenti infrastrutturali che creino
nuova occupazione; infine, la creazione
di meccanismi per operazioni su capitali
di rischio a favore delle piccole e medie
imprese innovatrici.

Il Forum BEI si propone di contribuire
all'approfondimento di importanti temi
d’interesse europeo e, costituendo un
punto d'incontro fra specialisti, alla promo-
zione dei rapporti professionali tra gli stu-
diosi e gli operatori nei settori interessati.
Nel Forum BEI 1998 si analizzera il rap-
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porto esistente
tra investimenti
e occupazio-
ne nell'Unione
europeq, con
un  accento
particolare sul-
la necessita di
mobilitare le
risorse finan-
ziarie nell'am-
bito dellUEM
e di fornire ca-
pitali di rischio alle imprese innovatrici. Il
contributo che la Banca dara alla discus-
sione si basera, tra l'altro, sull’esperienza
acquisita nella messa in atto del PASA.

Il Forum BEI del 1998 - anno in cui la BEI
celebra il suo quarantennale - riunira
oltre 300 esponenti di banche e altri istitufi
finanziari, del mondo imprenditoriale e sin-
dacale, di parlamenti, governi e organismi
pubblici regionali, di organizzazioni inter-
nazionali, del mondo accademico e dei
media. Oratori di spicco saranno Gordon
Brown, Cancelliere dello Scacchiere e
Governatore della BEI per il Regno Unito,
che terra il discorso inaugurale, Renato
Ruggiero, Direttore generale dell'Orga-
nizzazione mondiale per il commercio
(OMC), che terra la sua allocuzione
durante la cena di gala, e Mario Monti,
Commissario europeo per il mercato inter-
no e i servizi finanziari, che illustrera il
punto di vista della Commissione. Altri ora-
tori di rilievo, in rappresentanza di un
vasto spettro di vedute in ambito economi-
co, finanziario e politico, e di estrazione
sia scientifica che operativa, saranno:
Bernd  Pischetsrieder, Presidente del
Consiglio di amministrazione della BMW,
John S. Monks, Segretario generale del
Trade Union Congress (Confederazione
sindacale  britannica), Marec Vienot,
Presidente dello Borsa di Parigi (EURO-
PLACE), e Salvador Garcia Atance,
Presidente della AB Asesores.

Sara un grande onore per la BEI poter
aprire, il primo giorno del Forum, la ses-
sione relativa al ruolo degli investimenti

nella creazione di posti di lavoro con un
oratore del calibro di Jacques Delors, gia
Presidente della Commissione europea; il
suo Libro bianco su crescita, competitivita
e occupazione puo essere considerato, o
giusto titolo, il punto di partenza dell'attua-
le strategia dell’'Unione in materia di cre-
scita e occupazione.

Nel 1997 e 1996 il Forum aveva affron-
tato temi d'interesse regionale: il terzo
Forum, tenuto a Stoccolma nel 1997, ha
trattato I'argomento dell'integrazione e
della cooperazione tra i Paesi rivieraschi
del Mar Balfico e del Mare del Nord; il
secondo Forum, organizzato a Madrid nel
1996, ha dibattuto i problemi connessi al
partenariato euromediterraneo. Il primo
Forum BEI, tenuto ad Amsterdam nel
1995, si era occupato invece della parte-
cipazione del settore privato al finanzio-
mento delle grandi infrastrutture. Anche gli
Atti del Forum di quest’anno saranno pub-
blicati e diffusi su vasta scala, all'interno e
fuori dell’UE, tra tutti coloro che s'interes-
sano al tema frattato (').

(') Gli Atti del Forum BEI 1997 sono stati pub-
blicati nell'aprile 1998 e possono essere oftenu-
ti gratuitamente richiedendoli al Dipartimento
Informazione e Comunicazione della BEl a

Lussemburgo (Fax: +352 4379-3189).
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Una nuova videocassetta per i 40 anni

di attivita della BEI

La BElI ha prodotto un breve film di
carattere informativo che ripercorre in
modo piacevole i suoi 40 anni di affivita.
Oltre che in italiano, esso & disponibile in
inglese, francese, tedesco, spagnolo e
porfoghese; questo film si distacca netta-
mente dalle altre produzioni audiovisive
della BEI, per lo pil indirizzate ad espo-
nenti del mondo bancario e finanziario
che possono tuttora richiedere il film
I'integrazione
periodicamente aggiornato.

«Finanziare europea»,

Con questo nuovo film la Banca intende
raggiungere un pubblico pit vasto: in par-
ticolare, emittenti televisive, camere di
commercio, associazioni industriali, istitu-
zioni dell’'UE e loro uffici di rappresentan-
za nei vari Paesi, organizzazioni europee,
associazioni professionali, universita e
scuole lo troveranno particolarmente utile
per «presentare» la BEI, la cui caratteristi-
ca é di essere nello stesso tempo banca e
istituzione dell’'Unione europea,

Nella «sezione storica», suddivisa in quat-
tro parti [una per decennio), vengono pre-
sentati noli avvenimenti e personaggi inter-
nazionali parallelomente alle attivita svolte
dalla BEI nello stesso periodo. Verso la
fine del film, il Presidente della BEI, Sir
Brian Unwin, illustra il Programma di azio-
ne speciale di Amsterdam (PASA), varato
dalla Banca in risposta alla «Risoluzione
su crescita e occupazione» adottata dal
Consiglio europeo di Amsterdam nel giu-
gno 1997.

Il film presenta immagini di progetti, di mer-
cati finanziari e della «Banca al lavoro»,
illustrando il ruclo svolto dalla BEI nel
miglioramento delle condizioni e della
qualita della vita nell'Unione europea e in
altre parti del mondo.

D’alfro lato, la BEI sta costituendo una cine-
teca per poter fornire ai giornalisti televisivi
spezzoni di film (rough film footage) su un
argomento specifico, p. es. su un dato pro-
getto. Sono attualmente disponibili le
seguenti cassette: «Gli organi decisionali
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della BEl» (Consiglio dei governatori,
Consiglio di amministrazione, Comitato
direftivo, Presidente}, «l'immaobile della
BEl», «I finanziamenti BE| per lo sviluppo
regionale», «l finanzicmenti BEl in Grecia»

e «l finanziamenti BE! in Portogallos.
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Copie in VHS (Betacam per emittenti TV)
si possono oftenere gratuitamente richie-
dendole alla Sig.ra Sophie Decelle, BEI,
100 Bd. Konrad Adenaver, L-2950-
Luxembourg, Tel: +352/4379-3141,
Fax: +352/4379-3189; E-mail: s.decel-
le@eib.org

BEl-Informazioni & uno pubblicazione
periodica dello Banca europea per gli
investimenti che esce contemporaneamen-
te in 11 lingue [danese, finlandese, france-
se, greco, inglese, italiano, olandese, por-
toghese, spagnolo, svedese e tedesco)

La riproduzione degli scritti apparsi su BEI-
Informazioni & consentito; si gradirebbero
pero la citazione della fonte e l'invio del
ritaglio dell'arficolo pubblicato.

100, bd. Konrad Adenauver
L- 2950 Luxembour
Tel 4379-1-Fax; 43 77 04
Videoconferenza (H320) 43 93 67

Dipartimento ltalia
Via Sardegne, 38-1- 00187 Rema
Tel. 4719-1 - Fax 42 87 34 38
Videoconferenza (H320) 48 0 55 26

Ufficio di Atene
Leoforos Amalios, 12 - GR - 10557 Athina
Tel. 3220 773/774/775
Fax 3220776

Ufficio di Lisbona
Avenida da Liberdade, 144-156, 8°
P- 1250 Lisboa
Tel. 342 89 89 0 342 88 48 - Fax 347 04 87

Ufficio di Londra
68, Pall Mall - London SW1Y 5ES
Tel 0171.343 12 00- Fax 0171.930 99 29

Ufficio di Madrid

Calle José Ortega y Gasset, 29
E- 2300?Mndnd

Tel 431 13 40-Fax 431 13 83

Ufficio di Rappresentanza a Bruxelles
Rue de la Loi 227 - B - 1040 Bruxelles
Tel. 230 98 90 - Fax 230 58 27
Videoconferenza (H320) 280 11 40

Internet: hitp://www.eib.org

Foto: Fotoleca BE|
CE, Suve Cunningham, Folostack
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