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ZUSAMMENFASSUNG

Dieser Bericht wurde gemeinsam von der Abteilung Evaluierung der Operationen (IG/EV) der
Europaischen Investitionsbank (EIB) und der niederlandischen Umweltprifungsbehérde PBL erstellt.

Er beruht auf den Arbeiten, die im Rahmen der Evaluierung der Kohasionsfinanzierungen der EIB
durchgefiihrt wurden, und erganzt diese um die Bewertung der langerfristigen makrodkonomischen
Wirkung von Investitionen, die mit EIB-Mitteln in allen Regionen der EU-28 geférdert werden."! Diese
Wirkung (,Impact”) wird auf regionaler Ebene fiir die 271 Regionen der Europaischen Union gemaR der
NUTS-2-Klassifikation bewertet. Die Analyse konzentriert sich auf die langerfristige BIP- und
Beschéftigungswirkung, bertcksichtigt aber auch Effekte auf die Gesamtinvestitionen und die
Produktivitat.

Kernaussagen

o Die mit EIB-Mitteln geférderten Investitionen zeigen in der groBen Mehrheit der EU-Regionen
eine erhebliche ldngerfristige Wirkung. Den gré3ten Impact haben sie im Durchschnitt aller EU-
Regionen bis 2020-2025, mit einem BIP-Zuwachs von 0,8 Prozent gegeniiber dem
Basisszenario.? Der Beschéftigungsimpact féllt in Einklang mit dem BIP-Impact positiv aus.

e Kohdsionsregionen gewinnen, bezogen auf ihr BIP im Basisszenario, im Durchschnitt mehr
hinzu als die anderen Regionen. Im Durchschnitt tragen die EIB-geférderten Investitionen in
den Kohdésionsregionen bis 2020-2025 (wenn der Impact am stérksten ist) bezogen auf das
Basisszenario bis zu 1,2 Prozent zusétzlich zum BIP bei. In manchen Kohé&sionsregionen
betrdgt der BIP-Impact bis 2020-2025 gegeniiber dem Basisszenario bis zu 7,2 Prozent.

e In den anderen Regionen tragen die EIB-gef6érderten Investitionen bis 2020-2025 (wenn der
Impact am stérksten ist) bezogen auf das Basisszenario im Durchschnitt bis zu 0,6 Prozent
zusétzlich zum BIP bei. Dabei verzeichnen einzelne Regionen einen BIP-Impact gegeniiber
dem Basisszenario von bis zu 3,1 Prozent.

o Die Ergebnisse sind robust gegeniiber verdnderten Modellspezifikationen (Wert der Armington-
Elastizitadt fir den internationalen und interregionalen Handel und Elastizitdtswert fir die
Substitution von Arbeit durch Kapital).

Hintergrund und Zweck

Als Bank der EU hat die EIB den Auftrag, die wirtschaftliche Entwicklung der Europaischen Union zu
unterstutzen, ihr Wirtschaftswachstum zu starken und die Schaffung von Arbeitsplatzen zu fordern,
indem sie EU-weit Investitionen finanziert. Auflerdem ist die Bank beauftragt, die Konvergenz zwischen
den am wenigsten entwickelten EU-Regionen und der ubrigen Union zu férdern und damit den
Zusammenhalt in der EU zu starken. Zweck der vorliegenden Studie ist es, die langerfristige Wirkung
des EIB-Beitrags zu diesen beiden Zielen zu bewerten.

1 Das Vereinigte Konigreich ist Teil der Studie, weil das Land im Zeitraum 2007-2018, als die EIB die Investitionen
finanzierte, Mitglied der Europaischen Union war. Folglich erstreckt sich die Analyse auf die EU-28,
einschliel3lich des Vereinigten Kénigreichs.

2 Das EU-EMS-Modell arbeitet bei allen Variablen mit Flinfiahreszeitraumen. Es berechnet also das BIP- und
Beschaftigungsniveau nicht jahrlich, sondern jeweils Uber fiinf Jahre. Die langerfristige Wirkung der EIB-
geforderten Investitionen auf das BIP der einzelnen Regionen wird als prozentuale Veranderung gegeniiber
dem Basisszenario fiir ein reprasentatives Durchschnittsjahr berechnet, und zwar jeweils fiir die Zeitrdume
2010-2015, 2015-2020, 2020-2025, 2025-2030, 2030—-2035, 2035-2040, 2040-2045 und 2045-2050. Ein
Impact von 1 Prozent gegeniber dem Basis-BIP einer Region bis 2020-2025 bedeutet, dass das BIP dieser
Region im Szenario mit EIB-geférderten Investitionen bis 2020—2025 um 1 Prozent hdher ausfallt als ohne diese
Investitionen. Ebenso bedeutet ein durchschnittlicher Impact in den EU-Regionen von 0,8 Prozent bis 2020—
2025, dass das BIP dieser Regionen im Durchschnitt 0,8 Prozent Gber dem jeweiligen Basis-BIP im Szenario
ohne EIB-Investitionen liegt.
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Die Bewertung erfolgt anhand einer modellbasierten Simulationsanalyse des langerfristigen BIP- und
Beschaftigungsimpacts von EIB-geférderten Investitionen in den EU-Regionen, unter besonderer
Differenzierung zwischen Kohasionsregionen und anderen Regionen. Angesichts der Bedeutung der
Gesamtinvestitionen und der Produktivitat als Treiber des Wirtschaftswachstums berlcksichtigt die
Studie auch den Impact der EIB-Finanzierungen auf diese Variablen.

Die Studie deckt 271 NUTS-2-Regionen der EU ab. Davon gelten fir den Zweck dieser Analyse 136 als
Kohasionsregionen und 135 nicht als Kohasionsregionen. Die Ergebnisse basieren auf EIB-geférderten
Investitionen aus dem Zeitraum 2007-2018 (Unterzeichnung der Finanzierungsvertrage), deren Effekte
fur den Zeitraum 2010-2050 modelliert wurden.

Die Analyse erfolgte im Zusammenhang mit der Evaluierung der Kohasionsfinanzierungen der EIB, die
von der Abteilung Evaluierung der Operationen (IG/EV) der EIB durchgefiihrt wurde. Im Rahmen der
Evaluierung  konzentriete sich der thematische Evaluierungsbericht strikt auf die
Kohésionsfinanzierungen der EIB und beschrankte sich auf die Frage, ob mit Kohasionsmitteln der EIB
geférderte Investitionen ihrem Zweck dienen und den Kohasionsregionen einen Nutzen bringen. Der
vorliegende Bericht geht etwas iber den Rahmen der Evaluierung hinaus und untersucht, ob die EIB-
geférderten Investitionen insgesamt dazu beitragen, Ungleichheiten zwischen den Koh&sionsregionen
und dem Rest der Europaischen Union abzubauen.

Daten und Modellierung

Der Analyse liegen EIB-Finanzierungen von insgesamt 658 Milliarden Euro zugrunde. Davon flossen
224 Milliarden Euro in Kohasionsregionen und 434 Milliarden Euro in andere Regionen. Das
Gesamtvolumen der mit EIB-Mitteln mobilisierten Investitionen belauft sich auf 2 342 Milliarden Euro.
Davon entfallen 1 001 Milliarde Euro auf Kohasionsregionen und 1 341 Milliarden Euro auf andere
Regionen.?

Zur makrodkonomischen Modellierung des Impacts der EIB-geférderten Investitionen wird das
European Economic Modelling System (EU-EMS) verwendet— ein dynamisches raumliches
allgemeines Gleichgewichtsmodell flir Regionen und Sektoren in der EU, das von der niederlandischen
Umweltprifungsbehoérde PBL entwickelt wurde.

Das Modell berechnet die Ergebnisse fiir zwei Szenarien: Ein Basisszenario simuliert die Entwicklung
der Wirtschaft bis 2050 ohne die Finanzierungstatigkeit der EIB. In das zweite Szenario flieRen die
Daten der EIB-geftrderten Investitionen mit ein. Da sich die beiden Szenarien nur in Bezug auf die EIB-
finanzierten Projekte unterscheiden, lasst sich der Impact der EIB-geférderten Investitionen durch den
Vergleich der makrodkonomischen Aggregate fir die beiden Szenarien modellbasiert schatzen.

Ergebnisse

Die EIB-geforderten Investitionen haben in der grolRen Mehrheit der EU-Regionen iber die gesamte
Zeit von 2010 bis 2050 (auf’er 2010-2015) einen erheblichen positiven Impact. Den groften Impact
haben sie im Durchschnitt aller EU-Regionen bis 2020-2025, mit einem BIP-Zuwachs von 0,8 Prozent
gegenuber dem Basisszenario. Dieser Durchschnittswert verdeckt allerdings eine erhebliche
Heterogenitat: Der Impact in den einzelnen Regionen reicht namlich (bezogen auf das BIP im
Basisszenario) von nahe null bis zu sehr stark positiv (bis zu 7,2 Prozent). Vergleicht man die Effekte in
den beiden Regionskategorien, so gewinnen die Kohasionsregionen bezogen auf das Basisszenario im
Durchschnitt mehr hinzu als die anderen Regionen. Zudem gewinnen die Kohasionsregionen mit dem
héchsten BIP-Zuwachs gegentiber dem Basisszenario mehr hinzu als die anderen Regionen mit dem
héchsten Impact. Folglich verzeichnen die EU-Regionen mit einem relativ niedrigeren Pro-Kopf-BIP den
hdchsten Zuwachs und die reicheren Regionen relativ weniger. Langfristig betrachtet, d. h. bis 2040-
2050, fallt der Zuwachs in den Kohasionsregionen der Analyse zufolge auch absolut héher aus als in
den anderen Regionen. Mit anderen Worten: Bis 2040-2045 und bis 2045-2050 Ubersteigt der
Gesamtzuwachs in Euro in den Kohasionsregionen den Gesamtzuwachs in den anderen Regionen.

3 Das Gesamtvolumen der mobilisierten Investitionen wird anhand der Gesamtprojektkosten ermittelt.
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Dies ist umso bemerkenswerter, als die EIB-Finanzierungen in den Kohasionsregionen einen Anteil von
34 Prozent an den gesamten EIB-Finanzierungen haben und die EIB-geférderten Investitionen in den
Kohasionsregionen 42.7 Prozent der Gesamtinvestitionen ausmachen, die EU-weit mit EIB-Mitteln
angestoflen werden. Die EIB tragt also zum Abbau von BIP-Ungleichgewichten zwischen den
Kohasionsregionen und dem Rest der Europaischen Union bei, und zwar relativ betrachtet Uber den
gesamten Zeitraum von 2010 bis 2050 und langfristig auch in absoluten Zahlen. Ein beachtliches
Ergebnis, besonders vor dem Hintergrund der insgesamt wachsenden regionalen Unterschiede in der
EU, weil die Investitionsforderung der EIB somit hilft, diese Entwicklung zu vermindern.

Der langfristige Beschaftigungsimpact ist geringer als der BIP-Impact, aber dennoch recht betrachtlich.
In den Regionen mit dem gréRten Beschaftigungszuwachs erhoht sich die Zahl der Beschéftigten in der
Zeit, in der die EIB-geforderten Investitionen den héchsten Impact haben (bis 2020-2025), um bis zu
0,7 Prozent gegeniiber dem Basisszenario. Die im Vergleich zum BIP-Effekt moderateren
Beschéftigungseffekte stehen in Einklang mit Erkenntnissen aus der Fachliteratur, wonach das
Produktivitatswachstum nicht zwangslaufig immer mit der Schaffung von Arbeitsplatzen verbunden ist.

Die Robustheitsprifungen zeigen, dass diese Ergebnisse robust sind gegeniber veranderten

Modellspezifikationen (Substitutionselastizitat bei Handelsgutern und Elastizitadt der Substitution von
Arbeit durch Kapital).
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Die Abteilung Evaluierung der Operationen

Die Abteilung Evaluierung der Operationen (EV) wurde 1995 eingerichtet, um Ex-post-Evaluierungen
innerhalb und aulerhalb der Europaischen Union durchzuflihren. Sie beachtet dabei die anerkannte
internationale Praxis und beriicksichtigt die allgemein akzeptierten Kriterien der Relevanz, Effektivitat,
Effizienz und Nachhaltigkeit. Aus den Ergebnissen ihrer Ex-post-Evaluierung leitet EV Empfehlungen
ab. Damit sollen die operative Leistungsfahigkeit, Rechenschaftslegung und Transparenz verbessert
werden. Jede Evaluierung ist mit einer grindlichen Bewertung der ausgewahlten Investitionsvorhaben
verbunden. Die Ergebnisse werden dann in einem Bericht zusammengefasst.

Die Berichte sind auf der Website der EIB abrufbar:

http://www.eib.org/de/infocentre/publications/all/ex-post-evaluations/index.htm



http://www.eib.org/de/infocentre/publications/all/ex-post-evaluations/index.htm
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