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STRESZCZENIE (w jezyku niespecjalistycznym)

Niniejsze Streszczenie Prognozy oddziatywania na S$rodowisko dla projektu Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie (KSRR) zawiera syntetyczne podsumowanie
ustalen i rekomendacji ptynacych z wymaganej przepisami prawnym, wynikajgcymi z ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz.U. z 2008 r. Nr 199, poz. 1227, z p6zn.
zm.), procedury strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko. Poddawany procedurze oceny projekt KSRR -
$redniookresowego dokumentu programowego przyjmowanego na szczeblu rzadowym - wyznacza generalne
ramy oraz gtéwne kierunki i cele rzadowej polityki rozwoju regionalnego, okresla zadania poszczegélnych
szczebli zarzadzania panstwem oraz ustala zwigzki z innymi politykami i strategiami publicznymi o wyraznym
terytorialnym/regionalnym ukierunkowaniu. Projekt Strategii zaktada, ze pomoc publiczna udzielana bedzie
przede wszystkim przedsiewzieciom, ktdre przyspiesza¢ bedaq procesy rozwojowe w wybranych obszarach
(tzw. ,biegunach wzrostu”), przyczyniajac sie w dalszej perspektywie do rozwoju na terenach sasiednich.

Strategiczny cel polityki regionalnej zdefiniowany zostat w projekcie Strategii jako:

Efektywne wykorzystywanie specyficznych regionalnych i innych terytorialnych potencjatow
rozwojowych dla osiggania celdw rozwoju kraju - wzrostu, zatrudnienia i spéjnosci w horyzoncie
diugookresowym.

Wskazane w KSRR cele szczegotowe polityki regionalnej do 2020 roku stanowiace rozwiniecie celu
strategicznego, adresowane sg w szczegéinosci do okre$lonych obszaréw strategicznej interwencji pafistwa
i obejmuja;

1. Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionéw (,,konkurencyjnos¢”),

2. Budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw problemowych
(spéjnosé”),
3. Tworzenie warunkéw dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan rozwojowych
ukierunkowanych terytorialnie (,,sprawnosc¢”).
W zatozeniu realizacja celow wskazanych w KSRR do roku 2020 ma sprawic, iz polskie regiony charakteryzowac
bedg nastepujace cechy:

konkurencyjnos¢ i innowacyjnosc,
spojnos¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna,
skutecznos¢, efektywnosé i partnerstwo w realizacji celéw rozwojowych

Analizowany Projekt nie wskazuje jednak konkretnych zamierzen inwestycyjnych o okreslonym wplywie
na srodowisko, co utrudnia identyfikacje, lokalizacje i oszacowanie skali mozliwych oddziatywan oraz
oceng ewentualnych skutkéw Srodowiskowych realizacji Strategii w wymiarze rodzajowym i
przestrzennym.

Ocene skutkow $rodowiskowych oraz oszacowanie skali potencjalnych oddziatywahn na $Srodowisko projektu
Strategii przeprowadzono w zwigzku z tym réwniez na poziomie ogdlnym wykorzystujac metody tzw. analizy
poréwnawczej. Jako poziom odniesienia przyjeto oceniane juz lub mozliwe do oszacowania skutki konkretnych
przedsiewzie¢ i dziatan realizowanych obecnie w ramach obowigzujacych regionalnych i sektorowych strategii
i programéw, o podobnym charakterze i obszarze dziatania do tych przysztych zamierzen, dla ktérych ramy
wyznaczajg, zapisy ocenianej Strategii. W tym celu przeanalizowano kilkadziesigt dostepnych dokumentow
programowych oraz tam gdzie to byto mozliwe dotyczacych ich prognoz oddziatywania na $rodowisko, tworzac
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roboczg baze zamierzen, zawierajaca blisko 2000 rekordéw. Ponad 50% z nich stanowity konkretne
przedsiewzigcia inwestycyjne, w roznych etapach realizacj, a pozostata cze$¢ miata charakter
programéw/zamierzen ramowych. Przyjeto przy tym, ze co najmniej czes¢ ze zidentyfikowanych w ramach tej
kwerendy zadan/dziatan bedzie realizowana w okresie obowigzywania KSRR, a lista konkretnych zamierzen w
strategiach i programach regionalnych bedzie w znacznej mierze podobna do listy zamierzen obecnie
realizowanych. Stworzylo to podstawe do oszacowania skutkéw rzeczowych przyjecia i wdrozenia celow i
zamierzen strategicznych okreslonych w dokumencie nadrzednym jakim jest Strategia Rozwoju Regionalnego
2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie.

Analizujac pozyskane dane zatozono ponadto, Ze realizowane inwestycje bedq sie skupia¢ gtownie na obszarach
0 znaczacym potencjale rozwoju o$rodkéw osadniczych - w granicach tzw. funkcjonalnych obszaréw miejskich
(FUA") - odznaczajacych sie wysokg koncentracjg ludnoSci oraz dziatalno$ci gospodarczej oraz w korytarzach
transportowych tgczacych gtéwne osrodki miejskie.

Jak wynika z tych analiz, w polityce rozwoju regionalnego naszego kraju dominujg i dominowaé bedg
przedsiewziecia z zakresu transportu, gospodarki komunalnej (gospodarka $ciekami i odpadami) oraz energetyki.

Realizacja planowanych w Strategii przedsiewzie¢ infrastrukturalnych réznego rodzaju, w granicach i w poblizu
obszaréw FUA, z duzym prawdopodobiefistwem przyczyni sie do utrwalania, a w niektorych przypadkach takze
do powiekszenia znaczenia wiekszych osrodkow miejskich. Z punktu widzenia dalszego rozwoju kraju, zjawisko
takie mozna uznac za korzystne. Powstajaca infrastruktura publiczna, podnosi¢ bedzie z pewnoscig standard
cywilizacyjny regiondw, sprzyjajagc dalszemu rozwojowi mieszkalnictwa i ustug na obszarze objetym
oddziatywaniem Strategii.

Jednak niewatpliwym korzysciom, jakimi beda: lepsze wykorzystanie infrastruktury (drogowej, wodno-$ciekowej,
etc.) i poprawa warunkdw gospodarowania, a w efekcie wynikajaca z tego poprawa jakosci zycia mieszkancow,
towarzyszy¢ bedzie, gtownie w granicach FUA rdznego rodzaju zjawiska niekorzystne, jak np.: wzrost liczby
mieszkancow i gestosci zaludnienia, zmiany w strukturze zagospodarowania terenéw (w tym spadek powierzchni
zielencow, parkdw, czy chocby tylko uzytkéw rolnych i laséw), wzrost gestosci drég i natezenia ruchu pojazdow
(zaréwno $rodkéw transportu indywidualnego, transportu publicznego, jak i przewozéw towarowych), wzrost
wykorzystania lokalnych zasobdéw wody, szybszy odptyw wod opadowych z terendw utwardzonych do rzek,
wieksza koncentracja zrodet emisji, wzrost ilosci koniecznych do zagospodarowania odpadow, zanik badz
ograniczenie powierzchni naturalnych enklaw przyrodniczych, zmniejszenie populacji dziko zyjacych zwierzat itp.

Okreslone w Strategii cele, proponowane $rodki i kierunki dziatarn dedykowane realizacji tych celow wraz z
sektorami gospodarki stanowigcymi przedmiot najbardziej znaczacych ingerencji w $rodowisko oraz
specyficznymi, identyfikowalnymi na tym etapie skutkami tych ingerencji wraz z gtéwnymi receptorami
oddziatywan tworzg przy tym bardzo zlozong sie¢ wzajemnych powigzan, przedstawiong pogladowo
na ponizszym schemacie. Wystepuje swoisty ,efekt petli”, gdyz narzedzie realizacji celu, moze by¢ jednocze$nie
jego skutkiem, a skutek podlega¢ moze wptywowi takze innych presji. Te wzajemne zalezno$ci moga wywotywac

' Przeprowadzone w 2008 r. przez pracownikow Instytutu Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania Paristwowej Akademii Nauk, w
ramach prac nad nowa Koncepcjq Przestrzennego Zagospodarowania Kraju', wyodrebnienie funkcjonalnych obszarow miejskich (FUA),
wskazuje na terenie Polski 151 obszaréw tego typu, w duzym stopniu zréznicowanych, zaréwno pod wzgledem liczby ludnosci, jak i
powierzchni. Kazdy obszar funkcjonalny obejmuje tzw. rdzen (o$rodek gtéwny — miejski) oraz strefe zewnetrzng — sktadajacq sie z
przedmie$¢ osrodka gtéwnego oraz miejscowosci sasiednich (tzw. strefa ,cigzenia” osrodka gtéwnego). Na potrzeby Prognozy przyjeto,
Ze co najmniej czes¢ najwazniejszych FUA pemi¢ bedzie role tzw. ,biegundéw wzrostu” zgodnie ze stanowigcym podstawe planowania
dziatan w Strategii modelem polaryzacyjno-dyfuzyjnym.
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szereg skutkéw bezpo$rednich, posrednich, badz dawac efekt skumulowany, ktérych charakter i ostro$¢ beda
zalezaly od rodzaju wspdtoddziatywan wystepujacych pomiedzy roznymi czynnikami.
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Sie¢ powigzan podstawowych obszaréw interwencji koniecznych dla osiggania celéw Strategii oraz receptory podstawowych oddziatywan na srodowisko

CELE STRATEGII

POPRAWA PRODUKTYWNOSCI
SPOLECZNEJ

WZROST KONKURENCYJNOSCI
REGIONOW

WYROWNYWANIE ROZNICI
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PRZESTRZENNE/SPOLECZNO-
GOSPODARCZE/EKOLOGICZNE

ROZWOJ INFRASTRUKTURY

ENERGETYKA
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ROLNICTWO
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Wptyw na $rodowisko poszczegolnych przedsiewzieé bedzie oczywicie uzalezniony od ich rodzaju, skali oraz
miejsca realizacji (budowa nowej infrastruktury, rozbudowa, modernizacja obiektéw istniejacych), a takze
od okre$lonego etapu - budowy, eksploatacii, czy likwidacji.

Charakter i skala przedsiewzie¢ podejmowanych w poszczegdlinych obszarach, pod wzgledem ich wptywu
na szeroko pojete $rodowisko bedg sie oczywiscie rozni¢, w zalezno$ci od rodzaju i wielkosci poszczegélnych
inwestycji. Realizacja konkretnych przedsiewzie¢ infrastrukturalnych, wynikajacych z zapiséw Strategii, bedzie
sie jednak nieuchronnie wigzata (bezpo$rednio lub posrednio) z zajeciem oraz przeksztatceniem przestrzeni
i powierzchni ziemi, a w konsekwencji takze, ze zmiang formy dotychczasowego sposobu jej uzytkowania
i zagospodarowania.

Zmiany wykorzystania i zagospodarowania przestrzeni, w szczegoOlnosci zwigkszenie powierzchni
zurbanizowanych i utwardzonych, dotyczy¢ beda gtéwnych osrodkdw miejskich, a takze terenéw zlokalizowanych
w bezpoérednim sasiedztwie FUA oraz wzdtuz ciggéw komunikacyjnych taczacych poszczegdine ,bieguny
wzrostu”. W wiekszo$ci analiz przyjmuje sie zatozenie, Ze zmiany te sq najsilniej widoczne w obszarze, ktéry
wyznacza czas dojazdu transportem osobowym, badz publicznym do centrum FUA - warto$cig graniczng jest tu
zreguly 1 godzina. Oznacza to w praktyce, ze wzrost intensywno$ci rozwoju spoteczno-gospodarczego,
a w konsekwenciji intensyfikacja proceséw wykorzystania przestrzeni oraz zmian srodowiskowych zauwazalne
beda w odlegtoéci nawet do 50 km od ,centréw wzrostu”.

W tabeli ponizej przedstawiono podstawowe informacie na temat najwazniejszych z punktu widzenia
prognozowanego oddziatywania skutkow Srodowiskowych (zaréwno tych pozytywnych, jak i negatywnych)
rodzajow oddziatywan. Informacje te pozwolg na lepsze poréwnanie skali potencjalnych oddziatywan inwestycji,
dla realizacji ktérych ramy wyznacza Strategia.
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Tabela 1 Identyfikacja rodzajow presji oraz potencjalnych skutkdw pozytywnych zwiazanych z realizacja celow KSRR na poszczegélne komponenty
srodowiska

Komponent stanu Srodowiska Spodziewane presje oraz potencjalne pozytywne skutki

Wody powierzchniowe = zwiekszone zapotrzebowanie na wode pitng oraz konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego oczyszczania wiekszej ilosci Sciekéw w obszarach
FUA;

= zwigkszone ilosci Sciekow;
= zmiana uktadu przestrzennego wprowadzania zanieczyszczen do Srodowiska wodnego;

= koniecznos¢ stosowania w szczelnych systemach zbierania wéd opadowych odpowiednich urzadzen podczyszczajgcych, np. osadnikéw
z uwagi na mozliwos¢ przekraczania dopuszczalnych stezen zawiesiny ogdlnej - inwestycje transportowe;

= zasolenie odprowadzanych wod opadowych i roztopowych w zwigzku ze stosowaniem soli (gtéwnie chlorku sodu NaCl) do zwalczania
oblodzenia - inwestycje transportowe;

= zmiany warunkoéw tlenowych w wodach (poprzez spigtrzenie wody moze dochodzi¢é do zmniejszenia natlenienia wod) - inwestycje
energetyczne,

= zmiany jakosci wody na skutek zbyt duzej ilosci rumowiska wleczonego, a tym samym zamulania dna - inwestycje energetyczne;

= zagrozenia dla typowych dla danego obszaru siedlisk np.: ryb poprzez zmiany przeptywu wéd, czy tez czeSciowe utrudnienia migracji -
inwestycje energetyczne.

Wody podziemne = ryzyko zanieczyszczenia wod GZWP w fazie eksploatacii;

= nierozpoznane sytuacje awaryjne (ukryte, diugotrwate wycieki z nieszczelnej kanalizacji badz zbiornikéw oczyszczalni);

= koniecznos¢ skutecznej ochrony uje¢ wdd podziemnych, uzytkowych zbiornikéw wod podziemnych, w szczegélnosci GZWP oraz ich
obszaréw ochronnych, ale takze i zbiornikdw lokalnych, o nizszej randze, je$li stanowig one jedyne zrédto zaopatrzenia w wode, badz ich
zanieczyszczenie zagraza zanieczyszczeniem nizej lezacych uzytkowych zbiornikéw wod podziemnych (np. poprzez przesigkanie migdzy
warstwami przy ich petnym nasyceniu).
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Komponent stanu Srodowiska

Spodziewane presje oraz potencjalne pozytywne skutki

Wody morskie i strefa przybrzezna

ryzyko zanieczyszczenia wod morskich stanowigcych ostateczny odbiornik wod powierzchniowych potencjalnie zanieczyszczonych w
wyniku realizacji niektorych przedsigwzie¢
zanieczyszczenia substancjami ropopochodnymi - budowa/rozbudowa lub modernizacja infrastruktury portowey;

potencjalne ryzyko wystapienia oddziatywan skumulowanych zanieczyszczehn odprowadzanych do wod morskich z terenu Polski
w przypadku dziataii planowanych do realizacji na obszarach przybrzeznych.

Zasoby odnawialne i nieodnawialne

staly wzrost zuzycia kruszyw zwigzany z dalszym rozwojem infrastruktury regionow (zaréwno drogowej, jak i mieszkaniowej, produkcyjne; i
ustugowej);

po roku 2010 ograniczenie wydobycia, wynikajace ze zmniejszajacego sie dostepu do zt6z juz eksploatowanych, a takze nowych
projektowanych do udostepnienia;

zwiekszenie wykorzystywania do produkcji kruszyw surowcdw skalnych, ktére dotychczas w branzy budowlanej znajdowaty zastosowanie
wytacznie do wytwarzania np. cementu i wapna;

dynamiczny rozwoj produkcji kruszyw z recyklingu, korzystniejszych z punktu widzenia analizy kosztéw pozyskania i ograniczonego dostepu
do kruszyw naturalnych, a takze staty wzrost produkcji kruszyw naturalnych zwirowych (zaréwno poprzez uruchamianie nowych miejsc
eksploatacii, jak i legalizacje miejsc ich dotychczasowego, nielegalnego prowadzenia).

Gleby

zanieczyszczenia przemystowe - ich oddziatywanie nie powinno istotnie wzrosnaé, gdyz obszar gleb podlegajacych degradacji chemicznej
nie bedzie sie zwiekszat m.in. dzieki wystepujacemu postepowi technologicznemu oraz wykorzystywaniu mniej inwazyjnych srodowiskowo
procesow produkcii;

zanieczyszczenia transportowe - ich oddziatywanie ograniczone jest do obszardéw znajdujacych sie w wzdtuz ciggéw komunikacyjnych. Mimo
lokalnego wzrostu liczby samochodéw (jednostkowych zrddet emisji), zardwno w obrebie istniejacych, jak i planowanych ciagow
komunikacyjnych, nie powinno to wptynaé istotnie na ogdlny bilans zanieczyszczen emitowanych przez $rodki transportu.
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Komponent stanu Srodowiska

Spodziewane presje oraz potencjalne pozytywne skutki

Krajobraz

najwigksze zmiany krajobrazu (urbanizacja krajobrazu) w granicach oraz w bezpo$rednim sasiedztwie ,rdzeni wzrostu” - najwigkszych
osrodkow miejskich;

intensywniejsze zmiany sposobow uzytkowania i zagospodarowania terenu w strefach ,bliskiego sasiedztwa” rdzeni w odlegtosci
do 1 godziny dojazdu (samochodem, kolejg, lub innym $rodkiem komunikacji publicznej) do centréw miast;

obiekty liniowe - konstrukcja, rozmiary (szeroko$¢) i towarzyszaca im infrastruktura, a takze generowane w dalszej kolejnosci procesy
suburbanizacyjne; systemy komunikacyjne wptywajg zaréwno na obszary nielesne, jak réwniez ze wzgledu na ograniczone mozliwo$ci
bezkolizyjnego wytyczenia trasy, takze na krajobraz leSny (wylesienia gruntéw, wycinka drzew, zmiany sktadu gatunkowego roélin terenéw
wzdtuz drog czy zmiany w uksztattowaniu terenu przez budowe skarp, nasypow, rowdw);

oddziatywania pozytywne terenéw komunikacyjnych dotyczq ich planowania na obszarach krajobrazéw zdegradowanych: hatd, wysypisk,
wyrobisk gdzie trzeba tworzy¢ nowe wartosci przyrodniczo-estetyczne, ale réwniez chaotycznie zagospodarowanych, osiedlenczych lub
przemystowych krajobrazéw podmiejskich (poprzez np. dziatania porzadkujace).

Flora i fauna

rozrastajgce sie obszary miejskie wptywajq na bior6znorodno$¢ obszardéw gtdwnie w skali lokalnej, cho¢ niektdre wieksze osrodki miejskie
wraz z drogami dojazdowymi tworzg istotng bariere dla migracji zwierzat w wymiarze regionalnym i krajowym;

zajecie przestrzeni pod tereny komunikacyjne - planowane i budowane drogi o duzym natezeniu ruchu w wielu przypadkach posiadajg
odcinki przebiegajace przez tereny lesne, a budowa nowych lub rozbudowa istniejacych drog wigze sie z wylesieniami (wycinkg drzew), a
nawet pewnymi zmianami struktury gatunkowej roslin w rejonie oddziatywania drogi;

Powierzchnia ziemi

najwieksze przeobrazenia antropogeniczne powierzchni terenu wigzg sie z pracami budowlanymi, takimi jak budowa miast i osiedl,
zaktadow przemystowych oraz sieci komunikacyjnych: autostrad i innych drég, lotnisk i linii kolejowych;

zmiany dotychczasowego przeznaczenia terenu oraz struktury gruntu - poprzez prowadzone prace ziemne - usuwanie warstwy humusu,
prowadzenie wykopow, zageszczenia gruntow itp.;

lokalnie, w najblizszym sasiedztwie realizowanych obiektow, zmiany, gtéwnie pogorszenie, warunkdw powietrzno - wilgotnosciowych gruntow
(zanieczyszczenie gruntu substancjami ropopochodnymi);

posredni wplyw czlowieka na stan i uksztattowanie powierzchni ziemi - tworzenie warunkow, ktére moga przyspieszy¢ lub opdzni¢ dziatanie
procesow zewnetrznych (wietrzenie, erozja wodna, grawitacyjne ruchy masowe itp.) np.: naruszanie réwnowagi stokéw, przez nadmierne
nawodnienie lub podciecie.
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Komponent stanu Srodowiska

Spodziewane presje oraz potencjalne pozytywne skutki

Dobra materialne i dziedzictwo
kulturowe

oddziatywania bezpo$rednie (catkowite lub czeciowe zniszczenie obiektu) - zwtaszcza zabytki archeologiczne;
oddziatywania posrednie (zmiana otoczenia obiektu lub obszaru cennego kulturowo w wyniku sasiedztwa z planowanym przedsiewzieciem).

Klimat akustyczny

inwestycje punktowe oraz infrastruktura wodno-$ciekowa - oddzialywania w gtéwnej mierze w trakcie ich realizacji (na etapie budowy).
W przypadku eksploatacji oddziatywanie ograniczone do terenu obiektu lub co najwyZej najblizszego sasiedztwa powstajacego zakiadu, czy
modernizowanej/nowobudowanej oczyszczalni;

inwestycje drogowe - znaczaca poprawa klimatu akustycznego zwigzana w gtéwnej mierze z przejeciem obecnego ruchu przez nowo
budowane ciggi komunikacyjne;

inwestycje drogowe - zmniejszenie sie populacji narazonej na niekorzystne oddziatywanie poprzez budowe urzadzen ochrony przed hatasem
(ekrany, waty ziemne, itd.).

Zdrowie ludzi

inwestycje gospodarki komunalnej na etapie ich budowy oraz eksploatacji - zrodta emisji zanieczyszczen do powietrza (m.in. zanieczyszczen
mikrobiologicznych i substancji ztowonnych) oraz emisje hatasu. Oddziatywanie z tego tytutu ograniczy sie w wigkszosci przypadkéw
do bezposredniego sasiedztwa obiektéw uciazliwych (np. reaktorow z osadem czynnym) i nie powinno wykraczaé poza granice oczyszczalni.

inwestycje w zakresie gospodarki odpadami (instalacje do termicznego przeksztatcania odpadéw) - w celu minimalizaciji ryzyka zdrowotnego,
zwigzanego z potencjalnymi emisjami zanieczyszczen do powietrza, nalezy w planowaniu lokalizacji tych przedsiewzie¢ uwzglednia¢
potencjalne mozliwosci oddziatywania na obszary, gdzie przebywajq ludzie;

inwestycje drogowe - emisje zwigzkéw organicznych i hatasu. Wszelkiego rodzaju inwestycje zwiekszajace ptynnos¢ ruchu, zwtaszcza na
obszarach zwartej zabudowy, a takze wyprowadzajace ruch tranzytowy z centréw miast przyczyniajg do istotnego zmniejszenia ryzyka
zdrowotnego powodowanego przez zanieczyszczenia z transportu. Nalezy jednak pamietaé, ze korzystne efekty w tym zakresie mogg by¢
jednoczesnie niwelowane, jezeli wzrostowi ptynnosci ruchu towarzyszy jednoczesny wzrost jego natezenia. Istotny skutek posredni stanowi
potencjalna aktywizacja gospodarcza terenéw w bezpo$rednim sasiedztwie ciggéw komunikacyjnych i ewentualny wzrost innych czynnikow
ryzyka;

zageszczanie ludnosci na terenie aglomeracji miejskich oraz zjawiska patologiczne na poziomie Zycia spotecznego - m.in. zachwianie relacji
miedzyludzkich, izolacja oraz stres, ktéry moze by¢ podtozem do wielu zachowar antyspotecznych.

koncentracja ustug, przemystu i mieszkalnictwa w rozrastajacych sie ,centrach wzrostu” oraz wsparcie niedoinwestowanych obszaréw
problemowych, ktére powinny wptyna¢ na poprawe komfortu zycia ludzi oraz zapewni¢ stabilizacje finansowg, dzieki koncentracji i poprawie
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Komponent stanu Srodowiska Spodziewane presje oraz potencjalne pozytywne skutki

chtonnosci rynku pracy.

Zr6dfo: opracowanie wiasne
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Skutki Srodowiskowe odstapienia od realizacji Strategii

W ocenie Wykonawcy Prognozy, w przypadku braku wdrozenia KSRR, mozna spodziewaC sie,
iz w perspektywie najblizszych dziesiecioleci kontynuowana bedzie tendencja szybszego wzrostu gospodarczego
i umacniania pozycji obszaréw metropolitarnych, w poréwnaniu z regionami peryferyjnymi. Podstawowe czynniki
stanowigce o przewadze wielkich miast i ich obszaréw metropolitarnych nad innymi czesciami kraju - rynkowe,
kadrowe i transportowe - nie utracg bowiem swojego znaczenia. Nie przewiduje sie wiec, aby dystans rozwojowy
pomiedzy obszarami metropolitarnymi, a pozametropolitarnymi w tym zakresie znacznie zmalat.

W celu oszacowania mozliwych do wystapienia zmian w $rodowisku w przypadku wariantu ,zero”, przyjeto
zatozenie, iz odstapienie od realizacji zamierzen KSRR zmniejszy szanse na ograniczenie wystepujacych juz
obecnie negatywnych trendow lub na wzmocnienie pozytywnych tendencji w dziedzinie $rodowiska.
Najistotniejsze prognozowane oddzialywanie na stan srodowiska realizacja Strategii wywieraé bedzie na:

=  stan powietrza atmosferycznego (w wymiarze lokalnym),
= stan oraz zasoby wod (w wymiarze lokalnym i regionalnym),
= stopien zagospodarowania przestrzeni (w wymiarze lokalnym, regionalnym i krajowym).

Parametry jakoSciowe powietrza atmosferycznego ksztattowane bedg w gtéwnej mierze poprzez dziatania
podejmowane w sferze transportu (publicznego, prywatnego oraz towardw), sektora energetycznego, a takze
przez niskg emisje pochodzacy z sektora komunalnego. Przyjaé nalezy, iz niezaleznie od realizacji dokumentu
poddanego niniejszej ocenie, regulacje prawne w zakresie standardéw jakoSci $rodowiska oraz prowadzony
monitoring Srodowiska przyczynia¢ sie bedg do sukcesywnej poprawy jakosci powietrza. Nie mniej jednak
podejmowane w ramach Strategii dziatania oraz naklady, zwlaszcza w sektorze energetyki odnawialnej oraz
transportu  winny odnie$¢ wymierne pozytywne skutki w postaci zmniejszenia presji antropogeniczne;
na $rodowisko w zakresie zaréwno zrddet, jak i fadunku substancji odprowadzanych do powietrza. Brak
wdrozenia dokumentu spowolni te procesy. Realizacja zamierzen Strategii nie wptynie natomiast na ograniczenie
niskiej emisji pochodzacej ze spalania paliw w lokalnych kotlowniach.

Realizacja Strategii lub sytuacja braku jej wdrozZenia nie powinna stanowi¢ zagrozenia dla Srodowiska wodnego
w zakresie Sciekow przemystowych. Wynika to z ogdinie panujgcych trendéw oraz koniecznosci spetnienia przez
przedsiebiorstwa przemystowe wymogow ochrony Srodowiska. Uwarunkowania prawne wymusity réwniez
koniecznos¢ wdrazania prawidtowych rozwigzan w zakresie komunalnej gospodarki wodno - $ciekowej, w tym
budowy oczyszczalni Sciekow, realizacji systemow kanalizacji sanitarnej. Istotne znaczenie, wynikajace
z prognozowanych jako efekt realizacji KSRR zmian populacyjnych (w postaci wzrostu zageszczenia ludno$ci
w strefach endogennego wzrostu), moze mie¢ natomiast koncentracja lokalnej presji na Srodowisko w postaci
ilosci poboru wodly i ilosci produkowanych $ciekdéw. W tym obszarze problemowym za najistotniejsze uznaje sie
zabezpieczenie Srodowiska przyrodniczego poprzez dostosowanie istniejacych elementéw sieci infrastruktury
technicznej i oczyszczalni $ciekéw oraz projektowanych w tym zakresie nowych inwestycji do odbioru oraz
oczyszczania Sciekdw, w ilosci wyczerpujacej potrzeby wynikajace z naptywu i koncentracji populacji na danym
terenie.

Prognozuje sie réwniez, iz efektem fluktuacji populacyjnych bedq zmiany strukturalne zachodzace w rolnictwie.
Zagrozenie dla wod powierzchniowych, jak i podziemnych moze stanowi¢ w tym przypadku intensyfikacja
produkcji rolnej oraz zwigzany z nig wzrost zanieczyszczen obszarowych. Znaczaca intensyfikacja gospodarki
rolnej winna by¢ postrzegana jako przedsiewziecie zagrazajace pogorszeniem stanu lub zniszczeniem
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pétnaturalnego charakteru obszaru. Wariant polegajacy na realizacji KSRR, w przeciwienstwie do wariantu
odstapienia od jej wdrozenia, moze w pewnym stopniu przyczyni¢ sie do zachowania tradycyjnych sposobow
gospodarowania w rolnictwie i na obszarach wiejskich, co jest korzystne dla zachowania wysokich waloréw
przyrodniczych tych terenéw oraz krajobrazu kulturowego. W Strategii zaproponowane zostaty takze dziatania
dotyczace wspierania obszaréw wiejskich o najnizszym poziomie dostepu mieszkancéow do débr i ustug
warunkujacych mozliwosci rozwojowe. W przypadku odstapienia od realizacji Strategii proces poprawy warunkdw
i jakoSci zycia na obszarach wiejskich bedzie postepowat prawdopodobnie mniej dynamicznie. Wobec obecnego
niewielkiego poziomu $wiadomos$ci ekologicznej spoteczenstwa zaktada¢ nalezy, iz w tym przypadku nastgpi
wzrost presji na $rodowisko, mogacy prowadzi¢ do pogorszenia jego stanu, w wyniku braku zrozumienia
mechanizméw  Srodowiskowych oraz braku $érodkéw na wprowadzanie rozwigzan nowoczesnych,
proekologicznych, o zdecydowanie mniejszej presji na Srodowisko niz rozwigzania tradycyjne. W mniejszym
stopniu i wolniej przebiegaty beda procesy zwigzane z modernizacjq istniejacej infrastruktury, co w przypadku
przestarzatych technologii lub awaryjnoSci urzadzen w wyniku ich technicznego zuzycia moze stwarzaé
zagrozenia dla $rodowiska.

Za uznaniem wdrozenia Strategii za sytuacje korzystniejszg od wariantu ,zero” w zakresie stanu oraz zasobow
wod, w opinii sporzadzajacych Prognoze, przemawia wieksza szansa na wdrozenie rozwigzan i realizacje
inwestycji dostosowanych w swojej skali do problemdw i potrzeb $rodowiska wodnego. Istnieje ponadto realna
mozliwo$¢, aby wskazane w niniejszej Prognozie potencjalne zagrozenia dla $rodowiska ograniczy¢, poprzez
uwzglednienie odpowiednich $rodkéw zapobiegawczych na dalszych etapach procesu planowania
i podejmowania decyzji dotyczacych konkretnych inwestyciji.

Podstawowe znaczenie dla Srodowiska przyrodniczego w aspekcie analizowanych dziatan strategicznych bedzie
miato zajmowanie przestrzeni i zwigzana z nim, w przewidywalnym okresie, nieodwracalna utrata powierzchni
biologicznie czynnej. Dotyczy¢ to bedzie w gtdwnej mierze obszaréw w otoczeniu o$rodkéw metropolitarnych
oraz zajmowanych z przeznaczeniem pod realizacje inwestycji liniowych, mieszczacych sie w zakresie dziatan
strategicznych takich jak tworzenie efektywnych potaczen transportowych z najwazniejszymi miastami
i metropoliami w kraju i w relacjach europejskich (autostradowych, kolejowych, lotniczych) oraz zwiekszanie
dostepno$ci komunikacyjnej wewnatrz regiondow.

Rozwdj osrodkow metropolitarnych nastepowat bedzie niezaleznie od wdrozenia zapisow KSRR. Wraz z tym
procesem postepowac bedzie zajmowanie i przeksztatcanie nowych terenéw, co wigze sie z utratg siedlisk,
pogarszaniem ich stanu w wyniku fizycznej degradacji, zaktoceniami w funkcjonowaniu gatunkdéw, ktére
sq powigzane z siedliskiem, wzrostem antropopresji na tereny przylegte do zajmowanych oraz przerywaniem
ciagtosci szlakéw migracyjnych. Wydaje sie jednak, iz sytuacja braku realizacji dokumentu sprzyja¢ bedzie
chaotycznemu i niekontrolowanemu rozprzestrzenianiu sie aglomeracji, co moze skutkowa¢ nasileniem wyzej
wymienionych oddziatywan.

Przyja¢ nalezy, iz odstapienie od realizacji KSRR nie bedzie jednoznaczne z odstapieniem od realizacji
wszystkich obciazajacych $rodowisko dziatan stuzacych osiaganiu jej celow, ktore mieszcza sie
w katalogu sporzadzonym dla potrzeb niniejszej Prognozy w oparciu o aktualnie obowiazujace strategie
i programy sektorowe oraz wojewddzkie strategie rozwoju. Przyktadem moze by¢ realizacja drog krajowych
oraz autostrad, ktéra stanowi element ponadregionalnego Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2008-2012.
Zamierzenie towpisuje sie w jedno z podstawowych dziatan KSRR, stuzacych osigganiu wzrostu
konkurencyjnosci  polskich regionow jakim jest utworzenie wysokiej jakoSci powigzan transportowych
Z najwazniejszymi miastami i metropoliami w kraju i w relacjach europejskich. Inwestycje te bedg realizowane
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niezaleznie od wdrazania KSRR, a realizacja docelowej sieci autostrad i drog ekspresowych wraz z obwodnicami
miast, nie ma juz obecnie zasadniczo zadnej rozsadnej przestrzennej alternatywy. W tym zakresie przyjaé
nalezy, iz mozliwa jest tylko niewielka korekta przebiegu drég, np. z uwagi na kolizje z obszarami objetymi
ochrong, w tym obszarami Natura 2000.

Trudno jest oceni¢ jaki bytby zwigzek odstapienia od realizacji Strategii w zakresie budowy obwodnic wokdt
miast. Mozna jednak przyjac, iz proces ten mogtby ulec spowolnieniu. Z punktu widzenia ochrony $rodowiska
pozytywnym aspektem takiej sytuacji bytoby opo6znienie procesow urbanizacji terenéw podmiejskich, z uwagi
na brak dostepnosci komunikacyjnej. W wyniku odstapienia od budowy obwodnic wokét miast lub w wyniku
spowolnienia tego procesu, w mniejszym stopniu zagospodarowywane beda podmiejskie tereny otwarte. Wariant
ten wigze sie jednak réwnoczesnie z szeregiem oddziatywan negatywnych, w tym przede wszystkim
z utrzymywaniem si¢ niekorzystnych warunkéw w centrach duzych miast w wyniku przecigzenia drég ruchem
samochodowym, w tym tranzytem oraz pogarszaniem sie parametrow jako$ci powietrza w miastach na skutek
dalszego wzrostu natezenia ruchu samochodowego (przede wszystkim wzrostu stezenia tlenkéw azotu, ozonu
i pytu zawieszonego oraz pogorszeniem klimatu akustycznego).

Projekt KSRR w ramach dziatania: tworzenie warunkéw dla rozprzestrzeniania proceséw rozwojowych
i zwigkszania ich absorpcji na obszary poza miastami wojewddzkimi zaktada poprawe dostepnos$ci transportowej
do o$rodkéw wojewddzkich, a takze powigzan komunikacyjnych pomiedzy gtéwnymi o$rodkami miejskimi
w regionach oraz pomiedzy miastami i obszarami wiejskimi. Brak wdroZenia tego zapisu skutkowa¢ moze
znacznym spowolnieniem dziatarn w zakresie budowy, przebudowy oraz modernizacji drog nizszych kategorii:
wojewddzkich i powiatowych oraz inwestycji w zakresie rozwoju transportu publicznego. Za najbardziej istotne
negatywne aspekty Srodowiskowe hipotetycznej sytuacji odstapienia od wdrazania Strategii w tym
aspekcie wymienic¢ nalezy:

= wzrost presji na Srodowisko oraz pogarszanie jego stanu w wyniku braku wprowadzania
nowoczesnych rozwigzan, o zdecydowanie mniejszym negatywnym oddziatywaniu na
srodowisko niz obecne, w zakresie np.: odprowadzania wod opadowych z drég, likwidacji
istniejacych barier migracyjnych (poprzez budowe przejsé dla zwierzat),

= utrwalanie sie niekorzystnego modelu przemieszczania si¢ opartego o indywidualny transport
samochodowy, wobec braku stworzenia korzystnych warunkéw dla rozwoju zintegrowanego
i zrownowazonego transportu publicznego, a zwlaszcza wobec braku inwestycji dotyczacych
modernizacji i usprawnienia kolei,

= spadek dynamiki i zakresu prac proceséw zwigzanych z modernizacja istniejacej infrastruktury
drogowe;j i kolejowej, co w przypadku przestarzatych technologii moze stwarzaé¢ zagrozenia dla
srodowiska,

= prawdopodobny brak poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego, lub pogarszanie sie
istniejacego stanu, w wyniku wzrostu natezenia ruchu, przy jednoczesnym ziym stanie
technicznym drég i dalszej ich dekapitalizacji.

Pozytywnym skutkiem $rodowiskowym bytaby natomiast mniejsza skala negatywnych zmian w $rodowisku,
bedacych ubocznym skutkiem realizacji inwestycji infrastrukturalnych, w tym gtéwnie inwestycji liniowych
prowadzonych po nowym $ladzie oraz mniejsza presja na $rodowisko, w tym zajmowanie nowych terendw,
ze wzgledu na brak ozywienia gospodarczego.
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Rozwigzania alternatywne do proponowanych w Strategii

W przypadku dokumentéw o charakterze strategicznym, trudno jest wskaza¢ konkretne rozwigzania
alternatywne, gdyz planowanie strategiczne polega na formutowaniu dtugookresowych celéw, prognozowaniu
zmian, sporzadzaniu ocen skutkéw podjecia potencjalnych decyzji i realizacji strategicznych celow, a takze
identyfikowaniu potencjalnych zagroze mogacych wptyna¢ na ograniczenie lub zakidcenie szans rozwojowych.
W przypadku dokumentéw strategicznych mozliwe jest jedynie analizowanie rozwiazan alternatywnych
na duzym poziomie ogdlnosci, w zakresie sposobow osiagania celow wyznaczonych w toku planowania
strategicznego.

Procesy rozwojowe zachodzg zawsze w Scisle okreslonym fragmencie przestrzeni ekonomicznej, a zréznicowany
charakter przestrzeni ekonomicznej, z jej warstwa spoteczng, indywidualizuje procesy rozwoju gospodarczego
dokonujace sie w czasie. Czas i miejsce determinujg charakter i dynamike proceséw rozwojowych, w tym takze
realizacji KSRR. W stosunku do zaproponowanej KSRR mozna analizowa¢ dwie alternatywne koncepcje
sposobow osiagniecia tego celu, majace swoje zrodta w teorii rozwoju regionalnego, odnoszace sie do
czasu i miejsc prowadzenia wspieranych dziatan.

Pierwszg z nich jest koncepcja nieprzyjmujaca do wiadomosci zréznicowania i nastawiona na kierowanie
wysitkow i srodkéw na realizacje celow do podmiotéw gospodarczych lub regiondw, w ktdrych zostang
zuzyte najefektywniej, a zatem przyniosa najwiekszy wzrost PKB, zatrudnienia i spojnosci. Koncepcja ta
i realizowana w jej wyniku polityka spowodowataby pogtebienie polaryzacii, stosunkowo szybki rozwdj centréw
gospodarczych - o$rodkow metropolitarnych, a rownoczesnie stagnacje lub znacznie wolniejszy rozwoj obszaréw
peryferyjnych, zaréwno na poziomie kraju, jak i poszczegdinych regionéw. Dopiero w diuzszej perspektywie
czasowej, na skutek dyfuzji pomiedzy ,biegunami wzrostu’, a obszarami peryferyjnymi, nastapitby efekt
przemieszczania sie i generowania pozytywnych oddziatywan stymulujacych rozwdj i realizacje postawionego
celu strategicznego.

Koncepcja ta prowadzi¢ moze do nadmiernego wzrostu kilku duzych osrodkéw do rozmiardw, w ktdrych zycie
w ich obrebie z réznych wzgleddw (problemy spoteczne, $rodowiskowe, komunikacyjne) staje sie trudne. Jej
ostatecznym efektem jest pogtebienie istniejacego zrdznicowania spoteczno-gospodarczego i zwiekszenie
negatywnych efektow Srodowiskowych. W obszarze ochrony $rodowiska przyjecie tej alternatywy rozwazaé
mozna w postaci bilansu spodziewanych kosztéw, jak i korzysci. Nalezg do nich przede wszystkim:

Potencjalne koszty sSrodowiskowe Potencjalne korzysci Srodowiskowe

W o$rodkach metropolitarnych: W osrodkach metropolitarnych:

o wzrost presji bedacy skutkiem przemieszczenia z e zachowanie i wprowadzanie fadu przestrzennego, w
obszaréw peryferyjnych i koncentracji w obrebie centrow przypadku rozwoju opartego o diugofalowe planowanie
gospodarczych negatywnych oddziatywan mogacy przestrzenne
prowadzi¢ do przekroczenia chtonnosci Srodowiska i . ) » . ,
jego zdolnosci do regeneradji *  zrbwnowazony rozwoj opszarow .zurtl).a.mzcl)vyany.ch w

zakresie wykorzystania i modernizacii istniejace;
) . ) zabudowy

e pogorszenie warunkow zycia na skutek zageszczenia

populacii o zabezpieczanie wymogow srodowiska poprzez budowe
I modernizacje urzadzen infrastruktury technicznej

* zajmowanie nowych przestrzeni na skutek rozrastania | o - harmonizacja celéw ochrony $rodowiska z celami innych
sig aglomeraqjl, coma szczegolne znaczeniew sektoréw (np. transportu)
przypadku zajmowania terendw cennych przyrodniczo
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Potencjalne koszty sSrodowiskowe

Potencjalne korzysci Srodowiskowe

lub ich stref buforowych

zaburzenia spojnosci i prawidtowego funkcjonowania
ekosysteméw w strefie oddziatywania centrow
gospodarczych na skutek szeregu aktywnosci,
Zlokalizowanych wprawdzie poza terenami otwartymi, o
zachowanym wysokim stopniu naturalno$ci, ale
mogacych na nie oddziatywaé

mozliwo$¢ niekontrolowanego rozprzestrzeniania sie
urbanizacji na tereny podmiejskie, biologicznie czynne,
jako konsekwencja dziatait majacych na celu utatwienie
dojazdu z tych obszaréw do centréw metropolii (poprzez
np. budowe obwodnic zwigkszy sie atrakcyjno$¢
obszardw im przylegtych, a tym samym wzrosnie presja
na ich zabudowe)

mozliwo$¢ fragmentacji obszaréw cennych
przyrodniczo, poprzez rozwdj infrastruktury liniowe;j -
budowa obwodnic wokét o$rodkdéw metropolitarnych

powstawanie nieodwracalnych zmian w krajobrazie

utrata waloréw przyrodniczych i kulturowych na
terenach podmiejskich duzych o$rodkéw miejskich

promocja prosrodowiskowych form transportu (rozwéj
transportu multimodalnego, zbiorowego)

W obszarach peryferyjnych:

pogarszanie si¢ stanu waloréw przyrodniczych, z uwagi
na utrzymywanie sie niskiej efektywnosci dziatan
podejmowanych na rzecz ochrony $rodowiska oraz
zachowania réznorodnosci biologiczne;j i krajobrazowej

utrzymywanie sie szeregu negatywnych oddziatywan, z
uwagi na brak zrozumienia i Srodkéw finansowych na
wprowadzanie rozwigzan nowoczesnych,
innowacyjnych, o zdecydowanie mniejszej presji na
Srodowisko niz rozwigzania tradycyjne

szeroki zasieg dziatan nieprzyjaznych dla Srodowiska,
uwarunkowanych ubostwem

mozliwo$¢ zaniku siedlisk i ustapienia zwigzanych z nimi
gatunkéw, ktérych istnienie uwarunkowane jest
utrzymaniem tradycyjnych form rolniczego
gospodarowania

mozliwo$¢ zwigkszenia zanieczyszczen obszarowych
na skutek intensyfikacji produkcii rolnej wynikajacej ze
zmian strukturalnych w rolnictwie i zwigkszenia skali
produkcii

intensyfikacja wykorzystania terenéw rolnych

wplywajaca na zmniejszanie sig powierzchni cennych
siedlisk seminaturalnych, oferujacych duza liczbg nisz
ekologicznych, skutkujgca spadkiem bioréznorodnosci

W obszarach peryferyjnych:

poprawa stanu $rodowiska / antropopresji na skutek
zmniejszenia negatywnego oddziatywania w wyniku
odptywu czesci ludnosci do osrodkéw metropolitarnych

redukcja zuzycia wody, zmniejszenie iloSci Sciekow
odprowadzanych do $rodowiska, ilosci wytwarzanych
odpadow komunalnych, na skutek migracji czesci
ludnosci na tereny lepiej rozwinigte gospodarczo
(natomiast nie w wyniku dziatar prosrodowiskowych

mniejsza presja na $rodowisko ze wzgledu na brak
ozywienia gospodarczego, co sprzyja¢ moze
zachowaniu wysokich waloréw przyrodniczych tych
terendw oraz tradycyjnych warto$ci kulturowych, w tym
krajobrazu kulturowego

prawdopodobny wzrost lesistosci kraju w wyniku
sukcesji naturalnej lub dziatan planowych
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Druga koncepcjg jest polityka, ktorej celem jest ograniczanie lub nawet likwidacja istniejacych réznic
poprzez kierowanie wysitkow i srodkéw nie do podmiotéow czy regiondw, w ktérych zostang zuzyte
najefektywniej, ale do podmiotéw najstabszych, czy regiondw o najnizszym poziomie rozwoju
gospodarczego. Czesto mimo ogromnych wydatkéw publicznych jej rezultaty sg znikome. Pojawiajg sie takze
trudnosci z koordynacjg wielu rozproszonych programow i dziatan, co przynosi negatywne skutki w gospodarce,
atakze $rodowisku naturalnym. Efekty dziatan moga bowiem wzajemnie sie wykluczaé, a ich efektywnosé
mierzona na réznych poziomach bywa niewielka. Zwolennicy tej koncepcji powolujg sie za$ na koniecznosé
uwzgledniania w planowaniu strategicznym i polityce gospodarczej zasad solidarnosci i sprawiedliwo$ci
spofeczne;.

Przyjecie tej alternatywy rozwaza¢ mozna w postaci bilansu spodziewanych nastepujacych kosztéw, jak
i korzysci Srodowiskowych:

Potencjalne koszty sSrodowiskowe

Potencjalne korzysci Srodowiskowe

zajmowanie przestrzeni - rozbudowa duzej liczby matych
osrodkéw, postepujaca zabudowa terendw otwartych
wokét nich

mniejsze prawdopodobienstwo przekroczenia
pojemnosci srodowiska na skutek kumulacii pres;ji
w jednym miejscu

fragmentacja przestrzeni - rozbudowa sieci potgczen
lokalnych, mozliwe liczne kolizje z obszarami cennymi
pod wzgledem przyrodniczym

rewitalizacja zdegradowanych obszaréw miejskich,
poprzemystowych, powojskowych i postpegeerowskich

intensyfikacja produkciji rolnej i zwigzane z nig
zwiekszenie zanieczyszczen obszarowych

aktywizacja i dywersyfikacja gospodarcza obszarow
wiejskich

mozliwe niekorzystne oddziatywania dla obszaréw
unikatowego, kulturowego tradycyjnego krajobrazu
wiejskiego, z zespotami tradycyjnej zabudowy wiejskiej,
a takze dla zabytkowych uktadéw przestrzennych
matych miejscowosci

zmniejszenie negatywnych oddziatywar na $rodowisko
uwarunkowanych ubostwem - poprzez aktywizacje
gospodarczg obszaréw wykluczenia i zwigzany z tg
aktywizacjg wzrost dochodéw

poprawa dostepnosci komunikacyjnej spowoduje wzrost
poziomu inwestycji podmiotdw gospodarczych w
regionach peryferyjnych i wzrost presji na srodowisko

zrbwnowazony rozwoj obszardw wiejskich
uwzgledniajacy w wiekszej mierze potrzeby ochrony
Srodowiska

wzrost wykorzystania potencjatéw endogennych
obszaréw peryferyjnych w postaci unikalnych walorow
przyrodniczych obszaréw chronionych dla rozwoju
funkcji turystyki spowoduje wzrost antropopresji i moze
wigzac sie z szeregiem niekorzystnych oddziatywan na
przedmiot ochrony, dla ktérego zachowania obszary te
zostaty wyznaczone

poprawa stanu Srodowiska w wyniku realizacji inwestycji
prosrodowiskowych, sieci infrastruktury technicznej
(kanalizacji, sieci wodociggowe;)

poprawa warunkdw zycia w regionach o najnizszym
poziomie rozwoju gospodarczego

wieksza szansa na zachowanie dziedzictwa kulturowego
obszardw wiejskich

wieksza szansa na zachowanie wysokiego stopnia
mozaikowatosci struktury krajobrazu, rolniczych
obszaréw o wysokim potencjale $rodowiskowym oraz
biordznorodnosci

CDM Sp. z 0.0.

Zrodfo: opracowanie wtasne

16

Agrotec Polska Sp. z 0.0.




PROGNOZA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO PROJEKTU
KRAJOWEJ STRATEGII ROZWOJU REGIONALNEGO 2010-2020: REGIONY, MIASTA, OBSZARY WIEJSKIE
Streszczenie w jezyku niespecjalistycznym

Obie wyzej omoéwione koncepcje nie wystepuja w praktyce w czystej postaci. Poddawany strategicznej
ocenie projekt KSRR jest mieszanka obu podejs¢ i w zalezno$ci od ostatecznego podziatu srodkéw na
wymienione w niej cele i dziatania, bedzie ona plasowata sie blizej jednej lub drugiej skrajnosci.
Przedstawione rozwigzania alternatywne oznaczajg, ze Polska majgc do dyspozycji unijne i krajowe $rodki
publiczne przeznaczone na ich realizacjg, nie musi kierowac sig zasadg ograniczania rdznic miedzyregionalnych,
jednakze polityka regionalna Polski powinna by¢ witasnie politykg bliskg polityce rozwoju zréwnowazonego,
uwzgledniajacg w mozliwie najszerszym zakresie problemy najstabiej rozwinigtych regionéw. W ten sposob
najefektywniej beda takze realizowane cele zwigzane z ochrong srodowiska przyrodniczego, umozliwiajace jego
zachowanie dla przysztych pokolen.

Proponowane metody analizy realizacji Strategii

Projekt Strategii przewiduje organizacje systemu diagnozowania, monitorowania i ewaluacji spoteczno-
gospodarczego oraz przestrzennego rozwoju kraju i jego regiondw. W zatozeniu bedzie to system zintegrowany,
umozliwiajacy analize wszystkich zachodzacych w czasie proceséw w uktadzie terytorialnym. Z tresci dokumentu
wynika jednak, ze w ramach systemu przewidziano w stosunkowo ograniczonym zakresie obserwacje skutkow
srodowiskowych realizacji Strategii.

Zestaw wskaznikdéw zaproponowanych w projekcie dokumentu tylko w pewnym stopniu uwzglednia zagadnienia
ochrony Srodowiska i racjonalno$ci wykorzystania zasobéw i przestrzeni. Podczas gdy, zgodnie z koncepcjg
zrownowazonego rozwoju identyfikowalne w mikro-, jak i makroskali skutki srodowiskowe powinny bezwzglednie
stanowi¢ przedmiot obserwacji i kontroli porealizacyjnych, zaraz obok systematycznego monitoringu stanu
realizacji celu strategicznego, celow szczegotowych odniesionych do poszczegdinych regiondw oraz
wynikajacego z dokumentdw wdrozeniowych zakresu rzeczowego Strategii.

Strategia przewiduje organizacje elektronicznej bazy danych statystycznych na poziomie kraju i jednostek
terytorialnych dajacej podstawy jednolitego systemu monitorowania procesow regionalnych i realizacji polityki
regionalnej oraz szeregu dokumentéw wdrozeniowych oraz innych dokumentéw strategicznych polityk majacych
wptyw terytorialny.

Proponowane w Strategii wskazniki mierzg interwencje publiczng w odniesieniu do przestrzeni na poziomie
krajowym, regionalnym i w innych przekrojach terytorialnych. Tworzona dla potrzeb monitorowania postepu
realizacji celéw Strategii baza, powinna zostaé uzupetiona o wskazniki srodowiskowe dajace obraz zmian
zachodzacych w przestrzeni przyrodniczej stanowiacej tto i miejsce zachodzacych przeobrazen spoteczno-
gospodarczych. Dobrze dobrany zestaw wskaznikdw mierzonych i analizowanych na biezaco bedzie stanowit
rodzaj systemu wczesnego ostrzegania dzigki systematycznej obserwacji i adekwatnie czestym analizom
kierunkéw zmian oraz miejsc szczegdlnej koncentracji zrodet pres;ji.

Zaproponowane w Prognozie wskazniki podzielono na 2 zasadnicze grupy:
— wskazniki presji na Srodowisko i zasoby;
— wskazniki ochrony $rodowiska.

Wskazniki presji na Srodowisko i zasoby

— powierzchnia gruntdw rolnych i leSnych wytaczonych z produkcii rolniczej i le$nej pod tereny osiedlowe
i przemystowe;

— powierzchnia gruntow rolnych i leSnych wytaczonych z produkcii rolniczej i leSnej pod tereny komunikacyjne;
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— powierzchnia gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych;

— powierzchnia obszardéw zdewastowanych i zdegradowanych;

— powierzchnia obszaréw chronionych;

— ilos¢ wytwarzanych Sciekow;

— ilo8¢ Sciekdw kierowanych do oczyszczalni;

— zuzycie wody na 1 mieszkanca;

— odpady komunalne wytwarzane w ciggu roku;

— zuzycie energii elektrycznej na 1 mieszkanca;

— udziat zrédet komunikacyjnych w emisji gazéw cieplarnianych i pytow;

— odsetek mieszkaficéw narazonych na hatas ponadnormatywny (powyzej 55 dB) w ciggu dnia i w porze
nocnej.

Wskazniki ochrony $rodowiska
— dtugos¢ odcinkéw poddawanych rozbudowie/modernizacii;
— udziat energii pochodzacej z kogeneracii;

— ilo$¢ odpaddw kierowanych do:

o] unieszkodliwienia;

. sktadowanie;

. termiczne unieszkodliwianie;
o] odzysku.

State monitorowanie i analizowanie wskaznikéw $rodowiskowych pozwoli zapobiec lub zminimalizowa¢ skutki
niekorzystnych przeobrazen w przestrzeni przyrodniczej. Dobrze dobrany zestaw wskaznikéw mierzonych
i analizowanych na biezaco bedzie stanowit rodzaj systemu wczesnego ostrzegania dzigki systematycznej
obserwacji i adekwatnie czestym analizom kierunkéw zmian oraz miejsc szczegolnej koncentracji zrodet pres;ji.

Z uwagi na regionalny charakter Strategii, podobnie jak w przypadku wskaznikéw monitorowania celéw KSRR
za docelowe nalezy przyja¢ wyniki obserwacji odnoszace si¢ do obszardw jednostek terytorialnych na poziomie
wojewddztw (NTS 2), podregiondw (NTS 3) oraz powiatéw i miast na prawach powiatu (NTS 4).

Z uwagi na prognozowany rozktad presji i ich koncentracje w obrebie rdzeni i stref buforowych FUA najbardzie;
wskazane wydaje sie zbieranie danych wskaznikowych w uktadzie podregiondw, stanowigcych jednostki
0 granicach najbardziej zblizonych do granic rozrastajacych sie FUA.

Projekt Strategii przewiduje opracowywanie rocznych raportéw dot. stanu realizacji polityki regionalne;
i przestrzennej (tacznie z polityka miejska, rozwoju obszaréw wiejskich itp.). Wyniki tych raportéw majg pomagaé
w ocenie efektywnosci mechanizméw wykonawczych polityki regionalnej oraz stanowi¢ podstawe
do podejmowania dziatan o charakterze operacyjnym w obszarze koordynacji i realizacji polityki regionalne;.

Wyniki takich badan uzyskiwane w procesie monitorowania realizacji Strategii stuzy¢é powinny poprawie
komplementarno$ci i spéjnosci podejmowanych dziatan, w oparciu o rekomendacje dla wtadz krajowych
i regionalnych formutowane w przygotowywanych okresowo raportach.
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Harmonogram prowadzonych badarnn monitoringowych powinien by¢ elastyczny i modyfikowalny w czasie.
Powinien podlega¢ biezacym weryfikaciom w sytuacjach zidentyfikowania dodatkowych efektow
nieoczekiwanych. Nieprzewidziane okoliczno$ci mogg stwarza¢ konieczno$¢ poszerzania listy standardowych
parametrow monitoringu, miejsca (zasiegu) i przedmiotu (podstawowych jednostek) monitoringu, oraz listy
komponentow $rodowiska podlegajacych monitoringowi.
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