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I. WPROWADZENIE

1.1. WSTEP

Przedmiotem niniejszej prognozy oddziatywania na sSrodowisko jest projekt Strategii
Rozwoju Krakowa 2030. Prognoza jest podstawowym dokumentem sporzgdzanym dla
potrzeb przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko (O0S). Celem
przeprowadzenia tej OOS jest nie tylko spetnienie wymogu prawnego, lecz takze
przeprowadzenie merytorycznej analizy takich zagadnien, jak:

1) analiza zgodnosci ocenianego dokumentu z celami ochrony srodowiska ustanowionymi
na szczeblu regionalnym, krajowym i miedzynarodowym,

2) identyfikacja stanu tych elementéw srodowiska, ktére majg zwigzek z zastosowaniem
ustalen wynikajacych z ocenianego dokumentu,

3) analiza srodowiskowych skutkéw wdrozenia ustalen ocenianego dokumentu,

4) analiza rozsgdnych rozwigzan alternatywnych oraz zaproponowanie dziatan majgcych
na celu zapobieganie lub ograniczanie negatywnych oddziatywan na srodowisko,

5) zaproponowanie sposobéw monitorowania skutkéw stosowania ocenianego dokumentu
strategicznego pod katem ochrony srodowiska.

Analizujac funkcje prognozy oddziatywania na srodowisko, nalezy mie¢ na uwadze cel

dyrektywy 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r.

w sprawie oceny wptywu niektorych plandw i programow na srodowisko, wyrazony w art. 1:

— zapewnienie wysokiego poziomu ochrony srodowiska,

— przyczynienie sie do uwzgledniania aspektow srodowiskowych w przygotowaniu

i przyjmowaniu planéw i programow w celu wspierania zrGwnowazonego rozwoju.
Polskie przepisy (w slad za wymaganiami prawa Unii Europejskiej) wskazujg, ze prognoza
powinna zawierac racjonalnie wymagane informacje, z uwzglednieniem:

— obecnego stanu wiedzy i metod oceny,

— zawartosci i poziomu szczegdtowosci planu lub programu,

— funkcji ocenianego dokumentu w procesie podejmowania decyzji,

— zakresu, w jakim niektére sprawy moga zostaé lepiej ocenione na innych etapach
decyzyjnych lub strategicznych.

Dla okreslenia funkcji prognozy znamienny jest takze art. 8 dyrektywy 2001/42/WE;
wskazuje on, ze ustalenia tego dokumentu powinny by¢ uwzglednione w czasie
przygotowania planu lub programu oraz przed jego przyjeciem lub poddaniem procedurze
ustawodawczej, a takie w dokumencie podsumowujacym przebieg strategicznej 0OS.
To oznacza, ze w prognozie oddzialywania na Srodowisko muszg sie znalezé przede
wszystkim te informacje, ktore mogg mie¢ wptyw na zapisy ocenianego dokumentu
i na praktyczna realizacje jego ustalen — a zatem nie wszystkie, lecz tylko te ktore sg istotne,
umotywowane i mogg miec realne przetozenie na tre$¢ dokumentu strategicznego bedacego
przedmiotem strategicznej O0S. Dyrektywa wymaga przedstawienia w prognozie informaciji
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skupiajgcych sie na kwestiach zwigzanych nie z kazdym, lecz wytacznie ze znaczacym
wptywem na srodowisko.

Nalezy podkresli¢, ze przedstawiona w niniejszej prognozie ocena dokumentu
strategicznego nie jest tozsama z udzieleniem chocby wstepnej zgody na realizacje
przedsiewzie¢ (m.in. inwestycji) i innych fizycznych ingerencji w srodowisko.

1.2. PODSTAWA PRAWNA

Zasadniczg podstawg prawng sporzadzenia niniejszej prognozy oraz przeprowadzenia
strategicznej OOS s przepisy prawa polskiego (ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnieniu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
$rodowiska oraz ocenach oddziatywania na $rodowisko — dalej: UOOS) i wspdlnotowego
(Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r.
w sprawie oceny wptywu niektorych planéw i programéw na srodowisko). Z przepisdw tych
wynikajg m.in. nastepujgce ustalenia:

1) przeprowadzenia strategicznej OOS wymagajg projekty takich dokumentéw, jak
m.in. plany i programy dotyczgce m.in. turystyki i wykorzystania terenu (art. 3 ust. 2
dyrektywy 2001/42/WE, art. 46 UOOS),

2) w ramach strategicznej OOS sporzadza sie prognoze oddziatywania na $rodowisko
(art. 5 dyrektywy 2001/42/WE, art. 51 UOOS),

3) prognoza oddziatywania na s$rodowisko oraz dokument bedacy przedmiotem
strategicznej O0S wymagaja przeprowadzenia konsultacji ze spofeczeristwem oraz
odpowiednimi organami administracji (art. 6 dyrektywy 2001/42/WE, art. 54 UOOS),

4) procedura strategicznej OOS jest zintegrowana z procedurg oceny oddziatywania
na obszar Natura 2000 (art. 55 ust. 2 UOOS, art. 6 ust. 3 dyrektywy 92/43/EWG z dnia
21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory).

1.3. ZAWARTOSC

Zawarto$¢ niniejszej prognozy jest zgodna z art. 51 ust. 2 UOOS. Przepis ten wskazuje,
Ze prognoza oddziatywania na sSrodowisko powinna:
1) zawierac:
a) informacje o zawartosci, gtéwnych celach projektowanego dokumentu oraz jego
powigzaniach z innymi dokumentami,
b) informacje o metodach zastosowanych przy sporzgdzaniu prognozy,
c) propozycje dotyczgce przewidywanych metod analizy skutkow realizacji postanowien
projektowanego dokumentu oraz czestotliwosci jej przeprowadzania,
d) informacje o mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na srodowisko,
e) streszczenie sporzadzone w jezyku niespecjalistycznym;
2) okresla¢, analizowac i oceniacd:
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a) istniejgcy stan srodowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu w przypadku braku
realizacji projektowanego dokumentu,

b) stan sSrodowiska na obszarach objetych przewidywanym znaczagcym oddziatywaniem,

c) istniejgce problemy ochrony S$rodowiska istotne z punktu widzenia realizacji
projektowanego dokumentu, w szczegdlnosci dotyczace obszarow podlegajgcych
ochronie na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody,

d) cele ochrony S$rodowiska ustanowione na szczeblu miedzynarodowym,
wspolnotowym i krajowym, istotne z punktu widzenia projektowanego dokumentu,
oraz sposoby, w jakich te cele i inne problemy Srodowiska zostaty uwzglednione
podczas opracowywania dokumentu,

e) przewidywane znaczace oddziatywania, w tym oddziatywania bezposrednie,
posrednie, wtdrne, skumulowane, krétkoterminowe, s$rednioterminowe i dtugo-
terminowe, state i chwilowe oraz pozytywne inegatywne, na cele i przedmiot
ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralnos$¢ tego obszaru, a takze na srodowisko,
a w szczegolnosci na: roznorodnosé biologiczng, ludzi, zwierzeta, rosliny, wode,
powietrze, powierzchnie ziemi, krajobraz, klimat, zasoby naturalne, zabytki, dobra
materialne — z uwzglednieniem zaleznosci miedzy tymi elementami Srodowiska
i miedzy oddziatywaniami na te elementy;

3) przedstawiac:

a) rozwigzania majgce na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodnicza
negatywnych oddziatywan na sSrodowisko, mogacych by¢ rezultatem realizacji
projektowanego dokumentu, w szczegdlnosci na cele i przedmiot ochrony obszaru
Natura 2000 oraz integralnosc¢ tego obszaru,

b) biorgc pod uwage cele i geograficzny zasieg dokumentu oraz cele i przedmiot
ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralnos¢ tego obszaru — rozwigzania
alternatywne do rozwigzan zawartych w projektowanym dokumencie wraz
z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod dokonania oceny prowadzacej do tego
wyboru albo wyjasnienie braku rozwigzan alternatywnych, w tym wskazania
napotkanych trudnosci wynikajacych z niedostatkéw techniki lub luk we wspodfczesnej
wiedzy.

Trzeba podkreslié, ize przepisdw okreslajagcych zawarto$¢ prognozy nie moina
odczytywaé w oderwaniu od przepisow okreslajagcych jej funkcje; oznacza to,
ze dokument ten musi zawierac:

1) informacje racjonalnie wymagane, adekwatne do charakteru ocenianego dokumentu,
2) informacje, ktore moga miec faktyczne przetozenie na tres¢ ocenianego dokumentu,
- a wiec nie wszystkie informacje, lecz tylko te, ktére mozna uznac za racjonalnie wymagane.

Zakres niniejszej prognozy zostat uzgodniony w trybie art. 53 UOOS z Regionalnym
Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Krakowie (pismo z dnia 26.02.2015 r.,
znak: 00.411.1.1.2015.JJ)) oraz Matopolskim Panstwowym Wojewddzkim Inspektorem
Sanitarnym (pismo z dnia 26.02.2015 r., znak: NS.9022.10.23.2015).
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1.4. METODOLOGIA

Prognoza sktada sie z czterech gtéwnych merytorycznych filaréw: charakterystyka
ocenianego dokumentu, uwarunkowania Srodowiskowe majace znaczenie dla wdrazania
ustalen Strategii, strategiczna ocena oddziatywan srodowiskowych oraz propozycja dziatan
minimalizujgcych ryzyko wystgpienia negatywnego wptywu na s$rodowisko. Prawne
wymagania wobec zawartosci niniejszej prognozy okreslajg przepisy (art. 6 dyrektywy
2001/42/WE, art. 54 UOOS) oraz pisma uzgadniajgce RDOS i PWIS.

Materiatem wyjsciowym do analizy byt projekt Strategii oznaczony datg 19.02.2015 r.
Nastepnie przeprowadzono analize uwarunkowan prawnych i strategicznych majgcych
znaczenie dla ocenianego dokumentu. Kolejnym krokiem byto pozyskanie informacji
o poszczegoblnych komponentach srodowiska z dokumentow zréodtowych o charakterze
przekrojowym (gtdwnym Zréodtem informacji na ten temat jest ,Program Ochrony
Srodowiska dla miasta Krakowa na lata 2012-2015 z uwzglednieniem zadan zrealizowanych
w 2011 roku oraz perspektywg na lata 2016-2019”), danych opracowywanych w ramach
Paristwowego Monitoringu Srodowiska koordynowanego przez stuiby Inspekcji Ochrony
Srodowiska oraz danych o obszarach ochrony przyrody. Przy opisie uwarunkowan
srodowiskowych skupiono sie na tych zagadnieniach tematycznych, ktére maja znaczenie dla
oceny skutkéw realizacji analizowanego dokumentu (zgodnie z dyspozycjg art. 51 ust. 2 pkt 2
lit. b UOOS, wedle ktérego prognoza oddziatywania na $rodowisko powinna okreslaé¢ stan
sSrodowiska wytgcznie na obszarach objetych przewidywanym i znaczgcym oddziatywaniem).

Dane te pozwolity na zidentyfikowanie zasadniczych problemdéw zwigzanych z ochrong
srodowiska na obszarze objetym ustaleniami ocenianego dokumentu.

Po zgromadzeniu kluczowych materiatdéw, przystgpiono do prac kameralnych
i studialnych polegajagcych na przeprowadzeniu analizy tresci projektu ocenianego
dokumentu w kontekscie adekwatnosci do uwarunkowan prawnych, strategicznych
i Srodowiskowych. Wyniki tej oceny byty wstepnym krokiem do weryfikacji ocenianego
dokumentu pod katem tego, czy jego ustalenia sg zgodne z ww. uwarunkowaniami oraz czy
sg one adekwatne do kluczowych problemoéw ochrony srodowiska. Ustalenia te prowadzone
byty réwnolegle z oceng oddziatywan na srodowisko, jakie bedg sie wigzaty z wdrazaniem
ustalen Strategii. Sformutowano réwniez opis skutkow, ktdore mogg wystgpi¢ w przypadku
odstgpienia od realizacji ustalen ww. dokumentu. W prowadzonych analizach uwzgledniono
funkcje Strategii oraz fakt, iz szczegétowe aspekty polityki Srodowiskowej miasta sg zapisane
w programie ochrony S$rodowiska (ktéry zgodnie z prawem powinien by¢ cyklicznie
aktualizowany).

Po przeprowadzeniu powyzszych prac, kolejnym krokiem byto sformutowanie zalecen
do uzupetnienia badz zmiany tresci ocenianego dokumentu. Dziatanie to zostato
zintegrowane z zaproponowaniem rozwigzan eliminujacych i minimalizujgcych negatywne
oddziatywanie na srodowisko. Nastepnym etapem bylo sformutowanie propozycji
monitorowania skutkéw realizacji Strategii pod katem ochrony srodowiska.

Stopien szczegotowosci tresci niniejszej prognozy oddziatywania na Srodowisko jest
adekwatny do charakteru ocenianego dokumentu. Oznacza to, ze przeprowadzone analizy
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nie siegajg do poziomu szczegdtowosci poszczegdlnych obiektow przyrodniczych, lecz
opierajg sie na ogolnej identyfikacji kluczowych oddziatywan, jakie mogg wystgpi¢ w zwigzku
z praktycznym stosowaniem Strategii. Szczegdtowa analiza konkretnych dziatan
i przedsiewzie¢ moze by¢ przeprowadzona na etapie postepowan administracyjnych
(np. na etapie wydawania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, decyzji udzielajgcej
pozwolenia wodnoprawnego Ilub pozwolenia na emisje zanieczyszczen) oraz przy
podejmowaniu ustalen na szczeblu dokumentéw okreslajacych zasady zagospodarowania
przestrzennego.

W niniejszej prognozie za istotne uznano odniesienie sie do uwarunkowan
srodowiskowych i wynikajgcych z nich probleméw zwigzanych z ochrong sSrodowiska —
i przede wszystkim wtasnie w tym kontekscie przedstawiono skutki realizacji ustalen
Strategii. Takie podejscie uzasadnione jest tym, ze prognoza ma by¢ dokumentem, ktorego
sporzadzenie nie jest jedynie przykrym obowigzkiem wynikajagcym z przepisow
obowigzujgcego prawa, lecz wyrazem strategicznego rozpoznania skutkow srodowiskowych
planowanego zamierzenia.

Rekomendacje zawarte w niniejszej wersji prognozy oddziatywania na $rodowisko,
a takze opinie, uwagi i wnioski ktére wptyng w ramach konsultacji spotecznych, beda
uwzglednione przy opracowywaniu ostatecznej wersji Strategii.
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Il. INFORMACJE O ZAWARTOSCI PROJEKTOWANEGO DOKUMENTU

11.1. CEL | CHARAKTER STRATEGII

W 2005 roku przyjeto Strategie Rozwoju Krakowa, ktéra stanowi kompleksowy
i w przewazajgcej wiekszosci ciggle aktualny poglad na miasto i paradygmat jego rozwoju.
W wyniku obserwacji procesdw spotecznych, gospodarczych i kulturowych, ktérych
samorzad terytorialny nie moze objgé swojg wiasciwoscia na podstawie ustawowych
kompetencji, lecz majgcych zasadnicze znaczenie rozwojowe (jak np. kwestia wyzwan
metropolizacji, zanieczyszczenie srodowiska, dynamiczny rozwdj technologii oraz wzrost
znaczenia procesOw partycypacyjnych), uznano za celowe poszukiwanie nowej formuty
modelowania proceséw rozwoju. Podstawowym powodem, ktéry po prawie 10 latach
obowigzywania Strategii Rozwoju Krakowa przemawia za jej aktualizacja, jest koniecznos¢
zdefiniowania na nowo stosunku Wspolnoty Samorzadowej do stojacych przed nig wyzwan
nie tylko o charakterze transformacyjnym i lokalnym, ale przede wszystkim rozwojowym
i globalnym. Nie bez znaczenia dla tej decyzji jest réwniez zmiana polityki rozwojowej Unii
Europejskiej, dynamiczny rozwdj cywilizacyjny w wymiarze globalnym, znaczenie miast
w Swiecie oraz konieczno$¢ stworzenia fundamentédw dla realizowania lokalnych polityk
ze szczegblnym wykorzystaniem endogenicznych zasobdéw. Réwnie wazne staje sie obecnie
samookreslenie sie catej Wspolnoty Krakowa, pojmowanej szerzej niz dotychczas. Intencjg
Wiadz Miasta oraz osob i podmiotéw zaangazowanych w tworzenie Strategii Rozwoju
Krakowa jest zdefiniowanie na nowo lokalnego sposobu na sukces Miasta.

Strategia Rozwoju Krakowa 2030 powstata z inicjatywy Prezydenta Miasta Krakowa,
na podstawie Zarzadzenia Nr 2180/2013 z dnia 23 lipca 2013 r. Prace nad Strategig Rozwoju
Krakowa 2030 przebiegaty w dwdch zasadniczych etapach:

1) etap | - prace diagnostyczne, w wyniku ktorych eksperci opracowali analizy sektorowe,
ktore staty sie podstawg do prac warsztatowych, podczas ktérych wypracowano
obszarowe analizy strategiczne SWOT i przyjeto propozycje wizji i misji strategicznej
Krakowa; wyniki prac ekspertéw i zespotow obszarowych zostaty nastepnie poddane
analizie i konsolidacji, w wyniku czego powstata zintegrowana diagnoza strategiczna
oraz analiza SWOT, wizja i misja strategiczna Krakowa;

2) etap Il - prace planistyczne, w wyniku ktorych - podczas prac warsztatowych - okreslone
zostaty problemy kluczowe, ich przyczyny i skutki braku ich rozwigzania,
co w konsekwencji utatwito wypracowanie celéw i propozycji dziatan, miernikéw
i programow; wyniki prac zespotéw obszarowych zostaty opracowane przez ekspertéw,
czego efektem jest matryca strategiczna zawierajgca obszary, cele strategiczne,
przyporzgdkowane im cele operacyjne, zestaw miernikdw/wskaznikdw oraz dziatania
kluczowe i przyporzadkowane im programy/projekty kluczowe (juz realizowane oraz
planowane).

Catos¢ dokumentu zostata poddana redakcji merytorycznej i uzgodnieniom
wewnetrznym Urzedu Miasta Krakowa oraz konsultacjom spotecznym.
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Podstawe teoretyczng dla Strategii Rozwoju Krakowa 2030 (dalej: Strategia), stanowi
koncepcja smart city (tzw. inteligentnego miasta). W procesie tworzenia Strategii przyjeto
najbardziej kompleksowg koncepcje smart city, w ktorej wyszczegdlnia sie szeS¢ czynnikow
rozwoju miasta: gospodarka, kapitat ludzki i spoteczny, jako$¢ zycia, mobilnos$¢, sSrodowisko
naturalne oraz zarzadzanie. Aspiracja Miasta wynikajgcg z nowej Strategii bedzie
realizowanie idei smart city — nowoczesnej metropolii, oferujgcej wysoka jakos¢ zycia,
przyjazne warunki dla innowacyjnej gospodarki, miasta silnego kapitatem ludzkim
i spotecznym oraz nowoczesnie zarzadzanego przy wykorzystaniu technologii ICT. W wyniku
przeprowadzonych prac powstata zindywidualizowana koncepcja smart city dla Krakowa,
oparta na nastepujacych priorytetach strategicznych:

1) inteligentna i nowoczesna metropolia,

2) nowoczesna gospodarka i potencjat naukowy,
3) kultura i dziedzictwo kulturowe,

4) jakos¢ zycia,

5) kapitat spoteczny.

Podkreslenia wymaga fakt, ze ewentualny brak w Strategii szczegétowych
i skonkretyzowanych ustalen na temat ochrony srodowiska nie oznacza, ze aspekt ten nie
lezy w sferze zainteresowania podmiotéw odpowiedzialnych za przygotowanie Strategii
i jej pozniejsze wdrazanie, bowiem aspekty te s3 uregulowane w wielu réwnorzednych
dokumentach strategicznych (np. program ochrony srodowiska, studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego).

11.2. USTALENIA STRATEGICZNE OCENIANEGO DOKUMENTU

Strategia okresla wizje (pozadany obraz/wizerunek miasta w zaktadanej perspektywie
czasowej) i misje (syntetyczng deklaracje okreslajaca cel najwyiszego poziomu,
najogolniejszg koncepcje dziatania) Krakowa do roku 2030:

Wizja
Krakow — nowoczesna metropolia tetnigca kulturg, otwarta, bogata,

bezpieczna i przyjazna, dumna z historycznego dziedzictwa,
wspottworzona przez samorzad i mieszkancow.

/ Misja \

Misjg Krakowa jest tworzenie inteligentnej metropolii,
zapewniajgcej wysokg jakosc¢ zycia, budowanie kreatywnej gospodarki,
ksztattowanie srodowiska przestrzennego oraz rozwaj kultury,
poprzez wspoétprace podmiotdw réznych sektorow
\ oraz partnerskie wspotdziatanie samorzadu i mieszkancow. /
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Przyjeta misja strategiczna jest opisem sposobu wspodtdziatania wszystkich aktorow
zaangazowanych w realizacje Strategii i stuzy¢ ma skutecznemu jej wdrazaniu w odniesieniu
do wizji. Misja okresla takze wartosci przyswiecajgce realizacji Strategii. Gtéwnym
przestaniem misji jest zasada partnerskiej wspotpracy pomiedzy sektorami dziatalnosci
spotecznej i gospodarczej, z aktywnym udziatem mieszkanicéw w budowaniu nowoczesnej
metropolii. Rolg samorzadu jest czuwanie nad zbieznoscig decyzji i dziatarn z opracowang
wizjg oraz inicjowanie, inspirowanie i koordynowanie dziatan, integrowanie rdzinych
srodowisk, a takze elastyczne reagowanie na zachodzgce zmiany w otoczeniu.

W $lad za okresleniem wizji i misji, Strategia okresla cele strategiczne o zasadniczym
znaczeniu w dtugiej perspektywie oraz kierunkujgce dziatania na rzeczy wiasciwe dla
koncepcji rozwoju miasta. Cele strategiczne zwigzane sg z decyzjami dotyczgcymi utrzymania
lub zmiany wykorzystania zasobow miasta, w tym rowniez zasobow bedgcych w dyspozycji
sektora prywatnego i pozarzagdowego. Sformutowano je w nastepujgcy sposob:

CEL STRATEGICZNY I: Krakow — otwarta i harmonijna metropolia o znaczeniu
miedzynarodowym w sferach: innowacji, nauki, gospodarki i kultury

CEL STRATEGICZNY II: Krakdéw — miasto kreujgce i efektywnie korzystajgce z
zasobow gospodarczych i naukowych

CEL STRATEGICZNY IlI: Krakdéw — miasto kreujgce i korzystajace z potencjatu
kulturowego dla budowy nowoczesnej metropolii

CEL STRATEGICZNY IV: Krakéw — miasto przyjazne do zycia

CEL STRATEGICZNY V: Krakdéw — silna wspdlnota samorzgdowa

CEL STRATEGICZNY VI: Krakdw - nowoczes$nie zarzagdzana metropolia

Celom strategicznym przypisano cele operacyjne, ktérych wyrazem sg dziatania kluczowe
i programy/projekty strategiczne; przedstawiono je w ponizszym zestawieniu:

11
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CEL STRATEGICZNY I:

Krakéw — otwarta i harmonijna metropolia o znaczeniu miedzynarodowym w sferach: innowacji, nauki, gospodarki i kultury

Cel operacyjny I.1.:
Krakéw — weztem w sieci metropolii
Polski, Europy i Swiata

Komentarz:

Realizacja celu ukierunkowana jest na stwarzanie
warunkow sprzyjajacych lokowaniu w Krakowie
instytucji i wydarzen naukowych, gospodarczych,
politycznych i kulturalnych o miedzynarodowym
znaczeniu, co pozwoli Miastu stac sie waznym
osrodkiem miedzynarodowym w zakresie wymiany
wiedzy, innowacji, idei (mysli).

Dziatania kluczowe:

1. Wspieranie wymiany i wspotpracy instytucjonalnej i
organizacyjnej, dotyczacej lokowania w Krakowie
instytucji ponadregionalnych: politycznych,
spotecznych, gospodarczych, naukowych i kulturalnych.
2. Poprawa stanu i rozwigzan w zakresie infrastruktury
sprzyjajacej mobilnosci: lotniczej, kolejowej, drogowej
oraz rozwigzan dotyczgcych technologii
informatycznych i komunikacyjnych (ICT).

Programy / projekty strategiczne:
Programy wspierania relacji sieciowych
Krakowskiego Obszaru
Metropolitalnego z metropoliami
Polski, Europy i Swiata w sferach:
innowacji, postepu naukowego,
gospodarki i kultury

Cel operacyjny 1.2.:
Skoordynowane wykorzystywanie
potencjatow Krakowskiego Obszaru
Metropolitalnego (KOM)

Komentarz:

Realizacja celu ukierunkowana jest na
wzmochnienie pozycji Krakowa jako stolicy silnego
obszaru, ktory wraz z Konurbacjg Gornoslgska,
wspottworzy¢ bedzie europol — konkurencyjny i
wyspecjalizowany obszar gospodarczy, wigczony w
obieg przestrzeni europejskiej i globalne;j.

Dziatania kluczowe:

1. Pobudzanie i wzmacnianie miedzysektorowe;j
wspotpracy instytucjonalnej i organizacyjnej, dotyczacej
tworzenia oferty lokalizacji, integracji, promowania
wspodlnych aktywnosci: gospodarczych, naukowych,
kulturalnych, turystycznych i rekreacyjnych na terenie
KOM.

2. Wspotpraca z gminami KOM w zakresie planowania
przestrzennego ukierunkowana na tagodzenie
negatywnych skutkdéw suburbanizacji.

3. Wspotpraca z gminami KOM w zakresie planowania
spoteczno-gospodarczego.

4. Efektywne dziatanie Stowarzyszenia Metropolia
Krakowska w ramach Krakowskiego Obszaru
Funkcjonalnego (KrOF).

5. Rozszerzenie aktywnosci Stowarzyszenia Metropolia
Krakowska na wszystkie gminy KOM.

Programy / projekty strategiczne:

® Programy wspotpracy metropolitalnej

o Strategia Promocji Krakowa

e Strategia Rozwoju Turystyki
w Krakowie

e Strategiczne projekty miejskie:

¢ Krakdw-Nowa Huta Przysztosci,
Balice, Ptaszéw — Rybitwy

e Wieloletni program sporzadzania
miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego
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CEL STRATEGICZNY II:
Krakéw — miasto kreujace i efektywnie korzystajace z zasobow gospodarczych i naukowych

Cel operacyjny Il.1.:
Wspotpraca nauki, biznesu i samorzadu na
rzecz rozwoju Miasta/metropolii

Komentarz:

Realizacja celu ukierunkowana jest na
usprawnienie procesow gromadzenia i
udostepniania zintegrowanej i aktualnej informacji
waznej z punktu widzenia podejmowania decyzji
strategicznych w sferze gospodarczej - zaréwno
przez samorzad, jak i sfere biznesu.

Dziatania kluczowe:

1. Zapewnienie zintegrowanego dostepu do informacji
gospodarczych i dziatalnosci naukowej uczelni.
2. Inicjowanie porozumien miedzysektorowych: nauka,

biznes, samorzad.
3. Prognozowanie zjawisk gospodarczych i

podejmowanie systemowych dziatan na rzecz
ograniczania negatywnych efektow upadtosci firm.

Programy / projekty strategiczne:

e Krakowski Program Wspierania
Przedsiebiorczosci i Rozwoju
Gospodarczego Miasta

e Strategiczne projekty miejskie:
Krakow-Nowa Huta Przysztosci,
Balice, Ptaszow-Rybitwy

e Budowa platformy wspotpracy firm
innowacyjnych i nauki w celu
wzmachiania rozwoju kreatywnej
gospodarki.

Cel operacyjny I11.2.:

Nowoczesne systemy ksztatcenia
dostosowane do dynamicznie
zmieniajgcej sie gospodarki i rynku pracy.

Komentarz:

Dziatania kluczowe:

Programy / projekty strategiczne:

Realizacja celu ukierunkowana jest na:
1) intensyfikacje wspotpracy pomiedzy sferg

1. Identyfikacja biezgcych i prognozowanie przysztych
potrzeb rynkéw pracy (lokalnego, regionalnego,

edukacji i biznesu dla lepszego dopasowania . . ,

systemu ksztatcenia do potrzeb rynku pracy; kr‘ajowego, pgnadkrajowggo) przy w.spo’fpracy

2) podniesienie kwalifikacji, kompetencji i poziomu | Z jednostkami naukowymi i urzgdami pracy.

2. Inicjowanie powigzania systemu ksztatcenia z

¢ Strategia Rozwoju Edukacji
® Krakowski Program Wspierania
Przedsiebiorczosci i Rozwoju

kreatywnosci mieszkancow Krakowa oraz KOM; Gospodarczego Miasta.

3) racjonalizacje wydawania srodkow
przeznaczonych na edukacje i ich koncentracje

na kierunkach waznych dla rozwoju
gospodarczego regionu oraz ograniczanie
wydatkowania pieniedzy na kierunki nieznajdujgce
zapotrzebowania w gospodarce;

4) lepsze ukierunkowanie prac naukowo

potrzebami rynkow pracy.
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badawczych na zagadnienia praktyczne wazne
dla rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu.

Cel operacyjny I11.3.:
Wspieranie innowacyjnosci
przedsiebiorstw

Komentarz:

Realizacja celu ukierunkowana jest na zwiekszenie
innowacyjnosci firm dziatajgcych w Krakowie oraz
KOM. Przejawiac sie to bedzie we wzroscie liczby
firm innowacyjnych w strukturze lokalnej
gospodarki oraz w pozycjonowaniu Krakowa jako
istotnego i przyjaznego osrodka gospodarczego

i naukowego w sferze inteligentnych technologii
w wymiarze globalnym.

Dziatania kluczowe:

1. Zwiekszenie dostepu do wiedzy ekspertéw
technologicznych.

2. Tworzenie i wdrazanie systemu zachet dla sektora
przedsiebiorstw.

3. Udostepnianie miejskich zasobow na potrzeby sfery
biznesu (zgodnie z programowo przyjmowanymi
priorytetami wsparcia przedsiebiorstw).

4. Inicjowanie uruchomienia wsparcia prawnego,
finansowego i technologicznego dla firm
innowacyjnych.

5. Centrum Obstugi Przedsiebiorcy - Integracja dziatan
na rzecz przedsiebiorczosci, w tym innowacyjne;j.

Programy / projekty strategiczne:

¢ Polityka aktywizacji potencjatu
naukowego Krakowa zwigzanego
z rozwojem kreatywnej gospodarki
Program: Krakowski Program
Wspierania Przedsiebiorczosci
i Rozwoju Gospodarczego Miasta;

e Wieloletni program sporzadzania
miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego
Program: Program gospodarczego
wspierania przedsiebiorczosci
w zakresie branz chronionych
i zanikajgcych;

e Strategiczne projekty miejskie:
Krakow-Nowa Huta Przysztosci,
Balice, Ptaszow-Rybitwy;

e Budowa platformy wspotpracy firm
innowacyjnych i nauki

CEL STRATEGICZNY IiI:

Krakow — miasto kreujace i korzystajgce z potencjatu kulturowego dla budowy nowoczesnej metropolii

Cel operacyjny lll.1.:
Réznorodna oferta kulturalna

Komentarz:

Realizacja celu ukierunkowana jest na:

1) utrzymanie bogactwa i réznorodnosci oferty
kulturalnej Krakowa, a takze jej jakosci
merytorycznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem

Dziatania kluczowe:

1. Rozwdj i promocja marek kluczowych produktow
kulturowych (w tym wykreowanie markowego swieta
kultury miasta).

2. Kreowanie i animowanie przestrzeni kulturowych.
3. Ochrona i promocja dziedzictwa kulturowego
(materialnego i niematerialnego).

Programy / projekty strategiczne:

* Miejski Program Rewitalizacji
Krakowa, Lokalne Programy
Rewitalizacji;

® Program Opieki nad Zabytkami Gminy

Miejskiej Krakow;
¢ Plan Ochrony Parku Kulturowego
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produktéw i ustug kulturowych bazujacych na
miejscowym dziedzictwie materialnym

i niematerialnym;

2) réznorodne wykorzystanie przestrzeni
kulturowych Krakowa dla powiekszenia zasobu
zywego dziedzictwa i podniesienia jakosci zycia
mieszkancow;

3) stworzenie identyfikowalnych produktow
kulturowych (marek).

»Stare Miasto” w Krakowie; Program
zarzadzania Parkiem Kulturowym
,Stare Miasto” w Krakowie;

® Program wsparcia finansowego dla
wtascicieli zabytkdw wpisanych do
rejestru zabytkow w formie dotacji
celowej z budzetu miasta;

® Rozwdj i promocja szlakow
kulturowych;

* Rozwoj marki Krakowskie Noce;
integracja Srodowisk twoérczych oraz
mieszkancow wokot marki
Krakowskie Noce;

® Rozwodj marki Krakdéw - Miasto
Literatury UNESCO;

® Rozwodj marek zarzgdzanych przez
Krakowskie Biuro Festiwalowe (KBF);

® Wspieranie kluczowych projektéw
(konkurs ofert);

* Wspieranie lokalnych inicjatyw
kulturalnych (konkurs ofert)

Cel operacyjny lll.2.:
Wysokie kompetencje kulturalne
mieszkancow

Komentarz:

Realizacja celu ukierunkowana jest na kreowanie
kompetencji kulturalnych réznych grup
mieszkancédw poprzez wykorzystanie potencjatu
placowek oswiatowych i kulturalnych zaréwno
samorzgdowych jak i niepublicznych.

Dziatania kluczowe:

1. Monitorowanie realizacji programu edukacji
kulturalnej w krakowskich szkotach.

2. Integracja wspotpracy domow, centrow kultury i
mtodziezowych domow kultury.

3. Stymulowanie instytucji kultury, w tym domow,
centréow i osrodkéw kultury do podejmowania
niestandardowych dziatan w zakresie edukacji
kulturalnej i artystyczne;.

Programy / projekty strategiczne:

® Program promaog;ji literatury
i czytelnictwa

® Program promocji uczestnictwa
w kulturze

® Program wspotpracy
miedzysektorowej podmiotow
dziatajgcych w sferze kultury
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4. Animowanie i wspieranie inicjatyw dotyczacych
edukacji kulturalnej, realizowanej we wspoéfpracy
roznych sektoréw.

5. Promocja uczestnictwa w wydarzeniach kulturalnych

(w tym wspieranie marki Krakowa jako Miasta
Literatury UNESCO) i rozwéj dostepnosci e-ustug).

Cel operacyjny Ill.3.:
Sprawny system zarzgdzania kulturg i jej
zasobami

Komentarz:

Realizacja celu ukierunkowana jest na

1) usprawnienie systemu zarzadzania kulturg w
Krakowie,

2) udoskonalenie systemu monitorowania
Swiadczonych przez Miasto w tym zakresie ustug,
3) wypracowanie statego mechanizmu
finansowego i pozafinansowego wsparcia
dziatalnosci rodzimych twércéw, zaréwno mtodych
(poczatkujacych), jak i tych uznanych,

4) uruchomienie systemu dostepu do kultury
(Miejska Karta Kultury) obejmujgcego instytucje
publiczne i niepubliczne, z wykorzystaniem
nowoczesnych narzedzi teleinformatycznych (ICT),
5) ujednolicenie istniejacych systemow informacji
kulturalnej (Karnet i Magiczny Krakéw),

6) usprawnienie zarzgdzania miejskimi
instytucjami kultury.

Dziatania kluczowe:

1. Rozwdj systemu wsparcia rodzimych tworcow.
2. Stworzenie zintegrowanego systemu dostepu
do kultury.

3. Budowa zintegrowanego systemu informacji

i koordynacji wydarzen kulturalnych — zintegrowana
platforma internetowa.

4. Wdrozenie strategii rozwoju kultury w Krakowie
na lata 2016-2020.

5. Dostosowanie misji i strategii miejskich instytucji
kultury pod katem ich zgodnosci z zatozeniami
strategicznymi Miasta.

Programy / projekty strategiczne:

® Program wsparcia kultury
nieinstytucjonalnej, twércoéw i
artystow oraz niestandardowych
aktywnosci kulturalnych (Stypendia
Twoércze Miasta Krakowa, Nagrody
Miasta Krakowa, Nagroda Teatralna
im. St. Wyspianskiego; Program
wsparcia galerii sztuki; Program
pracownie tworcze dla artystow)

® Program Miejska karta
kultury/Krakowska Karta Rodzinna 3+

® Program wspotpracy z GUS, ZMP i
uczelniami wyzszymi w zakresie
usprawniania systemu monitoringu
zmian w sferze kultury

® Program strategicznego zarzadzania
rozwojem kultury w Krakowie

CEL STRATEGICZNY IV:
Krakow — miasto przyjazne do zycia

Cel operacyjny IV.1.:
Powszechnie dostepna, wysokiej jakosci
przestrzen publiczna

Dziatania kluczowe:
1. Tworzenie lokalnych/dzielnicowych przestrzeni
publicznych.

Programy / projekty strategiczne:
® Miejski Program Rewitalizacji
Krakowa, Lokalne Programy
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Komentarz:

Realizacja celu ukierunkowana jest na dbatos¢ o
istniejgce i rozwdj nowych przestrzeni publicznych
— przyjaznych, w sensie bezpieczenstwa, ergonomii
i funkcjonalnosci, oraz dostepnych dla réznych
grup odbiorcéw, przy zachowaniu réwnowagi w
zakresie réznorodnych funkcji.

2. Ochrona i pielegnacja istniejacych terenéw zielonych.
3. Zwiekszenie powierzchni lasow w obszarze miasta.
4. Zastosowanie elementéw réwnowazenia zieleni,
ruchu pieszego, rowerowego, samochodowego w
ciggach komunikacyjnych miasta.

5. Przeciwdziatanie zamykaniu przestrzeni (procesy
grodzenia, wtérnego grodzenia).

6. Uwzglednianie w planowaniu przestrzennym
priorytetdw zwigzanych z przestrzeniami publicznymi.
7. Inicjowanie i wspieranie centréw tozsamosci
lokalnej.

Rewitalizacji

® Program rehabilitacji zabudowy
blokowej na terenie Gminy Miejskiej
Krakow

® Program ochrony i ksztattowania
przestrzeni publicznych

e Strategiczne projekty miejskie:
Krakédw-Nowa Huta Przysztosci,
Balice, Park Rzeki Wisty, Ptaszéw -
Rybitwy

* Wieloletni program sporzadzania
miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego

e Kampania promocyjna na rzecz
przeciwdziatania zamykania
przestrzeni

Cel operacyjny I1V.2.:
Srodowisko zréwnowazone ekologicznie

Komentarz:

Realizacja celu ukierunkowana jest na utrzymanie
wysokiej jakosci Srodowiska naturalnego ze
szczegdlnym uwzglednieniem poprawy jakosci
powietrza i zwiekszania powierzchni terendw
zielonych, przy wykorzystaniu nowoczesnych
rozwigzan ICT.

Dziatania kluczowe:

1. Ograniczanie niskiej emisji.

2. Poprawa efektywnosci energetycznej i ograniczanie
emisji gazow cieplarnianych.

3. Gospodarowanie odpadami.

4. Zwiekszenie powierzchni terendw zielonych

w obszarze Miasta.

Programy / projekty strategiczne:

e Program Ochrony Srodowiska dla
miasta Krakowa

® Program Ograniczania Niskiej Emisji
dla Miasta Krakowa

¢ Plan gospodarki niskoemisyjnej dla
Gminy Miejskiej Krakow

Cel operacyjny IV.3.:
Przyjazny, ekologiczny i efektywny system
transportowy

Komentarz:

Dziatania kluczowe:

1. Rozwdj komunikacji zbiorowej - uprzywilejowanie w
ruchu miejskim, zapewnienie dostepnosci i
czestotliwosci.

2. Integracja i koordynacja systemoéw transportowych

Programy / projekty strategiczne:

® Plan zrbwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego
dla Gminy Miejskiej Krakdw oraz gmin
sgsiadujgcych, z ktorymi Gmina
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Realizacja celu ukierunkowana jest na:

1) zwiekszenie udziatu ekologicznych form
mobilnosci: publicznego transportu zbiorowego,
ruchu pieszego i rowerowego,

2) ograniczenie lub eliminacje indywidualnego
ruchu samochodowego w miescie, szczegdlnie
ruchu tranzytowego w srédmiesciu,

3) integracje réznych form transportu,

4) poprawe bezpieczenstwa, szczegdlnie w

odniesieniu do niechronionych uczestnikéw ruchu.

(intermodalnosg).

3. Rozwdj infrastruktury rowerowe;.

4. Podejmowanie inicjatyw na rzecz realizacji idei
miasta przyjaznego pieszym (ang. Walkable city).

5. Wprowadzanie rozwigzan komunikacyjnych dla oséb
o specjalnych potrzebach (os. niepetnosprawne,
starsze, z dzieémi).

Miejska Krakdw zawarta
porozumienie w zakresie organizacji
publicznego transportu zbiorowego
e Program Inwestycji — Studium
Podstawowych Tras Rowerowych
® Program obstugi parkingowej dla
miasta Krakowa

Cel operacyjny I1V.4.:
Zrewitalizowane obszary miejskie

Komentarz:

Realizacja celu ukierunkowana jest na:

1) przeciwdziatanie narastajgcym nieréwnosciom
pomiedzy dzielnicami, a nawet osiedlami,

2) przeciwdziatanie wyludnianiu sie obszaréw
miasta,

3) minimalizacje zréznicowania jakosci zycia,

4) wtgczenie mieszkancow, sfery nauki, biznesu i
Srodowisk spotecznych w proces rewitalizacji
(partycypacja spoteczna),

5) odnowe funkgji i tkanki infrastrukturalnej,

6) ksztattowanie rozwigzan urbanistyczno-
architektonicznych podwyzszajgcych jakos¢ zycia,

7) zapewnienie spdjnosci spotecznej i terytorialne;.

Dziatania kluczowe:

1. Prowadzenie procesow rewitalizacji z zastosowaniem
procedur partycypacyjnych.

2. Pozyskiwanie zasobdw do realizacji programow
rewitalizacji.

3. Wspétpraca z partnerami spotecznymi, sferg nauki

i biznesu w zakresie realizacji programoéw rewitalizacji.

Programy / projekty strategiczne:

* Miejski Program Rewitalizacji
Krakowa, Lokalne programy
rewitalizacji

® Program Rehabilitacji Osiedli
Zabudowy Blokowej

e Strategiczne projekty miejskie:
Krakéw - Nowa Huta Przysztos¢, Park
Rzeki Wisty, Ptaszow-Rybitwy

Cel operacyjny IV.5.:
Wysoki stopien poczucia bezpieczenstwa
w Krakowie

Komentarz:

Realizacja celu ukierunkowana jest na

wzrost stopnia poczucia bezpieczenstwa wsrdd
Mieszkancow Krakowa i KOM, w tym:

Dziatania kluczowe:

1. Zapewnienie bezpieczenstwa w przestrzeniach
publicznych.

2. Promocja wizerunku Krakowa jako miasta
przyjaznego, otwartego i bezpiecznego.

3. Integracja dziatan z zakresu bezpieczeristwa w
Krakowie.

Programy / projekty strategiczne:

® Program poprawy bezpieczenstwa dla
Miasta Krakowa

® Program aktywizacji spotecznej
mtodziezy w Krakowie

e Program: Lokalny plan ograniczania
skutkéw powodzi i profilaktyki
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1) wzrost skutecznos$ci podejmowanych
interwencji monitoringowych w przestrzeni
publicznej,

2) wzrost skutecznosci dziatan stuzb porzgdkowych
(strazy miejskiej i policji),

3) zabezpieczanie Miasta i jego mieszkancow przed
skutkami klesk zywiotowych, czy tez brakom w
zakresie ustug komunalnych (m.in. woda pitna,
Zrédta energii) oraz aktom terroryzmu, w tym
rowniez w cyberprzestrzeni.

powodziowej dla Krakowa
¢ Projekt: Utworzenie zintegrowanego
Centrum Bezpieczenistwa w Krakowie

Cel operacyjny 1V.6.:
Powszechnos¢ realizacji idei zdrowego
zycia

Komentarz:

Realizacja celu ukierunkowana jest na
tworzenie odpowiednich warunkdw i
motywowanie Mieszkancéw do realizacji idei
zdrowego trybu zycia, w tym:

1) podejmowania aktywnosci sportowe;j i
rekreacyjnej,

2) profilaktyki zdrowotne;j.

Dziatania kluczowe:

1. Wzrost stopnia wykorzystania infrastruktury
sportowe;j i rekreacyjnej.

2. Promowanie aktywnego trybu zycia wsrod
mieszkancow.

3. Profilaktyka i promocja zdrowia.

Programy / projekty strategiczne:

® Program rozwoju sportu w Krakowie

® Miejski Program Ochrony Zdrowia

® Miejski Program Ochrony Zdrowia
Psychicznego

Krakow - silna wspdlnota samorzagdowa mieszkancow Krakowa

CEL STRATEGICZNY V:

Cel operacyjny V.1.:
Wysoki poziom partycypacji spotecznej
i obywatelskiej mieszkancow

Komentarz:

Realizacja celu ukierunkowana jest na:

1) rozwdj systemu komunikacji spotecznej
pomiedzy organizacjami, aktywistami oraz
samorzadem i innymi mieszkancami;

2) budowanie spotecznej i obywatelskiej
Swiadomosci mieszkancow,

Dziatania kluczowe:

1. Stworzenie spojnego systemu komunikacji spoteczne;j
z zasiegiem do poziomu osiedli.

2. Wzmocnienie funkcji spotecznych i obywatelskich
instytucji miejskich (szkét, domow kultury, rad dzielnic)
oraz tworzenie dzielnicowych weztéw sieci.

3. Wypracowanie mechanizmow wspierania lokalnych
inicjatyw oddolnych.

4. Edukacja obywatelska i spoteczna mieszkancow.

Programy / projekty strategiczne:

® Program Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego

® Programy Rehabilitacji Osiedli
Zabudowy Blokowej

® Miejski Program Rewitalizacji
Krakowa, Lokalne Programy
Rewitalizacji
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3) otwarcie na organizacje spoteczne i inicjatywy
obywatelskie instytucji miejskich (szkoty, instytucje
kultury, siedziby rad dzielnic itp.) i traktowanie ich
jako lokalne centra aktywnosci spotecznej;

4) tworzenie warunkéw organizacyjno-
technicznych, utatwiajgcych mieszkaricom
podejmowanie réznorodnych inicjatyw i
przejmowanie odpowiedzialno$ci za swoje
sublokalne wspdlnoty (dzielnice, osiedla).

Cel operacyjny V.2.:
Silny sektor organizacji spotecznych
(pozarzadowych)

Komentarz:

Realizacja celu ukierunkowana jest na:

1) profesjonalizacje dziatalnosci organizacji
spotecznych (w tym pozarzgdowych),

2) zapewnienie przejrzystych procedur
partycypacyjnych i dostepnosci do danych
publicznych,

3) zbudowanie zaufania i przyjaznej atmosfery dla
tzw. trzeciego sektora i aktywnosci obywatelskiej.

Dziatania kluczowe:

1. Wspieranie dziatan zmierzajgcych do
profesjonalizacji sektora organizacji spotecznych.
2. Promocja dziatalnosci organizacji spotecznych na
rzecz wzrostu aktywnosci obywateli.

Programy / projekty strategiczne:

* Wieloletni Program Wspotpracy
Gminy Miejskiej Krakow z
organizacjami pozarzagdowymi

e Roczny Program Wspédtpracy Gminy
Miejskiej Krakéw z organizacjami
pozarzgdowymi

Cel operacyjny V.3.:
Spojnosc spoteczna

Komentarz:

Realizacja celu ukierunkowana jest na:

1) wtaczenie spoteczne wszystkich grup
spotecznych majgcych trudnosci w adaptacji i
petnym uczestniczeniu w zyciu miasta ze wzgledu
na rézne kategorie mogace by¢ przyczyna
wykluczenia, jak: pteé, pochodzenie rasowe lub
etniczne, religie lub przekonania,
niepetnosprawnosé, wiek i orientacje seksualng,
2) aktywizacje osob starszych, w tym rozwaéj tzw.

Dziatania kluczowe:

1. Wdrazanie programéw edukacyjnych (w zakresie
przeciwdziatania zjawiskom wykluczenia spotecznego).
2. Wspieranie inicjatyw samopomocowych
mieszkancow.

3. Wdrazanie programow spofecznych i rynku pracy.
4. Wdrazanie programow aktywizacji lokalne;j.

5. Wdrazanie programow integracji (w tym: spotecznej,
miedzypokoleniowej, miedzykulturowej).

6. Dostosowanie ustug publicznych i infrastruktury
technicznej do potrzeb oséb starszych.

Programy / projekty strategiczne:

® Program: Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Krakowa

® Program Aktywnosci Spotecznej i
Integracji Osdb Starszych

® Program zapobiegania i reakcji na
zdarzenia o charakterze rasistowskim
i ksenofobicznym w przestrzeni
miasta Krakowa

¢ Projekt: Mecenas Dzieciecych
Talentow
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srebrnej gospodarki — silver economy.

e Projekt: Program Krakowska Karta
Rodzinna 3+

CEL STRATEGICZNY VI:
Krakéw - nowoczesnie zarzgdzana metropolia

Cel operacyjny VI.1.:
Przyjazna i sprawna administracja

Komentarz:

Realizacja celu ukierunkowana jest na wzrost
jakosci i poczucia satysfakcji klientéw z poziomu
Swiadczonych ustug publicznych, co obejmuje:
1) profesjonalizm, kompetencje (w tym rowniez
spoteczne) pracownikéw administracji publicznej,
2) dostepnosc ustug drogg elektroniczng,

3) przejrzystos¢ w realizacji ustug,

4) otwartos¢ samorzadu na klienta (mieszkanca i
inwestora),

5) budowanie wizerunku Krakowa jako dobrego
przyktadu smart city.

Dziatania kluczowe:

1. Rozwdj systemow umozliwiajgcych zatatwianie ustug
i procedur drogg elektroniczng (e-ustugi).

2. Doskonalenie obstugi klientow jednostek
organizacyjnych Gminy Miejskiej Krakéw.

Programy / projekty strategiczne:

® Projekt: System Elektronicznych Ustug
Publicznych (SEUP)

® Projekt: Monitorowanie jakosci ustug
publicznych (MJUP)

Cel operacyjny VI.2.:
Wysoka jakosc¢ strategicznego zarzadzania
miastem

Komentarz:

Realizacja celu ukierunkowana jest na:

1) wtgczanie mieszkancow w proces zarzadzania
miastem - wypracowywanie rozwigzan na drodze
konsensusu spotecznego,

2) stosowanie i upowszechnianie zarzadzania
strategicznego w zakresie realizacji polityk
publicznych,

3) zapewnienie spdjnosci dziatan podejmowanych
zaréwno w ramach SRK 2030, jak i Studium
Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania

Dziatania kluczowe:

1. Wykorzystanie formuty Partnerstwa publiczno-
prywatnego (PPP) przy realizacji zadan publicznych.
2. Rozwaj procedur konsultacji spotecznych
umozliwiajgcy wtgczanie mieszkancow w proces
zarzgdzania miastem.

3. Monitorowanie i prognozowanie zmian spoteczno -
gospodarczych prowadzone we wspotpracy z
uczelniami i osrodkami naukowo-badawczymi.

4. Kreowanie i wspieranie rozwigzan inteligentnego
miasta (smart city).

5. Rozwdj i koordynacja planowania spoteczno-
gospodarczego i przestrzennego w Gminie Miejskiej

Programy / projekty strategiczne:

® Projekt: Miejski System Informacji
Przestrzennej (MSIP)

® Projekt: Smart Kom

® Projekt: Open Data System — Otwarte
systemy dostepu do informacji
publicznych

® Projekt: Monitorowanie jakosci ustug
publicznych (MJUP)
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Przestrzennego Gminy,

4) wykorzystywanie nowoczesnych rozwigzan
technologicznych, w tym narzedzi ICT, w
zarzadzaniu Miastem i Swiadczeniu ustug
publicznych.

Krakéw.

6. Realizacja strategicznych przedsiewzie¢ rozwojowych
w oparciu o partnerska wspotprace trzech sektorow.

7. Rozwdj systemdw informacji przestrzennej (GIS).

Cel operacyjny VI.3.:

Racjonalna polityka Gminy w sferze
gospodarowania zasobami
przestrzennymi

Komentarz:

Realizacja celu ukierunkowana jest na
ksztattowanie tadu przestrzennego, stanowigcego
podstawe dla rozwoju Krakowa, przede wszystkim
w zakresie jakosci zycia i rozwoju gospodarczego
miasta, tak aby byto ono przyjazne wszystkim
uczestnikom zycia spoteczno — gospodarczego.

Dziatania kluczowe:

1. Powiekszenie zasobu nieruchomosci (w tym réwniez
lokali) z przeznaczeniem na cele publiczne.

2. Prowadzenie aktywnego marketingu w zakresie
oferty inwestycyjne;j.

3. Efektywne wykorzystanie narzedzi gospodarowania
przestrzennego: rezerwy i aporty terenowe, wykup
terendw, itp.

4. Lobbing na rzecz zmian prawodawstwa w zakresie
planowania przestrzennego i gospodarczego.

Programy / projekty strategiczne:

® Program gospodarowania mieniem
komunalnym

® Wieloletni program gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy
Miejskiej Krakéw oraz zasobem
tymczasowych pomieszczen

® Polityka mieszkaniowa Gminy Miejskiej
Krakow

® Wieloletni program sporzgdzania
miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego

Cel operacyjny Vi.4.:
Atrakcyjnos$¢ inwestycyjna Krakowa

Komentarz:

Realizacja celu ukierunkowana jest na

tworzenie warunkow dla lokowania inwestycji przy
uwzglednieniu lokalnych potencjatow: ludzkich
(intelektualnych), naukowych, kooperacyjnych itp.,
oraz mogacych wpisac sie w luke rynkowa w skali
gospodarki globalnej.

Dziatania kluczowe:

1. Tworzenie i promowanie atrakcyjnej oferty
inwestycyjne;.

2. Przygotowywanie terendw pod inwestycje.
3. Centrum Obstugi Inwestora — efektywne
funkcjonowanie.

Programy / projekty strategiczne:

e Strategiczne projekty miejskie: Krakéw-
Nowa Huta Przysztosci, Balice, Ptaszow-
Rybitwy

® Program gospodarowania mieniem
komunalnym

® Wieloletni program sporzadzania
miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego

® Prowadzenie i biezgca aktualizacja
platformy informacyjnej dla inwestoréw
w ramach miejskich serwisow
internetowych
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Nadzdér nad wdrazaniem SRK petni Zespét ds. Wdrazania Strategii, ktéremu przewodniczy
Prezydent Miasta Krakowa. W sktad Zespotu wchodzg kierujacy komdrkami organizacyjnymi
Gminy Miejskiej Krakdw zaangazowanymi we wdrazanie Strategii. Dodatkowym organem
doradczym we wdrazaniu Strategii moze by¢ Rada Strategiczna.

Wdrazanie Strategii bedzie odbywac sie na nastepujgcych poziomach:

- programy strategiczne,

- projekty strategiczne,

- plany roczne realizacji zadan wynikajgcych z SRK 2030.

Szczegodtly systemu wdrazania Strategii zostang przyjete Zarzgdzeniem Prezydenta Miasta
Krakowa.

Monitoring Strategii bedzie prowadzony na kilku poziomach:

1) miernikow i wskaznikdw ujetych w matrycy strategicznej Strategii - obrazujacych stopien
osiggniecia celdw strategicznych i operacyjnych,

2) miernikéw i wskaznikow ujetych w programach i projektach strategicznych,

3) analiz porownawczych (benchmarkingowych) z innymi miastami w Polsce i zagranicg,

4) analizy trendéw rozwojowych — w oparciu o analize wskaznikéw w odniesieniu do celow
Strategii i ogdlnej sytuacji spoteczno — gospodarczej.

Okresowa ocena stopnia realizacji Strategii dokonywana powinna by¢ w oparciu o dwa
elementy systemu monitorowania i ewaluacji:
= analize wskaznikowg, opracowywang przez Wydziat Rozwoju Miasta na podstawie

informacji otrzymanych od wydziatbw i jednostek, bazujgcg na miernikach

wyznaczonych

w Strategii,
= raport z realizacji kierunkow interwencji Strategii, przygotowywany przez Wydziat

Rozwoju Miasta na podstawie informacji otrzymanych od komérek organizacyjnych

GMK oraz innych podmiotéw zaangazowanych w realizacje Strategii.

Wszystkie poziomy monitoringu integrowane bedg w Raportach z realizacji Strategii
opracowywanych raz w roku.
Strategia Rozwoju Krakowa poddawana bedzie okresowej ewaluacji, w szczegdlnosci:
=  ewaluacji w trakcie realizacji Strategii (on-going) — w celu weryfikacji przyjetej wizji i
celéw Strategii.
=  Ewaluacji na koniec zatozonego horyzontu czasowego (ex-post) — w celu podsumowania
i okreslenia kierunkéw rozwoju na dalsze lata.
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ll. CELE OCHRONY SRODOWISKA USTANOWIONE NA SZCZEBLU WSPOLNOTOWYM,
KRAJOWYM | REGIONALNYM

l1l.1. POLITYKA | PRZEPISY UNII EUROPEJSKIE)

Wspélnotowy Program Dziatars w Zakresie Srodowiska Naturalnego

Podstawowym dokumentem okreslajagcym cele ochrony srodowiska na szczeblu Unii
Europejskiej jest Wspolnotowy Program Dziatan w Zakresie Srodowiska Naturalnego.
VIl Program pn. ,Dobra jako$¢ zycia z uwzglednieniem ograniczen naszej planety” zostat
przygotowany przez Komisje Europejskg, a nastepnie zostat przyjety przez Parlament
Europejski w dniu 20 listopada 2013 r. Ma on zwiekszy¢ wktad polityki ochrony srodowiska
w przechodzenie na zasobooszczedng, niskoemisyjng gospodarke, w ktorej kapitat naturalny
jest chroniony i wzmacniany, a zdrowie i dobrostan obywateli s3 chronione. Program ten ma
stanowi¢ nadrzedne ramy dla polityki ochrony srodowiska do 2020 r. Okreslono w nim
dziewied priorytetowych celéw, jakie UE i paristwa cztonkowskie majg osiggnac:

1) ochrona, zachowanie i poprawa kapitatu naturalnego Unii;

2) przeksztatcenie Unii w zasobooszczedng, zielong i konkurencyjng gospodarke
niskoemisyjna;

3) ochrona obywateli Unii przed zwigzanymi ze srodowiskiem obcigzeniami i zagrozeniami
dla zdrowia i dobrostanu;

4) maksymalizacja korzysci ptyngcych z prawodawstwa Unii w zakresie ochrony srodowiska;

5) poprawa dowodow stanowigcych podstawe polityki ochrony sSrodowiska;

6) zabezpieczenie inwestycji na rzecz polityki ochrony srodowiska i przeciwdziatania zmianie
klimatu oraz urealnienie cen;

7) poprawa uwzgledniania aspektu ochrony srodowiska i zwiekszenia spojnosci polityki;

8) wspieranie zréwnowazonego charakteru miast Unii;

9) zwiekszenie efektywnosci Unii w przeciwdziataniu regionalnym i globalnym wyzwaniom

w zakresie ochrony $rodowiska.

Plan ochrony zasobow wodnych Europy

14 listopada 2012 r. Komisja Europejska opublikowata Plan ochrony zasobéw wodnych
Europy — strategie zmierzajgca do zapewnienia wystarczajacej ilosci wody dobrej jakosci, aby
zaspokoi¢ zapotrzebowanie ze strony ludnosci, gospodarki i Srodowiska. Dokument ma
charakter politycznej reakcji UE na obecne i przyszte wyzwania w dziedzinie wody, ktorej
celem jest zapewnienie wystarczajacej dostepnosci wdéd o dobrej jakosci do
zrownowazonego i sprawiedliwego korzystania z woéd do 2050 r.

Aby zrealizowa¢ cel Ramowej Dyrektywy Wodnej (RDW), polegajacy na osiggnieciu
dobrego stanu wéd do 2015 r., przedstawiono trojstopniows strategie:

1) poprawa wdrazania obecnej polityki wodnej UE dzieki petnemu wykorzystaniu
mozliwosci obecnych przepisdow - na przyktad szersze wykorzystywanie S$rodkow
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w zakresie naturalnego potencjatu retencyjnego, takich jak odnowa terenéw podmoktych
oraz réwnin zalewowych, lub skuteczniejsze stosowanie zasady ,,zanieczyszczajacy ptaci”
za pomocg pomiardéw zuzycia wody, odpowiedniego ustalania cen wody i doktadniejszych
analiz gospodarczych;

2) zwiekszenie integracji celéw polityki wodnej z innymi powigzanymi obszarami polityki,
np. rolnictwem, rybotéwstwem, energig odnawialng, transportem oraz Funduszem
Spéjnosci i funduszami strukturalnymi;

3) uzupetnienie luk w obecnym prawodawstwie, zwitaszcza w zakresie rozwigzan
potrzebnych do zwiekszenia efektywnosci gospodarowania wodami.

W Planie podkresla sie, ze ochrona wody nie wigze sie wytgcznie ze Srodowiskiem,
zdrowiem i dobrostanem. Ma ona takze znaczenie dla wzrostu gospodarczego i dobrobytu.
Dzieki ochronie zasobow wody mozna w petni wykorzysta¢ potencjat wzrostu w sektorze
wodnym UE, a wszystkie sektory gospodarki zalezne od dostepnosci wody okreslonej jakosci
mogg dobrze funkcjonowad.

Unijna strategia ochrony réznorodnosci biologicznej na okres do 2020 r.

3 maja 2011 r. Komisja Europejska przedstawita 10-letnig strategie ochrony i poprawy
stanu réznorodnosci biologicznej w Europie. Ma ona na celu odwrdcenie tendencji do utraty
roznorodnosci biologicznej i przyspieszenie przejscia UE na ekologiczng gospodarke
efektywnie korzystajgcg z zasobow. Strategia obejmuje szes¢ wzajemnie sie wspierajgcych
celdw, ktére dotycza gtownych czynnikow wptywajacych na utrate roéznorodnosci
biologicznej i majg zmniejszy¢ kluczowe zagrozenia dla przyrody i ustug ekosystemowych
w UE. Kazdy cel ujeto nastepnie w zbidr dziatarn zaplanowanych na okreslony czas oraz inne
srodki wspomagajace.

Strategia formutuje:

1) wizje na rok 2050: ,Do 2050 roku rdznorodnos¢ biologiczna w Unii Europejskiej oraz
funkcje ekosystemu, ktére ona zapewnia i ktore stanowia jej kapitat naturalny, beda
chronione, wycenione i zostang odpowiednio odtworzone ze wzgledu na wartos¢
roznorodnosci biologicznej samej w sobie oraz ich fundamentalny udziat w zapewnianiu
dobrobytu cztowieka i koniunktury gospodarczej, tak aby unikng¢ katastrofalnych zmian
wywotanych przez utrate réznorodnosci biologicznej”;

2) przewodni cel na rok 2020: ,Powstrzymanie utraty réznorodnosci biologicznej
i degradacji funkcji ekosystemu w UE do 2020 r. oraz przywrdcenie ich w mozliwie
najwiekszym stopniu, a takze zwiekszenie wktadu UE w zapobieganiu utracie
roznorodnosci biologicznej na Swiecie”.

Cele Strategii zostaty sformutowane nastepujgco:

1. Powstrzymanie pogarszania sie stanu wszystkich gatunkoéw i siedlisk objetych unijnym
prawodawstwem w dziedzinie ochrony przyrody oraz osiggniecie znaczacej i wymiernej
poprawy ich stanu, tak aby w poréwnaniu z obecnymi ocenami do 2020 r. osiggnac
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nastepujace wyniki: (i) zwiekszenie o 100 % liczby ocen siedlisk oraz o 50 % liczby ocen
gatunkéw przeprowadzonych na mocy dyrektywy siedliskowej wykazujacych poprawe
stanu ochrony; a takze (ii) zwiekszenie o 50 % liczby ocen gatunkéw przeprowadzonych
na mocy dyrektywy ptasiej wykazujgcych bezpieczny lub lepszy stan ochrony.

Do 2020 r. ekosystemy i ich funkcje zostang utrzymane i wzmocnione poprzez
ustanowienie zielonej infrastruktury i odbudowe co najmniej 15 % zdegradowanych
ekosystemow.

A) Rolnictwo: Do 2020 r. maksymalizacja obszaréw rolnych obejmujgcych uzytki zielone,
grunty orne i plantacje trwate, ktére sg objete Srodkami zwigzanymi z réznorodnoscia
biologiczng na mocy wspdlnej polityki rolnej, tak by zapewni¢ zachowanie réznorodnosci
biologicznej i wymierng poprawe stanu ochrony gatunkow i siedlisk, ktére zalezg
od rolnictwa lub podlegajg jego wptywowi, a takze poprawe w zakresie zapewniania
funkcji ekosystemu w poréwnaniu z unijnym poziomem odniesienia z 2010 r.,
przyczyniajac sie w ten sposdéb do polepszenia zrownowazonego zarzgdzania

B) Lasy: Do 2020 r. przyjecie plandw urzadzenia laséw lub réwnowaznych instrumentow,
zgodnie ze zrownowazong gospodarky lesng w odniesieniu do wszystkich laséw
panstwowych i gospodarstw lesnych powyzej okreslonego rozmiaru (okreslonych przez
panstwa cztonkowskie lub regiony i wymienionych w ich programach rozwoju obszaréw
wiejskich), ktdre otrzymujg finansowanie w ramach polityki rozwoju obszaréw wiejskich
UE, tak by zapewni¢ wymierng poprawe stanu ochrony gatunkodw i siedlisk, ktére zalezg
od lesnictwa lub podlegajg jego wptywowi, a takze poprawe w zakresie zapewniania
funkcji ekosystemu w poréwnaniu z unijnym poziomem odniesienia z 2010 r.
Rybotowstwo: Osiggniecie maksymalnego podtrzymywalnego potowu do 2015 r.
Osiggniecie struktury wiekowej i sktadu wielkoSciowego populacji $wiadczgcych
o dobrym zdrowiu stada poprzez zarzgdzanie rybotéwstwem, bez znaczgcego
negatywnego wptywu na inne stada, gatunki i ekosystemy, wspierajgc osiggniecie
dobrego stanu $rodowiska do 2020 r., zgodnie z wymogami dyrektywy ramowe;j
w sprawie strategii morskiej.

Do 2020 r. zidentyfikowanie i priorytetowe traktowanie inwazyjnych gatunkéw obcych
i drog ich przedostawania sie, kontrola lub eliminacja gatunkdédw o znaczeniu
priorytetowym, zarzadzanie ich drogami przedostawania sie w celu zapobiegania
wprowadzaniu i osiedlaniu sie nowych inwazyjnych gatunkéw obcych.

Do 2020 r. zwiekszenie przez UE jej wkfadu w powstrzymywanie utraty swiatowej

réznorodnosci biologicznej.

Strategia UE w zakresie adaptacji do zmian klimatu

Dokument zawiera gtéwne cele i kierunki dla dziatan dostosowawczych, ktére powinny

by¢ podejmowane przez poszczegdlne panstwa UE. Ustanawia takze system wymiany

informacji i doswiadczen pomiedzy krajami Unii w zakresie adaptacji. Strategia zwraca

uwage m.in. na konieczno$¢ podjecia dziatan adaptacyjnych, przede wszystkim w miastach,

jako obszarach o szczegdlnej wrazliwosci na zmiany klimatu. Dokument zawiera takze
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postulaty dotyczace zaangazowania srodkéw UE, w tym sSrodkédw strukturalnych, w

finansowanie dziatan adaptacyjnych.

Strategia adaptacji UE koncentruje sie na trzech kluczowych celach:

1. Wspieraniu dziatan panstw cztonkowskich: Komisja zacheca wszystkie panstwa
cztonkowskie do przyjecia kompleksowych strategii adaptacyjnych (w obecnej chwili
15 panstw cztonkowskich UE przyjeto strategie przystosowawcze) i zapewni
finansowanie, aby pomdc w budowaniu ich zdolnosci adaptacyjnych i podejmowaniu
dziatan. Komisja, na podstawie inicjatywy Porozumienie Burmistrzow, bedzie wspierac
dziatania przystosowawcze w miastach, w szczegdlnosci poprzez dobrowolne
zobowigzania do przyjecia lokalnych strategii przystosowawczych do zmian klimatu
i dziatart majacych na celu podnoszenie Swiadomosci.

2. Prowadzeniu dziatan na poziomie UE polegajacych na dalszym wspieraniu adaptacji
w kluczowych sektorach wrazliwych, takich jak rolnictwo, rybotéwstwo i polityka
spdjnosci oraz zapewnieniu, ze europejska infrastruktura stanie sie bardziej odporna
na zmiany klimatu; wsrod dziatan przewiduje sie m.in. promowanie ubezpieczen i innych
produktéw finansowych w celu zapewnienia inwestycji i decyzji handlowych odpornych
na zmiane klimatu.

3. Podejmowaniu swiadomych decyzji na wszystkich szczeblach decyzyjnych poprzez
uzupetnienie brakdw w wiedzy na temat adaptac;ji.

W Polsce Rada Ministrow przyjeta w dniu 29.10.2013 r. ,Strategiczny Plan Adaptacji dla
sektoréw i obszarow wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywg do roku
2030”7, tzw. SPA2020. Dokument ten wskazuje cele i kierunki dziatarh adaptacyjnych, ktére
nalezy podja¢ w najbardziej wrazliwych sektorach i obszarach w okresie do roku 2020
i okresla konkretne dziatania adaptacyjne, wskazuje podmioty odpowiedzialne za ich
realizacje oraz podaje wskazniki monitorowania i oceny realizacji przyjetych celéw. Dziatania
adaptacyjne zawarte w SPA2020 obejmujg zarowno przedsiewziecia techniczne, np. budowa
niezbednej infrastruktury przeciwpowodziowej i ochrony wybrzeza, jak i zmiany regulacji
prawnych, np. w systemie planowania przestrzennego ograniczajgce mozliwos¢ zabudowy
terendw zagrozonych powodziami.

111.2. DOKUMENTY KRAJOWE

Strategia Bezpieczeristwo energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 r.

15 kwietnia 2014 r. Rada Ministrow przyjeta Strategie Bezpieczenstwo energetyczne
i Srodowisko — perspektywa do 2020 r. Celem gtdwnym tego dokumentu jest zapewnienie
wysokiej jakosci zycia obecnych i przysztych pokolen z uwzglednieniem ochrony srodowiska
oraz stworzenie warunkow do zréwnowazonego rozwoju nowoczesnego sektora
energetycznego, zdolnego zapewni¢ Polsce bezpieczenstwo energetyczne oraz
konkurencyjng i efektywna energetycznie gospodarke. Cel ten bedzie realizowany poprzez
cele szczegotowe:
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1) zréwnowazone gospodarowanie zasobami srodowiska, w ramach ktdérego okreslono
takie kierunki interwenciji, jak:
— racjonalne i efektywne gospodarowanie zasobami kopalin,
— gospodarowanie wodami dla ochrony przed powodzig, suszg i deficytem wody,
— zachowanie bogactwa rdéznorodnosci biologicznej, w tym wielofunkcyjna
gospodarka lesna,
— uporzadkowania zarzgdzania przestrzenig;
2) zapewnienie gospodarce krajowej bezpiecznego i konkurencyjnego zaopatrzenia
W energie;
3) poprawa stanu Srodowiska, w ramach ktérego okreslono kierunki interwencji:
— zapewnienie dostepu do czystej wody dla spoteczenstwa i gospodarki,
— racjonalne gospodarowanie odpadami, w tym wykorzystanie ich na cele
energetyczne,
— ochrona powietrza, w tym ograniczenie oddziatywania energetyki,
— wspieranie nowych i promocja polskich technologii energetycznych
i Srodowiskowych,
— promowanie zachowan ekologicznych oraz tworzenie warunkéw do powstawania
zielonych miejsc pracy.
Analizowany projekt Strategii zawiera zapisy sprzyjajace realizacji Strategii
Bezpieczenstwo energetyczne i Srodowisko. Wyraza sie to w szczegodlnosci poprzez cel
strategiczny nr 4.

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (KPZK) jest podstawowym
dokumentem okreslajgcym zasady polityki panstwa w dziedzinie przestrzennego
zagospodarowania kraju w perspektywie najblizszych kilkunastu lat. KPZK przedstawia cel
strategiczny, jakim jest Efektywne wykorzystanie przestrzeni kraju i jej terytorialnie
zroznicowanych potencjafow rozwojowych dla osiggania ogdlnych celow rozwojowych —
konkurencyjnosci, zatrudnienia, sprawnosci funkcjonowania panstwa oraz spdéjnosci
w wymiarze spotecznym, gospodarczym i terytorialnym w horyzoncie dfugookresowym.
Ktadzie ona szczegdlny nacisk na budowanie i utrzymywanie tadu przestrzennego, formutuje
takze zasady i dziatania stuzgce zapobieganiu konfliktom w gospodarowaniu przestrzenig
i zapewnieniu bezpieczenstwa.

W dokumencie okreslono 6 celdw szczegétowych, m.in. ksztattowanie struktur
przestrzennych wspierajgcych osiggniecie i utrzymanie wysokiej jakosci $rodowiska
przyrodniczego i waloréw krajobrazowych Polski. Do jednych z najwazniejszych zagadnien
rozwijanych w KPZK nalezy jako$¢ srodowiska i rozwdj energetyki. Bezposrednie odniesienie
do ochrony srodowiska majg m.in.: cel 4 — Ochrona i racjonalne ksztattowanie srodowiska
przyrodniczego (ksztattowanie struktur przestrzennych oddziatujgcych hamujgco na
dewaloryzacje srodowiska przyrodniczego, tworzacych warunki funkcjonalno-przestrzenne
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umozliwiajgce aktywng ochrone jego wartosci, prowadzgcych do realizacji ekorozwoju),
a takze cel 5 — Ochrona dziedzictwa kulturowego (ksztattowanie struktur przestrzennych
umozliwiajgcych ochrone krajobrazu kulturowego i pojedynczych zabytkéw przed
zniszczeniem, degradacjg, dewaloryzacja oraz podjecie dziatan majgcych na celu
udostepnienie dziedzictwa kulturowego spoteczenstwu.

111.3. DOKUMENTY REGIONALNE | WOJEWODZKIE

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020

Wsréd wszystkich obszarow Strategii znajdujg sie dziatania zwigzane z ochrong
srodowiska, co powinno zapewni¢ spodjnos¢ polityki w zakresie wszystkich sektoréw
w wojewoddztwie. W szczegdlnosci nalezy wymieni¢ obszar 6 pn. ,Bezpieczenstwo
ekologiczne, zdrowotne i spoteczne”, w ramach ktorego przewidziane sg dziatania w zakresie
ochrony zasobow wodnych, poprawy jakosci powietrza, ochrony przed hatasem i
promieniowaniem elektromagnetycznym, rozwijania gospodarki odpadami, przeciwdziatania
negatywnym zjawiskom naturalnym i awariom przemystowym, ochrony przyrody,
regionalnej polityki energetycznej oraz edukacji.

Program Strategiczny Ochrona Srodowiska

Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego uchwatg Nr LVI/894/14 z dnia 27 pazdziernika
2014 r. przyjat Program Strategiczny Ochrona Srodowiska. Program ten jest aktualizacja
Programu Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2007-2014, ktéry zostat
przyjety przez Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego w dniu 24 wrzesnia 2007 r. Jest on
jednoczesnie dokumentem, ktéry realizuje Strategie Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego
na lata 2011-2020.Pakiet Programow Strategicznych (PS) obejmuje nastepujgce dokumenty:

PS Ochrona Srodowiska okreéla nastepujacy cel gtéwny: ,Poprawa bezpieczeAstwa
ekologicznego oraz ochrona zasobow s$rodowiska dla rozwoju Matopolski”; bedzie on
realizowany poprzez nastepujgce priorytety:

1) Poprawa jakosci powietrza, ochrona przed hatasem oraz minimalizacja oddziatywania

promieniowania elektromagnetycznego

2) Ochrona zasobéw wodnych

3) Rozwijanie systemu gospodarki odpadami

4) Przeciwdziatanie wystepowaniu i minimalizowanie skutkdw negatywnych zjawisk

atmosferycznych, geodynamicznych i awarii przemystowych

5) Regionalna polityka energetyczna

6) Ochrona i zachowanie sSrodowiska przyrodniczego

7) Wsparcie systemu zarzadzania bezpieczeristwem publicznym

8) Edukacja ekologiczna, ksztattowanie i promocja postaw w zakresie ochrony

srodowiska i bezpieczenstwa publicznego oraz usprawnienie mechanizmoéw
administracyjno-prawnych i ekonomicznych
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Plan zagospodarowania przestrzenneqgo Wojewddztwa Matopolskiego

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Matopolskiego (PZPWM) zostat
przyjety uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego w dniu 22 grudnia 2003 r. PZPWM
jest dokumentem, za posrednictwem ktdrego sg przenoszone do planowania miejscowego
ustalenia strategii rozwoju. Gtownym zadaniem planu jest okreslenie celéw oraz zasad
i kierunkéw gospodarowania przestrzenia wojewodztwa, ktére stanowig rozwiniecie zatozen
polityki przestrzennej panstwa. Cel generalny zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa matopolskiego zostat okreslony jako: ,Harmonijne gospodarowanie
przestrzenig jako podstawa dynamicznego i zréwnowazonego rozwoju wojewoédztwa”.
PZPWM formutuje cele i kierunki dziatan w sferze ekologicznej, kulturowej, spotecznej,
gospodarczej, technicznej oraz w dziedzinie integracji przestrzennej. Na mocy uchwaty
Sejmiku Wojewoddztwa Matopolskiego z dnia 3 lipca 2009 r. przystgpiono do sporzgdzenia
zmiany PZPWM (wedtug stanu na dzien 10.05.2015 r., zmiana ta do dzi$ nie zostata
dokonana).

Strategia dla Rozwoju Polski Potudniowej do roku 2020

Samorzady regionalne wojewddztw: matopolskiego i $lgskiego przygotowaty Strategie dla
Rozwoju Polski Potudniowej do roku 2020.Dokument okresla mozliwosci wspotpracy
pomiedzy wojewddztwami slgskim i matopolskim oraz wskazuje kierunki, typy projektow
i projekty umozliwiajace rozwijanie i zaciesnianie tej wspofpracy. Konsekwencja wspdlnych
dziatan podejmowanych przez oba wojewddztwa bedzie kreowanie Polski Potudniowej jako
silnego i konkurencyjnego obszaru w Europie.

Cel nadrzedny Strategii sformutowano nastepujgco: , Polska Potudniowa nowoczesnym
i atrakcyjnym regionem Europy”. Z punktu widzenia niniejszej prognozy oddziatywania na
srodowisko, znaczenie ma przywotanie jednego z celow strategicznych: ,Polska Potudniowa
przestrzenig partnerskiej wspodtpracy na rzecz efektywnego wykorzystania mozliwosci
rozwojowych”, gdzie jeden z kierunkdw dziatan zostat wyrazony w stowach: , Rozwijanie
wspotpracy w zakresie ochrony sSrodowiska i zabezpieczenia przed sytuacjami kryzysowymi”.
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IV. ANALIZA ZGODNOSCI OCENIANEGO DOKUMENTU Z POLITYKA OCHRONY SRODOWISKA

IV.1. ZGODNOSC Z DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI

Prognoza oddziatywania na srodowisko powinna m.in.

1) zawierac informacje o powigzaniach ocenianego dokumentu z innymi dokumentami,

2) okresla¢ ustanowione cele ochrony s$rodowiska istotne z punktu widzenia
projektowanego dokumentu, oraz sposoby, w jakich te cele i inne problemy srodowiska
zostaty uwzglednione podczas opracowywania dokumentu.

W tym kontekscie nalezy wskazaé, ze oceniany projekt dokumentu, bedacy przedmiotem
00S, pod katem ochrony $rodowiska powigzany jest przede wszystkim z nastepujacymi
dokumentami strategicznymi z dziedziny ochrony srodowiska:

1) Wspdlnotowy Program Dziatan w Zakresie Srodowiska Naturalnego,
2) Unijna strategie ochrony réznorodnosci biologicznej do 2020 r.,

3) Strategie UE w zakresie adaptacji do zmian klimatu,

4) Strategie Bezpieczenstwo energetyczne i Srodowisko,

5) Program Strategiczny Ochrona Srodowiska.

Ze wzgledu na to, ze ww. dokumenty zawierajg wiele réznorodnych ustalen w zakresie
ochrony poszczegdlnych komponentdéw $rodowiska, dla potrzeb niniejszej prognozy
dokonano proby konsolidacji strategicznych celdw w zakresie ochrony srodowiska. W wyniku
takiej analizy, sformutowano nastepujgce zagregowane cele sSrodowiskowe:

1. Powstrzymanie utraty réznorodnosci biologicznej i degradacji funkcji ekosystemu oraz
przywrocenie ich w mozliwie najwiekszym stopniu.

Powstrzymanie pogarszania stanu wod oraz osiggniecie ich dobrego stanu.

Utrzymanie oraz poprawa komfortu i jakosci zycia ludzi.

Przeciwdziatanie degradacji gleb.

vk wnwN

Ograniczanie emisji zanieczyszczen i poprawa lub utrzymanie poziomdéw jakosci

powietrza, nie stanowigcych zagrozenia dla zdrowia ludzkiego i Srodowiska naturalnego.

6. Przeciwdziatanie zmianom klimatu i ograniczanie negatywnych skutkow tych zmian,
w tym — adaptacja do zmian klimatycznych.

7. Ochrona klimatu akustycznego oraz ograniczanie emisji hatasu.

8. Zréwnowazone gospodarowanie zasobami naturalnymi.

9. Ochrona i odbudowa wartosci krajobrazowych.

10. Ochrona i ograniczanie negatywnego wptywu na zabytki i dobra materialne.

11. Rozwoj gospodarki zasobooszczednej, niskoemisyjnej i niskoodpadowej.

31



Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Strategii Rozwoju Krakowa 2030

Poréwnanie celdw ocenianego dokumentu z ww. dokumentami strategicznymi i ich
zagregowanymi celami w zakresie ochrony srodowiska prowadzi do nastepujacych
whnioskow:

1. Wszystkie cele strategiczne bedg sprzyjac realizacji celéw w zakresie ochrony srodowiska.
Szczegblnym wyrazem tego wsparcia sg cele operacyjne przypisane celowi
strategicznemu IV (Krakdw — miasto przyjazne do Zycia), ktoére stanowig odpowiedz na
strategiczne wyzwania w zakresie ochrony $rodowiska. Aspekty ochrony srodowiska s3
jednak ujete réwniez w innych celach operacyjnych, np. 1.2 (Skoordynowane
wykorzystywanie potencjatéow Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego) i VI.2 (Wysoka
jakos¢ strategicznego zarzadzania miastem). W ocenianej Strategii uwzgledniono
zardbwno wymagania ochrony bioréznorodnosci, jak i aspekty dotyczace adaptacji do
zmian klimatycznych, gospodarki niskoemisyjnej, ochrony przed hatasem, polepszenia
jakosci zycia ludzi (w wielorakim aspekcie), ochrony wdd i zabezpieczenia przed
powodzia.

2. O ile wiekszos¢ zapisow Strategii zawiera pozytywne badZz neutralne zapisy dla
srodowiska, to jednak jeden z celdw operacyjnych moze potencjalnie stanowic
zagrozenie dla srodowiska, przy czym wystgpienie tego zagrozenia zaistnieje tylko wtedy,
gdy cel bedzie realizowany z pominieciem innych, prosrodowiskowych zapisdw Strategii
oraz wbrew przepisom o ochronie srodowiska. Chodzi tu o cel operacyjny VI.3.
(Racjonalna polityka Gminy w sferze gospodarowania zasobami przestrzennymi), gdzie
jednym z dziatan kluczowych jest ,Powiekszenie zasobu nieruchomosci (w tym rowniez
lokali) z przeznaczeniem na cele publiczne”. Brak sprecyzowania zapisu (co nie jest
zarzutem) oznacza, ze pojecie ,,powiekszenia zasobu nieruchomosci z przeznaczeniem na
cele publiczne” moze objg¢ takze negatywne przeobrazenie miejsc cennych przyrodnicze
na miejsca zurbanizowane. Dotyczy to np. sytuacji, w ktorej tereny poprzemystowe sg od
dawna nieeksploatowane i podlegaty wieloletniej naturalnej sukcesji ekologicznej, ktora
nadata im wartosci przyrodnicze. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze negatywne
oddziatywania mozna zazwyczaj (cho¢ nie zawsze) odpowiednio eliminowad,
minimalizowa¢ lub kompensowa¢ poprzez nadanie odpowiednio wysokiej rangi
zagadnieniom ochrony sSrodowiska na etapie realizacji konkretnych przedsiewziec¢
inwestycyjnych — a zatem ostateczna ocena tych zagadnien bedzie mozliwa dopiero na
etapie postepowan administracyjnych w sprawie wydawania decyzji zezwalajgcych na
realizacje przedsiewzieé. Przede wszystkim jednak trzeba zasygnalizowaé, ze potencjalne
ryzyko negatywnych oddziatywan jest w Strategii zupetnie wyeliminowane dzieki zapisom
mowigcym o nadaniu wysokiej rangi aspektom planowania przestrzennego, ktdre sa
zintegrowane z praktycznym wykorzystaniem przepiséw o ochronie srodowiska.

3. Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze ustalenia ocenianego dokumentu sprzyjajg realizacji
polityki ochrony srodowiska, a zaden z zapisdéw ocenianego dokumentu nie koliduje ze
strategicznymi celami w zakresie zrédwnowazonego rozwoju. Stwierdzenie to nie jest
tozsame z uznaniem, Ze realizacja przedsiewzie¢ bedgcych wyrazem wdrazania Strategii
bedzie kazdorazowo zgodna z politykg ochrony srodowiska. W niniejszej prognozie

32



Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Strategii Rozwoju Krakowa 2030

ocenia sie jedynie strategiczne ustalenia Strategii, i to z zatozeniem ze kazdy z jej celéw
strategicznych ma réwnorzedny charakter, a zatem dziatania stuzgce osiggnieciu jednego
z celdow nie mogg by¢ realizowane z naruszeniem innych celow.

Zgodnie z art. 52 ust. 2 UOOS, w prognozie oddziatywania na $rodowisko nalezy
uwzgledni¢ informacje zawarte w prognozach oddziatywania na sSrodowisko sporzadzonych
dla innych, przyjetych juz, dokumentéw powigzanych z projektem dokumentu bedacego
przedmiotem OOS. Dokonano zatem analizy prognoz oddziatywania na $rodowisko dla
innych programow i strategii powigzanych z ocenianym Programem:

1. Prognoza oddziatywania na S$rodowisko dla projektu Strategii ,Bezpieczenstwo
energetyczne i sSrodowisko” (FUNDEKO tukasz Szkudlarek, 2011).

2. Prognoza oddziatywania na srodowisko dla projektu strategicznego planu adaptacji dla
sektoréow i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywa do roku
2030 (ekovert tukasz Szkudlarek, 2013).

3. Prognoza oddziatywania na S$rodowisko projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Matopolskiego na lata 2011-2020” (DHV Polska Sp. z 0.0., maj 2011).

4. Prognoza oddziatywania na srodowisko dla projektu Programu Strategicznego Ochrona
Srodowiska.

Przede wszystkim nalezy zaznaczy¢, ze ww. prognozy nie okreslajg wytycznych dla innych
strategii oraz konkretnych wskazéwek co do monitorowania oddziatywania wptywu
strategicznych ustalen na S$rodowisko. Natomiast wnioski wyrazone w powyzszych
dokumentach wskazaty, ze oceniane dokumenty odzwierciedlajg zapisy krajowych i unijnych
aktéw prawnych oraz umoéw miedzynarodowych odnoszacych sie do ochrony srodowiska
oraz ze cele przyjete w programach i strategiach w wiekszosci pozytywnie lub obojetnie
oddziatujg na poszczegdlne komponenty srodowiska. Analizowany projekt Strategii pozostaje
zgodny z dokumentami strategicznymi wyzszego szczebla, zatem mozna postawi¢ wniosek,
ze rowniez ustalenia prognoz oddziatywania na srodowisko bedg do siebie zblizone.

IV.2. ZAPISY OCENIANEGO DOKUMENTU W KONTEKSCIE WYMAGAN ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU

Dla potrzeb oceny zgodnosci zapisow ocenianego dokumentu z wymaganiami
zrobwnowazonego rozwoju sformutowano zestaw pytan analitycznych. Z odpowiedzi na te
pytania wyfania sie zgodnos$¢ analizowanej Strategii z duchem ekorozwoju. Nalezy tez miec
na uwadze to, ze ewentualny niedostateczny sposdb uwzglednienia zagadnien ochrony
srodowiska w ocenianym dokumencie nie oznacza, ze polityka rozwoju Krakowa bedzie
sprzeczna ze strategicznymi celami w zakresie zrownowazonego rozwoju. Wcigz bowiem
pozostajg obowigzujgce przepisy oraz inne dokumenty strategiczne rangi lokalnej,
regionalnej, krajowej i miedzynarodowej. To ustalenie jest kluczowe dla strategicznej 00S,
na potrzeby ktérej powstata niniejsza prognoza oddziatywania na srodowisko.

33



Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Strategii Rozwoju Krakowa 2030

1) Czy ustalenia Strategii uwzgledniajqg wyzwania i problemy ochrony srodowiska?

Cele ocenianego dokumentu uwzgledniajg wyzwania i problemy ochrony srodowiska
przyrodniczego i zrbwnowazonego rozwoju. Zagadnienia ekologiczne nie znalazty sie poza
gtébwnym nurtem jego ustalen. W szczegdlnosci nalezy tu wskazac na cel strategiczny nr IV,
ktory nadaje Strategii zdecydowanie pro-srodowiskowg orientacje. Ma on réwnorzedng moc
w stosunku do innych celéw, ktére nie odnoszg sie bezposrednio do ochrony srodowiska (lub
odnoszg sie do tego aspektu w mniej bezposredni sposdb).

2) Czy readlizacja Strategii bedzie sprzyja¢ harmonizacji celow ochrony srodowiska
z dziataniami w innych sektorach oraz czy realizacja Strategii prowadzi¢ bedzie do
prosrodowiskowych zmian w strukturze gospodarki?

Oceniany dokument zawiera zapisy sprzyjajace realizacji celow ochrony Srodowiska
(w szczegolnosci cel strategiczny 1IV). Mozna uzna¢, ze realizacja Strategii bedzie prowadzi¢
do prosrodowiskowych zmian w obszarze gospodarczym i innych dziedzinach dziatalnosci
Miasta, a takie bedzie sprzyja¢ harmonizacji celéw ochrony Srodowiska z dziataniami
w innych obszarach tematycznych. Obwarowane jest to jednak warunkiem, ze projekty
realizujgce ustalenia Strategii beda prowadzone zgodnie z przepisami o ochronie srodowiska.
W szczegdblnosci nalezy podkresli¢, ze przy wdrazaniu Strategii nalezy wszystkie cele
strategiczne traktowac¢ co najmniej rownorzednie. Warto tez zaznaczyé, ze rownolegle
do Strategii bedg wdrazane dokumenty strategiczne z dziedziny ochrony sSrodowiska —
a ustalenia Strategii nie bedg z nimi sprzeczne (zwtaszcza ze Strategia do nich sie wprost
odnosi, np. do programu ochrony srodowiska czy programu ograniczenia niskiej emisji).

3) Czy ustalenia Strategii przyczyniq sie do zmniejszenia lub zwiekszenia negatywnego
wplywu na srodowisko?

Ustalenia Strategii mogg przyczyni¢ sie do zmniejszenia negatywnej presji
na Srodowisko, o ile przy realizacji konkretnych inwestycji oraz przy postepowaniach
z zakresu planowania przestrzennego bedg rzetelnie uwzgledniane deklaracje zawarte
w ocenianym dokumencie oraz beda przestrzegane prawne i merytoryczne wymagania
przepisdw o ochronie srodowiska.

PODSUMOWANIE:

Na podstawie powyziszej analizy stwierdza sie, ze oceniany dokument jest zgodny
z polityka zréwnowazonego rozwoju. Priorytety Strategii sg zgodne z polityka
zrownowazonego rozwoju i sprzyjajg jej realizacji lub ewentualnie sg neutralne pod tym
wzgledem. Ustalenia ocenianego dokumentu sprzyjaja realizacji polityki ekologicznej. Zaden
z jego zapisOw nie koliduje ze strategicznymi uwarunkowaniami wdrazania zasad
zrbwnowazonego rozwoju.

34



Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Strategii Rozwoju Krakowa 2030

V. ANALIZA UWARUNKOWAN SRODOWISKOWYCH

Tre$¢ niniejszego rozdziatu zostata opracowana na podstawie zawartosci ,Programu
Ochrony Srodowiska dla miasta Krakowa na lata 2012-2015 z uwzglednieniem zadan
zrealizowanych w 2011 roku oraz perspektywg na lata 2016-2019” (opracowanie:
Atmoterm S.A., dokument przyjety uchwatg Nr LXI/863/12 Rady Miasta Krakowa z dnia
21 listopada 2012 r.).

V.1. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA

Miasto Krakoéw lezy w pdtnocno-zachodniej czesci wojewddztwa matopolskiego. Jest to
drugie miasto w kraju pod wzgledem liczby mieszkancéw (ok. 755 tys. mieszkarcéw) oraz
pod wzgledem powierzchni (327 km?). Krakéw jest miastem wojewddzkim oraz miastem
na prawach powiatu. Potozony jest u zbiegu kilku krain geograficznych: Bramy Krakowskiej,
Kotliny Oswiecimskiej, Kotliny Sandomierskiej, Pogdrza Zachodniobeskidzkiego oraz Wyzyny
Krakowsko-Czestochowskiej. Rozcigga sie w dolinie Wisty, a jego teren przecinajg doliny
doptywdéw Wisty: Rudawy, Pradnika, Dtubni, Wilgi i Drwiny Dtugiej. Potozone jest
na wysokosci od 220 m n.p.m. dla doliny Wisty do 380 m n.p.m. dla kopca Pitsudskiego.

Krakéw podzielony jest na 18 dzielnic. Miasto zamieszkuje ok. 755 tys. mieszkancow.
Gesto$¢ zaludnienia jest wysoka i wynosi ok. 2 310 mieszkaricéw na km?.

V.2. WODY POWIERZCHNIOWE | PODZIEMNE

Krakow jest potozony w dorzeczu Wisty, w regionie wodnym Gérnej Wisty, w obrebie
15 jednolitych czesci wdéd powierzchniowych. Wista stanowi réwnoleznikowg o$ miasta,
bowiem przeptywa przez miasto z zachodu na wschéd. Dtugos¢ Wisty w obrebie Krakowa
wynosi 36,6 km (liczac od km 66+400 przy stopniu wodnym ,Kosciuszko” do km 103+000
przy ujsciu potoku Koscielnickiego). Wody Wisty na wysokosci Krakowa sg w znacznym
stopniu zanieczyszczone (czego przyczyng jest niedostateczne uregulowana gospodarka
komunalna w zlewni oraz wprowadzanie zasolonych wdd kopalnianych z kopalni wegla
kamiennego potozonych na obszarze wojewddztwa $lgskiego). Doptywy Wisty na terenie
Krakowa rowniez prowadza wody zanieczyszczone. Najwazniejszymi doptywami Wisty
na wysokosci Krakowa sg: Sanka i Rudawa (stanowigce zrédta wody dla celéw komunalnych),
Pradnik, Dtubnia, Kanat Suchy Jar, Potok Koscielnicki, rzeka Wilga oraz Serafa. Z punktu
widzenia zaopatrzenia Krakowa w wode pitng, z uwagi na stabg jakos¢ wod ptyngcych
na terenie Krakowa, bardzo istotng role petni zbiornik wodny w Dobczycach zlokalizowany
na rzece Rabie (na terenie powiatu myslenickiego pomiedzy Myslenicami a Dobczycami);
Zbiornik Dobczyce jest gtéwnym Zrodtem zaopatrzenia miasta w wode pitng. W oparciu
o zrealizowany w latach 2010-2013 program monitoringu wdd, Wojewddzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska w Krakowie (WIOS) dokonat klasyfikacji stanu i potencjatu
ekologicznego oraz stanu chemicznego jednolitych czesci wéd powierzchniowych, ktorej
wyniki przedstawiaja sie nastepujaco:
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Jednolita Czes¢ Wéd . Potencjat .
. ) Stan ekologiczny . Stan chemiczny
Powierzchniowych ekologiczny

Sidzinka StABY - DOBRY
Potok Kostrzecki StABY - DOBRY
Wilga StABY - DOBRY
Rudawa od Ractawki do ujscia - UMIARKOWANY DOBRY
Sudét Dominikanski - StABY DOBRY
Pradnik od Garliczki (bez ; UMIARKOWANY DOBRY
Garliczki) do ujscia
Bibiczanka LY - DOBRY
Sudot LY - DOBRY
Wista pd S‘kawmkl do i 74y DOBRY
Podtezanki
Serafa - ZtY DOBRY
Dtubnia od Minozki (bez ; UMIARKOWANY DOBRY
Mindzki) do ujscia
Potok Koscielnicki z doptywami StABY - DOBRY

Krakdw swoim zasiegiem obejmuje fragmenty trzech gtéwnych zbiornikéw wadd
podziemnych:

— GZWP Nr 450 — Dolina rzeki Wista — czwartorzedowy zbiornik wéd podziemnych
o charakterze porowym w obrebie plejstocenskich utworéw piaszczysto zwirowych,
obejmuje doline Wisty oraz jej doptywy w granicach Miasta Krakowa;

— GZWP Nr 451 — Subzbiornik Bogucice — trzeciorzedowy zbiornik wéd podziemnych,
charakterze porowym w obrebie kompleksu gérnomiocenskich zawodnionych piaskow
bogucickich, obejmuje swym zasiegiem potudniowo wschodnig czes¢ Krakowa;

— GZWP Nr 326 — Czestochowa E — fragment udokumentowanego, duzego jurajskiego
zbiornika wod podziemnych wystepujacego w osrodku szczelinowo-krasowym, ktérego
niewielki fragment siega pétnocnej czesci Krakowa; obejmuje obszar wychodni wapieni
gornej jury wystepujgcych pod zréznicowanym, gtéwnie przepuszczalnym nadktadem
czwartorzedowym.

Krakow potozony jest w obrebie trzech jednolitych czesci woéd podziemnych: 138, 139
i 150 (podziat w oparciu o obowigzujgcy plan gospodarowania wodami z 2011 r.). Znajdujg
sie one w dobrym stanie chemicznym i iloSciowym.

V.3. KLIMAT | POWIETRZE ATMOSFERYCZNE

Wojewddztwo matopolskie lezy w strefie klimatu umiarkowanego o cechach
przejsciowych. Klimat ksztattowany jest gtdwnie przez ciepte i wilgotne masy powietrza
polarno-morskiego naptywajgce z zachodu oraz naptywajace ze wschodu i pdfnocnego

wschodu masy suchego i chtodnego powietrza polarno-kontynentalnego i arktycznego.
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Klimat Krakowa, poza czynnikami geograficznymi i astronomicznymi, ksztattowany jest
w duzej mierze przez czynniki orograficzne i antropogeniczne, gdzie w przypadku ostatniego
czynnika cztowiek w znaczgcy sposéb moze oddziatywac na cechy klimatu lokalnego, a zatem
takze na jakos¢ zycia w miescie. Na terenie Krakowa specyficzne warunki orograficzne oraz
zagospodarowanie i uzytkowanie terenu modyfikujg klimat w poszczegdlnych jego czesciach,
a takze wptywajg na warunki aerosanitarne. W miescie czesto wystepuja sytuacje, ktére
dostarczajg zanieczyszczenia ze Zrddet odlegtych (gt. z zachodu, potudniowego-zachodu
i poétnocnego zachodu) oraz utrudniajg dyspersje zanieczyszczerh emitowanych przez zrédta
lokalne i regionalne. Zjawisko to jest czesciowo kompensowane tym, ze opady
atmosferyczne, jako czynniki sprzyjajacy wyptukiwaniu zanieczyszczen z powietrza,
wystepujg Srednio przez 177 dni w toku, w tym 17 dni z opadem intensywnym. Jednoczesnie
trwajgce ponad 5 dni okresy bez opaddw sprzyjajg zwiekszonej kumulacji zanieczyszczen
w powietrzu. Srednio w roku jest 14 takich okreséw, o $redniej dtugo$é okoto 8 dni.

Groznym dla zdrowia zjawiskiem jest wptyw miejskiej wyspy ciepta na podnoszenie sie
temperatury powietrza w okresie najcieplejszych dni w roku. Zjawisko miejskiej wyspy ciepta
powstaje, jako efekt kilku czynnikdow: dodatkowej emisji ciepta w obrebie terendw
zabudowanych, duzego pochtaniania promieniowania stonecznego przez sztuczne
powierzchnie oraz mate straty ciepta na parowanie zwigzane z niskim udziatem obszaréw
zieleni. Najwieksze zanotowane w okresie 1993-2002 rdznice temperatur miedzy centrum
a peryferiami wynosity 2,7°C dniem i 4,7°C noca.

Stan jakosci powietrza na obszarze Krakowa jest niezadowalajgcy ze wzgledu na wysokie
poziomy zanieczyszczenia pytem PM10, pytem PM2,5, benzo(a)pirenem oraz tlenkami azotu;
odnotowuje sie takze problemy z zanieczyszczeniem dwutlenkiem siarki i ozonem. Gtéwna
przyczyng wysokich pozioméw pytu PM10, PM2,5 oraz benzo(a)pirenu w powietrzu jest
emisja z indywidualnego ogrzewania mieszkan przy wykorzystaniu starych, niskosprawnych
kottéw opalanych weglem, czesto niskiej jakosci, a nawet odpadami. Zrédtem wysokich
stezen tlenkow azotu jest komunikacja samochodowa. W najwiekszym stopniu na obszar
przekroczen wptywajg powierzchniowe zrdédta lokalne (ktére stanowiag Srednio ok. 48 %
udziatu w stezeniu pytu PM10, a facznie ze zrédtami powierzchniowymi spoza danego
obszaru — srednio 72%). W przypadku benzo(a)pirenu zrdodta powierzchniowe stanowig
Srednio 86 % udziatu w stezeniach. Negatywny wptyw na stan powietrza w Krakowie majg
rowniez warunki meteorologiczne i topograficzne terenu. Niecki i zagtebienia terenu sa
przyczyng stabego przewietrzania i lokalnej kumulacji zanieczyszczen. Duza koncentracja
ludnosci poteguje skale problemu zanieczyszczenia powietrza.

V.4. UWARUNKOWANIA PRZYRODNICZE

Na terenie miasta Krakowa znajdujg sie fragmenty trzech parkéw krajobrazowych
(Tenczynski PK, Bielannsko — Tyniecki PK, PK Dolinki Krakowskie), trzy obszary Natura 2000
(kgki Nowohuckie, Skawinski Obszar takowy, Debnicko — Tyniecki Obszar tgkowy), pie¢
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rezerwatéw przyrody oraz dziewie¢ uzytkdéw ekologicznych. Ponadto na terenie miasta

Krakowa wyznaczono 280 pomnikéw przyrody.

Lasy Krakowa zajmujg powierzchnie 1431 ha, co stanowi 4,38% powierzchni miasta.
Nie sg one rozmieszczone rownomiernie, wiekszos¢ z nich zlokalizowana jest w zachodniej
czesci Krakowa z najwiekszym kompleksem lesnym Lasem Wolskim o pow. 419 ha. Najwiecej
laséw znajduje sie w Podgorzu, a kolejne miejsca zajmuja: Krowodrza i Nowa Huta.
Do najcenniejszych (pod katem przyrodniczym) laséw nalezg: kompleks Lasu Wolskiego
z rezerwatami Panienskie Skaty i Bielanskie Skatki oraz Las Mogilski z unikalnym
starodrzewiem debowo-wigzowym.

System zieleni miejskiej skoncentrowany jest wokot pierscienia Plant. Poszczegdlne czesci
miasta potgczone sg parkami rzecznymi, ktdre stanowig potgczenia ponadlokalne t;j.:

e od potnocy: powigzanie z Dtubnianskim Parkiem Krajobrazowym,

e od potnocnego zachodu: powigzanie z Ojcowskim Parkiem Narodowym, Parkiem
Krajobrazowym Dolinki Krakowskie, Tenczyriskim Parkiem Krajobrazowym i doling
Rudawy,

e od potudniowego zachodu: powigzanie z doling Wisty i Rudnianskim Parkiem
Krajobrazowym,

e od wschodu: powigzanie z doling Wisty i Puszczag Niepotomickg oraz doling Potoku
Koscielnickiego,

e od potudnia: powigzanie z doling Wilgi,

e od zachodu: powigzane z Bielarisko-Tynieckim Parkiem Krajobrazowym.

V.5. GLEBY, POWIERZCHNIA ZIEMI | ZASOBY NATURALNE

Krakow potozony jest na styku dwoch obszaréw o catkowicie odmiennej budowie
geologicznej: Karpat i ich przedmurza. W potudniowej czesci Miasta przebiega linia
nasuniecia pfaszczowin karpackich. Urozmaicona rzezba terenu wigze sie zaréwno
z naktadaniem sie procesow endo i egzogenicznych, a gtdwnie: tektonicznych oraz
krasowych, glacjalnych, fluwioglacjalnych, fluwialnych i eolicznych, jak i ze zréinicowang
odpornoscig skat podtoza. W rzezbie Krakowa wyraznie uwidaczniajg sie slady tektoniki
uskokowej. Uskoki rozdzielaja zreby i rowy tektoniczne o réinych rozmiarach
i roznej skali wzglednego pionowego przesuniecia, ktére moze siega¢ az do 300 m. Pociecie
podtoza uskokami doprowadzito do powstania zapadlisk i zrebow tektonicznych, zwtaszcza
w zachodniej czesci miasta. W rzezbie terenu Krakowa mozna wyrdzni¢ kilka jednostek
morfostrukturalnych, wchodzgcych w sktad Wyzyny Matopolskiej, Kotliny Sandomierskiej
i Pogorza Karpackiego. W rzezbie terenu Krakowa mozna wyrézni¢ zréznicowane pod
wzgledem rzezby i jej genezy jednostki morfostrukturalne, wchodzace w sktad Wyzyny
Matopolskiej, Pradoliny Wisty i Karpat. Czytelny uktad w strukturze orograficznej miasta
tworzg doliny rzeczne, z wyrdzniajacg sie szerokg doling Wisty oraz liczne wzniesienia
otaczajgce zurbanizowany rdzen Krakowa od potudnia, zachodu i pétnocy.
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Struktura pokrywy glebowej Krakowa nawigzuje do podioza geologicznego i rzezby
terenu oraz do warunkéw hydrologicznych zmienianych w wyniku ingerencji cztowieka
(zabudowa miejska, przemystowa, odwodnienia, eksploatacja materiatow budowlanych,
i in.). W zachodniej czesci Krakowa, na wychodniach mezozoicznych skat weglanowych
wystepujg redziny. Utwory takie sg charakterystyczne dla zrebowych wzniesien Zakrzéwka,
Lasku Wolskiego oraz Mydlnik. Pétnocna i pétnocno-wschodnia cze$é¢ Krakowa pokryta jest
gtéwnie materiatem lessowym, na ktorym wytworzyty sie czarnoziemy. W pozostatej
lessowej potnocno-zachodniej czesci obszaru Krakowa wystepujg rédwniez cenne gleby
ptowe. Duze powierzchnie zajmujg gleby mady wytworzone na aluwiach Wisty
i jej doptywach. W obszarach istniejgcych podmoktosci np. w rejonie Zakrzéowka i okolic
[l Kampusu UJ wystepujg ptaty gleb hydrogemicznych.

Poftudniowa czes¢ miasta obejmuje Pogdrze Karpackie zbudowane z pofatdowanych itéw
miocenskich pokrytych utworami plejstocenskimi (gtdéwnie piaski), o urozmaiconej
pagorkowatej rzezbie z licznymi rozcieciami erozyjnymi. Ze wzgledu na budowe geologiczng
oraz uksztattowanie obszaréw ww. tereny narazone sg na wystepowanie ruchow masowych
(osuwiska, zsuwy, sptywy).

Na terenie Krakowa wystepujag dwa udokumentowane ztoza wodd leczniczych: ztoze
»Mateczny” (wody siarczanowo-chlorkowo-sodowe-wapniowo-magnezowe i siarczkowe)
i ztoze ,Swoszowice” (wody lecznicze, ktérych dominujgcymi i charakterystycznymi
sktadnikami sg siarczany i wodoroweglany wapnia i magnezu oraz siarkowodor).
Na terytorium Krakowa znajduje sie 8 udokumentowanych zt6z kopalin, w tym 5 ztéz
piaskow i zwiréw, jedno ztoze wapieni i dwa zfoza surowcow ilastych. W zwigzku
z eksploatacjg zt6z kopalin ustanowionych zostato na terytorium Krakowa 5 terendéw
gorniczych: Brzegi ll, Brzegi lll-Zachod, Wolica I, Bonarka, Zestawice I.

V.6. WALORY KULTUROWO - KRAJOBRAZOWE

Krakow jest jednym z najstarszych i najhojniej obdarzonych w dobra kultury materialnej
miast Polski. Na wspotczesny obraz miasta, sktadajg sie ksztattowane od wczesnego
Sredniowiecza struktury osadnicze, ktére wpisane w meandry wéd Wisty i Rudawy oraz
zroznicowany topograficznie krajobraz tworzg malowniczy zespdt urbanistyczny o wybitnych
w skali europejskiej walorach kulturowych, krajobrazowych i przyrodniczych.

Krakow i jego dziedzictwo kulturowe zajmuje znaczgce miejsce w cywilizacji i kulturze
Srodkowej Europy obecne w europejskiej historii urbanistyki i architektury. Charakteryzuje je
wysoka wartos¢ historyczna, artystyczna, symboliczna, oraz unikatowy w skali kraju
autentyzm substancji oraz jej chronologiczna ciggtos¢. Pomimo strukturalnej i funkcjonalne;j
integracji uktad urbanistyczny Krakowa zachowat wewnetrzne zrdéznicowanie cech
poszczegblnych elementdw oraz ich swoistg odrebnos¢ w ramach granic administracyjnych,
szeroko zakreslonego dzi$ obszaru miasta. O ile Stare Miasto oraz otaczajgce go zespoty
urbanistyczne tworzace dzi$ srédmiescie Krakowa zachowaty charakterystyczne cechy epok,
w ktérych powstawaty, to obszary rozciggajace sie poza srodmiesciem, a takze na obrzezach
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miejskich stanowig ztozong uktadanke mniejszych i wiekszych form zagospodarowania
z réznych epok, o réznym stanie zachowania.

Zasob dziedzictwa kulturowego Krakowa jest zinwentaryzowany w rejestrze zabytkow
oraz w ewidencji wojewddzkiego konserwatora (zapisane tam dane nie sg wielkoscig statg).

Range krakowskich zasobow dziedzictw kulturowego podkreslity dwie prestizowe decyzje
odnoszace sie do zespotu urbanistycznego historycznego centrum Krakowa:

1) wpis na Liste Dziedzictwa Swiatowego UNESCO obszaru Starego Miasta wraz
z Kazimierzem i Stradomiem,
2) ustanowienie ,,Krakowa — historycznego zespotu Miasta jako pomnika historii”.

Cenng inicjatywg jest uchwata Rady Miasta Krakowa nr CXV/1547/10 z dnia 3 listopada
2010 r., na mocy ktdrej utworzono Park Kulturowy pod nazwa Stare Miasto, na terenie
Starego Miasta oraz Wzgdrza Wawelskiego wraz z otoczeniem. Park ten ustanowiono
w trosce o nalezyty wizerunek Miasta oraz w celu zachowania i ksztattowania krajobrazu
kulturowego i historycznego charakteru wystepujgcych tu przestrzeni publicznych.

Wspbiczesna postaé¢ krajobrazu Krakowa swojg wysoko oceniang atrakcyjnosé
zawdziecza rzadko spotykanej rownowadze czynnikdéw kulturowych i przyrodniczych. Samo
potozenie miasta w dolinie Wisty, w tzw. Bramie Krakowskiej, przez ktdrg przeptywa
meandrujgca rzeka omijajgca wapienne urwiska Wawelu, Krzemionek Podgérskich, Tynica
i Zakrzowka oraz wyniostosci Bielan, Bodzowa, Przegorzat i Salwatoru, przydaje miastu
niepowtarzalnych, indywidualnych cech, ktére charakteryzujg krajobraz zwtaszcza dzielnic
zachodnich. Dzielnicom wschodnim Krakowa towarzyszy krajobraz tegowy szerokiej doliny
Wisty, ograniczony od pétnocy skarpg nowohucka, od potudnia wyniostosciami Prokocimia
i Biezanowa. Rejon ten niestety stat sie miejscem lokalizacji obiektow produkcyjno-
magazynowych, ktére dominujg w krajobrazie nadajgc mu przemystowy charakter.

V.7. TtO AKUSTYCZNE

Najbardziej ucigzliwym dla mieszkancow jest hatas generowany przez poruszajgce sie
pojazdy samochodowe.

Jak wynika z ,Mapy akustycznej Miasta Krakowa” najistotniejszy udziat w
oddziatywaniach akustycznych odgrywajg drogi tranzytowe, krajowe i wojewddzkie, w tym
przebiegajacy w potudniowej, wschodniej zachodniej czesci miasta odcinek autostrady A4.
Drogi te charakteryzujg sie duzym natezeniem ruchu w przeciggu catej doby oraz duzym
udziatem pojazdéw ciezkich, istotnie wptywajgcych na poziom generowanego hatasu.
Dodatkowo wzdtuz tych ciggéw czesto zlokalizowane sg torowiska tramwajowe. Drogi te
majg dominujace znaczenie w ksztattowaniu klimatu akustycznego na terenie Krakowa.
Kolejng kategoria drég w miescie sg drogi dojazdowe do osiedli mieszkaniowych.
Charakteryzujg sie one zmiennoscia dobowego natezenia ruchu: duzym w ciggu dnia i
zanikiem w porze nocnej. Drogi te odznaczajg sie niewielkim udziatem pojazdéw ciezkich
(najczesciej sg to pojazdy komunikacji miejskiej) oraz sgsiedztwem potozonych wzdtuz nich
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torowisk tramwajowych. Podstawowym rodzajem ruchu drogowego w Krakowie jest ruch
wewnetrzny, stanowigcy w sieci podstawowej okofo 82 % catkowitego ruchu pojazdéw.

Na hatas szynowy (tramwajowy i kolejowy) narazona jest znacznie mniejsza liczba
mieszkancow niz ma to miejsce w przypadku hatasu drogowego. Hatas szynowy uznawany
jest ponadto za mniej ucigzliwy dla ludzi narazonych na jego oddziatywanie z uwagi na fakt,
iz nie jest to hatas ciaggty - trwa tylko podczas przejazdu pojazdow szynowych a nastepnie
zanika.

Zrédtem hatasu lotniczego w Krakowie s3 gtéwnie operacje lotnicze zwigzane
z funkcjonowaniem lotniska w Balicach. Miedzynarodowy Port Lotniczy w Balicach nalezy
do najwiekszych i najstarszych portéw lotniczych w Polsce.

Uciazliwos¢ hatasu przemystowego ulega stopniowemu zmniejszeniu, glownie w wyniku
restrukturyzacji przemystu, stosowaniu zabezpieczen przeciwhatasowych oraz odpowiedniej
polityce zagospodarowania przestrzennego miasta. Zintensyfikowat sie natomiast hatas
pochodzacy od pojedynczych maszyn, urzadzen klimatyzacyjnych i wentylacyjnych,
agregatow chtodniczych, a takie od prac remontowych i budowlanych. Ucigzliwosé
punktowych Zzrédet komunalnych (restauracji, klubéw muzycznych, pawilonéw handlowych,
roznego rodzaju imprez sportowych, koncertéw, itp.) moze powodowac konflikty spoteczne.
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VI. ISTNIEJACE PROBLEMY OCHRONY SRODOWISKA ISTOTNE Z PUNKTU WIDZENIA
PROJEKTOWANEGO DOKUMENTU

VI.1. PROBLEMY FORMALNO - PRAWNE | SYSTEMOWE

Problemy polityki ochrony $rodowiska zwigzane sg nie tylko z faktycznymi zmianami
w srodowisku, lecz takze z zarzgdzaniem ochrong srodowiska. Wsrdd najbardziej dotkliwych
problemdéw w tym zakresie mozna wymieni¢ przede wszystkim:

1) rozproszony system kompetencji organdéw administracji w dziedzinie ochrony
srodowiska, gospodarki odpadami i gospodarki wodnej;

2) dynamicznie zmieniajace sie przepisy i ich interpretacje;

3) brak efektywnego wdrozenia i stosowania miedzynarodowych ustalen i przepisow
dotyczgcych ochrony sSrodowiska (np. przepisy o ochronie wéd i powietrza);

4) nadawanie podrzednych priorytetéw aspektom ochrony srodowiska i traktowanie ich
jedynie jako niezbednego kosztu rozwoju gospodarczego;

5) brak uwzglednienia ustug ekosystemowych (ustug i produktéw dostarczanych
nieodptatnie przez ekosystemy, np. naturalna retencja przeciwpowodziowa,
oczyszczanie powietrza, funkcja estetyczna);

6) brak faktycznej, a nie deklaratywnej, integracji polityki rozwoju i planowania
przestrzennego z dziataniami na rzecz ochrony srodowiska.

Wyszczegdlnione powyzej problemy nie sg przypisane indywidualnie do konkretnego

miasta lub regionu, tym bardziej nie dotyczg pojedynczych instytucji.

VI.2. PROBLEMY OCHRONY SRODOWISKA W KRAKOWIE

W ,Programie ochrony srodowiska dla miasta Krakowa na lata 2012-2015

z uwzglednieniem zadan zrealizowanych w 2011 roku oraz perspektywa na lata 2016-2019”

(tj. w podstawowym dokumencie okreslajgcym polityke ekologiczng na szczeblu miasta,

przedstawiono diagnoze stanu srodowiska i w oparciu o nig trafnie sformutowano liste

problemdw srodowiskowych, wsrdd ktdrych najwazniejszymi sg nastepujace:

1. Niezadowalajgcy stan jakosci powietrza na terenie miasta Krakowa z uwagi na istotne
przekroczenia poziomu dopuszczalnego okreslonego dla tlenkéw azotu, pytu
zawieszonego PM2,5 i PM10 oraz benzo(a)pirenu.

2. Niewystarczajace docenienie i uwzglednienie w dziataniach inwestycyjnych wysokich
waloréw przyrodniczych miasta.

3. Hatas, gtownie komunikacyjny, jest istotng ucigzliwoscig dla mieszkancéw Krakowa
(najgorsza sytuacja panuje na gtownych trasach tranzytowych przechodzacych przez
miasto, z nawierzchnig kostkowg, posiadajgcych torowisko tramwajowe). Stale wzrasta
znaczenie hatasu komunalnego.

4. Brak kompleksowego i spdjnego systemu zarzadzania zielenia miejska, ktory
koordynowatby zagadnienia urbanistyczne z ochrong przyrody i pielegnacja zieleni.

5. Zty stan wod powierzchniowych na terenie Krakowa.
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6. Brak kompleksowego, systemowego rozwigzania w zakresie retencjonowania oraz
zagospodarowania miasta (obecny system nie spetnia swoich zadan w przypadku dtuzej
trwajacych, nawalnych opaddw deszczu).

7. Niewystarczajgce zabezpieczenia miasta przed powodziami.

8. Zbyt wolno postepujgca adaptacja do zmian klimatycznych (intensyfikacja zjawiska
»,miejskiej wyspy ciepta”).

9. Wystepowanie terendw zagrozonych ruchami masowymi, ktére moga powodowacl
straty gospodarcze w zakresie infrastruktury i budynkow.

10. Zagrozenie wod leczniczych (pod katem ilosSciowym i jakosciowym).

Za priorytetowe z ww. problemow srodowiskowych dla miasta Krakowa, nalezy uznac:
ztg jakos¢ powietrza, ucigzliwo$¢ hatasu komunikacyjnego, niedostateczng dbatos¢
o potencjat Srodowiskowy w postaci zieleni miejskiej, przyrody i uzdrowiska, brak
kompleksowego, systemowego rozwigzania w zakresie odwadniania miasta oraz zfg jakos¢
woéd powierzchniowych.

Nalezy podkresli¢, ze wskazane w Programie ochrony srodowiska problemy staty sie
podstawg do opracowania w tymze programie polityki na rzecz poprawy stanu srodowiska.
Strategia bedgca przedmiotem niniejszej oceny moze w istotnym stopniu przyczyni¢ sie do
niwelowania stabych stron, a tym samym synergicznie wspiera¢ polityke ekologiczna
okreslong w Programie ochrony srodowiska. Wspomniec trzeba o tym, ze coraz intensywniej
podejmowane sg prawne i systemowe dziatania na rzecz ochrony S$rodowiska; proécz
wspomnianego wdrazania Programu ochrony srodowiska dla Miasta Krakowa, waznymi
inicjatywami sg rowniez m.in.:

1) uchwata nr CXXI/1918/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 5 listopada 2014 r. w sprawie
przyjecia Programu Ograniczania Niskiej Emisji dla Miasta Krakowa;

2) uchwata nr VIII/116/15 Rady Miasta Krakowa z dnia 4 marca 2015 r. zmieniajaca
uchwate nr LXXX/1223/13 w sprawie przyjecia "Krakowskiego programu matej retencji
wod opadowych";

3) realizacja projektu pn. ,Zintegrowany system monitorowania danych przestrzennych dla
poprawy jakosci powietrza w Krakowie”;

4) uchwata nr XClI/1379/13 Rady Miasta Krakowa z dnia 4 grudnia 2013 r. w sprawie
przyjecia ""Programu ochrony srodowiska przed hatasem dla Miasta Krakowa na lata
2014 - 2018";

5) opracowanie i wdrozenie plandéw zadan ochronnych dla obszaréw Natura 2000;

6) prosrodowiskowe dziatania realizowane w oparciu o ustaleniu studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego;

7) dziatalno$¢ Komisji Dialogu Obywatelskiego ds. Srodowiska;

8) uchwata nr XLII/662/13 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 30 wrzesnia 2013 r.
w sprawie przyjecia Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego;

9) uchwata nr XLII/663/13 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 30 wrzesnia 2013 r.
w sprawie ,Programu ochrony S$rodowiska przed hatasem dla wojewddztwa
matopolskiego na lata 2009 - 2013”.
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VII.ANALIZA | OCENA ZNACZACYCH ODDZIALYWAN NA SRODOWISKO

Prognoza oddziatywania na srodowisko opracowywana dla strategicznych dokumentow
z zatozenia nie jest dokumentacjg szczegdtowg, poniewaz jej gtdwnym celem jest odniesienie
zasadniczej tresci dokumentu do polityki ekologicznej oraz zasad zréwnowazonego rozwoju.
Prognoza moze jedynie w zgeneralizowany i uogodlniony sposdb rozwazaé korzysci
i zagrozenia wynikajace z realizacji dokumentu strategicznego badz odstgpienia od tejze
realizacji. Niemniej, stanowi ona narzedzie do oceny m.in. zgodnosci ocenianego dokumentu
z ustanowionymi (np. na szczeblu krajowym i miedzynarodowym) celami srodowiskowymi.
Nie jest zatem mozliwe dokonanie oceny prognozowanych oddziatywan w bezposredni
sposob, np. w ujeciu chociazby terytorialnym. W tym kontekscie przedstawiono ocene
oddziatywania analizowane] Strategii w odniesieniu do poszczegdlnych komponentow
srodowiska (majgcych znaczenie dla ocenianego dokumentu, tj. objetych potencjalnym
oddziatywaniem skutkéw wejscia w Zycie ocenianego dokumentu). Nalezy pamietad,
ze poziom szczegdtowosci prognozy oddziatywania na Srodowisko jest adekwatny do
poziomu szczegotowosci ocenianego dokumentu oraz uwzglednia role Strategii i fakt, ze
wiele aspektow srodowiskowych jest regulowanych bardziej szczegétowymi dokumentami
strategicznymi z dziedziny ochrony srodowiska.

Specyfika ocenianego dokumentu powoduje, iz nie bedzie on generowat bezposrednich
oddziatywan na Srodowisko. Wszystkie oddziatywania beda miaty charakter dtugoterminowy,
posredni i wtoérny. Oddziatywania te bedg sie kumulowaty z oddziatywaniami bedgcymi
skutkiem wdrazania innych dokumentow strategicznych dot. ochrony S$rodowiska
i planowania przestrzennego oraz aktow prawa miejscowego. Nalezy mieé¢ na uwadze,
ze projektowana Warto réwniez podkresli¢, ze oceniana Strategia nie jest dokumentem
kreujacym kompleksowa, wieloaspektowg i szczegdtowa polityke. Strategia, bedaca
przedmiotem niniejszej analizy, bedzie bowiem funkcjonowaé wspdlnie z innymi aktami
prawnymi majgcymi wptyw na poziom ochrony srodowiska. Oznacza to, ze brak
uwzglednienia jakiego$ aspektu w Strategii nie oznacza, ze aspekt ten jest catkowicie
pomijany w przepisach lub dokumentach strategicznych.

Ostatecznym wyrazem realizacji Strategii bedg konkretne projekty — przy czym ich lista,
charakter, rodzaj, wielkos¢ czy lokalizacja pozostajg nieznane. Nie jest zatem mozliwe
dokonanie oceny prognozowanych oddziatywan w bezposredni sposéb, np. w ujeciu
chociazby terytorialnym. W tym kontekscie przedstawiono ocene oddziatywania skutkow
realizacji dokumentu na poszczegélne komponenty srodowiska.

Analizujac przewidywane oddziatywania zwigzane z wdrazaniem ustalen Strategii, nalezy
oddzieli¢ sfere intencji od faktycznych skutkéow. Ostatecznie kwestia oddziatywan
srodowiskowych bedzie rozstrzygana na etapie praktycznego zastosowania przepiséw
o ochronie s$rodowiska, gospodarce wodnej oraz planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.
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VII.1. ODDZIALYWANIE NA WODY POWIERZCHNIOWE | PODZIEMNE

Ustalenia ocenianego dokumentu nie bedg generowaty negatywnego oddziatywania
na wody powierzchniowe i podziemne, bowiem nie kreujg one polityki mogacej takie
oddziatywanie spowodowa¢. Przewiduje sie natomiast, ze zapisy Strategii bedg pozytywnie
oddziatywac¢ na srodowisko wodne. Bedzie to wynika¢ przede wszystkim z dziatan majgcych
na celu ksztattowanie zréwnowazonego krajobrazu kulturowego, rewitalizacje terenéw
zdegradowanych, ochrone i rozwdj sytemu obszaréw przyrodniczych (lasy, tereny zieleni,
tereny cenne przyrodniczo), zapobieganie degradacji dziedzictwa kulturowego
i przyrodniczego oraz zintegrowang ochrone krajobrazu kulturowego i srodowiska
przyrodniczego (szczegodlnie w zakresie wysokiego poziomu estetycznego otoczenia i fadu
przestrzennego). Rezultatem takich dziatan powinno by¢ ograniczenie liczby powstajgcych
i istniejgcych Zrodet negatywnego oddziatywania na srodowisko. Wzmocnienie systemu
ochrony zasobow przyrodniczych oraz dziatania zapobiegajace degradacji zasobow
srodowiska przyrodniczego i krajobrazéw kulturowych powinny bezposrednio i posrednio
przyczynia¢ sie do ograniczenia tadunku zanieczyszczen (gtéwnie ze zrodet przemystowych)
przedostajgcych sie do wod powierzchniowych. Dodatkowo efektem dziatan wynikajgcych ze
Strategii powinno by¢ réwniez takie gospodarowanie przestrzenig, ktére bedzie sie
przektada¢ na ograniczenie lokalizacji obiektow mogacych stwarzaé zagrozenie dla waod.
Nalezy tez podkresli¢, ze jednym ze sposobow ochrony wdéd jest ochrona zasobdw
przyrodniczych oraz krajobrazéw naturalnych lub w matym stopniu zurbanizowanych,
co powinno umozliwia¢ ochrone obszaréw alimentacyjnych w szczegdlnosci dla waéd
czwartorzedowych. Ponadto duzy udziat beda mie¢ oddziatywania posrednie i wtérne
zwigzane z ochrong zasobow przyrodniczych i ksztattowaniem tadu przestrzennego,
w stosunku do ktorych zaistnienie pozytywnych efektdéw jest wysoce prawdopodobne.

Ponadto, ustalenia Strategii powinny pozytywnie wptywaé na utrzymanie i zwiekszenie
zdolnosci retencyjnej obecnych zlewni i opdznienie odptywu wéd, co korzystnie wptynie na
rezim hydrologiczny i zasoby wdéd powierzchniowych. Dziatania te réwniez posrednio bedg
pozytywnie wptywac na procesy samooczyszczania sie wod.

Zapisy ocenianej Strategii nie precyzuja, czy beda podejmowane dziatania majace na celu
rozwoj ustug bazujgcych na wykorzystaniu zasobow wodnych — a zatem tego typu
dziatalnosci nie mozna wykluczyé. W takiej sytuacji moze dojs¢ do wystgpienia negatywnych
oddziatywan na sSrodowisko. Na tym etapie nie mozna ich jednak scharakteryzowad,
skwantyfikowac lub umiejscowi¢ w przestrzeni, bowiem ocena taka bedzie kazdorazowo
cechowata sie indywidualnymi uwarunkowaniami. Bedg one zalezne od rodzaju i skali
przedsiewziecia oraz od uwarunkowan srodowiskowych. Mozna tu zaznaczyé,
ze w poszczegolnych przypadkach realizacja projektéw zwigzanych z wykorzystaniem
zasobow wodnych moze przynies¢ pozytywne skutki poprzez ograniczenie rozproszonego
ruchu turystycznego (wyznaczenie przystani, miejsc noclegowych, sanitariatow, itp.).
Ostatecznie kwestia oddziatywan srodowiskowych bedzie rozstrzygana na etapie
praktycznego zastosowania przepisdw o ochronie $Srodowiska, gospodarce wodnej oraz
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
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VII.2. ODDZIALYWANIE NA POWIETRZE ATMOSFERYCZNE

Ustalenia ocenianego dokumentu bedg generowaty wytacznie pozytywne oddziatywanie
na powietrze atmosferyczne. Strategia nie kreuje polityki mogacej powodowac negatywne
oddziatywanie. Ochronie powietrza atmosferycznego bedzie sprzyja¢ w szczegdlnosci cel
operacyjny IV.1 (Powszechnie dostepna, wysokiej jakosci przestrzen publiczna), gdzie wsrod
dziatan kluczowych wymienia sie m.in. ochrone i pielegnacje istniejgcych terenéw zielonych,
zwiekszenie powierzchni laséw w obszarze miasta, zastosowanie elementéw réwnowazenia
zieleni, ruchu pieszego, rowerowego, samochodowego w ciggach komunikacyjnych miasta.
Podobne pozytywne skutki bedzie nie$é realizacja celéw operacyjnych V.2 (Srodowisko
zrownowazone ekologicznie) i IV.3 (Przyjazny, ekologiczny i efektywny system
transportowy), gdzie wsréd dziatan kluczowych wymienia sie wprost m.in. ograniczanie
niskiej emisji i emisji gazow cieplarnianych, zwiekszenie powierzchni terendéw zielonych oraz
podejmowanie dziatan na rzecz rozwoju komunikacji rowerowej transportu zbiorowego oraz
podejmowanie inicjatyw na rzecz realizacji idei miasta przyjaznego pieszym.

VII.3. OCHRONA KLIMATU | ADAPTACJA DO SKUTKOW ZMIAN KLIMATYCZNYCH

Ustalenia ocenianego dokumentu nie bedg generowaty negatywnego oddziatywania
na klimat, bowiem nie kreujg one polityki mogacej takie oddziatywanie spowodowac.
Nie ma w Strategii zapisow mowigcych bezposrednio o adaptacji do skutkow zmian
klimatycznych — niemniej charakter omawianego dokumentu w zasadzie nie daje mozliwosci
na szerokie ujecie tego tematu. Strategia zawiera jednak zapisy posrednie powigzane z tg
adaptacjg; wyrazaja sie one w celu operacyjnym V.2, gdzie zawarte sg takie dziatania
kluczowe, jak m.in. zwiekszenie powierzchni terendw zielonych w obszarze Miasta, zas
projektami strategicznymi bedgcymi emanacjg tego celu bedzie Plan gospodarki
niskoemisyjnej dla Gminy Miejskiej Krakow (plan ten jest w trakcie realizacji i bedzie
podlegat odrebnej strategicznej 00S) oraz Program Ochrony Srodowiska dla miasta Krakowa.
Istotny jest tez cel operacyjny IV.1, w ramach ktdrego jednym z dziatan jest zwiekszenie
powierzchni lasow w obszarze miasta.

VII.4. ODDZIALYWANIE NA SRODOWISKO PRZYRODNICZE

Analizowany projekt Strategii zawiera zapisy, ktorych realizacji bedzie generowad
pozytywne oddziatywanie na srodowisko przyrodnicze. W szczegdlnosci nalezy tu wskazaé na
cel operacyjny lll.1 mdéwiagcy o ochronie i promocji dziedzictwa kulturowego, a takze na
zapisy celu strategicznego |V, gdzie jest mowa o ochronie terenéw zielonych, zwiekszeniu
powierzchni lasdw i terendw zielonych. Waziny jest réwniez cel operacyjny Ill.2, ktéry
obejmuje m.in. wspotprace z gminami Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego w zakresie
planowania przestrzennego ukierunkowang na tagodzenie negatywnych skutkéw
suburbanizacji. Pozytywny wptyw Strategii wynika takze z dziatan podejmowanych
w zakresie opieki nad dziedzictwem kulturowym oraz ochrony i ksztattowania krajobrazu
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kulturowego. Pozytywny wptyw Strategii bedzie potegowany wdrazaniem zapiséw Programu
ochrony srodowiska oraz ustalerht dokumentacji planistycznych obszaréw chronionych (plany
ochrony, plany zadan ochronnych).

VII.5. ODDZIALYWANIE NA JAKOSC ZYCIA | ZDROWIE LUDZI

Ustalenia ocenianego dokumentu nie bedg generowaty negatywnego oddziatywania
na jakos¢ zycia i zdrowie ludzi, bowiem nie kreujg one polityki mogacej takie oddziatywanie
spowodowac. Przewiduje sie natomiast wieloaspektowy pozytywny wptyw na jakos¢ zycia
mieszkarncow, bowiem w zasadzie kazdy z zapisdw Strategii sprzyja wtasnie temu aspektowi.
Bezposrednie zapisy zawarte sg w celach strategicznych IV i V.

Podkresli¢ nalezy réwniez specyficzne ustalenia Strategii mowigce o partycypacji
spotecznej w realizacji Strategii (udziat spoteczenstwa byt réwniez podejmowany juz na
etapie tworzenia omawianego dokumentu). Wyrazem takiego dziatania jest juz
funkcjonujaca Komisja Dialogu Obywatelskiego ds. Srodowiska, Rada Programowa
ds. Ochrony Powietrza czy tez Rada Programowa ds. Zieleni. Strategia zawiera tez zapisy
mowigce o profesjonalizacji organizacji spotecznych. Przedmiotowe zapisy mogg sie
przyczyni¢ do lepszego zarzgdzania ochrong srodowiska w kazdym aspekcie dziatalnosci
miasta.

VII.6. ODDZIALYWANIE NA POWIERZCHNIE ZIEMI

Analizowany projekt Strategii nie bedzie generowat negatywnego oddziatywania na
powierzchnie ziemi. Oczywiscie nie mozina wykluczy¢, Zze pojedyncze inwestycje takie
oddziatywania bedg generowa¢. Mowa tu o zabudowie wielkopowierzchniowej powodujgcej
zasklepienie gruntu (co jest rowniez dziataniem wybitnie niepozgdanym ze wzgledu na
konieczno$¢ adaptacji do skutkéw zmian klimatu). Na etapie strategicznej OOS ocena tego
zagadnienia jest niemozliwa, bowiem analiza tych zjawisk bedzie mozliwa dopiero na etapie
rozpatrywania konkretnych przedsiewzie¢ o znanym umiejscowieniu w przestrzeni. Nalezy
jednak zauwazyé, ze Strategia zawiera zapisy sprzyjajgce ochronie powierzchni ziemi,
bowiem ustala ona cele strategiczne i operacyjne obejmujgce m.in. zréwnowazone
zagospodarowanie przestrzeni (z uwzglednieniem zjawiska suburbanizacji) oraz ochrone
terenow zielonych i zwiekszenie ich udziatu w ogdlnej powierzchni miasta.

VII.7. ODDZIALtYWANIE NA ZASOBY NATURALNE

Ustalenia ocenianego dokumentu nie bedg generowaty negatywnego oddziatywania na
zasoby naturalne, bowiem nie kreujg one polityki moggcej takie oddziatywanie spowodowac.
Przewidywa¢ mozna jedynie ewentualny pozytywny wptyw na ochrone zasobéw wadd
leczniczych za sprawa odpowiedzialnego zagospodarowania przestrzeni uwzgledniajacego
koniecznos¢ izolacji tych wéd od wptywu antropogenicznego z powierzchni ziemi.
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VII.8. ODDZIALYWANIE NA KRAJOBRAZ | DOBRA KULTURY

Przewiduje sie zdecydowanie pozytywny wptyw ustalen Strategii na krajobraz, zabytki
i dobra kultury; bedzie on wynikat z dziatan podejmowanych w zakresie opieki nad
regionalnym dziedzictwem kulturowym i przyrodniczym oraz ochrony i ksztattowania
krajobrazu, szczegdlnie w ramach dziatan stuzgcych poprawie poziomu estetycznego
otoczenia i fadu przestrzennego. W szczegodlnosci nalezy zwrdci¢ uwage na cele operacyjne
1.2, 1Il.1 oraz Ill.2. Ten ostatni dedykowany jest kompetencjom kulturalnym mieszkarncéw;
mozna szacowac€, ze ich wzrost przyczyni sie do podwyzszenia znaczenia partycypacji
spotecznej w zarzgdzaniu miastem (partycypacja jest jednym z istotnych zapisdw Strategii),
w tym — w zarzadzaniu ochrong srodowiska.

Efektem realizacji Strategii powinno by¢ zwiekszenie konkurencyjnosci miasta oraz
poprawa jego atrakcyjnosci. Dziatania podejmowane w celu zapobiezenia degradacji
krajobrazu oraz dotyczgce rewitalizacji terendw zdegradowanych i nadania im nowej funkcji
wptyng na poprawe i zwiekszenie atrakcyjnosci regionu, co w rezultacie powinno przetozy¢
sie na wzrost cen nieruchomosci. Proponowane w Strategii dziatania prowadza
do zrownowazonego rozwoju (pod warunkiem zapewnienia zgodnosci z przepisami
o ochronie $rodowiska) opartego na wykorzystaniu najcenniejszych waloréw Krakowa, co
przetozy sie na rozwdj réznorodnych kierunkéw aktywnosci kulturalnej, ktére wspétdecyduja
o konkurencyjnosci.

VII.9. ODDZIALtYWANIE NA KLIMAT AKUSTYCZNY

Analizowany projekt Strategii nie bedzie generowaé¢ negatywnego oddziatywania
na klimat akustyczny, gdyz nie zawiera on ustalen mogacych wywieraé tego typu presje.
Oddziatywania na klimat akustyczny moga wystapi¢ na etapie realizacji konkretnych
przedsiewzie¢ (niekoniecznie bedgcych wyrazem realizacji Strategii), niemniej jest to
zagadnienie nieistotne z punktu widzenia niniejszego dokumentu, bowiem Strategia
bezposrednio nie wyznacza ram dla realizacji jakichkolwiek przedsiewzie¢ (a wprowadza
jedynie pewne uwarunkowania tej realizacji).

Pozytywne oddziatywanie ustalen Strategii moze polega¢ na podejmowaniu dziatan
zwigzanych z ochrong krajobrazu kulturowego. Istotnym zabiegiem moze by¢ rowniez dbanie
o aleje drzew (w ramach pielegnacji zieleni miejskiej), ktére petnig wiele cennych funkgji -
nie tylko przyrodniczych, krajobrazowych i kulturowych, majg one bowiem istotne znaczenie
dla ochrony przed hatasem.

VII.10. PROMIENIOWANIE ELEKTROMAGNETYCZNE

Ustalenia ocenianej Strategii pozostaja neutralne dla aspektéw zwigzanych
z promieniowaniem elektromagnetycznym. Przywofa¢ tu jednak mozna problemy natury
estetycznej i krajobrazowej z lokalizacjg stacji bazowych telefonii komérkowej; z punktu
widzenia analizowanego dokumentu warto podkresli¢, ze odpowiednie zapisy dotyczace
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ochrony krajobrazu mozna wpisa¢ w dokumenty regulujgce zasady zagospodarowania
przestrzennego. Ponadto, same konstrukcje stacji bazowych mogg by¢ oparte o rozwigzania
przyjazne ochronie krajobrazu.

VII.11. ODDZIALtYWANIE TRANSGRANICZNE

Analizowany projekt Strategii nie bedzie generowat transgranicznego oddziatywania na
srodowisko, w zwigzku z czym nie ma potrzeby przeprowadzania transgranicznej oceny
oddziatywania na srodowisko.

VII.12. PODSUMOWANIE ZIDENTYFIKOWANYCH ODDZIALtYWAN

W oparciu o dotychczas przedstawiong analize mozna sformutowac nastepujgce wnioski:

1. Cele omawianej Strategii beda w wiekszosci pozytywnie wptywa¢ na Srodowisko,
w pozostatym przypadku pozostang neutralne pod katem srodowiskowym.

2. Niemozliwa do wykonania jest szczegétowa ocena oddziatywania na srodowisko ustalen
wynikajgcych z poszczegdlnych celéw operacyjnych. Wynika to z tego, ze poszczegdine
dziatania i projekty bedgce wyrazem realizacji Strategii bedg generowacé rdéznorodne
oddziatywania, zaleznie od ich charakteru i lokalizacji. Na poziomie ustalef ocenianej
Strategii szczegétowa i jednoznaczna analiza srodowiskowa w tym zakresie jest
niemozliwa.

3. Podsumowujgc mozna stwierdzi¢, ze ustalenia ocenianego dokumentu nie generujg
negatywnego oddziatywania na $Srodowisko, co najwyzej pozostajg neutralne pod tym
wzgledem lub tez prowadzg do pozytywnego oddziatywania.

4. W toku prac analitycznych zidentyfikowano mozliwos$¢ udoskonalenia Strategii poprzez
wprowadzenie do Strategii takich zapisow, ktore przyczynia sie do bardziej skutecznego
wdrazania regionalnej, krajowej i unijnej polityki w zakresie ochrony srodowiska. Wnioski
w tym zakresie zostaty sformutowane w dalszej czesci pracy.
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VIIL. WPLYW NA SRODOWISKO W PRZYPADKU ODSTAPIENIA OD REALIZACII
PROJEKTOWANEGO DOKUMENTU

Jak juz wczesniej wskazano, ustalenia ocenianej Strategii nie generujg negatywnego
oddziatywania na srodowisko. Strategia moze natomiast istotnie przyczynic sie do wdrazania
polityki ochrony srodowiska, a tym samym do osiggniecia celéw srodowiskowych
wynikajacych z plandéw i programoéw regionalnych, krajowych i unijnych.

W zwigzku z powyzszym, odstgpienie od realizacji projektowanego dokumentu z jednej
strony bedzie mogto by¢ uznane za neutralne dla aspektéw zwigzanych z ochrong
srodowiska. Natomiast patrzgc na to zagadnienie przez pryzmat zrownowazonego rozwoju
nalezy uznaé, ze rezygnacja z przyjecia Strategii bedzie straceniem szansy na wzmocnienie
i usprawnienie polityki ochrony srodowiska. Tym samym uchwalenie i wdrozenie Strategii
bedzie stanowito o faktycznej woli realizacji celow sSrodowiskowych przez Miasto Krakow.
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IX. PROPOZYCJA ROZWIAZAN ALTERNATYWNYCH

Proponowane ustalenia Strategii nie doprowadzg do wystgpienia negatywnego
oddziatywania na $rodowisko. W zwigzku z tym proponowanie alternatywnych sposobow
osiggniecia celdw strategicznych nie ma uzasadnienia zaréwno 1z formalnego,
jak i merytorycznego punktu widzenia. Ponadto, strategiczny charakter dokumentu nie
pozwala na skonkretyzowane i precyzyjne okreslenie dziatan alternatywnych dla
priorytetow, dziatan i przedsiewzie¢ strategicznych. Projekt Strategii przedstawiony do
analizy réwniez nie zawierat alternatywnych propozyciji.

Przez pojecie rozwigzania alternatywnego nalezy rozumiec¢ opcje podejmowania innych
dziatan niz pierwotnie planowane, np. o innym charakterze czy skali, ale zapewniajacych
osiggniecie pierwotnego nadrzednego celu lub osiggania zatozonych poziomoéw wskaznikdéw
rezultatu, ale tez opcje nie podejmowania danego dziatania lub nawet modyfikacji celu.
Analiza alternatywnych rozwigzan moze by¢ zatem prowadzona w odniesieniu do:

— alternatywnych sposobdw osiggania celéw,
— alternatywnych lokalizacji dla zamierzen niezbednych dla osiggania celow,
— alternatywnej skali przedsiewziecia i sposobdw jego realizacji oraz eksploatacji.

Mozliwosci analityczne w powyzszych kwestiach sg determinowane stopniem
szczegbdtowosci dokumentu poddawanego ocenie. Jezeli w analizowanej Strategii nie okresla
sie precyzyjnie ani lokalizacji, ani skali, ani listy przewidywanych do realizacji projektow
stanowigcych wyraz realizacji Strategii, to analiza alternatyw sprowadzaé sie moze jedynie
do przegladu planowanych kierunkdw dziatan oraz instrumentédw realizacyjnych,
w kontekscie ich skutkow srodowiskowych.

Stosunkowo najmniej mozliwosci formutowania rozwigzan alternatywnych odnosi sie
do poziomu wizji, misji oraz celdow strategicznych i operacyjnych. Kwestia ich doboru jest
domeng organdw witadzy publicznej, ktéra w demokratycznym spoteczenstwie dysponuje
mandatem prawnym doich okreslania. Prognoza oddziatywania na s$rodowisko moze
w takich wypadkach petni¢ funkcje polegajacg przede wszystkim na identyfikacji skutkow
srodowiskowych tak sformutowanych celdw i na wskazywaniu tych obszaréw, gdzie skutki te
wydajg sie by¢ nieakceptowalne z punktu widzenia celéw ochrony srodowiska. Ocenie takiej
stfuzy¢é moze tzw. analiza spdjnosci zewnetrznej, ktdra przeprowadzono w niniejszym
dokumencie. Prawo wykonawcy Prognozy do proponowania celow alternatywnych wydaje
sie by¢ jednak ograniczone (o ile w ogdle jest mozliwe) i nie wynika z przepisow prawnych.

Z uwagi na fakt, ze oceniana Strategia nie wskazuje listy konkretnych przedsiewzieé
inwestycyjnych (przedsiewzie¢ w rozumieniu UOOS), a jedynie strategiczne obszary dziatan,
przeprowadzenie szczegdtowej analizy alternatyw jest w tej sytuacji w zasadzie niemozliwe.
Nalezy w zwigzku z tym przypomnie¢, ze Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wptywu niektorych plandéw i programow
na Srodowisko wskazuje na potrzebe omawiania ,rozsadnych alternatyw” budowanych
na podstawie analizy informacji, ktore mogg by¢ ,racjonalnie wymagane” lub wskazania,
dlaczego takie alternatywy nie mogty by¢ sformutowane. Obowigzek zidentyfikowania,
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opisania i oszacowania rozsgdnych rozwigzan alternatywnych musi by¢ odczytywany
w kontekscie celu dyrektywy, ktéry polega na dopilnowaniu, ze wptyw realizacji planow
i programoéw jest uwzgledniony podczas przygotowania tych dokumentéw i przed ich
przyjeciem. Tekst dyrektywy nie precyzuje, co rozumie sie pod pojeciem rozsgdnego
rozwigzania alternatywnego wobec planu lub programu: czy chodzi o alternatywne plany lub
programy, czy o alternatywne rozwigzania w ramach planu lub programu. W praktyce rézne
rozwigzania alternatywne w ramach danego planu na ogét beda podlegaty ocenie (np. rézne
mechanizmy zagospodarowania odpadéw w ramach planu gospodarowania odpadami badz
rozne sposoby zagospodarowania obszaru w ramach np. planu zagospodarowania
przestrzennego). Alternatywne rozwigzanie moze zatem stanowi¢ inny sposdb osiggniecia
celédw planu lub programu.

Skutki srodowiskowe podejmowanych dziatan inwestycyjnych silnie zalezg od lokalnej
chtonnosci  srodowiska lub od wystepowania w rejonie realizacji przedsiewziecia
tzw. obszarow wrazliwych, dlatego przy realizacji nowych inwestycji nalezy rozwazac
warianty alternatywne kierujgc sie w miare mozliwosci tym, by wybra¢ wariant najbardziej
korzystny dla Srodowiska. Jako warianty alternatywne przedsiewzie¢ (ale nie dokumentéw
strategicznych) mozna rozwazac: warianty lokalizacyjne, warianty konstrukcyjne, techniczne
i technologiczne, warianty organizacyjne czy wariant odstgpienia od realizacji
przedsiewziecia. Oceniany projekt Strategii nie stwarza bezposrednio ram dla realizacji
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé¢ na Srodowisko, bowiem nie wskazuje
konkretnych projektéw do realizacji, a tym samym — ich lokalizacji, zakresu i charakteru.
To z kolei uniemozliwia przeprowadzenie analizy ich mozliwych racjonalnych wariantéw
alternatywnych.

Warto réwniez podkresli¢, iz w omawianym przypadku najgorszym wariantem bytby
wariant polegajacy na zaniechaniu dziatan przewidzianych w ocenianej Strategii.

Jako warianty alternatywne mozna rdéwniez wuzna¢ propozycje rekomendacji
przedstawionych w niniejszej prognozie. W przypadku ich uwzglednienia oceniany projekt
Strategii mogtby zosta¢ uznany za dokument wspierajgcy w jeszcze wiekszym stopniu
realizacje celéw ochrony srodowiska ustanowionym na szczeblu wspdlnotowym, krajowym
i regionalnym.
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X. SRODKI ZAPOBIEGAJACE ORAZ OGRANICZAJACE NEGATYWNE ODDZIAtYWANIE NA
SRODOWISKO

Przyjmujgc racjonalny poziom wnioskowania nalezy uzna¢, ze ustalenia omawianego
dokumentu nie generujg negatywnego oddziatywania na sSrodowisko. Tym samym nie
istnieje potrzeba formuftowania katalogu srodkéw zapobiegajacych oraz minimalizujacych
negatywne oddziatywanie na srodowisko.

Jednym z podstawowych probleméow ochrony dziedzictwa kulturowego i srodowiska
przyrodniczego jest brak faktycznej (a nie deklaratywnej) integracji polityki planowania
przestrzennego z ochrong srodowiska. Doprowadza to nie tylko do chaosu urbanistycznego,
ale wrecz do zniszczenia krajobrazu. W wielu miejscach wojewddztwa krajobraz ten juz jest
zniszczony za sprawg m.in. rozproszonej zabudowy. Z problemem tym wigze sie rowniez
kwestia lokalizacji niektdrych obiektéw na terenach cennych przyrodniczo (obszary Natura
2000, parki narodowe i krajobrazowe wraz z ich otulinami, korytarze ekologiczne, i in.).
Zagadnienie to lezy przede wszystkim w gestii wtadz gminy, jednak w bardzo duzym stopniu
zalezne jest takze od wtadz szczebla wojewddzkiego (marszatek wojewddztwa, regionalny
dyrektor ochrony srodowiska, i in.) i regionalnego (dyrektor okregowego urzedu goérniczego,
dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej, i in.), ktore realizujg polityke
srodowiskowo — przestrzenng nie tylko poprzez uzgadnianie i opiniowanie dokumentéw
planistycznych (np. studium uwarunkowan i kierunkdow zagospodarowania przestrzennego,
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego), ale i poprzez wspieranie i promocje
wybranych projektow i przedsiewziec.

Na podstawie przeprowadzonej analizy uznano, ze oceniany projekt Strategii moze
sprzyja¢ realizacji polityki ochrony srodowiska w jeszcze wyzszym (niz obecny) stopniu.
W tym celu rozwazenia wymaga rozszerzenie zapiséw Strategii o aspekty przedstawione
w ponizszych punktach:

1. Zielone Zaméwienia Publiczne!

Zielone zamodwienia oznaczajg polityke, w ramach ktérej podmioty publiczne wtgczaja
kryteria i/lub wymagania srodowiskowe do procedur udzielania zaméwien publicznych oraz
poszukujg rozwigzan minimalizujgcych negatywny wptyw wyrobdw i ustug na srodowisko
w catym cyklu zycia. Realizacja zalecen Komisji Europejskiej w tym zakresie ma sie przyczynié
do upowszechnienia ekoinnowacji oraz dalszego rozwoju przemystu pracujgcego na rzecz
ochrony srodowiska i wspotpracujgcego z nim sektora ustug okoto-Srodowiskowych

Ze wzgledu na interes spoteczny, w tym potrzebe poprawy jakosci zycia oraz stanu
srodowiska przyrodniczego pozadane i celowe jest, aby w zamowieniach publicznych aspekty
ochrony srodowiska byty uwzgledniane w jak najszerszym zakresie. Podejmowane dziatania
powinny dotyczy¢ w  szczegdlnosci  wspierania  rozwigzan  energo-, wodo-,
i materiatooszczednych, ktére w duzej mierze sg takze efektywne kosztowo, tym samym

! wiecej na stronie internetowej Urzedu Zaméwien Publicznych: http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?F;291
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moga by¢ atrakcyjne dla zamawiajacych z uwagi na korzysci ekonomiczne w krotko-
i w dtugookresowej perspektywie.

Polski system zamodwien publicznych jest systemem zdecentralizowanym. Oznacza to,
ze kazdy zamawiajagcy ma mozliwos¢ wyboru wyrobdéw i ustug spetniajgcych wysokie
standardy ochrony srodowiska. Jak dotychczas kryteria sSrodowiskowe stosowane sg przez
polskich zamawiajgcych bardzo rzadko. Kwestie ochrony $rodowiska zwykle obejmuja
parametry techniczne, eksploatacyjne lub uzytkowe, np. kryterium zuzycia wody przez
aparature. Tymczasem w kazdym segmencie zamodwien (dostawy, ustugi, roboty budowlane)
mozliwe jest takie okreslenie przedmiotu zamdwienia, aby wskutek jego realizacji uzyskaé
maksymalny efekt ekologiczny.

Z powyzszego opisu punktu ,Zielone zamowienia publiczne” nalezy wyciggnac
nastepujacy wniosek: oceniany projekt Strategii moze zosta¢ uzupetniony o zapisy dotyczace
stosowania idei ,zielonych zamdwien publicznych” przy realizacji projektow stanowigcych
wyraz realizacji Programu. Zapisy te moglyby zosta¢ ujete w formie dziatan kluczowych
przypisanych celowi operacyjnemu VI.2 (wysoka jakos¢ strategicznego zarzgdzania miastem).

2. Zgodnos¢ projektdw z przepisami o ochronie srodowiska

Zasadnym jest wprowadzenie do tresci Strategii zapisu wskazujgcego na to, ze projekty
realizowane w jej ramach muszg by¢ zgodne z przepisami o ochronie sSrodowiska. Podobne
zapisy tego typu znalazty sie we wszystkich programach operacyjnych perspektywy
finansowej 2007-2013, w ktérych znalazta sie nastepujgca klauzula: ,Projekty
wspotfinansowane w ramach programu operacyjnego bedq w petni zgodne
z postanowieniami dyrektyw oo0s, siedliskowej i ptasiej. W fazie wyboru projektdw zostang
zastosowane odpowiednie kryteria kwalifikacyjne celem zagwarantowania, ze projekty
spetniajg wymagania nakreslone przez powyzej wymienione dyrektywy. Wspdtfinansowanie
projektow, ktore negatywnie oddziatywajq na potencjalne obszary Natura 2000
(tzn. te obszary, ktdre w opinii Komisji Europejskiej powinny zosta¢ wyznaczone 1 maja 2004
roku, ale nie zostaty wyznaczone przez Polske), nie bedzie dozwolone”. Taki zapis zostat
zaakceptowany przez Komisje Europejskg. Nie uchronito to Polski przed problemami ktére
wystgpity pozniej, poniewaz Komisja Europejska pod znakiem zapytania postawita kwestie
finansowania projektow hydrotechnicznych i przeciwpowodziowych z powodu braku
wdrozenia i stosowania przepisow Ramowej Dyrektywy Wodnej. Bardziej zasadne wydaje sie
by¢ wprowadzenie do Strategii klauzuli méwigc o tym, ze projekty realizowane w jej ramach
muszg by¢ zgodne z przepisami o ochronie Srodowiska, bez wskazywania konkretnych ustaw
lub dyrektyw. Taki zapis stanowitby jasng deklaracje na temat prosrodowiskowej orientacji
ocenianej Strategii.
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XI. PROPONOWANE METODY ANALIZY WDRAZANIA DOKUMENTU

Tytutem wstepu nalezy zaznaczy¢, ze oceniana Strategia bedzie gtéwnym dokumentem
strategicznym Krakowa. Przy kazdym z jej celdw operacyjnych przedstawiono ,wskazniki /
mierniki celu”. Sposrdd tych, ktore bezposrednio bedg dotyczy¢ aspektdw srodowiskowych,
wymieni¢ nalezy:

— udziat poszczegdlnych typdw przestrzeni funkcjonalnej (ulice, place, parki, zielence,

wody powierzchniowe, lasy) w catkowitej powierzchni miasta,

— liczba zlikwidowanych palenisk na paliwo state,

— poziom zanieczyszczerh PM10, benzo(a)pirenem i tlenkami azotu NOx (ng/m?3),

— powierzchnia terendéw zielonych w Krakowie do powierzchni Krakowa ogotem,

— udziat segregowanych odpadéw komunalnych w odpadach odebranych ogétem.

Z ustawy Prawo ochrony srodowiska wynika, ze miasto powinno mie¢ opracowany
i systematycznie aktualizowany Program ochrony srodowiska, ponadto cyklicznie powinien
by¢ sporzadzany raport z jego wdrazania. Miasto Krakow spetnia prawny obowigzek w tym
zakresie.

Strategia i Program beda wdrazane réwnoczesnie z takim samym priorytetem, a ich
wzajemne ustalenia powinny by¢ z sobg kompatybilne i bedg wzajemnie na siebie
oddziatywa¢ wzmacniajgco.

W tym kontekscie nalezy podkredlic, ze wspomniany we wczesdniejszej czesci
opracowania obowigzujacy Program ochrony srodowiska dla Miasta Krakowa przedstawia
propozycje systemu monitorowania w zakresie ochrony i stanu Srodowiska naturalnego.
Zdaniem autorow niniejszego opracowania, monitorowanie wdrazania Programu bedzie
wystarczajagcym narzedziem pokazujgcym, czy i ew. jak reaguje srodowisko na skutki
realizacji dokumentow strategicznych (w tym — ocenianej Strategii). W przypadku
stwierdzenia, ze skutecznos$¢ Programu ochrony srodowiska jest nieodpowiednia, moze
nastgpic¢ koniecznos¢ zaostrzenia zapisow dokumentdw strategicznych pod katem wiekszego
uwzglednienia wymagan ochrony srodowiska (np. poprzez nadanie im wyjatkowego
priorytetu).
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XIl. WNIOSKI | REKOMENDACIE

Analiza przeprowadzona w niniejszej prognozie oddziatywania na srodowisko pozwala

na sformutowanie nastepujacych wnioskéw:

VI.

Cele i zadania realizacyjne projektu Strategii nie kolidujg z politykg ochrony srodowiska
i zrwnowazonego rozwoju, natomiast w znacznej czesci mogg sprzyjac jej wdrazaniu
w posredni lub bezposredni sposdb.

Ustalenia omawianego dokumentu nie generujg negatywnego oddziatywania

na srodowisko.

Wariantem niekorzystnym dla srodowiska bytoby odstgpienie od realizacji Strategii.

Bytoby to utracenie szansy na kreowanie prosrodowiskowej polityki Miasta

W sposOb sprzyjajacy realizacji strategicznych celow ochrony srodowiska.

Istnieje mozliwos$¢ zastosowania rozwigzan, dzieki ktorym realizacja Strategii przyczyni

sie w jeszcze wyzszym stopniu do wdrazania polityki zrbwnowazonego rozwoju

i zapewnienia odpowiedniego poziomu ochrony sSrodowiska na etapie realizacji ustalen

Strategii. W zwigzku z powyzszym proponuje sie nastepujgce rozwigzania:

1. Szersze uwzglednienie zagadnien zwigzanych ze stosowaniem tzw. zielonych
zamoéwien publicznych.

2. Zapisanie w Strategii zdecydowanej deklaracji wskazujgcej na to, ze projekty
bedace realizacjg Strategii muszg by¢ zgodne z przepisami o ochronie srodowiska
(przyktadowo: ,Projekty, ktére bedg stanowity wyraz realizacji niniejszego
Programu, muszg by¢ zgodne z aktualnie obowigzujgcymi przepisami krajowymi
i wspélnotowymi o ochronie srodowiska”).

Odstgpienie od zastosowania powyzszych rekomendacji nie bedzie oznaczato,

ze realizacja dokumentu koliduje z polityka ochrony srodowiska.

Z uwagi na fakt, ze omawiana Strategia jest réwnorzedna do Programu ochrony

Srodowiska, w ktorym okreslono system monitorowania polityki ekologicznej miasta

na stan Srodowiska, stwierdzono iz nie ma potrzeby tworzenia dodatkowego

rozbudowanego systemu monitorowania srodowiskowych aspektéw zwigzanych

z wdrazaniem analizowanej Strategii.

Wobec powyiszego, rekomenduje sie przyjecie i wdrozenie projektowanej Strategii

Rozwoju Krakowa 2030.

56



Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Strategii Rozwoju Krakowa 2030

Xll. MATERIALY ZRODLOWE WYKORZYSTANE W ANALIZACH

Bar M., Jendroska J., Okrasinski K., ,Powigzania Ramowej Dyrektywy Wodnej
(2000/60/WE) z Dyrektywg w sprawie oceny wptywu niektorych planéw i programéw na
Srodowisko (2001/42/WE)” , Wroctaw 2013

»Podrecznik do strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko dla polityki spdjnosci
na lata 2007-2013”, GRDP Project, 2006 r.

,Wdrozenie dyrektywy 2001/42 w sprawie oceny wptywu niektorych planéw
i programow na srodowisko”, Komisja Europejska, 2003 r.

“Guidance on Integrating Climate Change and Biodiversity into Strategic Environmental
Assessment”, Komisja Europejska, 2013 r.

»Wytyczne dotyczgce zasad i zakresu uwzgledniania zagadnien ochrony $Srodowiska
w programach sektorowych”, Rada Ministréw, 2002 r.

Kistowski M., ,Wybrane aspekty metodyczne sporzgdzania strategicznych ocen
oddziatywania na $rodowisko przyrodnicze”, , Cztowiek i Srodowisko” 26(3-4)/2002
Cupiat B.B., ,Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko jako ewaluacja ex-ante”,
»Zarzadzanie Publiczne” 2(18)/2012

»Wskazniki zréwnowazonego rozwoju Polski”, Gtdwny Urzad Statystyczny, 2011 r.
Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Krakowie - dane pozyskane w ramach
Paristwowego Monitoringu Srodowiska.
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XIv. STRESZCZENIE W JEZYKU NIESPECJALISTYCZNYM

1. Wprowadzenie

Niniejsza prognoza oddziatywania na srodowisko powstata w zwigzku z koniecznosciag
przeprowadzenia procedury strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko. Obowigzek
ten wynika z przepisow krajowych oraz z prawa Unii Europejskiej.

W postepowaniu tym ocenia sie, czy projekt dokumentu strategicznego jest zgodny
z politykg ochrony srodowiska. Analizuje sie takze to, czy i w jaki sposob realizacja ustalen
dokumentu bedzie oddziatywac¢ na srodowisko. W przypadku stwierdzenia, ze przedmiot
oceny moze negatywnie oddziatywaé na Srodowisko, okresla sie propozycje rozwigzan, ktére
mogg ten wptyw zminimalizowaé. Podobny krok wykonuje sie takze wtedy, gdy oceniany
dokument sam z siebie nie generuje niekorzystnych oddziatywan, natomiast nie
wykorzystuje swojego potencjatu w zakresie mozliwosci pozytywnego wptywu na poprawe
poziomu ochrony srodowiska.

W niniejszym przypadku przedmiotem strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko
jest projekt dokumentu pn. Strategia Rozwoju Krakowa 2030.

2. Informacje o zawartosci projektowanego dokumentu

Strategia jest dokumentem okreslajgcym wieloletnig polityke rozwoju Miasta Krakowa,
wyrazajac jg poprzez wizje, misje, cele strategiczne i wynikajgce z nich cele operacyjne. Wizje
sformutowano nastepujgco: ,Krakow — nowoczesna metropolia tetnigca kulturg, otwarta,
bogata, bezpieczna i przyjazna, dumna z historycznego dziedzictwa, wspottworzona przez
samorzad i mieszkancéw”. Odnosnie do misji, wprowadzono w Strategii nastepujacy zapis:
»Misjg Krakowa jest tworzenie inteligentnej metropolii, zapewniajacej wysoka jakos¢ zycia,
budowanie kreatywnej gospodarki, ksztattowanie srodowiska przestrzennego oraz rozwoj
kultury, poprzez wspodtprace podmiotdw réznych sektorow oraz partnerskie wspotdziatanie
samorzgdu i mieszkancow”.

Strategia okresla cele strategiczne o zasadniczym znaczeniu w dtugiej perspektywie oraz
kierunkujace dziatania na rzeczy wtasciwe dla koncepcji rozwoju miasta.

Sformutowano je w nastepujacy sposob:
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CEL STRATEGICZNY I: Krakow — otwarta i harmonijna metropolia o znaczeniu
miedzynarodowym w sferach: innowacji, nauki, gospodarki i kultury

CEL STRATEGICZNY II: Krakéw — miasto kreujace i efektywnie korzystajace z
zasobow gospodarczych i naukowych

CEL STRATEGICZNY Ill: Krakéw — miasto kreujgce i korzystajgce z potencjatu
kulturowego dla budowy nowoczesnej metropolii

CEL STRATEGICZNY IV: Krakow — miasto przyjazne do zycia

CEL STRATEGICZNY V: Krakéw — silna wspdlnota samorzgdowa

CEL STRATEGICZNY VI: Krakdéw - nowoczesnie zarzagdzana metropolia

3. Cele ochrony srodowiska ustanowione na szczeblu wspdlnotowym, krajowym
i regionalnym

W Prognozie dokonano analizy wielu dokumentéw strategicznych, w ktérych
ustanowione sg cele polityki w zakresie ochrony srodowiska. Na szczegdlng uwage zastuguja
takie dokumenty, jak:

1. Wspdlnotowy Program Dziatan w Zakresie Srodowiska Naturalnego,

Unijng strategie ochrony réznorodnosci biologicznej do 2020 .,
Strategie UE w zakresie adaptacji do zmian klimatu,
Strategie Bezpieczenistwo energetyczne i Srodowisko,

vk wnN

Program Strategiczny Ochrona Srodowiska.

Ze wzgledu na to, ze ww. dokumenty zawierajq wiele réznorodnych ustalen w zakresie
ochrony poszczegdlnych komponentéw srodowiska, dla potrzeb niniejszej prognozy
przeprowadzono probe wylistowania najwazniejszych strategicznych celéw w zakresie
ochrony srodowiska wynikajgcych z ww. dokumentéw. W wyniku takiej analizy,
sformutowano nastepujgce zagregowane cele srodowiskowe:

1. Powstrzymanie utraty réznorodnosci biologicznej i degradacji funkcji ekosystemu oraz
przywrocenie ich w mozliwie najwiekszym stopniu.

Powstrzymanie pogarszania stanu wod oraz osiggniecie ich dobrego stanu.

Utrzymanie oraz poprawa komfortu i jakosci zycia ludzi.

Przeciwdziatanie degradacji gleb.

vk wnN

Ograniczanie emisji zanieczyszczen i poprawa lub utrzymanie pozioméw jakosci

powietrza, nie stanowigcych zagrozenia dla zdrowia ludzkiego i Srodowiska naturalnego.

6. Przeciwdziatanie zmianom klimatu i ograniczanie negatywnych skutkow tych zmian,
w tym — adaptacja do zmian klimatycznych.

7. Ochrona klimatu akustycznego oraz ograniczanie emisji hatasu.
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8. Zréwnowazone gospodarowanie zasobami naturalnymi.

9. Ochrona i odbudowa wartosci krajobrazowych.

10. Ochrona i ograniczanie negatywnego wptywu na zabytki i dobra materialne.
11. Rozwoj gospodarki zasobooszczednej, niskoemisyjnej i niskoodpadowej.

4. Analiza zgodnosci ocenianego dokumentu z polityka ochrony srodowiska

W wyniku przeprowadzonych prac studialnych stwierdzono, ze oceniany dokument jest
zgodny z politykg ochrony srodowiska. Wnioski te zostaty oparte na wynikach analizy
polegajgcej na porownaniu tresci Programu ze strategicznymi celami ochrony srodowiska
(cele te wymieniono powyzej). Sformutowano takze pytania badawcze majgce na celu
ustalenie, czy oceniany dokument jest zgodny z zasadami zréwnowazionego rozwoju.
Dotyczyty one sposobu uwzglednienia problematyki srodowiskowej w tresci Programu.

Na podstawie tak przeprowadzonej analizy stwierdzono, ze oceniany dokument jest
zgodny z politykg ochrony srodowiska i zrwnowazonego rozwoju. Z oceny wynika jednak,
ze istnieje mozliwos¢ nadania zagadnieniom ochrony $rodowiska wiekszej rangi poprzez
przeformutowanie niektérych zapiséw Programu, bez uszczerbku dla jego celu, tresci
i charakteru.

5. Analiza uwarunkowan srodowiskowych

Miasto Krakoéw lezy w pdétnocno-zachodniej czesci wojewddztwa matopolskiego. Jest to
drugie miasto w kraju pod wzgledem liczby mieszkancéw (ok. 755 tys. mieszkarcéw) oraz
pod wzgledem powierzchni (327 km?). Krakéw jest miastem wojewddzkim oraz miastem
na prawach powiatu. Jest jednym z najstarszych i najhojniej obdarzonych w dobra kultury
materialnej miast Polski.

Krakéw jest potozony w dorzeczu Wisty, w regionie wodnym Gdrnej Wisty, w obrebie
15 jednolitych czesci woéd powierzchniowych. Wista stanowi réwnoleznikowg o$ miasta.
Najwazniejszymi doptywami Wisty na wysokosci Krakowa s3: Sanka i Rudawa (stanowigce
zrodta wody dla celdéw komunalnych), Pradnik, Dtubnia, Kanat Suchy Jar, Potok Koscielnicki,
rzeka Wilga oraz Serafa. Wszystkie jednolite czesci wéd powierzchniowych znajdujg sie
w ztym stanie. Natomiast jednolite czesci wéd podziemnych znajdujg sie w dobrym stanie
chemicznym i iloSciowym.

Stan jakosci powietrza na obszarze Krakowa jest niezadowalajacy ze wzgledu na wysokie
poziomy zanieczyszczenia pytem PM10, pytem PM2,5, benzo(a)pirenem oraz tlenkami azotu;
odnotowuje sie takze problemy z zanieczyszczeniem dwutlenkiem siarki i ozonem. Gtéwng
przyczyng wysokich pozioméw pytu PM10, PM2,5 oraz benzo(a)pirenu w powietrzu jest
emisja z indywidualnego ogrzewania mieszkan przy wykorzystaniu starych, niskosprawnych
kottéw opalanych weglem, czesto niskiej jakosci, a nawet odpadami. Zrédtem wysokich
stezen tlenkdéw azotu jest komunikacja samochodowa. Negatywny wptyw na stan powietrza
w Krakowie majg rowniez warunki meteorologiczne i topograficzne terenu.

Na terenie miasta Krakowa wystepuje wiele obszarow cennych przyrodniczo, czes¢ z nich
objeto prawng ochrong (3 parki krajobrazowych, 3 obszary Natura 2000, 5 rezerwatéw
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przyrody oraz 9 uzytkéw ekologicznych). Ponadto na terenie miasta Krakowa wyznaczono
280 pomnikdéw przyrody.

6. Istniejgce problemy ochrony srodowiska istotne z punktu widzenia projektowanego
dokumentu

Jak wynika z Programu ochrony S$rodowiska, podstawowe problemy ekologiczne
w Krakowie to przede wszystkim: zta jakos¢ powietrza, uciazliwos¢ hatasu komunikacyjnego,
niedostateczna dbatos¢ o potencjat srodowiskowy w postaci zieleni miejskiej, przyrody
i uzdrowiska, brak kompleksowego, systemowego rozwigzania w zakresie odwadniania
miasta oraz zta jakos¢ wad powierzchniowych. Wskazane w Programie ochrony srodowiska
problemy staty sie podstawg do opracowania w tymze programie polityki na rzecz poprawy
stanu srodowiska.

7. Analiza i ocena znaczacych oddziatywan na srodowisko

Ocene analizowanego projektu Strategii odniesiono do takich komponentdéw srodowiska,
jak: wody powierzchniowe i podziemne, powietrze atmosferyczne, klimat i adaptacja
do skutkéw zmian klimatycznych, przyroda, jakos¢ zycia i zdrowie ludzi, powierzchnia ziemi
i zasoby naturalne, krajobraz i dobra kultury, klimat akustyczny, promieniowanie
elektromagnetyczne. Poziom szczegdtowosci prognozy oddziatywan jest adekwatny
do ustalen Strategii: tam, gdzie sg one ogdlne, nie jest mozliwe dokonanie szczegdtowej
oceny oddziatywan. Taka ocena moze jedynie w zgeneralizowany sposob rozwazaé korzysci
i zagrozenia wynikajace z realizacji dokumentu strategicznego badz odstgpienia od tejze
realizacji. Rozwazania te powinny pozwoli¢ na sformutowanie rekomendacji w zakresie
mozliwosci zmniejszenia ewentualnego negatywnego oddziatywania na Srodowisko oraz
w zakresie mozliwosci wsparcia realizacji strategicznych celéw ochrony srodowiska. Strategia
nie okresla rodzajéw i lokalizacji inwestycji, ktore powstang w wyniku realizacji jej ustalen —
a zatem ocena Srodowiskowych oddziatywan i wynikajacych z tego rekomendacji nie moze
by¢ petna i precyzyjna.

Majgc na uwadze powyzsze uwarunkowania przeprowadzono analize oddziatywania
na Srodowisko priorytetow, dziatan i przedsiewziec¢ strategicznych. Nie stwierdzono ryzyka
wystgpienia znaczacych negatywnych oddziatywan na srodowisko. Stwierdzono natomiast
mozliwos¢ wystapienia pozytywnych oddziatywan na kazdy komponent sSrodowiska.
Wskazano, ze rownolegle do Strategii wdrazanych bedzie szereg programdw, projektow
i inicjatyw zwigzanych z ochrong srodowiska na szczeblu lokalnym i regionalnym.

8. Wplyw na srodowisko w przypadku odstgpienia od realizacji projektowanego
dokumentu

Jak juz stwierdzono, Strategia moze istotnie przyczynic sie do wdrazania polityki ochrony
srodowiska. W zwigzku z powyzszym, rezygnacja z przyjecia Strategii bedzie straceniem
szansy na wzmocnienie i usprawnienie polityki ochrony srodowiska. Tym samym uchwalenie
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i wdrozenie Strategii bedzie stanowito o faktycznej woli realizacji celéw srodowiskowych
przez Miasto Krakéw.

9. Propozycja rozwigzan alternatywnych

Analizowany projekt Strategii nie przedstawia alternatywnych sposobdw realizacji
zasadniczego celu strategicznego, czy tez alternatywnych sposobdéw realizacji priorytetow,
dziatan lub przedsiewzie¢ strategicznych. Kwestia ustalania celéw strategicznych lezy w gestii
organow wtadzy publicznej dziatajgcej w oparciu o demokratyczne zasady. Prognoza
oddziatywania na srodowisko moze petni¢ tu jedynie funkcje polegajgcg na identyfikacji
skutkow srodowiskowych tak sformutowanych celéw i na wskazywaniu tych obszaréw, gdzie
skutki te wydaja sie by¢ nieakceptowalne z punktu widzenia celéw ochrony srodowiska.

Z uwagi na fakt, ze oceniana Strategia nie wskazuje konkretnych przedsiewziec
inwestycyjnych, a jedynie strategiczne obszary dziatan, przeprowadzenie szczegdtowej
i racjonalnej analizy srodowiskowej wariantéw alternatywnych jest w zasadzie niemozliwe.
Warianty te beda mogty by¢ analizowane dopiero na etapie realizacji konkretnych projektow
stanowigcych fizyczny wymiar realizacji Strategii.

Nalezy powtdrzy¢, ze proponowane ustalenia ocenianego dokumentu nie doprowadza
do wystgpienia negatywnego oddziatywania na sSrodowisko — Strategia nie tworzy bowiem
polityki mogacej takie oddziatywania wygenerowa¢. W zwigzku z tym proponowanie
alternatywnych sposobdow osiggniecia celéw strategicznych nie ma uzasadnienia zaréwno
z formalnego, jak i ekologicznego punktu widzenia. W omawianym przypadku najgorszym
wariantem bytby wariant polegajacy na zaniechaniu dziatan przewidziany w ocenianym
projekcie Strategii.

10. Srodki zapobiegajace oraz ograniczajace negatywne oddziatywanie na srodowisko

Oceniany projekt Strategii moze sprzyja¢ realizacji polityki ochrony $rodowiska. Zeby
mogt petni¢ on taka funkcje na jeszcze wyziszym (niz obecny) poziomie, wskazane jest
rozwazenie rozszerzenia jego ustalen o dodatkowe aspekty zrGwnowazonego rozwoju:

1) stosowanie zielonych zamowien publicznych,
2) wprowadzenie do Strategii klauzuli méwigc o tym, ze projekty realizowane w jej ramach
muszg by¢ zgodne z przepisami o ochronie srodowiska.

11. Proponowane metody analizy wdrazania dokumentu

Oceniana Strategia bedzie gtdwnym dokumentem strategicznym Krakowa. Z ustawy
Prawo ochrony srodowiska wynika, ze miasto powinno mie¢ opracowany
i systematycznie aktualizowany Program ochrony srodowiska, ponadto cyklicznie powinien
by¢ sporzadzany raport z jego wdrazania. Miasto Krakow spetnia prawny obowigzek w tym
zakresie. Strategia i Program beda wdrazane rownoczesnie. Program ustala system
monitorowania w zakresie ochrony i stanu srodowiska naturalnego. Monitorowanie
wdrazania Programu bedzie wystarczajagcym narzedziem pokazujacym, czy i ew. jak reaguje
srodowisko na skutki realizacji dokumentow strategicznych (w tym — ocenianej Strategii).
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12. Whioski i rekomendacje

W  podsumowaniu  prognozy oddziatywaniu na  Srodowisko  stwierdzono,
ze przeprowadzona analiza wyklucza mozliwos¢ zaistnienia negatywnego oddziatywania
ustalen Strategii na srodowisko. Podkreslono, ze tres¢ tego dokumentu moze, szczegdlnie po
odpowiedniej modyfikacji, istotnie przyczynic¢ sie do wdrazania polityki ochrony srodowiska
w Krakowie. W zwigzku z powyziszym, udzielono rekomendacji odnosnie do przyjecia
i wdrozenia projektowanej Strategii Rozwoju Krakowa 2030.
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