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0. ANTECEDENTES

El Reglamento (UE) n® 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
diciembre de 2013, por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, establece
en su Articulo 55 que la evaluacién ex-ante deberd incorporar, cuando proceda, los
requisitos para realizar la evaluacidn estratégica medioambiental.

Estos requisitos, establecidos en la Directiva 2001/42/CEE del Parlamento Europeo y del
Consejo, relativa a la evaluacidn de los efectos de determinados planes y programas en el
medio ambiente (Directiva EEM), se centran en la obligacidon por parte de los Estados
Miembros de valorar los efectos de determinados planes y programas sobre el medio
ambiente. Se pretende, de esta forma, establecer la Evaluacion Ambiental como un
instrumento de prevencion clave para que los procesos de planificacion y programacion
incorporen el principio horizontal del medio ambiente en su desarrollo.

El propdsito de la Directiva EEM no es otro que “proporcionar un alto nivel de proteccion
del medio ambiente y contribuir a la integracion de las consideraciones ambientales en la
preparacion y adopcion de planes y programas con vistas a promover el desarrollo
sostenible”.

En Andalucia, la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion integrada de la Calidad Ambiental,
constituye la expresion juridica de la politica ambiental regional, partiendo de la
normativa comunitaria y de la legislacién estatal bdsica. Asi, esta ley toma en
consideracion la Directiva 85/337/CEE, del Consejo, de 27 de junio, relativa a la evaluacion
de las repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio
ambiente, y |la Directiva 96/61/CEE, del Consejo, de 24 de septiembre de 1996, relativa a la
prevencion y control integrado de la contaminacion. La Ley desarrolla, asimismo, la
normativa basica estatal existente en la materia constituida fundamentalmente por el
Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de evaluaciéon de impacto ambiental,
modificado por la Ley 6/2001, de 6 de marzo y por la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre
evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente.

El proceso a seguir, siguiendo las disposiciones reglamentarias establecidas, se desarrolla
siguiendo los siguientes pasos (Esquema 1):

“ En primer lugar, el Organo Promotor (Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y
Empleo) remitié al Organo Ambiental (Viceconsejeria de la Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacién del Territorio) un borrador del Programa junto a un andlisis
preliminar de su incidencia ambiental. De esta forma, se presenté el Documento de
Inicio que contiene un esbozo del contenido del Programa y sus efectos ambientales
previsibles.
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- A partir del Documento de Inicio, el Organo Ambiental remiti6 al Organo Promotor el
Documento de Referencia, tal y como prevé la Ley 7/2007, en base al cual se ha
elaborado el presente Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA) que responde al
contenido especificado en el Anexo II.C de la citada Ley.

El Documento de Referencia aporta informacién sobre el contenido y nivel de detalle
necesario del ISA, y las administraciones publicas, personas fisicas o juridicas
vinculadas a la proteccion del medio ambiente previsiblemente afectadas por el
Programa.

4 El Organo Promotor emitira el Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA). En el ISA se
detalla la situacion de contexto ambiental de la region y los principales objetivos
ambientales relacionados con el ambito del Programa. Se analizan cuales seran los
previsibles efectos de la puesta en marcha del Programa sobre el medio ambiente,
sefialando posibles medidas correctoras en el caso de que dichos efectos tengan un
caracter negativo. Asi mismo, se analizan las posibles Alternativas que presenta la
programacion, incluyendo la no realizacion del Programa o Alternativa cero. Por
ultimo, en el ISA se define el sistema previsto para la supervisién, vigilancia e
informacidon al érgano ambiental de la ejecucién de las distintas fases de la
programacion temporal de las medidas.

-t Durante el proceso de consulta publica, al que se sometera de forma conjunta el
borrador del nuevo Programa Operativo FEDER 2014-2020 de Andalucia y el ISA, el
Organo Promotor recibira las alegaciones referentes a ambos documentos.

- Finalizado el proceso de consulta publica, el Organo Promotor y el Organo Ambiental,
redactaran conjuntamente una Memoria con objeto de valorar la integracién de los
aspectos ambientales en la propuesta del Programa, tal y como establece el articulo
39 de la Ley 7/2007.

“ Una vez aprobado el Plan o Programa, el Organo Promotor pondra a disposicién del
Organo Ambiental, de las Administraciones publicas afectadas y del publico el
Programa aprobado, una declaracion sobre la integracién de los aspectos ambientales
y las medidas adoptadas para el seguimiento y control de los efectos sobre el medio
ambiente derivados de la aplicacion del Programa.



Regiollus | ———

Consulting

ESQUEMA 1. LAS FASES DE LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

FASE |

- Objetivos de la planificacion Informaralas
- Andlisis preliminar de incidencia ambiental autoridades
i i Documento
Elmarcode la EAE [[a Consultaalas AAPPy personas interesadas — ambientales =
sobre elalcance de Inicio
de la EAE
FASE Il
- Metodologia de Evaluacion
Determinacién del - Contenidoy grado de especificacién del PO que Identificacién Documento
=) debe contenerelISA > delosambitos

de Referencia

alcance
fundamentales

FASE Il
Evaluaciénde
Evaluacion - ’ posibles efectos Informe de
e~ =) - Redaccion dellSA conforme al Articulo 16 de la =) significativos y Sostenibilidad
Ley 7/2006 mnacidks Ambiental
preventivas
FASE IV
Integracion de
las
Torpf} de —_— —) consideraciones Memoria
decisiones - Informacién publica delaEAEenla Ambiental
- Consulta alas AAPPy personas interesadas propuestafinal
de PO
FASE V
Seguimiento R Revisiondelos ) Durante la
- Seguimiento de los resultados del Programa pHsibales Eigcieoncel
resultados Programa

para confirmar si se corresponden con los
efectos esperados

El Documento de Referencia establece que la legislacion aplicable para la elaboracién del
ISA sera la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental. De este
modo, la estructura del presente informe se ajusta a lo establecido en los citados
Documento de Referencia y el Anexo I1.C de la Ley 7/2007.
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1. ELPROGRAMA OBJETO DE EVALUACION

1.1. ESBOZO DEL CONTENIDO Y PRINCIPALES OBJETIVOS

Europa 2020 es la estrategia de crecimiento de la UE para la década actual, con la que se
pretende salir mds fuerte de la crisis econédmica y financiera que afecta a todo el
continente. Propone tres objetivos que se refuerzan mutuamente:

- Crecimiento inteligente: desarrollo de una economia basada en el conocimiento y en
la innovacioén.

“ Crecimiento sostenible: promocion de una economia que haga un uso mas eficaz de
los recursos, que sea mas verde y competitiva.

-t Crecimiento integrador: fomento de una economia con alto nivel de empleo que
tenga cohesidn social y territorial.

Estos objetivos representan la direccion que deben ir tomando los distintos Programas
cofinanciados por los Fondos del Marco Estratégico Comun (MEC), entre ellos el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER). El MEC establece 11 Objetivos Tematicos, que
proporcionan la direccién estratégica que debe guiar el proceso de programacion con la
intencién de que los Estados miembros y regiones puedan elaborar de manera mas
sencilla y clara sus prioridades y combinar, de manera mas eficiente e integrada, los
diversos fondos (FEDER, FSE, FEADER y FEMP).

En el borrador del programa operativo se establecen objetivos estratégicos para
Andalucia, en base a un analisis DAFO, a partir del cual se seleccionan los objetivos
tematicos, las prioridades de inversién y los objetivos especificos.

Con relacién al objetivo de inversién en crecimiento y empleo, el Reglamento (UE) n?
1301/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013, sobre el
FEDER, éste podra contribuir a los objetivos tematicos definidos en el articulo 9 del
Reglamento n?2 (UE) 1303/2013 y se centrard en ambitos de inversion vinculados al
contexto en el que actuan las empresas (infraestructuras, empresas de servicios, apoyo a
la actividad empresarial, innovacidn, TIC e investigacién) y en la prestacidén de servicios a
los ciudadanos en determinados dmbitos (energia, servicios en linea, educacion, sanidad,
infraestructuras sociales y de investigacion, accesibilidad, calidad del medio ambiente).

Asi, el futuro PO FEDER de Andalucia 2014-2020 apoyara las siguientes actividades en los
ambitos de aplicacién que le es propio, de acuerdo con el Reglamento (UE) n? 1301/2013:
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-t Inversiones productivas que contribuyan a crear o preservar puestos de trabajo
duraderos, mediante ayuda directa a la inversidn e inversién en pymes.

-t Inversiones productivas, con independencia del tamafio de la empresa de que se trate,
gue contribuyan a las prioridades de inversidén destinadas a potenciar la investigacidn,
el desarrollo tecnolégico y la innovacion y a favorecer el paso a una economia de bajo
nivel de emisién de carbono en todos los sectores, y cuando dicha inversidon suponga
la colaboracidon entre grandes empresas y pymes, para mejorar el acceso, el uso y la
calidad de las tecnologias de la informacién y de la comunicacion.

-t Inversiones en infraestructuras que presten servicios basicos al ciudadano en los
campos de la energia, el medio ambiente, el transporte y las tecnologias de la
informacidn y de las comunicaciones (TIC).

-t Inversiones en infraestructura social, sanitaria, de investigacion, de innovacién,
empresarial y educativa.

-t Inversion en el desarrollo del potencial endégeno a través de:

— Inversion fija en bienes de equipo e infraestructuras de pequeia envergadura,
incluidas pequenfas infraestructuras culturales y de turismo sostenible.

~ Servicios de las empresas.

- Ayudas a organismos de investigacidn e innovacién e inversidn en tecnologia e
investigacion aplicada en las empresas.

-t Interconexidn en red, cooperacion e intercambio de experiencias entre autoridades
competentes regionales, locales, urbanas y otras autoridades publicas, interlocutores
econémicos y sociales y los correspondientes organismos que representan a la
sociedad civil a que se refiere el articulo 5, apartado 1, del Reglamento (UE) n2
1303/2013, estudios, acciones preparatorias y desarrollo de capacidades.

Para maximizar el impacto de los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos (EIE) sobre
las prioridades de la UE, la Comisidn ha propuesto reforzar el proceso de programacion
estratégica. Esto ha implicado la introduccion de un menu de objetivos temdticos de
acuerdo con la Estrategia Europa 2020 y sus directrices integradas.

La concentracidn de prioridades se justifica por la busqueda de una mayor eficiencia en la
aplicacion de la politica, sobre todo en aquellas regiones que disponen de un menor
volumen de recursos. Desde esta perspectiva, el PO FEDER de Andalucia, considerada
como regidn en transicion, ayudara a alcanzar las metas de Europa 2020 concentrando sus
inversiones en un nimero limitado de Objetivos Tematicos. En concreto, segun el articulo
4 del Reglamento (UE) n2 1301/2013:
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-t Al menos un 60% de los recursos totales del FEDER se asignardn a dos o mas de entre
los Objetivos Tematicos 1, 2, 3y 4.

- Al menos un 15% de los recursos totales del FEDER se asignaran al Objetivo Tematico
4 de “Favorecer la transicion a una economia baja en carbono en todos los sectores”.

Desde esta perspectiva, los objetivos de la planificacién del PO FEDER de Andalucia 2014-
2020 son una seleccidon de los objetivos tematicos y de las prioridades de inversidn
previstas en los Reglamentos de aplicacion, adaptadas a las necesidades particulares
existentes en la region y recogidas en el Diagnéstico DAFO del Borrador del PO FEDER de
Andalucia 2014-2020 (Esquema 2).
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ESQUEMA 2. OBJETIVOS ESPECIFICOS Y PRIORIDADES DE INVERSION DEL PO POR OBJETIVOS TEMATICOS

J

[ OT 1: POTENCIAR LA INVESTIGACION, EL DESARROLLO TECNOLOGICO Y LA INNOVACION

J

PRIORIDAD DE INVERSION/ OBJETIVO ESPECIFICO

PI.1.A. Mejorar las infraestructuras de I+i, la capacidad para desarrollar | PI.1.B. Fomento de la inversion por parte de las empresas en innovacion e
excelencia en I+i y fomentar los centros de competencia, en especial los de | investigacidn, desarrollo de vinculos y sinergias entre las empresas, los centros
interés europeo. de investigacion y desarrollo y el sector de la ensefianza superior...

OE.1.1.1. Fomento y generacion de | OE.1.1.2. Fortalecimiento de las | OE.1.2.1. Impulso y promocién de

. N ., L - OE.1.2.2.  Transferencia de
conocimiento de frontera vy | instituciones de I+D y creacidon, | actividades de I+i lideradas por las

conocimiento y  cooperacion

desarrollo de tecnologias | consolidacion y mejora de las | empresas, apoyo a la creacién vy

. . S s . entre empresas y centros de
emergentes y conocimiento | infraestructuras cientificas y | consolidaciéon de empresas innovadoras y investigacion
orientado a los retos de la sociedad. | tecnoldgicas. apoyo a la compra publica innovadora. & )

~
OT 2: MEJORAR EL USO Y LA CALIDAD DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y DE LA COMUNICACION Y EL ACCESO A LAS MISMAS

J
PRIORIDAD DE INVERSION/ OBJETIVO ESPECIFICO

Pl.2.A. Ampliacion de la implantacion de la
banda ancha y difusién de redes de alta | PI 2.B: Desarrollo de productos y
velocidad, apoyo para la adopciéon de | servicios de TIC, comercio electrénico y
tecnologias emergentes y redes de la | una mayor demanda de TIC

economia digital

PL.2.C. Alfabetizacion digital, e-gobierno, e-aprendizaje, e-
inclusion, e-cultura, e-salud.

OE 2.2.1: Desarrollar la economia | OE.2.3.1. Promover la
OE.2.1.1. Fomentar el despliegue y la | digital incluyendo el comercio | alfabetizacion digital, e- | OE.2.3.2. Reforzar el e-
adopcion de redes y servicios para garantizar | electrénico, para el crecimiento, la | aprendizaje, e-inclusidn, e-saludy | gobierno, e-cultura y la
la conectividad digital. competitividad y la internacionalizacién | soluciones digitales en estos | confianza en el ambito digital
de la empresa espafiola campos.
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[ OT 3: MEJORAR LA COMPETITIVIDAD DE LAS PYME ]

PRIORIDAD DE INVERSION/ OBJETIVO ESPECIFICO

PI.3.A. Promocion del espiritu | PI.3.B. Desarrollo vy .
. . L . PI3.C. Apoyo a la creacion .
empresarial, en particular facilitando el | aplicacion de nuevos ampliacién de Pl 3.D: Apoyo a la capacidad de las pymes para crecer
aprovechamiento econémico de nuevas | modelos empresariales v . P en los mercados regionales, nacionales e
. . o capacidades avanzadas | . . Lo
ideas e impulsando la creacién de | para las PYME, en ara ol desarrollo de internacionales, y para implicarse en procesos de
nuevas empresas, incluida la utilizacién | particular para su P . innovacion
. . . o productos y servicios.
de viveros de empresas. internacionalizacion.
OE.3.4.1. Promover el
crecimiento la
OE.3.2.1. Fomento de consolidacién de I\a/s PYME OE.3.4.2. Promover la
OE.3.1.1. Fomento | OE.3.1.2. . . " | innovacién de las PYME
. ., nuevos modelos en particular mejorando su -
del espiritu y los | Creacion de . . o . y la cooperacioén para la
empresariales para las financiacién, tecnologia vy | . P
valores del | nuevas empresas ., L innovacion en todos los
. PYME vy su proyeccion acceso a servicios de apoyo | , . .
emprendedor, y viveros de | . . . OE.3.3.1. Apoyo a la . ambitos; en particular
. internacional, mejorando L, L, avanzados; incluyendo los . L.
mejorando su | empresas, en . . creacion y ampliacién de , en la ecoinnovacién, la
. . el acceso a financiacién y . sectores agricola, pesquero, | . - .
imagen y | particular . capacidades  avanzadas . . s innovacién  social vy
o . a servicios de apoyo marino, maritimo, turistico, ,
reconocimiento mejorando el . para el desarrollo de ’ sectores agricola,
. avanzados; en particular . cultural, comercial y de .
social y apoyando | acceso a L productos y servicios e pesquero, marino,
. L, en los sectores turistico, rehabilitaciéon de b e
el desarrollo de | financiacion y a ) e . , maritimo, turistico,
) L comercial, cultural y de edificacion, asi como a las
ecosistemas de | servicios de e, 3 cultural y de
rehabilitacion de PYME y auténomos e
emprendedores. apoyo avanzados. e . . rehabilitacion de
edificacién. dedicados al comercio e
L edificacion.
minorista o venta
ambulante
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OT 4: FAVORECER LA TRANSICION A UNA ECONOMIA BAJA EN CARBONO EN TODOS LOS SECTORES

PRIORIDAD DE INVERSION/ OBJETIVO ESPECIFICO ‘

Pl.4.C. Apoyo
de la eficiencia

PlL.4.E. Fomento de

P1.4.B. " estrategias de reducciéon | Pl 4.F: Fomento
energética y del | PI 4.D: Desarrollo & Pl 4.G: Fomento
Fomento de la . S del carbono para todo | de la e s
L uso de energias | y la aplicacién de | . L . L de la utilizacion
eficiencia . tipo de territorio, | investigacion y la .,
., " renovables en | sistemas de . . ., de cogeneracion
PI4.A. El fomento de la produccién y | energética vy o especialmente las zonas | innovacién en P
e , . las distribucién . . , de calor y energia
distribucion de energia derivada de | el uso de | . o urbanas, incluido el | tecnologias con L
i infraestructuras | inteligentes que - . .. de alta eficiencia,
fuentes renovables. energias - fomento de la movilidad | bajas emisiones
publicas, en las redes que . basada en Ia
renovables . . urbana multimodal | de carbono, y la
incluyendo los | operen con bajay K . ., demanda de calor
por parte de o, . ., sostenible y las medidas | adopcion de las | ..
edificios media tension L . util
las empresas. L de adaptacion con efecto | mismas
publicos, y en e
, de mitigacion.
las viviendas.
OE.4.1.1. OE.4.1.1.
OE.4.3.1. OE.4.5.1. Fomento de la
Aumentar la | Aumentar la Mejorar la movilidad urbana
proporcién en el | proporcion en el | OE.4.2.1. _J_ . OE 4.4.1. Mejorar . OE.4.7.1.
. . eficiencia sostenible: transporte
consumo  final | consumo final de | Avanzar en la las redes de Fomento de la

de energia de las
fuentes
renovables para
produccién de
electricidad,

incluidas las
redes de
transporte y
distribucién.

energia de las
fuentes
renovables para
produccién  de
electricidad,

incluidas las
redes de
transporte y
distribucién.

evaluacién vy
mejora de la
eficiencia

energética de
las empresas,
en particular
las PYME.

energética v
reduccién de
emisiones  de
CO2 en la
edificacion y en
las
infraestructuras
y servicios
publicos.

distribucién

dirigidas hacia las
"smart grids" o
redes inteligentes
a través de
inversion en
sistemas TIC.

urbano limpio, transporte
colectivo, conexion
urbana-rural, mejoras de
la red viaria, transporte
ciclista, peatonal,
movilidad  eléctrica vy
desarrollo de sistemas de
suministro de energias
limpias.

OE.4.6.1.
Fomenta de la I+i
y la adopcion de
tecnologias de
baja emisién de
carbono

cogeneracion vy

energia de alta
eficiencia;
incluyendo su

aplicacion para la
calefaccién de
distrito.
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[ OT 5: ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO Y PREVENCION Y GESTION DE RIESGOS ]

PRIORIDAD DE INVERSION/ OBJETIVO ESPECIFICO

Pl 5.A. El apoyo a la inversion destinada a la adaptacion al cambio
climatico, incluidos planteamientos basados en los ecosistemas.

Pl 5.B. El fomento de la inversidon para abordar riesgos especificos, garantia de
resiliencia frente a las catastrofes y desarrollo de sistemas de gestion de
catdstrofes.

OE.5.1.1. Aplicacion del Plan Nacional de Adaptacién al Cambio
Climético, en particular el desarrollo de las evaluaciones sectoriales y los
planes de adaptacion en los ambitos vulnerables.

OE.5.2.1.  Planificacién  para la | OE.5.2.2. Desarrollo de
prevencién de catdstrofes y | infraestructuras de proteccién civil y
restauracién de las zonas dafiadas. herramientas de deteccion precoz.
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[

OT 6: CONSERVAR Y PROTEGER EL MEDIO AMBIENTE Y PROMOVER LA EFICIENCIA DE LOS RECURSOS

)

PRIORIDAD DE INVERSION/ OBJETIVO ESPECIFICO

P1.6.1. Respuesta a
las necesidades de
inversion en el

P1.6.2. Inversidn en el sector del agua para
cumplir los requisitos del acervo de la
Unién en materia de medio ambiente y

Pl 6.C:

Proteccion,

Pl 6.D: Proteccion vy
restauracion de la
biodiversidad,

proteccion y
restablecimiento  del

Pl 6.E: Mejorar
el entorno
urbano, la
rehabilitacion

Pl 6.F: Fomento de
tecnologias
innovadoras para la
mejora de la
proteccion
medioambiental y de

infraestructuras.

sector residuos . fomento y desarrollo del | suelo y fomento de los . la eficiencia de los
. para dar respuesta a las necesidades, . . L. de viejas zonas
para cumplir el | . - . patrimonio  cultural vy | servicios de los | . . recursos en el sector
identificadas por los Estados miembros, . industriales y la .
acervo . . , i natural ecosistemas, ., de los residuos, el
. . de una inversién que vaya mas alld de . reduccion de la
medioambiental . .. incluyendo NATURA L sector del agua, la
., dichos requisitos. contaminacion .,
de la Unidn. 2000 y las L. proteccion del suelo o
. atmosférica .
infraestructuras para reducir la
ecoldgicas contaminacion
atmosférica.
OE.6.1.1. OE.6.6.1. Desarrollo
. OE 6.2.2: Promover OE 6.4.1: Fomentar la e g y
Desarrollar la | OE.6.2.1. Culminar ) - OE 6.3.2: ., L utilizacion de
L . la gestidn eficiente gestion, proteccion y | OE.6.5.1. ,
separacion, los requisitos de la > Desarrollo L ) tecnologias
. . s e integral de las mantenimiento de | Mejorar el | .
recogida selectiva | Directiva Marco del OE 6.3.1: |y . innovadoras para la
. , reservas de agua, . espacios naturales, en | entorno .
y tratamiento de | Agua a través de la | . Promover la | promocién . mejora de la
. . -, incluyendo la . particular los | urbano, la ., .
residuos, inversiéon en ., proteccién, | de las . . e proteccion ambiental
. . reduccién de . protegidos, incluyendo | rehabilitacion L
incluyendo infraestructuras de . fomento vy | areas . . . y la eficiencia de los
. . . pérdidas en la medidas para paliar los | de viejas zonas
acciones de cierre | saneamiento, N desarrollo naturales . . ) recursos en el sector
) . distribucién y la problemas de erosidn, | industriales y la .
de ciclo; | depuracion y ., del en L, ., de los residuos, el
e realizacion de . . . salinizacion, reduccién de la
contemplando reutilizacion de | . patrimonio particular e s S sector del agua, la
. infraestructuras desertificacion, contaminacion .,
tanto los planes de | aguas residuales, y cultural las de 9 . proteccidn del suelo o
.. . para asegurar el . , deforestacion y bajo | del suelo vy .
gestidn como las | mejora de la o interés . . L. para reducir la
; . - abastecimiento - nivel de materia | atmosférica L
inversiones en | calidad del agua turistico . contaminacién
humano organica en el suelo

atmosférica.
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FUNDAMENTALES

PRIORIDAD DE INVERSION/ OBJETIVO ESPECIFICO

Pl 7.C: Desarrollo y la mejora de sistemas de transporte respetuosos
con el medio ambiente (incluida la reduccién del ruido) y de bajo nivel
de emision de carbono, entre los que se incluyen las vias navegables
interiores y el transporte maritimo, los puertos, los enlaces
multimodales y las infraestructuras aeroportuarias, con el fin de
fomentar una movilidad regional y local sostenible;

[ OT 7: PROMOVER EL TRANSPORTE SOSTENIBLE Y ELIMINAR LOS ESTRANGULAMIENTOS EN LAS INFRAESTRUCTURAS DE RED }

Pl 7.B: Mejora de la movilidad regional mediante la conexién de nudos
secundarios y terciarios a las infraestructuras RTE-T, incluidos los nodos
multimodales

OE.7.2.1. Garantizar una movilidad sin | OE.7.2.2: Adecuacion y
fisuras, la interoperabilidad entre redes y | modernizacién de las redes de

- . OE.7.3.1: Desarrollo de sistemas de transporte respetuosos con el
una accesibilidad adecuada a las | carreteray ferrocarril en el entorno

medio ambiente y con bajas emisiones de carbono, incluido el

principales plataformas logisticas. | de las areas urbanas, conexiones y . . , , .

. transporte fluvial y maritimo asi como los vinculos multimodales.
Completar el desarrollo de enlaces de la | accesos de las redes regionales a la
red global TEN-T. TEN-T.

OT 8: PROMOVER LA SOSTENIBILIDAD Y LA CALIDAD EN EL EMPLEO Y FAVORECER LA MOVILIDAD LABORAL

PRIORIDAD DE INVERSION/ OBJETIVO ESPECIFICO

Pl 8.K: Inversidn en infraestructuras destinadas a servicios de empleo

& B
—

OE.8.1.1: Inversion en infraestructuras destinadas a servicios publicos de empleo.

e E
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[ OT 9: PROMOVER LA INCLUSION SOCIAL Y LUCHAR CONTRA LA POBREZA Y CUALQUIER FORMA DE DISCRIMINACION ]

PRIORIDAD DE INVERSION/ OBJETIVO ESPECIFICO

Pl 9.G: Inversidn en infraestructuras sociales y sanitarias que
contribuyan al desarrollo nacional, regional y local y reduzcan las
desigualdades sanitarias, y el fomento de la inclusién social mediante
una mejora del acceso a los servicios sociales, culturales y recreativos y
la transicién de los servicios institucionales a los servicios locales;

Pl 9.H: Prestaciéon de apoyo a la regeneracion fisica, econémica y social de las
comunidades de las zonas urbanas y rurales desfavorecidas.

OE.9.7.1. Inversidn en infraestructura social y sanitaria que contribuya al
desarrollo nacional, regional y local, y reduzca las desigualdades | OE.9.8.1. Apoyo a la regeneracion fisica, econémica y social de las comunidades
sanitarias y transicion de los servicios institucionales a los servicios | de las zonas urbanas y rurales desfavorecidas.

locales.

N

OT 10: INVERTIR EN EDUCACION, FORMACION Y FORMACION PROFESIONAL PARA LA ADQUISICION DE CAPACIDADES }

Y UN APRENDIZAJE PERMANENTE
.

PRIORIDAD DE INVERSION/ OBJETIVO ESPECIFICO

P1 10.E: Infraestructuras de educacion y formacion.

OE.10.5.1. Mejorar las infraestructuras de educacién y formacion.

I -
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1.2. RELACION CON OTROS PLANES Y PROGRAMAS Y POLITICAS CONEXAS

1.2.1. La Estrategia 2020 y el Marco Estratégico Comun

Los objetivos de la Estrategia Europa 2020, tal y como se ha comentado en el anterior
capitulo, representan la direccion que deben ir tomando los distintos Programas
cofinanciados por los Fondos del Marco Estratégico Comun (MEC), mientras que este
ultimo, por su parte, establece 11 Objetivos Tematicos que proporcionan la direccion
estratégica que debe guiar el proceso de programacion .

Ademas de estos referentes comunitarios clave, también se han tenido en cuenta en el
desarrollo el PO FEDER de Andalucia 2007-2013, la posicién de los Servicios de la Comisién
Europea sobre el desarrollo del Acuerdo de Asociacién y de Programas en Espafia en el
periodo 2014-2020, las estrategias politicas de la Comunidad Auténoma (planes y
programas sectoriales), asi como las aportaciones de la Junta de Andalucia y de otras
entidades y agentes interesados.

Teniendo en cuenta estos referentes, la seleccion final de la estrategia del PO FEDER de
Andalucia 2014-2020 incluye los siguientes objetivos tematicos (OT):

-t OT 1. Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacién.

-+ OT 2. Mejorar el uso y la calidad de las tecnologias de la informacién y de la
comunicacion y el acceso a las mismas.

OT 3. Mejorar la competitividad de las pyme, del sector agricola (en el caso del
FEADER) y del sector de la pesca y la acuicultura (en el caso del FEMP).

OT 4. Favorecer la transicién hacia una economia baja en carbono en todos los
sectores.

OT 5. Promover la adaptacion al cambio climatico y la prevencién y gestidn de riesgos.

OT 6. Conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los
recursos.

OT 7. Promover el transporte sostenible y eliminar los estrangulamientos en las
infraestructuras de red fundamentales.

OT. 8. Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la movilidad
laboral.

OT 9. Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza y cualquier forma de
discriminacidn.
OT 10. Invertir en educacidn, formacién y formacion profesional para la adquisicién de
capacidades y un aprendizaje permanente.
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1.2.2. Directivas Comunitarias

a) Directiva Marco sobre Aguas (Directiva 2000/60/CE)

La Directiva 2001/42/CE sobre los efectos de determinados planes y programas en el
medio ambiente y la Directiva Marco Sobre Aguas son complementarias y prevén una
evaluacion ambiental similar. No obstante, se aprecian algunas diferencias como las
disposiciones sobre participacion publica, que en la Directiva marco se asocian a los
procesos de elaboracién, revisién y actualizacién de los planes hidrolégicos de cuenca,
mientras que en la Directiva 2001/42 son de caracter mas general, dado que se tienen que
abarcar todo tipo de instrumentos de planificacién.

El objeto de la Directiva es establecer un marco para la proteccion de las aguas
superficiales continentales, aguas de transicion, costeras y subterraneas. Los objetivos de
esta proteccidn van dirigidos a las siguientes lineas:

-t Prevenir el deterioro adicional y proteger y mejorar el estado de los ecosistemas
acudticos. También los ecosistemas terrestres y humedales que dependan de
ecosistemas acudticos.

- Promover un uso sostenible del agua basado en la proteccién a largo plazo de los
recursos hidricos disponibles.

- Una mayor proteccion y mejora del medio acuatico, mediante medidas especificas de
reduccion progresiva de los vertidos, emisiones, mediante la interrupcién o supresién
de los vertidos, emisiones y pérdidas de sustancias peligrosas.

-t Garantizar la reduccion progresiva de la contaminacidon de aguas subterraneas y evitar
nuevas contaminaciones.

-t Contribuir a paliar los efectos de las inundaciones y sequias.

De esta manera se contribuye a:

-t Garantizar el suministro suficiente de agua superficial o subterranea en buen estado.
-t Reducir la contaminacién de las aguas subterraneas.

-¥ Proteger las aguas territoriales y marinas.

-¥ Lograr objetivos como la prevencion de la contaminacién del medio marino.

Con relacién a la Directiva Marco del Agua, las Referencias que se incluyen en el nuevo
Reglamento (UE) n? 1303/2013 de disposiciones comunes para todos los fondos, son las
siguientes:
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-t En el Anexo | del Reglamento, referido al Marco Estratégico Comun, se indica que las
inversiones seran coherentes con la categorizaciéon de la gestion del agua en
consonancia con la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo ( 1),
centrandose en las opciones de gestidon de la demanda. Solo se estudiaran opciones
de suministro alternativas cuando se haya agotado el potencial de ahorro de agua y
eficiencia.

-t Con relacién a las condiciones ex ante que deben cumplirse para la implementacién
de actuaciones en el marco del Objetivo Temdtico 6, se debe garantizar que:

~ En sectores apoyados por el FEDER y el Fondo de Cohesion, el Estado miembro
debe garantizar la contribucidn de los diversos usos del agua a la recuperacion de
los costes de los servicios relacionados con el agua, por sector, conforme con el
articulo 9, apartado 1, primer guion, de la Directiva 2000/60/CE, tomando en
consideracion, cuando proceda, los efectos sociales, medioambientales vy
econdmicos de la recuperacién, asi como las condiciones geogréficas y climaticas
de la region o regiones afectadas.

- Se ha adoptado un plan hidroldgico de cuenca para la demarcacion hidrografica
conforme con el articulo 13 de la Directiva 2000/60/CE (5).

Es por ello, que la aplicacién de los nuevos PO se encuentra condicionada por el
cumplimiento de determinados requisitos establecidos en la Directiva Marco del Agua, por
lo que ésta ha sido efectivamente tenida en cuenta en el desarrollo del PO FEDER de
Andalucia.

b) Directiva sobre Hdbitats (Directiva 92/43/CEE)

De acuerdo al apartado 2 del articulo 19 de la Ley 11/2006, cualquier proyecto pueda
afectar a los espacios de la Red Ecoldgica Europea Natura 2000 serd objeto de evaluacién
de impacto ambiental cuando asi lo decida el 6rgano ambiental, de conformidad con lo
dispuesto en esta ley. Y, por tanto, regulada en Espafia por la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. Esta ley incorpora al
ordenamiento juridico espafiol la Directiva 79/409/CEE del Consejo, de 2 de abril de 1979,
relativa a la conservacién de las aves silvestres, y la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21
de mayo de 1992, relativa a la conservacidn de los héabitats naturales y de la fauna y flora
silvestres.

Es por ello, que ambas evaluaciones se complementan en aquellos planes y programas
qgue influyen en los lugares protegidos en virtud de los articulos 6 6 7 de la Directiva sobre
habitats.

El objetivo principal de la Directiva Hdabitats es contribuir a garantizar la biodiversidad
mediante la conservacién de los habitats naturales y de la flora y fauna silvestres del
territorio europeo. Su finalidad mds inmediata es la de asegurar un estado de
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conservacioén favorable para los habitats naturales y especies de interés comunitario. Esta
proteccion se realiza a través de la designacion de Zonas de Especial Conservacién (ZEC)
que se integrardn en “una red ecoldgica europea coherente de dreas especiales para la
conservacion que se establecerd bajo el titulo de Natura 2000”.

Con relacion a la Directiva Habitat, el nuevo Reglamento (UE) n2 1303/2013 de
disposiciones comunes para todos los fondos establece que el gasto relacionado con la
biodiversidad y la proteccién de recursos naturales serd coherente con la Directiva
92/43/CEE del Consejo.

De esta forma, se constata que la nueva normativa comunitaria relacionada con la
programacion de Fondos Estructurales y de Inversién Europeos (Fondos EIE) para el
periodo 2014-2020, incorpora referencias en torno a la aplicacién de la Directiva Habitats
y el apoyo a la implementacion de la misma, por lo que se ésta ha sido efectivamente
tenida en cuenta en el desarrollo del PO FEDER de Andalucia 2014-2020.

1.2.3. El Acuerdo de Asociacion Nacional

Con el fin de garantizar la coherencia y complementariedad en la intervencion de los
Fondos EIE, el PO FEDER de Andalucia debera tener en cuenta los Programas
correspondientes a los Fondos FSE, FEADER y FEMP. Y, mas concretamente, las relaciones
entre éstos y los Objetivos Tematicos abordados en el PO FEDER.

En la Tabla 1 se muestra la relacién entre los Objetivos Tematicos y los Fondos FEDER, FSE,
FEADER y FEMP, de acuerdo al Acuerdo de Asociacion de Espafia 2014-2020.

TABLA 1. RELACION ENTRE OBJETIVOS TEMATICOS Y FONDOS FEDER, FSE, FEADER Y FEMP

Objetivos Tematicos FEDER ‘ FSE FEADER FEMP

OT1. Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la “+
Innovacion

OT2. Mejorar el uso y la calidad de las tecnologias de la
informacion y de las comunicaciones y el acceso a las mismas

“+ “+

OT3. Mejorar la competitividad de las pequefias y medianas
empresas, del sector agricola (en el caso del FEADER) y del - - -~
sector de la pesca y la acuicultura (en el caso del FEMP)

OT4. Favorecer el paso a una economia baja en carbono en

todos los Sectores “+ i
OTS5. Promover la adaptacion al cambio climatico y la
prevencion y gestion de riesgos “ “
OT6. Proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de
- - -

los Recursos

OT7. Promover el transporte sostenible y eliminar los
estrangulamientos en las infraestructuras de red -
fundamentales
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Obje 0 e a 0 DER ADER P
OT8. Promover el empleo y favorecer la movilidad laboral - - - -
OT9. Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza - - -t
OT10. Invertir en la educacion, el desarrollo de las capacidades
y el aprendizaje permanente “+ “+ -+

De estos 10 objetivos tematicos propuestos en el ambito del FEDER, la estrategia del PO
FEDER de Andalucia se vincula con todos ellos, manteniéndose la coherencia respecto a lo
especificado en el acuerdo de asociacién en torno a las actuaciones en materia de
desarrollo regional.
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2. SITUACION AMBIENTAL DE LA REGION

2.1.1. Principales rasgos territoriales

Andalucia es una tierra de diversidad y contrastes; un hecho que tiene que ver sin duda
con su situacidn geografica en el extremo sur de Europa. Al encontrarse flanqueada por el
Mar Mediterraneo y el Océano Atlantico, y estar vertebrada por el rio Guadalquivir y las
Cordilleras Béticas y Sierra Morena, se convierte en un espacio rico en recursos naturales y
con inmejorables oportunidades para el desarrollo sostenible, debido, entre otras, a las
variadas condiciones climaticas.

Con una extensiéon de 87.597 km2 distribuidos en 771 municipios cuenta con una
poblacién de 8.370.975 habitantes. Es la cuarta regién mas grande de Europa y la tercera
con mayor poblacién.

En Andalucia existen 4 grandes dominios territoriales definidos fundamentalmente por la
relacion entre sus caracteristicas fisicas y humanas:

- Sierra Morena-Los Pedroches, que comprende una zona de montafia al noroeste de la
region, ocupada principalmente por sistemas adehesados y un sistema
agrosilvopastoril que le da la identidad paisajistica actual.

~ Valle del Guadalquivir, dmbito geografico claramente definido, de considerable
extensién, muy rico natural y culturalmente, y caracterizado por una intensa
ocupacion a lo largo de la historia.

~ Sierras y Valles Béticos, caracterizados por una alta diversidad e importantes
contrastes: sierras, vegas, bosques y desiertos.

- Litoral, cuyo aspecto mas destacable es su caracter dindmico a todos los niveles:
demografico, territorial y econdmico que motivan que la transformacién y presion
sobre esta franja del territorio sea mayor que la de cualquier otro dominio territorial
descrito.

La ocupacién actual de su territorio es una consecuencia clara de la combinacién de varios
factores, la riqgueza de sus recursos naturales, el clima y su trayectoria histdrica. De esa
combinacion resulta una regién muy rica en lo que a patrimonio natural y cultural se
refiere pero con insuficiente integracién regional y desequilibrios territoriales y ecoldgicos.

2.1.2. Climatologia

El clima es probablemente el elemento fisico que en mayor grado determina las
caracteristicas naturales de un territorio, condicionando también las actividades humanas.
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Este aspecto ha adquirido en los ultimos afios una funcion relevante, sobre todo debido al
papel cada vez mas condicionante que representa el probable escenario climatico futuro
en la region.

En el contexto europeo, Andalucia se caracteriza por pertenecer al dominio climatico de
tipo mediterraneo, definido por el predominio de las altas presiones estivales, producidas
por la barrera que supone la presencia del anticiclon de las Azores, que traen como
consecuencia la ausencia de precipitaciones durante la época estival, interrumpida
ocasionalmente por lluvias torrenciales, y cuyo rasgo mas caracteristico es el de alcanzar
temperaturas muy altas. En invierno, los anticiclones tropicales se desplazan hacia el sury
permiten que el frente polar penetre en el territorio andaluz, lo que favorece que la
inestabilidad se acreciente y las precipitaciones se concentren en los periodos de otoiio,
invierno y primavera. Este clima en general de temperaturas suaves aungue con rasgos
diferenciados propios, posee algunas matizaciones a nivel regional fruto de su variada y a
la vez accidentada geografia, y que estd determinada por tres factores que a grandes
rasgos, distribuyen el territorio andaluz en tres areas fundamentales: las areas costeras,
las dreas de montafia y las dreas de interior.

Por otra parte, su ubicacién entre las masas de agua oceanica y mediterrdnea y su
situacion entre dos continentes refuerza las condiciones de variabilidad temporal vy
espacial de su clima, lo que determina la aparicién ocasional de fenédmenos extremos que
rompen con la tradicional suavidad que es atribuida habitualmente a los climas
mediterraneos. Un ejemplo de ello es que siendo la temperatura media anual de
Andalucia superior a 162C, se hayan registrado en el Valle del Guadalquivir las maximas
mas altas de Espafia, de la peninsula y de Europa con un maximo histérico de 46,62C.
Igualmente sucede con las precipitaciones, que disminuyen de oeste a este, con una
media de 75 dias de lluvia al afio, descendiendo hasta 50 en las zonas mas aridas. Hay que
destacar que en gran parte de Andalucia es frecuente que se superen los 300 dias de sol al
afio.

El clima representa un elemento de especial incidencia sobre las actividades humanas
gue, en algunas ocasiones, se manifiesta como limitante y, en otras, en cambio les
concede un valor afiadido. Con relacidn a ello, no hay que olvidar que el clima en
Andalucia presenta una variabilidad propia, lo que se traduce en la alternancia de
fendmenos habituales con los raros o extremos, si bien son estos ultimos los que cuentan
con una frecuencia de aparicién considerablemente mas baja.
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2.2. CARACTERISTICAS AMBIENTALES DE LAS ZONAS QUE PUEDEN VERSE AFECTADAS POR EL
PROGRAMA

2.2.1. Suelo

La diversidad de los suelos en Andalucia se explica por los factores condicionantes de su
formaciéon, como son los materiales originarios o roca madre, el clima y el tiempo, la
materia viva y la morfologia.

En Andalucia predominan, como materiales originarios, los suelos residuales desarrollados
sobre materiales antiguos y que dominan casi la totalidad de los suelos de Sierra Morena,
Sierras Béticas, Campifias y depresiones interiores.

Con relacién a la materia viva como factor formador de suelo, la vegetacion es la principal
suministradora de materia organica. Debido a las caracteristicas propias del bosque
mediterraneo, con dominio de especies escleréfilas y perennifolias, los contenidos en
materia orgdnica son bajos. Los valores oscilan desde menos del 1% de contenido en
materia organica en las tierras graniticas de Sierra Morena, hasta el 4% en los suelos
acidos de estas serranias, llegando al 6% en los alcornocales de las Sierras del Aljibe en
Cadiz. En las serranias Subbéticas se llega a alcanzar hasta un 14% en las zonas con buena
cobertura de vegetacion, aunque lo comun son valores de 5-7%.

Por ultimo el relieve del terreno contribuye, con su morfologia y su pendiente, al
desarrollo del recurso edafico, localizdndose en relieves planos y de suaves pendientes
suelos profundos, frente a los mds superficiales propios de las zonas montafiosas y
escarpadas.

a) Usos del suelo

En Espafia, el uso agrario se extiende por el 50,1% de su superficie, porcentaje mas
elevado que en la UE27 (46,5%) y en la regién andaluza (44,1%). Por su parte, la superficie
forestal, natural y zonas humedas en Andalucia representa el 52,9% del total de la regidn
andaluza, un porcentaje superior al de Espaiia, con el 47,1% y al de la UE27, con el 45,8%.
Con todo, debe advertirse la presencia en Andalucia de una importante superficie que
comparte tanto el uso agrario como forestal (tal es el caso de las dehesas, con cerca de un
millén de hectareas), lo que dificulta separar con precisién dichas categorias.

Segun la clasificacién establecida en los “Usos del suelo y coberturas vegetales de
Andalucia” (2007), las cifras son muy similares a las anteriores. Asi, las areas forestales y
naturales, son las que tienen mayor extensidn con respecto al total de Andalucia (51% de
la superficie total). Las superficies agricolas guardan una proporcion muy cercana a la
natural (44%), y ambos porcentajes suponen casi la totalidad del suelo andaluz.
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GRAFICO 1. USOS DEL SUELO
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Fuente: Usos del suelo y coberturas vegetales de Andalucia, 2007.Consejeria de Medio Ambiente 2010

La evolucién de los usos del suelo entre 1956-2007 muestra una gran estabilidad, con
variaciones minimas en este periodo. De forma global, las superficies agricolas y forestales
se han reducido ligeramente, mientras que las superficies construidas y alteradas son las
Unicas que han aumentado en el periodo.

Dentro de las superficies agricolas se aprecian ciertos cambios al llevarse a cabo un
incremento en las superficies destinadas al regadio, la agricultura de invernaderos en
Almeria y olivar en Jaén, Cérdoba y Sevilla y una reduccidn de las superficies en secano.

En cuanto a las superficies forestales y naturales, la principal variacion que se observa esta
en el importante descenso de las formaciones arbustivas y herbdceas sin arbolado.

Es necesario poner una especial atencién en los usos agricolas y las superficies construidas
y alteradas. Ambos tienen una repercusion muy fuerte sobre el recurso suelo y la gestion
del agua.

Los suelos mas fértiles en Andalucia son los del Valle y campifias del Guadalquivir y
algunas vegas interiores; en muchas ocasiones esta fertilidad es consecuencia de un
proceso de domesticacién del suelo. La agricultura obliga a una organizacién eficiente
para el uso del agua y del suelo, recursos escasos en la Comunidad Auténoma.

Las técnicas de roturacién de la tierra, sistemas y tipos de cultivos se han sucedido en el
tiempo y el espacio, buscando mantener y mejorar su fertilidad natural, aunque en
numerosas ocasiones el uso intensivo ha provocado pérdidas de suelo y erosién.

En la franja litoral, los cultivos sobre arenas o bajo invernaderos han modificado
sustancialmente el territorio, la densidad y las formas de vida de sus habitantes. En este
caso no puede hablarse propiamente de suelo agricola, ya que el sustrato es basicamente
inerte. No ocurre lo mismo con otra transformacion de gran envergadura, como el uso
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para la agricultura de los suelos salinos de las marismas del Guadalquivir para el cultivo de
arroz.

Por otro lado, dentro del grupo de superficies construidas y alteradas cabe destacar la
importancia de la expansién de los suelos urbanos. Entre los mas significativos destacan:
la expansion de ciudades y formacion de areas metropolitanas; la ocupacién del litoral, y
la dispersidn de urbanizaciones de segunda residencia en espacios rurales del interior, en
muchas ocasiones en lugares de alto valor ecolégico y paisajistico o de calidad excelente.

2.2.2. Agua

Los rios de la vertiente atlantica andaluza se caracterizan por un funcionamiento
jerarquizado en torno a un rio principal extenso y una red tributaria abundante. Este es el
caso del rio Guadiana y del rio Guadalquivir, y en menor medida, de los rios Chanza,
Piedras, Odiel, Tinto, Guadalete y Barbate. Los rios de la vertiente mediterranea, se
caracterizan por tener su nacimiento en las cumbres de la orla montafiosa que bordea el
litoral mediterraneo a escasos kildmetros de la costa, lo que determina que sus rios, con
pocos afluentes, sean cortos, y discurran sobre relieves escarpados de fuertes desniveles,
consecuentemente sus cuencas tienen una extension menor. Por Ultimo, la Cuenca
Hidrografica del rio Segura, cuyo nacimiento y parte de su cabecera se encuentra en la
region andaluza.

TABLA 2. SUPERFICIE DE LAS CUENCAS HIDROGRAFICAS EN ANDALUCIA EN KM2

Cuencas

Guadalquivir Mediterranea Tinto-Odiel- Guadalete- Guadiana | Segura
q Andaluza Piedras Barbate g
51.900 17.944 4,729 5.969 5.618 1.780

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente 2011

Todas las cuencas andaluzas se ven afectadas por la irregularidad de las precipitaciones de
marcada estacionalidad y la deficiente distribucidn interanual de las lluvias, caracteristica
del clima mediterrdneo predominante en Andalucia.

A las irregularidades climaticas hay que afadir la diversidad espacial de la Comunidad
Auténoma, en cuyo espacio tienen cabida tanto la localidad de mayor pluviometria de la
peninsula, como las zonas de mayor aridez de la misma. Esta irregularidad en las
precipitaciones termina reflejdandose en la propia disponibilidad del recurso hidrico y su
recurrente escasez.

Se estima que solo un 24% del agua precipitada en Andalucia puede ser aprovechada, ésta
discurre por escorrentias que terminan en rios, embalses, lagunas y humedales, o por
infiltracidn en el subsuelo formando los acuiferos.
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La principal forma de intervencidn en el ciclo natural del agua para poder hacer un uso
directo de la misma son los embalses, pero también existen otras formas de acumulacién
de los recursos hidricos que inciden directamente en el consumo humano y en las
actividades productivas (agricolas, ganaderas e industriales): las aguas subterraneas y los
humedales.

En Andalucia existen en la actualidad 85 embalses, disponiendo de las infraestructuras
necesarias para responder a la demanda de agua, aunque las condiciones climaticas de la
Comunidad Auténoma no permiten disponer de los recursos hidricos que pueden ser
almacenados en nuestros embalses.

TABLA 3. CAPACIDAD DE EMBALSE DE LAS PRINCIPALES
CUENCAS HIDROGRAFICAS ANDALUZAS EN HM®

Guadalquivir Mediterranea Atlantica

7.985,5 1.176,9 2.759,6

Fuente: Medio Ambiente en Andalucia, Informe 2011
*La cuenca Atldntica engloba las cuencas del Guadalete-Barbate y Tinto-Odiel-Piedras

Un hecho comun a todas las cuencas hidrogréficas es el elevado consumo para el uso
agrario, siempre por encima del 50% y llegando al 89% en la cuenca del Segura.

Las aguas subterraneas contribuyen a la regulacién de los desequilibrios de disponibilidad
del agua entre las distintas cuencas; en la Cuenca Hidrogréfica del Mediterrdneo se
explotan mas del 47% de las reservas de agua.

En periodos de sequia, los acuiferos son una de las principales fuentes de suministro para
el uso doméstico (mediante pozos o manantiales) y para su aprovechamiento en
actividades econdmicas como la agricultura, la ganaderia y la industria, por lo que pueden
estar sometidos a sobreexplotacion, a intrusién de aguas marinas, y ser susceptibles de
contaminacion (por nitratos, fertilizantes, etc.). Asimismo, contribuyen al desarrollo de un
ecosistema acudtico de gran importancia y desempeiian un papel fundamental en el
mantenimiento de ecosistemas riberefios y zonas humedas.

Los humedales en Andalucia tienen una extensiéon total de 135.000 hectdreas. Su
conservacion es importante, no por el uso que se haga de sus aguas para consumo, sino
por ser un recurso ecolégico de especial importancia. Actualmente, Andalucia es la
Comunidad Autéonoma que posee mayor numero y superficie de humedales protegidos en
todo el Estado, asi como de Humedales Ramsar.

Por otro lado, las aguas procedentes de la desalacidn son un recurso en progresion;
Andalucia es la segunda Comunidad Auténoma de Espafia en desalacidon de aguas marinas,
supone el 22% del total de Espania.
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Finalmente, en torno al agua en Andalucia existen elementos de gran valor patrimonial
como son los manantiales y las fuentes, ya que constituyen una parte muy importante del
patrimonio socio-econémico y cultural del territorio andaluz.

a) Calidad de las aguas

La Directiva Marco de Agua 2000/60/CE, de 23 de octubre, por la que se establece un
marco comunitario de actuaciéon en el ambito de la politica de aguas, establece como
objetivo medioambiental general alcanzar el “buen estado” en las masas de agua hasta el
afio 2015.

El principal factor que afecta a la calidad de las aguas continentales es el de los vertidos de
aguas residuales sin depurar. Los vertidos de ciertas industrias, los producidos por la
agricultura y los vertidos incontrolados de residuos sélidos, provocan los efectos mas
nocivos en las masas de agua. La contaminacidn de las aguas subterrdneas es otro factor
ambiental de importancia.

b) Gestion del agua en Andalucia

Tal y como establece el Acuerdo Andaluz por el Agua (febrero de 2009), es necesaria una
nueva concepcién sobre el agua que tenga en cuenta la fragilidad del recurso y sepa hacer
compatible la garantia de la respuesta a la demanda de todos los usos con su cuidado,
pues la calidad de vida de los andaluces, la ordenacién de las actividades econdmicas y del
territorio y el desarrollo dependen en gran parte de la buena gestion del agua.

El crecimiento de poblacidon y la diversificacién de las actividades productivas de las
ultimas décadas han hecho crecer la demanda, especialmente en los ntcleos urbanos, las
industrias y, especialmente, en la agricultura intensiva de regadio. Por ello, ha sido
necesario intervenir en el ciclo del agua mediante su regulacion y la alteracién de sus
caracteristicas fisico-quimicas para su potabilizacidn o depuracion.

Un 32% del total de las aportaciones superficiales y las reservas acuiferas, se destina al
consumo por parte de la poblacién (abastecimiento) y de las actividades econdmicas
(agricultura principalmente), lo que supone aproximadamente unos 5.400 hm3. Estos
recursos son regulados en superficie mediante embalses (el 74 % del consumo) y el resto
son extraidos de los acuiferos.

Con respecto a las aguas superficiales, los mayores volimenes de regulacidon se
encuentran en el DH del Guadalquivir (63 % de los recursos), el resto se reparte entre las
los distritos del Tinto-Odiel-Piedras, Guadalete-Barbate y Mediterraneo.

Por lo que respecta a las aguas subterraneas, la situacidon se invierte y, en este caso, los
maximos niveles de explotacidn se dan en el DH Mediterrdneo con un 47%. Por tanto, los
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acuiferos de esta zona actian como principales correctores de los desequilibrios
existentes en cuanto a recursos superficiales entre unas zonas y otras.

~ La clasificacién de usos del agua en Andalucia es la siguiente:
“ Uso doméstico (Abastecimiento de la poblacidon, uso urbano).
~ Turismo y ocio (Campos de Golf, parques acudticos).
A

Regadio y usos agricolas (agrario, ganadero, pesca y marisqueo, maricultura y
extraccion de sal marina).

- Usos industriales.
-t Transporte maritimo y navegacion.

Los principales sectores de demanda de agua en Andalucia son el agrario, urbano e
industrial. En el afio 2011 los recursos disponibles eran de 5.261 hm3 frente a los 6.169
hm3 demandados, por lo que el balance hidrico es negativo (-908 hm3).

TABLA 4. DEMANDA MEDIA DE AGUA SEGUN DISTRITO POR USO Y BALANCE HIDRICO (%)

Distrito hidrografico Uso urbano Uso industrial Uso agrario Otros usos
Guadalquivir 11,1 1,7 87,3 0,0
Mediterranea Andaluza 24,6 1,7 71,5 2,1
Tinto-Odiel-Piedras 22,2 18,1 58,9 0,8
Guadalete-Barbate 26,2 3,3 69,1 1,4
Guadiana | 31,3 6,3 62,5 -
Segura 10,6 - 89,4 -
Total 15,7 2,5 81,2 0,6

Fuente: Medio Ambiente en Andalucia, Informe 2011

Los datos relativos al uso del agua por parte de los distintos sectores econémicos y a las
necesidades hidricas de los ecosistemas son fundamentales para planificar una gestion
eficiente del recurso. Los escenarios futuros estaran determinados principalmente por la
evolucion de las variables demograficas y de las actividades productivas y, en particular,
de la politica agricola europea.

La composicién de los regadios andaluces desde el afio 2000, en cuanto a las técnicas de
riego empleadas, ha cambiado. Los sistemas de gravedad, los mds consumidores y menos
eficientes, han pasado de representar el 49% al 31% en 2008, mientras el goteo crecidé del
16% hasta el 52%. Pero, globalmente, el consumo agrario de agua no ha dejado de crecer
en la dltima década hasta situarse en 4.393 Hm3 actuales, ya que los ahorros conseguidos
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con las mejoras tecnoldgicas y los esfuerzos realizados por el sector han sido en gran parte
neutralizados por los incrementos de la superficie de regadio.

Como referencia, si en el conjunto de Espafia la eficiencia media de los sistemas de riego
aumentara desde el 55% actual hasta el 88%, seria posible satisfacer las necesidades
hidricas del afio 2015 consumiendo la misma cantidad de agua que en el afio 2001. Parece
légico, por tanto, que las lineas de trabajo deben ir encaminadas a la eficiencia de los
sistemas.

El analisis de los datos relativos a los consumos de agua es complejo. El uso agricola
presenta en concreto importantes dificultades ya que no existen sistemas de medicidn del
volumen utilizado para el regadio, y el cobro de agua se hace por hectarea. La estimacién
de esta variable es fruto de la relacidn entre la superficie de regadio y las dotaciones
unitarias tedricas, y ambas son variables en continuo cambio. Con el Inventario y
Caracterizacion de Regadios se pretende disponer de los datos mdas completos y actuales
al respecto.

2.2.3. Medio forestal

El 68% de la superficie forestal andaluza lo conforman especies frondosas, siendo las
principales en el medio mediterraneo, la encina, el alcornoque, el quejigo o roble andaluz
y el quejigo comun (Quercus canariensis y Quercus faginea), el melojo o rebollo (Quercus
pyrenaica), el castafio (Castanea sativa), el fresno (Fraxinus angustifolia), el acebuche
(Olea europeae) y el algarrobo (Ceratonia siliqua).

El 28% de los bosques andaluces estd ocupado por coniferas, y sélo en el 4,4% de los
mismos, se encuentra un bosque mixto.

GRAFICO 2. SUPERFICIE FORESTAL ARBOLADA SEGUN GRUPOS DE ESPECIES
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Atendiendo a la distribucion de especies, en los bosques europeos se observa el
predominio de las especies coniferas respecto al resto. Esta situacion se invierte en
Espafia, y mas acusadamente en Andalucia, debido a la presencia del bosque
mediterraneo.

Las superficies forestales y naturales en Andalucia ascendian en el afio 2007 a
4.459.650,09 hectdreas, lo cual supone algo mas del 50% del territorio Andaluz. La
superficie agricola representa el 44% de la superficie y el resto se reparte ente las
superficies construidas y las superficies de agua y zonas humedas.

Si tenemos en cuenta las superficies naturales y forestales, algo mds de la mitad se
corresponde con terrenos arbolados, concretamente 2.538.070 ha. Analizando la
evolucion de la superficie arbolada, en 1956 los terrenos forestales arbolados
representaban el 46,9% de ambito forestal andaluz, mientras que en 2007 constituian el
63,8%, esto es, un incremento en términos absolutos de la superficie forestal arbolada de
373.000 ha. Este aumento se debe a diversos factores entre los que se encuentra la
aprobacién del Plan Forestal Andaluz o las politicas de reforestacion y abandono de
cultivos.

GRAFICO 3. EVOLUCION DE LA SUPERFICIE FORESTAL ARBOLADA (HA) 1956-2007
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Fuente: Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente, 2012

Por otra parte, dado que los terrenos forestales ocupan gran parte del suelo andaluz su
integracién en el contexto econdmico y social de la regidn constituye una necesidad basica
de cohesidn y coherencia territorial.

Para tal fin hay que considerar que se trata de un patrimonio vivo, dependiente de una
gestion muy especifica que permita aprovechar los recursos velando por su conservacion
y, por ende, el cumplimiento de sus funciones. Ademds, en su ambito territorial concurren
diversas circunstancias de interés para la planificacién como son el predominio de la
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propiedad privada, pero con un importante componente publico y la diversidad de usos
que soporta un mismo escenario.

a) Distribucion y estructura de la propiedad forestal

Atendiendo al régimen de propiedad de los montes, en Andalucia es posible diferenciar
montes privados, cuyo dominio corresponde a los particulares, y montes publicos o
pertenecientes a cualquiera de las Administraciones y Entidades Publicas. Otra figura
especial es la de monte convenido; es decir, aquel de propiedad particular pero que
cuenta para su gestién con algun tipo de convenio con la Administracion Forestal.

Del andlisis del régimen de propiedad de los montes en Andalucia se desprende que el
25,6% de los terrenos forestales son de propiedad publica. De esta propiedad publica
forestal el mayor nimero de montes publicos corresponde a los montes de la Junta de
Andalucia, aunque en superficie alcanzan mayor porcentaje sobre el total los montes de
ayuntamientos. Los montes de otras entidades publicas son los menos frecuentes y los
gue representan un menor porcentaje de superficie. Muy por encima del porcentaje
anterior la mayor parte de la superficie forestal en Andalucia (el 74,4% restante) es de
propiedad privada, siendo muy bajo el porcentaje de esta superficie (1,8%) que cuenta
con algln tipo de convenio o consorcio de gestién con la Administracion Forestal.

b) Funcion productiva de los bosques

Es preciso contemplar un aspecto fundamental que implica la propia existencia del monte
mediterraneo: su caracter multifuncional. De tal forma, las funciones y usos que se
derivan del mismo no constituyen elementos aislados, sino que confluyen
simultdneamente. Esto conlleva que la gestion debe ser integrada, ya que se trata de un
sistema que no solo produce bienes de mercado (frutos, madera, pastos, corcho, etc.),
sino que también cumple unas funciones ambientales basicas (proteccién del suelo,
conservacién de la diversidad biolégica, mejora o mantenimiento de la calidad de las
aguas, sumidero natural de CO2, etc.) y tienen un importante valor social y cultural (uso
recreativo, patrimonio cultural y etnogréfico). Asi, donde la caza, la madera, el corcho o la
miel, entre otros productos, constituyen aprovechamientos forestales de importancia
econdmica para la poblacidn rural, también la proteccién del suelo, el control del régimen
hidroldgico y la biodiversidad, junto con el paisaje y el uso recreativo representan valores
de sumo interés para la calidad de vida y el futuro de la sociedad andaluza.

El valor de aspectos del medio forestal como la proteccién del suelo, el refugio de flora y
fauna, reservorio genético de recursos, el mantenimiento de la cubierta vegetal, la
regulacién de las aguas o la funcion sumidero de CO2 de las masas forestales, pasan
desapercibidos por no tener una valoracién econdmica, en contraposicién con otros
recursos generados en este mismo espacio y que son mas facilmente valorables.
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Los usos y funciones de los montes son objeto de graves amenazas ante las cuales toda la
sociedad y diferentes organismos comparten una responsabilidad comun que ejercen
desde cada uno de los respectivos ambitos de participacion. En la actualidad, los incendios
y las plagas forestales representan riesgos de gran relevancia para la conservacién de las
masas forestales y sus producciones. Por su parte, el cambio climdatico supondra una
variacion global de las condiciones actuales del clima, afectando por tanto a la
configuracién actual de las formaciones vegetales.

La aprobacién, por Acuerdos de Consejo de Gobierno (de 18 de enero de 2011 y 13 de
marzo de 2012), de 10 Planes de conservacion y recuperaciéon de especies y habitat
amenazados, englobando a mas de 150 especies catalogadas y protegidas por normativa
regional, nacional y europea, generan unas obligaciones relativas al cumplimiento de las
acciones y medidas propuestos en ellas respecto de estos valores ambientales.

c) Estado sanitario de las masas forestales

Segun los datos publicados por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente
(MAGRAMA) en 2012, Andalucia constata una mejoria en el estado general del arbolado
respecto a afios anteriores, ya que algo mas del 90% de los arboles evaluados mostrd un
aspecto saludable. Sélo se ha detectado un levisimo aumento en el porcentaje de
coniferas dafiadas, que ahora roza el 10% para este grupo, mientras que las frondosas con
dafios han experimentado una caida de casi un 2% respecto a 2010.

La defoliacidon en Andalucia es mucho menor que la experimentada en el resto de Espafia y
la del resto de los paises de nuestro entorno. Mientras que en nuestra region la
defoliacidon se encuentra en torno al 10%, en el total nacional se sitla en niveles cercanos
al 15% y en la Unidn Europea llega al 25% en el caso de las frondosas.

La disminucién en la pérdida de masas arbéreas se debe, entre otras razones a los planes
de seguimiento de los dafios forestales producidos por distintos patdgenos.

2.2.4. Patrimonio Natural

a) Red Natura 2000 y Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia (RENPA)

La Red Natura 2000 es el instrumento clave de la Unidn Europea para la proteccién de la
biodiversidad. Es la red europea de territorios naturales protegidos, declarados en base al
cumplimiento de la Directiva 92/43/CEE, del Consejo, de 21 de mayo, relativa a la
conservacién de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres y la Directiva
79/409/CEE, de 2 de abril, relativa a la conservacion de las aves silvestres (actual Directiva
2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre de 2009, relativa
a la conservacion de aves silvestres).
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El cumplimiento de las obligaciones relativas a la declaracion de Zonas de Especial
Proteccion para las Aves (ZEPAs) ha dado lugar a la declaracion de 63 ZEPAs en la
Comunidad Auténoma de Andalucia, con una extensién de 1.644.110,86 has, que forman
parte de la Red Natura 2000.

Las ZEPAs tienen el objetivo primordial de preservar, mantener y, en su caso, restablecer
una diversidad y una superficie de habitats suficientes para todas las especies de aves mas
relevantes, de tal forma que se garantice su mantenimiento, su supervivencia y la
reproduccion de las mismas.

Las declaradas en Andalucia también tienen el objetivo de promover un desarrollo social,
econdmico y cultural sostenible para las comunidades y colectivos asociados a su ambito
territorial y area de influencia, que contribuya al mantenimiento de las actividades
existentes y su adaptacion a las nuevas necesidades y exigencias de los mercados, bajo
criterios de sostenibilidad y conforme a los requerimientos de la avifauna que se pretende
conservar, siempre garantizando la participacién de dichos colectivos y comunidades en el
proceso de conservacién y desarrollo del territorio.

El cumplimiento de las obligaciones relativas a la declaracion de Zonas Especiales de
Conservacion (ZECs) se inicid con la propuesta de lugares de importancia comunitaria
(LICs) por parte de la Junta de Andalucia, encuadrados en la regiéon biogeografica
mediterranea. Esta lista se adopté mediante Decision 2006/613/CE, de 19 de julio,
publicada en Diario Oficial el 21 de septiembre de 2006, a la que han seguido otras
Decisiones actualizdndola, siendo la ultima de ellas la Decisién de 16 de noviembre de
2012 por la que se adopta la sexta lista actualizada de lugares de importancia comunitaria
de la region biogeografica mediterranea. (DUOE 26-1-2013).

Para Andalucia, los LICs designados por la Comisidon Europea son 195, con una superficie
total (terrestre y maritima) de 2.624.429,05 has. De estos 195 LICs, hay 4 de tipo marino
declarados con posterioridad a la lista inicial de 2006.

Teniendo en cuenta los 4 LIC de tipo marino designados posteriormente, en 2008, para el
total de 195 LICs la superficie total actual es de 2.624.429,05 hectareas, que se distribuye
en 2.516.757 de superficie terrestre y 107.672 de superficie marina. La superficie terrestre
supone el 28, 69 % del total de la Comunidad Autéonoma, por encima de la media nacional,
situada en el 22,45 %.

El Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia ha aprobado diversos Decretos para la
declaracién de ZEC y, en su caso, aprobacion de planes de gestion. Concretamente son los
siguientes:

“ Decreto 493/2012, de 25 de septiembre, por el que se declaran determinados lugares
de importancia comunitaria como zonas especiales de conservacién de la red
ecoldgica europea natura 2000 en la Comunidad Auténoma de Andalucia. En
concreto, mediante esta norma se han declarado 22 Zonas Especiales de
Conservacion, que forman parte de la Red Natura 2000 de la Unidn Europea.
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Entre estas ZEC se encuentran los grandes espacios naturales de Andalucia, en
concreto, los 2 Espacios Naturales (Dofiana y Sierra Nevada), 19 Parques Naturales y
la Reserva Natural de las Lagunas del Sur de Cdérdoba. Todas estas ZEC tienen
aprobados sus planes de ordenacidon de recursos naturales, que comprenden las
medidas de uso y gestidn, con el caracter de planes de gestién, de acuerdo al articulo
6 de la Directiva Habitats.

-t Decreto 70/2013, de 2 de julio, por el que se declara la Zona Especial de Conservacion
Laguna de Fuente de Piedra y se aprueba el Plan de Ordenacién de los Recursos
Naturales de la Reserva Natural Laguna de Fuente de Piedra.

-t Decreto 221/2013, de 5 de noviembre, por el que se declaran las Zonas Especiales de
Conservacion Marismas del Rio Palmones y Estuario del Rio Guadiaro, se amplia el
ambito territorial de los Parajes Naturales Marismas del Rio Palmones y Estuario del
Rio Guadiaro y se aprueba el Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales de los
citados espacios naturales.

-t Decreto 222/2013, de 5 de noviembre, por el que se declaran las Zonas Especiales de
Conservacion Torcal de Antequera, los Reales de Sierra Bermeja, Sierra Crestellina y
Desfiladero de los Gaitanes, se amplia el ambito territorial del Paraje Natural Torcal de
Antequera y se aprueba el Plan de Ordenacidon de los Recursos Naturales de los
Parajes Naturales Torcal de Antequera, los Reales de Sierra Bermeja, Sierra Crestellina
y Desfiladero de Los Gaitanes.

Ademas, la Administracion del Estado ha aprobado el Real Decreto de declaracion de la
ZEC Estrecho Oriental, relativa a las aguas que rodean a Gibraltar. Con ello son 30 las ZEC
declaradas, lo que en conjunto supone una superficie de 1.330.000 hectareas, el 52% del
total de la que hay que declarar ZEC en Andalucia.

Ademas, el dia 29 de octubre de 2013 fue aprobado el Acuerdo del Consejo de Gobierno
para la formulacién del Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales y el Plan Rector de
Uso y Gestidn del Espacio Natural de Doiflana, en cumplimiento de lo previsto en la Ley del
Espacio Natural de Dofiana. Dichos planes sustituirdn a los hasta ahora vigentes, teniendo
caracter de plan de gestion; su contenido se adecuara a las Directrices de Conservacion
aprobadas en octubre de 2011.
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MAPA 1. RED NATURA 2000 DE ANDALUCIA
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Fuente: Red de Informacion Ambiental de Andalucia, 2012

Para los restantes LICs designados en Andalucia se estd trabajando en la tramitacién y
aprobaciéon de su declaracion y de las medidas de conservacidon correspondientes,
particularmente de sus planes de gestion especificos.

Concretamente se encuentran cumplimentado los tramites preceptivos los Decretos que
declaran 61 nuevas ZEC y aprueban los planes de gestidn; en los proximos tres meses se
habrd iniciado la tramitacion de las declaraciones de las 99 ZEC que restan para completar
la lista de los 189 LIC designados en la Comunidad Auténoma de Andalucia por la Comision
Europea, a los que se suman Estrecho Oriental y los otros 5 LIC marinos cuya declaracion
como ZEC corresponde a la Administracion del Estado.

Hay que destacar la riqueza de los habitats naturales de interés comunitario que
conforman las ZEC andaluzas. En ellas estan presentes 76 de estos habitats sobre los 105
presentes en la regidn biogeografica mediterranea espafiola, lo que supone un 72% de
éstos. Ademads, en mas del 59% de la superficie ocupada por estos habitats naturales
existe presencia de habitats exclusivos de Andalucia.

Por otro lado, el numero de especies de fauna y flora en Andalucia, para las que su
conservacion requiere la designacion de ZEC, se eleva a 96. Esta cifra representa el 56% de
todas las especies enumeradas por la “Directiva Habitats” presentes en la regidn
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mediterranea espafiola, casi el doble que en cualquier otra Comunidad Auténoma
espanola.

La ley andaluza prevé que en el ambito territorial de un espacio protegido puedan
coexistir varios regimenes de proteccion. En estos casos, es necesario establecer medidas
que aseguren la compatibilidad de los mismos. Hay casos en que a un mismo territorio, ya
protegido por alguna figura de la legislacion estatal o autondmica, se le suma la
declaracion de ZEPA y de ZEC.

En este sentido, la configuracion de la Red Natura 2000 ha venido precedida de un intenso
proceso de ordenaciéon de recursos naturales y declaracién de espacios naturales
protegidos, que han ido configurando la Red de Espacios Naturales Protegidos de
Andalucia (RENPA), constituida hoy por 150 espacios protegidos, con 1.697.889
hectdreas, y abarcando en torno al 20% del territorio andaluz y el 36% de la superficie
protegida espafiola.

En 2010, segun datos resefiados en el Informe de Medio Ambiente correspondiente a
dicho afio, la superficie protegida de Andalucia mediante legislacién autondmica se
elevaba a 1.771.008,11 hectdreas, comprendiendo un total de 156 espacios naturales
protegidos, que formaban parte de la RENPA.

TABLA 5. ESPACIOS PROTEGIDOS DE ANDALUCIA

Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia, 2010

Superficie protegida en Andalucia (ha) 1.771.008,11

Numero de espacios naturales protegidos (RENPA) 156

Espacios Protegidos Red Natura 2000

Numero de Lugares de Importancia Comunitaria (LIC) 195
Numero de Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) 63
Numero de Zonas Especiales de Conservacion (ZEC). 30

Uso publico ofertado por la Consejeria de Medio Ambiente, 2010

Numero de instalaciones de uso publico en espacios naturales protegidos

Vias pecuarias recuperadas (km)

Deslindes aprobados en 2010 846
Deslindes iniciados en 2010 442
Deslindes aprobados hasta 2010 8.090

Fuente: Elaboracion propia a partir de IMA 2010 (Consejeria de Medio Ambiente. 2011)
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Hasta octubre de 2011, se han declarado 26 nuevos espacios protegidos: 17 Monumentos
Naturales, 4 Parque Periurbanos, 1 Reserva Natural Concertada, 1 Paraje Natural, 1
Parque Natural y por primera vez, 2 Paisajes Protegidos.

TABLA 6. SUPERFICIE Y NUMERO DE ESPACIOS PROTEGIDOS POR FIGURA DE PROTECCION

Figura de proteccion ‘ Numero Superficie (ha)
Parques nacionales 2 140.135,05
Parques naturales 24 1.422.029,11
Reservas naturales 28 21.727,25
Parajes naturales 32 90.621,88
Paisajes protegidos 2 19.663,59
Monumentos naturales 40 1.061,62
Parque periurbano 21 5.994,77
Reserva natural concertada 5 804,22
ZEPA 63 69.665,62
ZEC* 22 1.300.000
Total 239 1.771.008,11**

* Declaradas mediante Decreto 493/2012, de 25 de septiembre.
** Considerados los solapamientos entre diferentes figuras de proteccion.
Fuente: Elaboracion propia a partir de IMA 2010 (Consejeria de Medio Ambiente. 2011)

Tomando como punto de partida el Informe de Media Ambiente 2010 y teniendo en
cuenta las recientes declaraciones de ZEC (desde septiembre de 2012 a noviembre de
2013), Andalucia cuenta actualmente con 247 espacios naturales protegidos que, en
conjunto, abarcan casi 1,8 millones de hectdreas, lo que supone mas del 20% de la
superficie de Andalucia y del orden del 30% del total de la superficie protegida de Espafia:
156 entre Parques Nacionales, Parques Naturales, Parques Periurbanos, Parajes Naturales,
Paisajes Protegidos, Monumentos Naturales, Reservas Naturales y Reservas Naturales
Concertadas, 63 ZEPA y 30 ZEC.

Seglin el Anuario Europarc (octubre 2012), la superficie protegida andaluza con
instrumento de planificacion normativamente aprobado (PORN y PRUG) es de mas del
90% del total, a la cabeza de todas las comunidades autonomas. Andalucia es también una
de las pocas comunidades auténomas que ha desarrollado programas de uso publico.

b) Areas protegidas por instrumentos internacionales

Las areas protegidas por instrumentos internacionales aparecen reguladas en el cuarto
capitulo del Titulo Il de la Ley 42/2007, de 13 diciembre, de Patrimonio Natural y
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Biodiversidad, considerandose todos aquellos espacios naturales que sean formalmente
designados de conformidad con lo dispuesto en los Convenios y Acuerdos internacionales
de los que sea parte Espafia.

La Tabla 7 muestra las d4reas protegidas por instrumentos internacionales que se
identifican en Andalucia.

TABLA 7. AREAS PROTEGIDAS POR INSTRUMENTOS INTERNACIONALES EN ANDALUCIA

Figura de proteccion Numero

Humedales de Importancia Internacional, del Convenio relativo a los Humedales de 25
Importancia Internacional especialmente como Habitat de Aves Acuaticas (RAMSAR)

Reservas de la Biosfera, declaradas por la UNESCO 9
Diploma Europeo 1
Geoparque 3
Patrimonio de la Humanidad 1
Zonas Especialmente Protegidas de Importancia para el Mediterraneo (ZEPIM) 4

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio

La figura de Reservas de Biosfera, auspiciada por el Programa MAB de UNESCO, tiene un
reconocimiento mediante programas de dmbito internacional, que se fundamenta en
compatibilizar criterios de conservacién de recursos naturales y de desarrollo sostenible.

Las Reservas de la Biosfera cuentan con tres tipos de zonas denominadas zona nucleo, que
incluye a los ecosistemas de mas alto valor, zona de amortiguacion, donde se permiten
actividades compatibles con la conservacion, y zona de transicién, en la que se promueve
el desarrollo sostenible de las poblaciones locales.

Hay 580 Reservas de Biosfera declaradas, distribuidas en 114 paises. En Andalucia hay 9
Reservas de Biosfera (40 en Espafia), que suponen el 37% de la superficie declarada en
nuestro pais.

Las Reservas de la Biosfera de Andalucia son:
Sierra de Grazalema, declarada en 1977.
Dofiana, declarada en 1980.

Marismas del Odiel, declarada en 1983.

Sierra Nevada, declarada en 1986.

A e S ¢

Sierras de Cazorla, Segura y Las Villas, declarada en 1993.
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-t Sierra de las Nieves, declarada en 1995

~ Cabo de Gata-Nijar, declarada en 1997.

-t Dehesas de Sierra Morena, declarada en 2002.

- Intercontinental del Mediterraneo (Andalucia-Marruecos), declarada en 2006.

Por otro lado, en 1972 la UNESCO aprobd la Convencion sobre la Proteccion del
Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, del que Espaifa entré a formar parte en 1982.
Desde 1994 Andalucia cuenta con un espacio natural inscrito en esta lista de Patrimonio
Mundial, que es Doiana.

Otro punto destacable a citar se refiere a las zonas humedas de importancia internacional
inscritas en el Convenio Ramsar de 2 de febrero de 1971, ratificado por Espafia mediante
Instrumento de 18 de marzo de 1982. Asi, en 2010, la Comunidad Auténoma de Andalucia
albergaba 25 Humedales de Importancia Internacional o Sitios Ramsar, inscritos en dicho
Convenio.

Otras figuras de proteccién de ambito internacional presentes en el territorio andaluz, tal
y como se muestra en la Tabla 7, son el Diploma Europeo (Dofiana), Geoparque (Cabo de
Gata-Nijar, Sierra Subbética y Sierra Norte de Sevilla) o las Zonas Especialmente
Protegidas de Importancia para el Mediterranea (ZEPIM), de las que forman parte los
Acantilados de Maro-Cerro Gordo, el Cabo de Gata-Nijar, los Fondos Marinos del Levante
Almeriense y la Isla de Alboran.

2.2.5. Biodiversidad

a) Flora

Andalucia constituye una de las mayores reservas de biodiversidad vegetal del continente
europeo. Cuenta con mas de 4.000 taxones, entre especies y subespecies, de las cuales
484 son endemismos regionales y 466 son ibéricos o bético-mauritanos, lo que supone el
60% de la flora nacional concentrada en tan solo el 15% de su territorio. La razén de esta
riqueza se encuentra en sus condiciones geoldgicas y geograficas (suelo, clima, orografia,
influencia atlantica y mediterranea, etc.) por una parte, e histéricas por otra, ya que su
limitado nivel de desarrollo hasta épocas recientes, ha favorecido la conservacion en buen
estado de una gran variedad de habitats.

La riqueza que la flora de Andalucia presenta y el hecho de que haya especies que se
encuentren en un dificil estado de conservacidn, hace necesario desarrollar actuaciones
destinadas a conseguir mejorar o invertir las situaciones de amenaza, muchas de las
cuales tienen su origen en el ser humano, lo que en algunos casos las ha colocado al borde
de la extincion. Entre estas amenazas estan la desertificacion, las practicas agricolas
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inadecuadas, los incendios forestales, el crecimiento urbanistico o la sobrecarga ganadera
del territorio, a lo que habria que afadir las alteraciones climaticas que puedan producirse
debido al proceso de cambio climatico que se esta produciendo.

Por otra parte, la vegetacién andaluza que pertenece biogeogrificamente a la Region
Mediterrdnea, es fruto de las especiales caracteristicas geograficas de Andalucia y de su
pasado geoldgico, a ello se afiade el haber sufrido a lo largo de la historia diversas
trasformaciones antrdpicas, que han condicionado en algunos casos su distribucién en el
territorio. Esta vegetacion mediterranea esta caracterizada por la resistencia a las duras
condiciones estivales, predominando en su paisaje el monte mediterraneo esclerdfilo y en
la zona occidental los sistemas adehesados resultado del aprovechamiento de los
recursos, sobre todo el ganadero y el forestal. No obstante aun cuenta con una
considerable cubierta vegetal, esencial en la conservacion de la flora autéctona,
especialmente en lo que se refiere a la supervivencia de muchas especies y comunidades
vegetales, algunas de las cuales son consideradas relictas. Esta vegetacién se halla
distribuida en los diversos Sectores Biogeograficos, zonas naturales diferenciadas por la
vegetacion, el paisaje y el uso del territorio, en los que se organiza el territorio andaluz.

b) Fauna

La fauna es un importante patrimonio que las administraciones ambientales deben
considerar y conservar, no solo por el valor que para el mantenimiento de los ecosistemas
tiene su pervivencia, sino por el papel relevante que presenta de cara a la sociedad, dado
que con frecuencia son las especies faunisticas las protagonistas que la poblacién
reconoce como elementos vivos y emblematicos del entorno natural que aun persiste. Su
conservacién debe incluir ademds un enfoque que permita tener en cuenta a la fauna
como un recurso natural mds, cuya importancia econédmica, social, cientifica, cultural y
ecoldgica es cada dia mas relevante.

La especial significacion del patrimonio faunistico andaluz, queda demostrado por
albergar el 25% de las zonas de especial protecciéon de aves declaradas en la Unidén
Europea y porque 400 de las 636 especies de vertebrados identificadas en Espafia estan
presentes en la regién. Los puntos calientes donde se concentran la mayor parte de esta
fauna son las cadenas montafiosas, sobre todo las sierras mediterraneas y en especial los
sistemas adehesados, las estepas, los humedales costeros que forman deltas y estuarios,
los humedales de interior, los rios y sus ecosistemas de ribera y el litoral terrestre y
marino, asi en nuestro territorio podemos encontrar aun poblaciones bien conservadas de
algunas de las especies mas amenazadas de la fauna ibérica que habitan estos
ecosistemas.

Otro elemento relevante es el hecho de que exista casi medio millén de hectareas
considerados habitats “prioritarios” por la UE, y que el 7% de la superficie catalogada en
Espafia como “de interés comunitario” se localice en Andalucia.
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TABLA 8. ESTADO DE CONSERVACION DE LA FAUNA SILVESTRE EN ANDALUCIA
Sensibles

Interés En peligro <2 Total
. . . alteracion Vulnerables
especial de extincion e EIERETELEN
habitats

Anfibios 12 0 0 1 13
Aves 226 17 1 16 260
Insectos 8 4 2 17
Invertebrados 9 8 1 27
Mamiferos 23 4 0 23 50
Peces 0 6 0 7
Reptiles 21 1 0 2 24
Total 299 40 4 55 398

Fuente: Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente, 2012

El reconocimiento de estos valores lleva a la administracién a realizar esfuerzos en
politicas destinadas a su conservacion, entre ellos destacan por su notoriedad: la
catalogacion e inventario de especies, las actuaciones destinadas a la compatibilidad de
usos en el territorio vitales para su supervivencia y la creacién y gestién de redes de
centros de gestidn e investigacion. En el ambito europeo con la aplicacidn de las Directivas
Habitats y de Aves, y en relacién a la Red Natura 2000, Andalucia ha aportado 63 espacios
ZEPA y 195 LIC, lo que supone un importante peso en el conjunto de las regiones
europeas.

No obstante, este nivel de proteccién no evita que la fauna se enfrente a una gran
variedad de amenazas, causadas en su mayoria por la accién humana, que le afecta sobre
todo a través de la alteracion de sus hdbitats naturales, lo que tiene entre otras
consecuencias la reduccién de sus poblaciones. En el Catdlogo Andaluz de Especies
Amenazadas se recoge un total de 374 especies de fauna, de las que 256 son aves, 49
pertenecen a mamiferos, donde cabe destacar 18 marinos y 23 murciélagos, siendo 23 las
especies de reptiles, 13 las de anfibios y 8 las de peces. Con relacion a los endemismos que
estas especies representan en Andalucia, figuran 2 de anfibios, 1 de peces y 1 de reptiles,
la fauna invertebrada amenazada esta constituida por un total de 25 especies registradas.

Las amenazas para la conservacion que sufren todas estas especies son en muchas
ocasiones comunes, aunque en otras estan muy determinadas por causas especificas y
varian segun los diferentes grupos de especies. La alteracidn o destruccion de sus habitats
es la que probablemente se pueda considerar como la amenaza mas importante que
afecta a la fauna silvestre. Entre estas alteraciones estad también la fragmentacién de los
territorios y el aislamiento de las poblaciones que ocasiona. Otra alteracion es el deterioro
de las condiciones ecoldgicas de los territorios que ocupan, que ha llevado a algunas
especies al borde de la extincidn, entre otras causas debido a la desaparicion de sus presas
potenciales o a la destruccion de los refugios que necesita para alimentarse y
reproducirse. Las especies ligadas a medios acudticos se ven afectadas especialmente por
la alteracidn de los cursos de agua, desecacién, contaminacién y sobreexplotacién de los
recursos hidricos y modificacidon de los ambientes de ribera. También de forma indirecta la
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amenaza para la fauna se produce a través de la afeccién de sus habitats por la invasién
de especies exdticas, considerada por la Unidn Internacional para la Conservacién de la
Naturaleza (UICN) como la segunda causa de pérdida de biodiversidad ya que desplazan o
eliminan a la fauna autdctona. Generalmente su introduccion tiene origen antrdpico,
ademads de alterar los ecosistemas, compiten con la fauna autéctona y pueden ser
trasmisores de enfermedades que pongan en riesgo o eliminen sus poblaciones, a lo que
se afiade el coste econdmico que supone su control.

Por ultimo, el cambio climatico es otra de las amenazas a la que se enfrenta la fauna y
ante la que es preciso tomar medidas tendentes a minimizar sus efectos negativos sobre
la misma.

2.3. PROBLEMAS AMBIENTALES RELEVANTES

2.3.1. Erosion y desertificacion

Las areas desertificadas y potencialmente desertificadas se concentran en la franja que
atraviesa la region de Este a Sur mientras que todo el territorio se ve afectado por un
progresivo aumento de factores de riesgo (Mapa 2). La degradacion de las tierras, salvo el
caso de actuaciones puntuales agresivas, se produce de una manera gradual y progresiva a
lo largo de periodos de tiempo prolongados.

MAPA 2. PERDIDA MEDIA DE SUELO EN EL PERIODO 1992-2010 EN ANDALUCIA
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Fuente: Red de Informacion Ambiental de Andalucia. Consejeria de Medio Ambiente, 2011.

La erosién del suelo por agentes atmosféricos como el agua de lluvia es la forma mas
comun de degradacién de suelo en Europa. En este sentido, en 2006 la tasa media
estimada de pérdida de suelo por la erosién del agua en la UE27 fue de 2,8 toneladas por
hectérea y afio, siendo mayor en la UE15 (3,1 t/ha/afio) que en la UE12 (1,7 t/ha/afio). Por
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su parte en Espafa el valor alcanzado por la tasa de erosidn fue de 3,5 t/ha/afio, mientras
que en Andalucia fue de hasta 6,4 t/ha/afio, en ambos casos valores superiores a los
comunitarios.

MAPA 3. INCIDENCIA DE LA EROSIVIDAD DE LA LLUVIA EN ANDALUCIA
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Fuente: Red de Informacion Ambiental de Andalucia. Consejeria de Medio Ambiente, 2011.

El Mapa 3 refleja que las zonas donde la precipitacién tiene una mayor capacidad erosiva
se localizan en el Sur y Oeste de Andalucia.

Comparando la situacion de Andalucia con el conjunto de Espafia y de la UE-15 y UE-27, se
constata los altos indices de erosién en la region andaluza.

GRAFICO 4. EROSION DEL SUELO. 2008
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De acuerdo con datos de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio de
la Junta de Andalucia, hay zonas donde los procesos de desertificacion se muestran
activos aunque no hay presencia de un nivel de degradacion irreversible. EI Mapa 4
muestra la situacidn actual de desertificacion en Andalucia.

MAPA 4. ESTADO DE DESERTIFICACION ACTUAL DE ANDALUCIA EN 2003
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio. Junta de Andalucia, 2008

Las zonas que presentan un proceso mas avanzado de desertificacion suelen estar
afectadas por procesos climaticos, la explotacion del medio y el abandono de los cultivos.

Por otro lado, analizando la evolucién de la sensibilidad a la degradacion y desertificacion,
se observa el alto riesgo a que esta sometida la mayor parte de la regién ya que gran parte
de la superficie ha sido catalogada como critica.

TABLA 9. EVOLUCION DE LA SENSIBILIDAD A LA DEGRADACION-DESERTIFICACION
(% SOBRE SUPERFICIE REGIONAL)

Escenario 1956 ‘ 1999 2003 2040 2070 2100
No evaluado 1,09 3,22 3,49 3,49 3,49 3,49
No sensibles 0,00 0,79 0,68 0,15 0,09 0,01
Potenciales 0,32 3,02 2,76 0,59 0,42 0,07
Fragiles 22,33 32,48 31,89 14,18 13,71 8,72
Criticas 76,26 60,49 61,18 81,59 82,29 87,71

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio. Junta de Andalucia, 2008

Dado la relevancia del problema, la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del
Territorio de Andalucia puso en marcha el Plan Andaluz de Control de la Desertificacion y
el Proyecto DesertNet a fin de reducir el proceso de desertificacién mediante actuaciones
especificas.

E
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En conclusidn, las principales pérdidas de suelo en Andalucia se producen en la franja
suroriental de la regidn. Las dreas que presentan un mayor grado de desertificacion se
localizan en la regién Sureste de Andalucia.

2.3.2. Incendios forestales

Los incendios forestales constituyen la mas grave amenaza para el medio natural ademas
de ser una de las principales preocupaciones de la poblacién andaluza respecto al medio
ambiente, segun el Ecobardometro de Andalucia.

En la Tabla 10 se detallan los incendios forestales y la superficie quemada en 2012 en
Andalucia y Espafa. Segin muestran los datos provisionales aportados por el MAGRAMA,
en 2012 se registraron un total de 888 siniestros en Andalucia, incluyendo conatos
(superficie inferior a una hectarea), e incendios (superficie igual o superior a una
hectarea). La mayor parte de la superficie afectada en Andalucia fue de superficie forestal
no arbolada, abarcando el total del area afectada un total de 10.741 hectareas.

TABLA 10. INCENDIOS FORESTALES Y SUPERFICIE QUEMADA EN ANDALUCIA (2012%)

Siniestros (Numero) ‘ Superficie Forestal (ha)
Conatos Incendios Total siniestros  Arbolada No Arbolada Total
Espafia 10.520 5.375 15.895 82.201,4 116.735,23 19.8936,63
Andalucia 709 179 888 2.447,59 8.294,06 10.741,65

*: Datos provisionales
Fuente: Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, 2014

El Grafico 5 y Gréafico 6 muestran el numero de incendios forestales y la superficie
afectada en Andalucia durante el periodo comprendido entre el 2003 y el 2012. Estas
cifras incluyen conatos, incendios y reproducciones, asi como superficie forestal arbolada
y no arbolada.

GRAFICO 5. EVOLUCION DE LA SUPERFICIE AFECTADA POR
INCENDIOS FORESTALES EN ANDALUCIA
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Fuente: Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente. Area de Defensa Contra Incendios
Forestales, 2014
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GRAFICO 6. EVOLUCION DEL NUMERO DE INCENDIOS FORESTALES EN ANDALUCIA
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Fuente: Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente. Area de Defensa Contra Incendios
Forestales, 2014

La Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion el Territorio de la Junta de Andalucia
viene desarrollando el Plan INFOCA (Plan de Emergencia por Incendios Forestales en
Andalucia), como un dispositivo de prevencion y extincion de incendios forestales con el
objetivo de evitar o minimizar los efectos negativos de éstos.

La evolucion del nimero de incendios forestales y superficie quemada no presentan el
mismo patrén. Los valores mds altos de superficie quemada por incendios forestales en
Andalucia se registraron en 2004 y 2009. Sin embargo, el mayor numero de incendios
forestales se produjo en 2005 y 2009. Desde el aino 2010, ambos indices muestran una
tendencia creciente.

2.3.3. Sequia e Inundaciones

Las limitaciones climaticas o los riesgos asociados a la climatologia andaluza se encuentran
entre las principales problematicas a las que se enfrenta el entorno regional. En éste caso,
es la disponibilidad de los recursos hidricos a causa de la irregularidad en la distribucidn
espacial y temporal de las precipitaciones, el principal problema derivado del clima en la
region, por lo que una gestién rigurosa del recurso es esencial, sobre todo de cara a
futuros escenarios climaticos.

Esta situacidn provoca que los dos principales pilares de la economia andaluza como son
la agricultura y el turismo, fuertemente dependientes del balance hidrico, deban ser
gestionados respetando las limitaciones que imponen los ciclos naturales. En cuanto a los
riesgos, aunque algunos de ellos no pueden ser evitados, si es posible preverlos,
reduciendo mediante una adecuada gestidn la gravedad de sus consecuencias. Tal es el
caso de la torrencialidad de las precipitaciones en determinadas épocas del afio que
puede ser mitigada mediante una adecuada ordenacidn territorial. Otro de los grandes
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riesgos asociados es el generado por los incendios forestales que a excepcidn de su origen
antrépico, pueden ser paliados introduciendo mejoras en la gestidon del medio natural, si
bien estadn relacionados con situaciones atmosféricas muy precisas y acentuadas por la
problemdtica de la sequia, en las que predominan el fuerte calor, la escasez de humedad
ambiental y el desarrollo de vientos intensos.

Por ultimo cabe también mencionar las prolongadas situaciones de estabilidad
atmosférica que obstaculizan la dispersion de los contaminantes, propiciando su
concentracién, lo que incide negativamente en la salud de las poblaciones afectadas,
especialmente en los nucleos de las principales ciudades.

Con el fin de hacer frente a las posibles emergencias en éste u otros ambitos en Andalucia,
el 22 de noviembre de 2011 se aprobd el Plan Territorial de Emergencia Andaluza
(PTEANnd), el cual tiene caracter general.

2.3.4. Cambio Climatico

El reconocimiento casi undnime por parte de la comunidad cientifica internacional de la
existencia del cambio climatico como un problema de primera magnitud, ha obligado a la
adopcidn de actuaciones y medidas urgentes con el fin de mitigar y adaptarse a las
previsibles consecuencias que puedan sucederse en Andalucia.

La necesidad de reducir en todo lo posible los efectos que parecen apuntar los diversos
modelos climaticos, ha hecho que se implementen diversas estrategias de adaptacién para
atenuar o minimizar los previsibles impactos que el cambio climdtico producira sobre el
medio natural, la sociedad y la economia, y cuyas acciones son objetivo de la Estrategia
Andaluza ante el Cambio Climdtico. La realizacion de inventarios de emisiones y
sumideros, la adaptacion de las politicas forestales y de biodiversidad (Plan Forestal, Plan
INFOCA, etc.) y de las politicas de proteccion del suelo y control de la erosidn, la
elaboracion de mapas sobre capacidad de sumideros de CO,, el establecimiento de un
sistema de indicadores y la puesta en marcha de un Sistema de Informacién de
Climatologia Ambiental de Andalucia en el seno de la Red de Informacidn Ambiental de
Andalucia.

Las previsiones realizadas para el conjunto de Andalucia parecen indicar que si bien en el
caso de las precipitaciones éstas experimentaran un ligero aumento para el primer tercio
de este siglo de hasta un 3%, a partir de ahi se ird produciendo un descenso mantenido de
las mismas del orden de un 7%. En cuanto a las temperaturas, las conclusiones también
reflejan un aumento progresivo mayor de las temperaturas maximas que de las minimas.
En 2050 se espera un aumento medio de 1,72C en las minimas y 2,22C en las maximas,
estimandose que para el afio 2100 las minimas podrian aumentar 49C y las maximas 5,49C.
Este escenario muestra que el principal problema derivara en una probable intensificacion
de los episodios de sequia.
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En este dambito, se han fijado objetivos de reduccion de determinados contaminantes,
ademas de los gases de efecto invernadero (GEI), como los gases precursores del ozono
troposférico, los acidificantes, las particulas en suspensién, los metales pesados y otros,
reforzando el marco legislativo, con objeto de mejorar la normativa comunitaria en
materia de medio ambiente y de integrar las politicas con importantes repercusiones en la
calidad del aire.

Segun datos de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio de la Junta
de Andalucia, en el afio 2011 se alcanzé la cifra del 94% de dias con calidad del aire buena
o admisible. Esta cifra es la mas alta registrada durante el periodo 2006-2011. Esta
mejoria de la calidad del aire es mdas destacada en la zona de Granada y su area
metropolitana (Grafico 7).

Algunas de las posibles causas de dicha mejoria de la calidad podrian ser:
-t La existencia de condiciones meteoroldgicas favorables.

-t Las medidas puestas en marcha con motivo de los Planes de Mejora de la Calidad del
Aire.

- La reduccion de emisiones atmosféricas como consecuencia de la actual crisis
econdmica.

GRAFICO 7. CALIDAD DEL AIRE POR ZONA EN ANDALUCIA (2011)
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Fuente: Red de Informacion Ambiental de Andalucia, 2012.

Los dias considerados con calidad no admisible se deben fundamentalmente a altos
niveles de particulas (PM10) y de ozono. Los niveles mas altos de ozono se registran
durante la época estival.
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Tanto las particulas contaminantes PM10, es decir, las particulas menores a 10 micras,
como los niveles de ozono han mostrado una reduccion en el afio 2011, en comparacién
con el anterior.

Ademas de la Evaluacién de la Calidad del Aire realizada por la Consejeria de Agricultura,
Pesca y Medio Ambiente, existe una Red de Observatorios de Cambio Global de Andalucia
integrada en el Programa de Adaptacion al Cambio Climdtico. El objetivo es monitorizar a
corto, medio y largo plazo los efectos del cambio climatico.

El Grafico 8 muestra las emisiones totales de CO, equivalente per cdpita en Espafia, a nivel
de Comunidad Auténoma, para el afio 2011.

GRAFICO 8. EMISIONES TOTALES DE CO, EQUIVALENTE PER CAPITA
(tCO,eq/hab) EN ESPANA, 2011
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Fuente: Inventario Nacional de GEI, 2013

Respecto a las emisiones totales de CO, equivalente per cdpita, Andalucia se encuentra
por debajo de la media nacional ocupando la sexta posicion con menores emisiones per
capita.

2.3.5. Energia

Entre las numerosas potencialidades que el clima de Andalucia representa es destacable la
elevada insolacion, recurso esencial para el desarrollo de la vida vegetal, la produccién
agricola, el confort humano y especialmente, el turismo, actividad de gran peso en la
economia andaluza muy dependiente de este activo de luz y temperatura.

Un aspecto muy destacable es la importancia que los niveles de radiacion recibida tienen
para el desarrollo de energias renovables con enorme potencial como la solar, solar
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térmica y termosolar, que como fuente primaria constituyen sin duda junto a la edlica,
pilares fundamentales, no solo para reducir la dependencia energética del petrdleo, sino
como contribucidn a la reduccion de emisiones de GEl, contribuyendo al cumplimiento de
los compromisos adquiridos en Kyoto.

Segun datos de la Agencia Andaluza de la Energia, el consumo de energia final en
Andalucia se ha disminuido en un 1,9% durante el afio 2011 respecto al afio anterior,
siendo el cuarto afio consecutivo de reduccién. Asimismo, el consumo de energia primaria
también se redujo en 2012 en un 1,6%. Analizando el consumo de energia segun fuentes,
se constata que el gas natural, la energia eléctrica y las energias procedentes de fuentes
renovables se han incrementado frente a la reduccion del petréleo y carbdn.

a) Fuentes de energia

Los derivados del petrdleo siguen siendo la principal fuente energética en Andalucia, con
un porcentaje del 55,6% respecto al total de energia consumida en 2011.
Comparativamente, los productos petroliferos en Espafia y Europa proporcionan el 53,8%
y 44,3% del total de energia consumida, respectivamente.

La Tabla 11 muestra los datos de consumo de energia primaria y final asi como el grado de
autoabastecimiento en Espana y Andalucia para el afio 2012.

TABLA 11. CONSUMO DE ENERGIA Y GRADO DE AUTOABASTECIMIENTO EN 2012

Andalucia Espafia

Consumo de Energia Primaria (Mtep) 18,7 128,3
Consumo de Energia Final (Mtep) 12,7 89,3
Grado de Autoabastecimiento (%) 17,3 26,2

Fuente: Agencia Andaluza de la Energia. Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo. 2012

Se observa que el grado de autoabastecimiento energético de Andalucia es
destacadamente inferior en comparacién con la media nacional siendo éste del 17,3% en
Andalucia frente al 26,2% nacional. Por otro lado, el 98,2% de la energia producida en
Andalucia es de origen renovable, cuya demanda para uso térmico se incrementé un
13,8%. El Grafico 9 muestra la proporciéon de fuentes utilizadas para la produccion de
energia. Tal y como se comentaba anteriormente, el petréleo es la principal fuente
energética a nivel nacional y regional, seguida del gas natural. Andalucia ademas de
presentar la mayor dependencia de petrdleo, un 42,7%, tiene los niveles mas elevados de
energias renovables, las cuales alcanzan un valor del 17,6% al consumo total de energia.



Regio

Consulting

GRAFICO 9. ESTRUCTURA DEL CONSUMO DE ENERGIA PRIMARIA
POR FUENTES ENERGETICAS EN 2012
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Fuente: Agencia Andaluza de la Energia. Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo. 2012

En Andalucia, el transporte es la principal actividad demandante de energia, seguida de la
industria. Las cifras de consumo energético son del 34,8% y 32,3% para ambas actividades,
respectivamente para el afio 2012.

El Grafico 10 muestra la evolucion del consumo y produccion de energia en Andalucia
durante el periodo 2002-2012. El consumo de energia primaria en 2012 presenta un
incremento en torno al 11% respecto al afio 2002, mientras que el consumo de energia
final en 2012 es similar al afio 2002, con un incremento inferior al 3%. Cabe destacar, el
incremento en la produccion de energia para consumo interior en un 71,60%.

GRAFICO 10. EVOLUCION DEL CONSUMO Y PRODUCCION PARA
CONSUMO INTERIOR DE ENERGIA EN ANDALUCIA
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Tal y como muestra la estructura del consumo de energia final en Andalucia (Grafico 11),
los productos petroliferos son la principal fuente energética en la region, representando el
52,5% del total, seguidos de la energia eléctrica y del gas natural, con valores del 23,3%y
15,7%, respectivamente.

GRAFICO 11. ESTRUCTURA DEL CONSUMO DE ENERGIA FINAL EN ANDALUCIA EN 2012
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Fuente: Agencia Andaluza de la Energia. Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo. 2012

La estructura de la produccion de energia para consumo interior en 2012 muestra la
predominancia de la biomasa, con un 47,3%, seguido de la termosolar, que representa el
27,7% y la energia edlica, con un valor del 15,3% (Grafico 12).

GRAFICO 12. ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION DE ENERGIA PARA
CONSUMO INTERNO EN ANDALUCIA EN 2012
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b) Energias renovables

El incremento del uso de energias renovables se ha producido a nivel europeo, nacional y
regional, siendo la participacion de éstas del 7% en Andalucia frente al 6,2% en Espaia vy al
6,3% en la Unién Europea.

En Andalucia las energias renovables han experimentado un crecimiento del 23,8% en
2012 en términos de energia primaria respecto al afio anterior. Concretamente, el
principal aumento a lo largo del afio 2012 se ha producido en la energia termosolar, con
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valores del 121,9%, la biomasa que ha crecido un 14,6% y la solar fotovoltaica con un
incremento del 8,9%. Por otro lado, en 2012, la energia edlica e hidraulica ha
experimentado un descenso respecto al afo anterior.

Este aumento de energias renovables se ha visto reflejado principalmente en los sectores
del transporte e industria asi como en las viviendas.

Analizando la produccién bruta de energia en régimen especial en Andalucia en 2012, se
observa que los procesos de cogeneracidn junto con la energia edlica son las principales
fuentes de produccion energética en Andalucia (Grafico 13).

GRAFICO 13. ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION BRUTA (b.a.)
EN REGIMEN ESPECIAL EN ANDALUCIA EN 2012
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Fuente: Agencia Andaluza de la Energia. Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo. 2012

Por otro lado, el consumo primario de energias renovables en 2012 refleja la importancia
de la biomasa, la termosolar y edlica en Andalucia (Grafico 14).

GRAFICO 14. ESTRUCTURA DEL CONSUMO PRIMARIO DE
ENERGIAS RENOVABLES EN ANDALUCIA EN 2012
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En el caso de la energia de origen edlico, este recurso que adopta valores medios
considerables en bastantes zonas, son en ocasiones excepcionalmente altos en
determinados emplazamientos como el entorno del Estrecho de Gibraltar, donde
constituye un ejemplo de como un elemento climatico puede pasar de ser una limitacidn a
convertirse en un dinamizador econdmico, al conferirle un enorme valor a una zona tanto
a través de su aprovechamiento energético como de reclamo turistico.

2.3.6. Residuos

La generacién de residuos, y su gestidn, constituye uno de los grandes problemas
ambientales de nuestra sociedad, hecho éste que propicia el desarrollo de una politica
comunitaria en materia de residuos.

Una gestion inadecuada de los mismos puede ocasionar impactos notables sobre los
medios receptores (agua, suelo, aire,..) y la salud humana, o contribuir al cambio
climatico. Sin embargo, su correcta gestion los transforma en recursos que contribuyen al
ahorro de materias primas, a la conservacion de los recursos naturales, del clima y al
desarrollo sostenible.

A grandes rasgos puede decirse que la generacion de residuos se ha incrementado en los
ultimos afios, motivada en parte por una sociedad con mayores habitos de produccién y
consumo. No obstante, es importante tener presente que debido al mayor control y grado
de respuesta de productores y gestores, se dispone de informacion mas fiable que
obedece mas a la realidad existente.

Por otra parte, y en lo que a residuos agricolas no peligrosos se refiere, Andalucia acapara
el 78% de las toneladas de plastico que cubren los cultivos en Espafia, motivado en gran
medida por el predominio de técnicas intensivas de cultivo que requieren la construccion
de invernaderos, macro y micro tuneles, mallas y acolchado.

El consumo de plasticos durante 2007 ascendid a 58.200 toneladas. No obstante, no todo
el plastico consumido se transforma en residuo, estando el porcentaje de conversién en
torno a un 80%, debido a la degradaciéon del mismo. Con respecto a su valoracion,
Andalucia es autosuficiente, al tener una capacidad instalada en torno a las 60.000 t/afio.

El Gréfico 15 refleja la evolucion de la cantidad de residuos mezclados per capita
recogidos en Andalucia y Espafia durante el periodo 2002-2011. En ambos casos, se
observa una disminucion progresiva, a excepcion del afio 2010 en el que se produjo un
destacado incremento en Andalucia.
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GRAFICO 15. EVOLUCION DE LA CANTIDAD PER CAPITA DE RESIDUOS MEZCLADOS
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, 2014.

A continuacién se muestra la cantidad de residuos per capita recogidos en 2011, por
Comunidad Auténoma. Se observa que Andalucia presenta valores mas elevados en los
residuos mezclados y envases mixtos y embalajes mezclados en comparacién con la media
nacional. Concretamente, es la cuarta Comunidad Auténoma que mayor cantidad de
residuos mezclados genera. Respecto al papel, cartdn y vidrio recogido en la regidn, las
cifras son considerablemente mas bajas que la media nacional y que en la mayor parte de
las Comunidades Autonomas (Tabla 12).

=== Andalucia

Total Nacional

TABLA 12. CANTIDAD PER CAPITA DE RESIDUOS RECOGIDOS

EN ESPANA EN 2011 (Kg/hab/afio)

Comunidad Foral de Navarra 305,2 41,6 26 36

Pais Vasco 323,3 77,2 25,3 14,4
Comunidad de Madrid 328,6 21,4 13 21,7
La Rioja 352,9 27,4 19 15,2
Catalufia 358,1 55,7 24,6 17,4
Galicia 367,2 13,9 13,3 8,1

Aragon 374,4 24,3 17,6 10,5
Comunitat Valenciana 379 13,3 14,9 8,4
Regién de Murcia 394,7 12,8 12,8 9,2

Castilla y Ledn 400,2 22,4 16,7 8,4
Principado de Asturias 411,9 63,7 32 9,8

Extremadura 422,2 15 6,9 9,4
Cantabria 473,9 23,2 18 8,7
Andalucia 478,2 14,3 9,1 16,5
Castilla - La Mancha 499,3 15 10,4 8,7
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Residuos Residuos de Papel Residuos de Envases Mixtos y
Mezclados y Cartén Vidrio Embalajes Mezclados
7

Canarias 562,5 16,2 13,8

Illes Balears 679,3 23,1 20,5 21,8
Ceuta y Melilla

TOTAL NACIONAL 406,8 27,4 15,9 14,2

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente

La siguiente tabla se muestra la cantidad de residuos urbanos recogidos y clasificados en

Andalucia y Espafia en 2011.

TABLA 13. CANTIDAD DE RESIUDOS URBANOS RECOGIDOS Y CLASIFICADOS (2011)

Andalucia (tn) Total Nacional (tn)

Residuos domésticos y similares (domésticos y vias publicas) 3.796.057 18.291.848
Residuos domésticos voluminosos mezclados (enseres domésticos) 152.281 481.780
Residuos metalicos 8.370 43.394
Residuos de vidrio 74.820 733.682
Residuos de papel y cartén 118.200 1.266.397
Residuos de plasticos 13.063 104.681
Residuos de Madera 9.155 127.522
Residuos textiles 2.267 7.668
E:qeliﬁgiiecljftdr;c;sc::;zhados y Componentes de equipos 3.054 29.330
Residuos de pilas y acumuladores 148 1.624
Residuos animales y vegetales 105.106 930.511
Envases mixtos y embalajes mezclados 136.141 653.976
Lodos comunes (secos) 12.181 33.302
Residuos minerales (incluye residuos de construccion y demolicion) 141.142 564.613
Otros 724 11.651
TOTAL RESIDUOS MEZCLADOS 3.948.338 18.773.628
TOTAL RESIDUOS DE RECOGIDA SEPARADA 624.371 4.508.351
TOTAL RESIDUOS 4.572.709 23.281.979

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente

El Gréfico 16 refleja el porcentaje de viviendas sobre el total cuyos residentes utilizan los
puntos especificos de recogida de residuos, de acuerdo a la Encuesta de Hogares y Medio

Ambiente realizada en 2008.

En términos generales, Andalucia muestra valores inferiores de utilizacion de los
contenedores especificos de residuos. No obstante, presenta valores superiores en los
residuos orgdnicos, aparatos eléctricos, muebles, escombros y textiles y calzado.
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GRAFICO 16. PORCENTAJE DE VIVIENDAS CUYOS RESIDENTES DEPOSITAN RESIDUOS
EN SU PUNTO ESPECIFICO DE RECOGIDA
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, 2014.
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3. OBIJETIVOS AMBIENTALES

De acuerdo al Documento de Referencia, el Informe de Sostenibilidad Ambiental debe
hacer referencia a los objetivos de proteccion medioambiental fijados en los ambitos
internacional, comunitario, estatal y de la Comunidad Autéonoma de Andalucia, que
guarden relacion con el Programa.

De este modo sera posible establecer la relacién entre el PO FEDER de Andalucia 2014-
2020 y los principales objetivos, principios de sostenibilidad y criterios ambientales
estratégicos ya que éstos se derivan de las normas, compromisos y programas
ambientales citados anteriormente.

3.1. AMBITO INTERNACIONAL

De acuerdo al capitulo 3.1 del Documento de Referencia, entre los aspectos ambientales a
tener en cuenta a la hora de realizar el andlisis ambiental del Programa, segun lo
establecido en la Ley 42/2007 de Patrimonio Natural y Biodiversidad, se sitla lo dispuesto
en los Convenios y Acuerdos Internacionales de los que sea parte Espafia y que afecten a
la definicidn de dreas protegidas. Entre estos, se destacan con presencia en Andalucia:

“ Los humedales de importancia internacional, de acuerdo a lo dispuesto en el Convenio
RAMSAR.

Reservas de la Biosfera, declaradas por la UNESCO.
Los sitios naturales de la lista del Patrimonio Mundial.
Diploma Europeo.

Las Zonas Especialmente Protegidas de Importancia para el Mediterraneo (ZEPIM).

T A

Geoparques.

a) Convenio RAMSAR

El Convenio Ramsar tiene su origen en la Convencidon relativa a los Humedales de
Importancia Internacional especialmente como Habitats de Aves Acuaticas, celebrada en
1971. Se trata de un tratado intergubernamental para la conservacion y uso racional de los
humedales y sus recursos, al que Espafia se adhirié en 1982.

En Andalucia existen 25 humedales incluidos en el Convenio Ramsar. En la tabla siguiente
se muestra los principales datos de estas areas:
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TABLA 14. HUMEDALES RAMSAR EN ANDALUCIA

Humedal Ramsar Superf|C|e (ha) | Otras figuras de proteccion

Albufera de Adra Almeria Reserva Natural

Bahia de Cadiz Cadiz 10.000 Parque Natural
Complejo Endorreico  de Cadiz 793,01 Reserva Natural
Chiclana
Complejo Endorreico de Cadiz 514,82 Paraje Natural y Reserva
Espera Natural
Complejo Endorreico  de Cadiz 863,20 Reserva Natural
Puerto Real
Complejo Endorreico .

Sevilla 897,33 Reserva Natural

Lebrija-Las Cabezas
Dofiana Huelva, Sevilla, 111.645,81 Parque Nacional y Parque

Cadiz Natural

Embalses de Cordobilla y

. Sevilla, Cérdoba 1.972,00 Paraje Natural
Malpasillo
Humedales y Turberas de Granada 327,40 Parque Natural
Padul
Laguna de Fuente de Piedra Malaga 1.364 Reserva Natural
Laguna de Los Jarales Cérdoba 147,21 Reserva Natural
Laguna de Tiscar Cérdoba 185,16 Reserva Natural
Laguna del Chinche Jaén 221,00 Reserva Natural
I E GO S Cdrdoba 345,44 Reserva Natural
Salobral
Laguna Grande Jaén 199,87 Paraje Natural
Laguna Honda Jaén 367,69 Reserva Natural
Lagunas de Archidona Malaga 203,84 Reserva Natural
(I;Zg:/lr:aads}n:i Lgag?;ri:a ;‘:S;r;a Cadiz 158 Reserva Natural
Lagunas de Campillos Milaga 1.341,50 Reserva Natural
LR IO 7S Huelva 635,11 Paraje Natural
Madres
Lagunas del Sur de
Cordoba: Zéiiar, Rincén y Cérdoba 86 Reserva Natural
Amarga
Marismas del Odiel Huelva 7.185 Paraje Natural
Paraje Natural Brazo del Sevilla 1.362,20 Paraje Natural
Este
Punta Entinas-Sabinar Almeria 1.948,23 Paraje Natural y Reserva

Natural

Salinas del Cabo de Gata Almeria 300 Parque Natural

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio. Junta de Andalucia

Con el fin de garantizar la proteccidn, conservacion y restauracion de los ecosistemas
humedos andaluces, se cuenta con el Plan Andaluz de Humedales, cuya coherencia con el
PO FEDER de Andalucia se analiza en el capitulo 3.4.
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b) Reservas de la Biosfera, declaradas por la UNESCO

Las Reservas de la Biosfera, surgen a partir del Programa de la Unesco sobre el Hombre y
la Biosfera, en 1971, como aquellos ecosistemas terrestres o maritimos mas
representativos del planeta cuya conservacion es necesaria.

En Andalucia han sido declaradas 9 espacios bajo esta figura de proteccién de
reconocimiento internacional, contando la regién en la actualidad con una Red de
Reservas de la Biosfera coordinada por el Comité de Reservas de la Biosfera de Andalucia,
en la que estan representados los principales paisajes de la Comunidad Auténoma.

TABLA 15. RESERVAS DE LA BIOSFERA EN ADALUCIA

Reserva de |a Biosfera Superficie (ha) Otras figuras de Proteccion

Parque Natural; ZEPA; LIC; Zona
Hameda de Importancia

Cabo de Gata-Nijar Almeria 49.624 . .
Internacional (Convenio de
Ramsar).
Dehesas de Sierra Morena ek, S, 424.400 Parque Natural; ZEPA; LIC.

Cdrdoba
Parque Nacional; Parque
Natural; ZEPA; LIC; Zona

. Humeda de Importancia
Huelva, Sevilla, P

Dofiana . 268.293,72 Internacional (Convenio de
Cadiz . .
Ramsar); Diploma del Consejo de
Europa; Patrimonio Mundial de
la UNESCO
Grazalema Cadiz y Mdlaga 51.695 Parque Natural; ZEPA; LIC.
Intercontinental del - , Parque natural, Paraje Natural,
Mediterraneo Cadizy Malaga 423.535 ZEPA; LIC
Paraje Natural; Reserva Natural;
Marismas del Odiel Huelva 7.158 ZEPA; LIG; Z.ona Hume.da de
Importancia Internacional
(Convenio de Ramsar).
Sierra de Las Nieves y su Malaga 93.930 Parque Natural; ZEPA; LIC.
entorno
Sierra Nevada Granada y Almeria 172.238 IR E L
¥ : Natural; ZEPA; LIC.
Sierras de Cazorla, Segura y ,
Jaén 190.000 Parque Natural; ZEPA; LIC

Las Villas
Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio. Junta de Andalucia

Las Reservas de la Biosfera forman parte de la Red de Espacios Protegidos de Andalucia
(RENPA), cuyo afianzamiento, proteccidn y conservacion se encuentra entre los objetivos
a cubrir a través del Plan Andaluz de Medio Ambiente Horizonte 2017. La coherencia
entre el PO FEDER de Andalucia y el Plan Andaluz de Medio Ambiente se analiza en el
capitulo 3.4.
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c) Otras figuras internacionales de proteccion

Otra figura de reconocimiento internacional es el Patrimonio Mundial, que tiene su
origen, por un lado, en las campanas realizadas por la comunidad internacional para
salvaguardar el patrimonio cultural y natural a nivel global, que comenzaron en 1959 por
parte de la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO); y por otro, en el texto "Convencion sobre la proteccion del patrimonio mundial
cultural y natural" aprobado el 16 de Noviembre de 1972 en la Conferencia General de la
UNESCO. Dicha Convencién definié las lineas generales del concepto de Patrimonio
Mundial.

El Estado Espafnol se integra como Estado Parte en 1982, y desde entonces se han
declarado en Andalucia los siguientes bienes:

1984. Centro Histérico de Cordoba;
1984. Alhambra, Generalife y Albaicin de Granada;

1987. Catedral, Alcazar y Archivo de Indias de Sevilla;

A
A

A

~ 1994. Parque Nacional de Dofiana;

“ 1998. Arte Rupestre del Arco Mediterraneo de la Peninsula Ibérica;
A

2003. Conjunto Monumentales Renacentistas de Ubeda y Baeza.

El Parque Nacional de Doiiana, ademads recibid el reconocimiento de Diploma Europeo en
1985, el cual fue renovado en 1990, 1995 y 2000. Esta figura, creada en 1965, representa
el reconocimiento de areas naturales o semi-naturales, a nivel Europeo, que tienen un
interés excepcional debido a la conservacion de su diversidad bioldgica, geoldgica y
paisajistica, y que, al mismo tiempo, disponen de un nivel de protecciéon adecuado.

Por otro lado, las Zonas Especialmente Protegidas de Importancia para el Mediterrdneo
(ZEPIM) son zonas especialmente protegidas internacionalmente en el marco del
Convenio de Barcelona, por el Protocolo sobre las Zonas Especialmente Protegidas y la
Diversidad Biolégica del Mediterrdneo. Se trata de dreas marinas y costeras que
garantizan la supervivencia de los valores y recursos biolégicos del Mediterraneo al
incorporar los habitats mediterraneos mas representativos y las dreas mejor conservadas.

En Andalucia nos encontramos 4 zonas reconocidas bajo esta figura (Tabla 16).
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TABLA 16. ZONAS ESPECIALMENTE PROTEGIDAS DE IMPORTANCIA PARA EL

MEDITERRANEO (ZEPIM) EN ANDALUCIA

ZEPIM Provincia Superficie (ha) \ Otras figuras de Proteccidn
Isla de Alboran y Fondos
Marinos de su entorno
Cabo de Gata-Nijar Almeria 49.547 Parque Natural y LIC
Fondos Marinos del
Levante Almeriense
Acantilados de Maro-Cerro
Gordo
Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio. Junta de Andalucia

Almeria 26.457 Paraje Natural y LIC

Almeria 6.313 Monumento Natural y LIC

Malaga, Granada 1.815 Paraje Natural y LIC

Finalmente, en el marco de las figuras de proteccién de reconocimiento internacional, un
grupo de expertos en Geoparques recomendaron el establecimiento de una Red Global de
Geoparques bajo la tutela de la UNESCO con el objetivo de promover la conservacién del
entorno, la educacién en ciencias de la tierra y el logro de un desarrollo local sostenible.

En Febrero de 2004 un grupo de expertos internacionales de la UNESCO se celebré una
reunion en Paris para discutir y decidir el establecimiento de una Red Global UNESCO de
Geoparques. Como resultado la primera Conferencia Internacional de Geoparques se
celebro en Beijing, China del 27 al 29 de Junio de 2004.

Durante la 22 Conferencia Mundial de Geoparques celebrada en Belfast durante el mes de
Septiembre de 2006 se entregaron los Diplomas a los dos Geoparques Andaluces: Cabo de
Gata-Nijar y Sierras Subbéticas. En ellos estd representada una parte importante del
Patrimonio Geoldgico Andaluz. A dichos geoparques se le unié en septiembre de 2011, el
Parque Natural Sierra Norte de Sevilla.

Todas las figuras de proteccién internacional mencionadas, se agrupan bajo la Red de
Espacios Protegidos de Andalucia (RENPA), cuyos objetivos a cubrir en los proximos afos
se integran en el Plan Andaluz de Medio Ambiente Horizonte 2017.

3.2. AmBITo COMUNITARIO

La UE ha establecido objetivos de politica que abarcan hasta el afio 2050 en diversas areas
como parte de su estrategia Europa 2020 entre las que destacan aquellos vinculados con
la promocién de un crecimiento sostenible.

En el caso concreto de los objetivos medioambientales, éstos quedan recogidos de forma
sucinta en el documento elaborado por la Agencia Europea de Medio Ambiente titulado
“Towards a green economy in Europe. EU environmental policy targets and objectives
2010-2050" (EEA Report N2 8/2013)".

En este documento se destaca un total de nueve ambitos en el marco de los cuales se
recogen los principales objetivos europeos para dicho horizonte temporal, coherentes con
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las directivas, reglamentos y demds normativa que aborda cada temdtica en el ambito
comunitario.

El PO FEDER de Andalucia define, en este marco, un conjunto de objetivos especificos de
caracter medioambiental que, en distinta medida, contribuyen a la consecucién de tales
metas. Dichas metas estan relacionadas mayoritariamente con los Objetivos Tematicos 4,
5,6y 7, alos que se asocian un total de 17 Objetivos Especificos.

De forma mas especifica, y atendiendo a las indicaciones aportadas en el Documento de
Referencia, se incorpora a continuacidn en la Tabla 17 la contribucién del PO FEDER de
Andalucia 2014-2020 a las directrices adoptadas por el Consejo Europeo de Gotemburgo
de 2001 en la “Estrategia de la Union Europea a favor del desarrollo sostenible”
(COM/2001/264 final y COM/2005/658 final), asi como a lo contemplado en los siguientes
documentos afines:

-t Hoja de ruta hacia una economia hipocarbdnica competitiva en 2050 (COM (2011)112
final).

-t Una Europa que utilice eficazmente los recursos. Iniciativa emblematica con arreglo a
la Estrategia Europa 2020 (COM (2011) 21 final).

-t Estrategia de la UE sobre la biodiversidad hasta 2020: nuestro seguro de vida y capital
natural (COM (2011)244 final).

-¥ Incorporacién del desarrollo sostenible en las politicas de la UE: Informe de 2009
sobre la estrategia de la Unién Europea para el desarrollo sostenible (COM (2009)400
final).

-t Estrategia tematica sobre el uso sostenible de los recursos naturales (COM (2005)670
final).

iy

Detener la pérdida de biodiversidad para 2010, y mas adelante - Respaldar los
servicios de los ecosistemas para el bienestar humano (COM (2006)216 final).

Estrategia de la Unidn para un crecimiento sostenible e integrador (COM (2010).
Estrategia Ambiental para el Mediterraneo (COM (2006) 475 final).

Hacia una gestion sostenible del agua en la Unién Europea (COM (2007) 128 final).
Estrategia tematica para la proteccién del suelo (COM (2006) 231 final).

Estrategia tematica sobre la contaminacion atmosférica (COM (2005) 446).

T e

Estrategia temdtica sobre prevencidn y reciclado de residuos (COM (2005) 666).
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Se aprecia como todos los objetivos ambientales del PO se asocian con estrategias y
objetivos establecidos a nivel europeo, desde aquellos que cuenta con un cardcter mas
transversal, como la Estrategia de la Union Europea hacia un Desarrollo Sostenible, hasta
aquellas mas especificas dirigidas al cumplimiento de objetivos en ambitos mas concretos
como los residuos o la conservacion de la biodiversidad.

No obstante, se identifican un mayor nimero de sinergias de las estrategias europeas con
relacion a los objetivos tematicos 4 y 6, destinados a favorecer la transicién a una
economia baja en carbono, y conservar y proteger el medio ambiente y promover la
eficiencia de los recursos.

La repercusion sobre cada uno de los ambitos relacionados con las estrategias
ambientales definidas a nivel de la Unidn, se aborda con mayor amplitud en el capitulo
referido al analisis de los efectos del PO.
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TABLA 17. CONTRIBUCION DEL PO FEDER DE ANDALUCIA 2014-2020 A LA NORMATIVA COMUNITARIA DE ACCION MEDIOAMBIENTAL

PO FEDER DE ANDALUCIA 2014-2020/PRIORIDADES DE INVERSION

Normativa Comunitaria Ambiental
PI4A | PI4B PI4C PI4D PIAD PI4E PI4F PI4G | PISA | PISB | PI6A || PIeB  PleC PleD | PIGE @ PI6F PI7B | PI7C

Estrategia de la Unién Europea a
favor del desarrollo sostenible

Hoja de ruta hacia una economia
hipocarbodnica competitiva en 2050

Una Europa que utilice eficazmente
los recursos. Iniciativa emblemdtica
con arreglo a la Estrategia Europa
2020

Estrategia de la UE sobre Ila
biodiversidad hasta 2020: nuestro -~
seguro de vida y capital natural

Incorporacion del desarrollo
sostenible en las politicas de la UE:
Informe de 2009 sobre la estrategia | 4 A - - A 4 - 4 - < - -4 A A - - - 4
de la Unién Europea para el
desarrollo sostenible

Estrategia tematica sobre el uso
sostenible de los recursos naturales

Detener la pérdida de biodiversidad
para 2010, y mas adelante Respaldar
los servicios de los ecosistemas para
el bienestar humano
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PO FEDER DE ANDALUCIA 2014-2020/PRIORIDADES DE INVERSION

Normativa Comunitaria Ambiental
PI4A | PI4B Pl4C PI4D PI4D PI4E PIAF PI4AG PI5A | PI5SB | PIGA PleB || PlIeC  PleD PI6E | PI6F | PI7B | PI7C

Estrategia de la Unién para un

crecimiento sostenible e integrador “ “+ “ “+ “ “ “ “+ “ “ “ “ “ “ “ - “ “
Estrategia  Ambiental para el

Mediterraneo - = = = e

Hacia una gestion sostenible del agua

en la Unién Europea - -

Estrategia temdtica para la

proteccion del suelo - - -

Estrategia  temdtica sobre la

contaminacion atmosférica “ = = =5 “+ “ - ~+ = “ - “+
Estrategia temdtica sobre prevencién e

y reciclado de residuos

Fuente: Regio Plus Consulting

12 -
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3.3. AmBITO NACIONAL

El Acuerdo de Asociacion, al que se ha hecho referencia en el capitulo 1.2.3, incorpora un
apartado especifico destinado al principio horizontal de desarrollo sostenible
contemplado en el articulo 8 del Reglamento (UE) N2 1303/2013.

De esta forma, establece que el principio de que “quien contamina paga”, ya consagrado
en la normativa medioambiental espafiola, estd muy presente en las actuaciones cuya
financiacién se ha previsto para el préximo periodo de programacion 2014-2020, en
particular en las actuaciones incluidas en los siguientes objetivos tematicos:

-t OT 4: Favorecer el paso a una economia baja en Carbono.

- OT 5: Promover la adaptacion al cambio climdtico y la prevencion y gestiéon de
riesgos.

-t OT 6: Proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos.

El PO FEDER de Andalucia tiene previsto incidir a través de su estrategia medioambiental
todas ellas, a través de las prioridades de inversién que se citan a continuacion. Por otro
lado, ademads de los Objetivos Tematicos de cardcter estrictamente medioambiental
considerados en el Acuerdo de Asociacion, el PO de Andalucia 2014-2020 incluye otras
actuaciones de caracter medioambiental en el Objetivo Temdatico 7, especialmente las
contempladas en la prioridad de inversion 7.C:

-¥ Vinculadas al Objetivo Tematico 4, las relacionadas con las prioridades 4.A, 4.By 4.C
dirigidas al fomento de la produccién de energias renovables y el fomento y apoyo a la
eficiencia energética, y las prioridades 4.D, 4.E, 4.F y 4.G orientadas al desarrollo de
sistemas de distribucidon inteligentes, el fomento de estrategias de reducciéon de
carbono, la inversidn en tecnologias bajas en emisiones y el fomento de la utilizacidon
de cogeneracion de calor y energia de alta eficiencia.

-¥ Vinculadas al Objetivo Tematico 5, se encuentran las acciones que a través del PO
FEDER de Andalucia se desarrollaran a través de las prioridades de inversion 5.A y 5.B,
dirigidas a fomentar la inversién destinada a la adaptacién al cambio climatico; y a
abordar los riesgos especificos, la garantia de resiliencia frente a las catastrofes y el
desarrollo de sistemas de gestién de catdstrofes.

-t Vinculadas al Objetivo Tematico 6, se relaciona con las prioridades de inversién 6.A y
6.B, relativas a las necesidades de inversion en torno a los residuos y el agua; las
prioridades 6.C, 6.D y 6.E, orientadas a la proteccidn y fomento del patrimonio natural
y cultural, el fomento de los servicios de los ecosistemas, incluyendo la Red Natura
2000, y la mejora del entorno urbano. En este objetivo tematico se contempla ademas
la prioridad de inversidn 6.F destinada al fomento de tecnologias innovadoras para la
mejora de la proteccién medioambiental y la eficiencia de los recursos.
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-t Finalmente, el Objetivo Tematico 7 incluye las prioridades de inversién 7.B y 7.C,
referidas a la mejora de la movilidad regional y el desarrollo de sistemas de transporte
respetuosos con el medio ambiente y de bajo nivel de emisién de carbono.

Por otro lado, el Acuerdo de Asociacidon incorpora en su capitulo 1.5.6 los principios que
guiaran la estrategia en el ambito del objetivo transversal mitigacion y adaptacién al
cambio climatico. Para la seleccion realizada, se han tenido en cuenta la Estrategia Europa
2020, que destaca como objetivo principal la adaptacion al cambio climatico y la
sostenibilidad energética, estableciendo como metas:

-t Reducir los gases de efecto invernadero al menos en un 20% en comparacién con
los niveles de 1990, o en un 30% si se dan las condiciones al efecto;

-t Incrementar el porcentaje de las fuentes de energia renovables en nuestro
consumo final hasta un 20%;

-t Mejorar la eficiencia energética en un 20%.

Se destaca también entre los principios a tener en cuenta los sefialados en el “Plan
Nacional de Adaptacion al Cambio Climdtico”, que invita a implementar medidas de
adaptacion para hacer frente a los inevitables efectos climaticos y a los costes
econdmicos, medioambientales y sociales que estos acarrean.

En el dmbito nacional, se destacan el “Plan Nacional de ahorro y eficiencia energética de
Espafia 2011-2020”, que se dirige de manera prioritaria hacia la liberalizacién y el fomento
de la transparencia en los mercados, el desarrollo de las infraestructuras energéticas y la
promocién de las energias renovables y del ahorro y la eficiencia energética. Y el “lI
Programa Nacional de Reduccion de Emisiones”, conforme a la Directiva 2001/81/CE,
sobre techos nacionales de emisidon de contaminantes acidificantes y eutrofizantes y de
precursores de ozono con el fin de mejorar la proteccidn en la sociedad de la salud publica
y del medio ambiente.

La “Estrategia sobre Desarrollo Sostenible” desarrollada en Espafia en paralelo a la
“Estrategia Europea sobre Desarrollo Sostenible”, sefiala que es necesario hacer un uso
eficiente y racional de los recursos naturales, en particular los energéticos, los hidricos, la
biodiversidad y el suelo; asi como desarrollar politicas activas de mitigacion de los
determinantes del cambio climatico en todos los sectores productivos, y en especial en los
energéticos y de movilidad, asi como de adaptacién al mismo.

Asimismo, cabe citar la Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y Suelos Contaminados,
sobre la gestion de residuos con el fin de prevenir su generacién y mitigar los impactos
adversos sobre la salud humana y el medio ambiente, asi como la regulacion de los suelos
contaminados.

Y la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, relativa
a la conservacién, uso sostenible, mejora y restauracion del patrimonio natural y de la
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biodiversidad como parte del deber de conservar y el derecho a disfrutar de un medio
ambiente adecuado para el desarrollo de la persona.

3.4. AmBITO REGIONAL

Debido a la naturaleza de la formulacion estratégica del PO FEDER de Andalucia 2014-
2020, y los ambitos especificos en los que incide, el Programa se vincula con diversos
planes sectoriales desarrollados a nivel de la Comunidad Auténoma. Asi, cabe destacar,
teniendo en cuenta las orientaciones establecidas en el Documento de Referencia, los
siguientes:

Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia.

Plan Andaluz de Medio Ambiente Horizonte 2017.

A
A
-t Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2014-2020 (Borrador).
-t Estrategia Andaluza ante el Cambio Climatico.

-t Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020 (Borrador).
A

Plan Director de Infraestructuras para la Sostenibilidad del Transporte 2014-2020
(Borrador).

Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana.
Plan Estratégico de la Cultura en Andalucia.

Plan General de Bienes Culturales de Andalucia.

A

Planes para el desarrollo, uso y gestidon de Espacios Naturales protegidos:

- Planes de Ordenacién de Recursos Naturales de Espacios Naturales Protegidos.
- Planes Rectores de Uso y Gestidn de Espacios Naturales Protegidos.

-~ Planes de Desarrollo sostenible de Espacios Naturales Protegidos.

-t Planes regionales para la conservacion de la biodiversidad:

~ Planes de Recuperacién de Especies Amenazadas.

— Plan Director para la Mejora de la Conectividad Ecoldgica en Andalucia.

~ Plan Andaluz de Conservacion de la Biodiversidad.
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— Estrategia Andaluza de Gestién Integrada de la Biodiversidad.

— Plan para el Control de las Especies Exéticas Invasoras.

Planes para la gestion, conservacién y desarrollo del patrimonio hidroldgico:
—~ Plan Andaluz de Humedales.

— Planes Hidroldgicos de Demarcaciones Hidrograficas.

-~ Plan Director de Riberas de Andalucia.

Plan Forestal Andaluz 2008-2015.

Estrategia Andaluza de Gestion Integrada de la Geodiversidad.

Plan Andaluz de Control de la Desertificacidn.

Planes de gestién de residuos:

— Plan Director Territorial de Gestidon de Residuos Urbanos de Andalucia.

- Plan de Prevencion y Gestién de Residuos no Peligrosos de Andalucia 2010-2019.

Plan de Ordenacién y Recuperacion de las Vias Pecuarias de Andalucia.
Programa de Suelos Productivos de Andalucia.

Plan Andaluz de Agricultura Ecoldgica 2014-2020 (Borrador).
Estrategia Energética de Andalucia 2014-2020 (Borrador).

Plan de Emergencia por Incendios Forestales de Andalucia.

Plan Territorial de Emergencias de Andalucia (PTEANnd).

Estrategia Industrial de Andalucia 2014-2020.

Plan de Turismo Sostenible de Andalucia 2014-2020.
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TABLA 18. RELACION ENTRE LOS OBJETIVOS DE LA PLANIFICACION REGIONAL Y EL PO
PO FEDER DE ANDALUCIA 2014-2020/PRIORIDADES DE INVERSION
Pl4F ‘ PI4G | PISA PISB | PI6A | Pl6B

PLANIFICACION REGIONAL EN
MATERIA DE MEDIO AMBIENTE
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Plan Andaluz de Medio Ambiente
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Estrategia Andaluza de Desarrollo
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Estrategia Andaluza ante el Cambio
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Programa de Desarrollo Rural de
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Estrategia Andaluza de
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Plan Estratégico de la Cultura en
Andalucia

Plan General de Bienes Culturales
de Andalucia

Planes para el desarrollo, uso y
gestion de ENP

Planes regionales para la
conservacion de la biodiversidad
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DA ACIG ONA PO FEDER DE ANDA A 2014-2020/PRIORIDADES D 0
AD DIO A DI4A D|4 D|4 P14D D14 D14 D14 A D 5

Planes para la gestion,
conservacion y desarrollo del -t 5 5
patrimonio hidroldgico
Plan Forestal Andaluz 2008-2015 -+ -t -t -t -
Estrategia Andaluza de Gestion
Integrada de la Geodiversidad. - -
Plan Andaluz de Control de la
Desertificacion - - - -
Planes de gestion de residuos -
Plan de Ordenacion y
Recuperacion de las Vias Pecuarias & &
de Andalucia
Programa de Suelos Productivos de
Andalucia caf - caf “ =
Plan Andaluz de Agricultura
Ecoldgica 2014-2020 (Borrador). - -
Estrategia Energética de Andalucia
2014-2020 (Borrador) = =7 i i =7 i =i
Plan de Emergencia por Incendios e
Forestales de Andalucia
Plan Territorial de Emergencias de
Andalucia (PTEANd) “ -+
Estrategia Industrial de Andalucia
2014-2020.
Plan de Turismo Sostenible de
Andalucia 2014-2020. - -

Fuente: Regio Plus Consulting
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De la matriz de coherencia entre los objetivos ambientales presentes en la planificacion
regional y los presentes en el PO FEDER, se aprecia la elevada interrelacién entre las
estrategias.

GRAFICO 17. RELACIONES DEL PO FEDER CON LA PLANIFICACION
MEDIOAMBIENTAL REGIONAL POR OBJETIVO TEMATICO

PI7C
PI7B
PIGF
PIGE
PI6D
PI6C
PI6B
PIGA
PISB
PISA
PI4G
PI4F
PI4E
PI4D
Pl4C
PI4B
PI4A

Fuente: Regio Plus Consulting

Son los objetivos ambientales perseguidos por las prioridades de inversién PI.6.C y P1.6.D,
referidos a la proteccion y desarrollo del patrimonio natural y cultural, y la proteccién y
restauracién de la biodiversidad, proteccién y restablecimiento del suelo y fomento de los
servicios de los ecosistemas, en los que se aprecia una mayor vinculaciéon entre planes.
Hacia la gestion de riesgos (PI.5.B) también se orienta un nimero importantes de las
estrategias regionales.

En cualquier caso, son el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia, el Plan Andaluz
de Medio Ambiente Horizonte 2017 y la Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible, los
gue se encuentran reflejados en la mayoria de las prioridades de inversién del PO, debido
al caracter transversal de las mismas. De forma similar sucede con la Estrategia Andaluza
ante el Cambio Climatico, aunque en menor medida.
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4. PROBABLES EFECTOS SIGNIFICATIVOS DEL PO SOBRE EL MEDIO AMBIENTE

REGIONAL

4.1. INCORPORACION DE LA METODOLOGIA PROPUESTA EN EL DOCUMENTO DE REFERENCIA AL
ANALISIS DE EFECTOS AMBIENTALES

El Documento de Referencia establece una categorizacion de los condicionantes
ambientales que deben tenerse en cuenta a la hora de valorar los efectos del PO sobre el
medio ambiente.

Para ello, y tras una primera fase en que se determina el ambito de actuacion del analisis
ambiental a realizar, se identifica la naturaleza de los condicionantes ambientales. Estos
condicionantes se deducen del estudio realizado sobre una serie de elementos del medio
ambiente previamente seleccionados que, en funcion de su presencia y de su
comportamiento respecto de las medidas que les afecten o puedan afectarles en la
incidencia del Programa Operativo.

De esta forma, los condicionantes ambientales son solo aquellos aspectos ambientales
gue se han considerado imprescindibles a la hora de evaluar los efectos que el Programa
Operativo puede tener en el medio ambiente.

La primera categorizaciéon de los condicionantes ambientales que deben guiar la
naturaleza de las actuaciones a realizar a través del PO, de acuerdo al Documento de
Referencia, es la siguiente:

1. Condicionantes severos. (Tipo 1).
2. Condicionantes moderados. (Tipo 2).
3. Condicionantes leves. (Tipo 3).

Los aspectos ambientales relacionados en el Documento de Referencia se asocian a
figuras de proteccion de espacios naturales o aquellas relacionadas con la biodiversidad,
llegdndose a un cuadro final con la siguiente clasificacién de condicionantes ambientales a
tener en cuenta en el desarrollo del PO:
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TABLA 19. TABLA RESUMEN DE LOS CONDICIONANTES AMBIENTALES
A TENER EN CUENTA EN EL DESARROLLO DEL PO

TIPO DE
CONDICIONANTES

ASPECTOS AMBIENTALES

Espacios Naturales Protegidos

Espacios LIC
Protegidos Red
Natura 2000 ZEC
ZIC
ZEPA

Areas Protegidas por Instrumentos Internacionales

Habitats de Interés | Con habitats y/o especies prioritarias
Comunitario

Sin habitats y/o especies prioritarias

Incluidos en el IHA (inventario de Humedales de Andalucia)

Humedales
No incluidos en el IHA
Especies silvestres | Extinta
incluidas en el Real - L,
g Decreto  139/2011 En peligro de extincion
= y/o en el Decreto | vylnerable
23/2012
Proteccion especial
Especies silvestres | Extinta
© incluidas en el Real En peliaro d tinci
S Decreto  139/2011 peligro de extincion
£ y/o en el Decreto | vylnerable
23/2012
Proteccion especial

Catalogo Andaluz de Arboles y Arboledas Singulares

Montes Publicos

Zona de servidumbre

Red Hidrografica
Zona de policia

Ley 22/1988 de Costas DPMT

ZSP

Vias Pecuarias

- Severo (Tipo 1) el Moderado (Tipo 2) < | Leve (Tipo 3)

Fuente: Documento de Referencia. Evaluacion Ambiental del PO FEDER de Andalucia 2014-2020

Teniendo en cuenta la metodologia propuesta por el Organo Ambiental, se analizan a
continuacién los probables efectos sobre el medio ambiente del PO FEDER de Andalucia
2014-2020, teniendo en cuenta diversos ambitos:

E N
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-t Aquellos relacionados con los condicionantes ambientales identificados en el
Documento de Referencia: biodiversidad, fauna y flora y patrimonio natural y cultural.

-t Otros aspectos ambientales sobre los que se considera necesario estudiar su probable
efecto del PO, de acuerdo al Anexo II.C de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién
Integrada de la Calidad Ambiental. Dichos aspectos ambientales son: agua, aire,
factores climaticos, suelo, bienes materiales y patrimonio cultural, paisaje, poblaciony
salud humana.

4.2. ANALISIS DE EFECTOS AMBIENTALES

En este apartado se identifican los aspectos medioambientales que pueden verse
especialmente afectados por el desarrollo de las actuaciones derivadas de la aplicacion del
PO FEDER de Andalucia 2014-2020. De acuerdo con el Anexo II.C de la Ley 7/2007, de 9 de
julio, de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental, el ISA debe incluir “los probables
efectos significativos en el medio ambiente, considerando aspectos como la biodiversidad,
la poblacion, la salud humana, la fauna, la flora, la tierra, el agua, el aire, los factores
climdticos, los bienes materiales, el patrimonio cultural incluyendo el patrimonio
arquitectonico y arqueoldgico, el paisaje y la interrelacion entre estos factores.”

En la Tabla 20 se muestran los resultados obtenidos al relacionar cada uno de los
Objetivos Especificos que esta previsto desarrollar en el ambito del PO FEDER de
Andalucia, con sus previsibles efectos esperados sobre los dmbitos sefialados. De esta
forma, queda patente el cardcter ambiental asociado a gran mayor parte de las
actuaciones que incluye el PO FEDER de Andalucia, especialmente aquellas
correspondientes a los Objetivos Tematicos 4, 5 y 6. Dichos objetivos tematicos se refieren
al fomento hacia una economia hipocarbdnica, la adaptacién al cambio climatico, y la
conservacioén y proteccion del medio ambiente y el impulso de la eficiencia en el uso de
recursos, respectivamente.

Asi, el 75% de los efectos potenciales detectados son de caracter exclusivamente positivo,
y un 18% de signo negativo, perteneciendo el 7% restante de los efectos detectados a
actuaciones que pueden generar impactos de signo positivo y negativo.
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GRAFICO 18. DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS EFECTOS POTENCIALES DETECTADOS
SOBRE EL MEDIO AMBIENTE DEL PO FEDER

18% 7%

W Efectos Positivos M Efectos Negativos B Efectos Positivos/Negativos

Fuente: Regio Plus Consulting

A través de los gréficos siguientes se analizan los ambitos de mayor influencia del PO
FEDER de Andalucia. De esta forma, analizando los efectos potenciales, destaca la
previsible mayor influencia generada a través del Programa sobre la poblacién vy la salud
humana, el aire y los aspectos climaticos en términos generales, seguido del paisaje y el
suelo. Asimismo, éstos centran la mayor parte de los efectos positivos detectados.

GRAFICO 19. REFERENCIAS AMBIENTALES PREVISIBLES

Poblacién y Salud...
Patrimenio Natural...
Paisaje
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I Efectos Positivos M Efectos Negativos M Efectos Positivos/Negativos

Fuente: Regio Plus Consulting
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Analizando los efectos potenciales negativos, se identifican posibles efectos ambientales
asociados al PO en todos los dmbitos, afectando en mayor medida al suelo y al paisaje. Sin
embargo, dichos efectos negativos pueden reducirse o ser corregidos mediante las
medidas correctoras propuestas en el Capitulo 5.

De esta forma, se deduce que el PO FEDER incidira principalmente en aspectos tales como
la poblacidn y la salud humana, y la calidad del aire y el clima gracias al fomento de las
TIC, que supone una reducciéon del transporte y por tanto de los gases de efecto
invernadero (GEl), y a los beneficios que este tipo de acciones pueden generar sobre la
calidad de vida y la competitividad econdmica regional. De la misma forma, el uso de
energias renovables, el impulso a la eficiencia energética y la reduccién de la
contaminacién atmosférica también contribuyen positivamente a estos componentes
ambientales.

En la Tabla 20 se muestran los efectos potenciales del PO FEDER de Andalucia 2014-2020 a
nivel de objetivos especificos y prioridades de inversidon.

Para facilitar el seguimiento del analisis reflejado en la Tabla 20, se hace alusion
Unicamente en la tabla a los cédigos asignados a Objetivos Tematicos, Prioridades de
Inversién y Objetivos Especificos, segin la relaciéon que figura en el Anexo | de este
informe.
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TABLA 20. EFECTOS POTENCIALES DE LAS PRIORIDADES DE INVERSION Y OBJETIVOS ESPECIFICOS
DEL PO FEDER DE ANDALUCIA 2014-2020

Consulting

OB 0 O ORIDAD » =
RSIO O O 0 = 5

PILA. + + +
OE.1.1.1. + + +

OE.1.1.2. + + +

PIL.B. + + +
OE.1.2.1. + + +

OE.1.2.2. + + +

PI. 2.A. +
OE.2.1.1. +

Pl 2.B: + + +
OE 2.2.1: + + +

Pl 2.C: + + +
OE.2.3.1. + + +

OE.2.3.2. + + +
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PI3.A. - - +
OE.3.1.1. +
OE.3.1.2. - - +
PI3.B. +
OE.3.2.1. +
PI3.C. +
OE.3.3.1. +
PI3.D: +
OE.3.4.1. +
OE.3.4.2. +
PI4.A. + +
OE.4.1.1. + +
OE.4.1.2. + +
PI4.B. + +
OE.4.2.1. + +
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Pl 4.C: + +
OE 4.3.1: + +
Pl 4.D: + + +
OE 4.4.1. + + +
Pl 4.E: + + +
OE.4.5.1. + + +
Pl 4.F: + + +
OE.4.6.1. + + +
Pl 4.G: + +
OE.4.7.1. + +
PIS.A. + + t s s t s +
OE.5.1.1. + + + + + + + +
PL.5.B. + + + + + + + +
OE.5.2.1. + + + + + + + +
OE.5.2.2. + + + + + + + +
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Pl 6.A: - + + -
OE6.1.1: - + + -

Pl 6.B: + + + + +
OE6.2.1: + + + + +
OE6.2.2: + + + + +

Pl 6.C: + + + +
OE 6.3.1: + + +
OE 6.3.2: + + + +

Pl 6.D: + + + + + + + +
OE6.4.1: + + + + + + + +

Pl 6.E: + ek + + + +
OE.6.5.1. + + + + + +

PI6.F: F + + + + +
OE.6.6.1. + + + + +

00
o
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O 0 A OS/PRIORIDAD » ' O
ON/O 0 0S/A ACIO s = =
PI17.B: = = t t = +
OE.7.2.1. - - - - _ +
OE.7.2.2: - - + + - +
PI7.C: + + +
OE.7.3.1: + + +

PI 8.K: S + + S +
OE.8.11.1: - + + - +

PI9.G: +
OE.9.7.1. +

Pl 9.H: +
OE.9.8.1. +

PI 10.E: + + +
OE.10.5.1. - + + - +

Fuente: Regio Plus Consulting
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GRAFICO 20. DISTRIBUCION DEL TIPO DE EFECTOS POTENCIALES
POR PRIORIDAD DE INVERSION
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Fuente: Regio Plus Consulting
En cuanto a las Prioridades de Inversion que pueden generar un mayor nimero de efectos

sobre los aspectos medioambientales, cabe destacar la PI.5.B y la 7.B. por el elevado y
diverso tipo de efectos que previsiblemente pueden generar (Grafico 20).
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Analizando los efectos exclusivamente positivos, se observa que ademas de la PI.5.B., las
PI.6.B., y P1.6.D., seran potencialmente muy beneficiosas para el medio ambiente. Estas
Prioridades de Inversién se refieren a la prevencion de riesgos frente a catastrofes, la
inversién en el sector del agua para cumlpir con los requistios de la Unién en materia de
medio ambiente y la protecciéon y restauracion de la biodiversidad, protecciéon y
restablecimiento del suelo y fomento de los servicios en los ecosistemas, incluyendo la
Red Natura 2000.

La potencial incidencia negativa del PO FEDER esta principalmente asociada a las PI.7.B.,
PI.3.A. y PLL4.A,, por su posible incidencia sobre el paisaje y el suelo. Estas prioridades
estan enfocadas a la mejora de la movilidad regional mediante la conexidon de nudos
secundarios y terciarios, la promocidn del espiritu empresarial con el apoyo a la reacion de
empresas, y el fomento de la produccion y distribucién de energia derivada de fuentes
renovables. El nexo comun de estas prioridades, es la necesidades del desarrollo de
nuevas infraestructuras asociadas en mayor medida a la generacion de efectos.

4.2.1. Analisis de las actuaciones con potenciales efectos positivos sobre el medio
ambiente

Tal y como se ha comentado anteriormente, el 79% de los efectos derivados de la
implementaciéon del PO FEDER influirdn positivamente en el medio ambiente. Estos
efectos se atribuyen por un lado, a prioridades de inversiéon de vocacidon ambiental, y
otras, que sin ser éste su objetivo principal, tienen potenciales consecuencias beneficiosas
sobre el medio ambiente.

A continuacién, en la Tabla 21, se describe las actuaciones por prioridad de inversion a las
gue se asocian efectos ambientales positivos.
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TABLA 21. ACTUACIONES QUE PUEDEN CAUSAR EFECTOS AMBIENTALES FAVORABLES

Prioridad de .. - .
. Objetivo Especifico Observaciones sobre los Efectos
Inversion
OE.1.1.1. Fomento y generacidn de conocimiento de frontera, desarrollo de Impulso al desarrollo socio-econdmico. Efectos positivos sobre
tecnologias emergentes y generacion de conocimiento orientado a los retos de la el medio en el caso de que las investigaciones, innovaciones o
PLL1.A. sociedad. tecnologias se orienten a obtener beneficios ambientales
OE.1.1.2. Fortalecimiento de las instituciones de 1+D y creacién, consolidacion y (mejora gestion residuos, ahorro energético, uso sostenible de
mejora de las infraestructuras cientificas y tecnoldgicas. recursos...).
., . . Se generaran efectos sobre el medio cuando la inversion
OE.1.2.1. Impulso y promocién de actividades de I+i lideradas por las empresas, . ] . ,
~, o . empresarial en I+iy las relaciones entre actores esté
PI.1.B. apoyo a la creacidn y consolidacidon de empresas innovadoras y apoyo a la compra . L . . .,
Lo encaminada a obtener beneficios ambientales (mejora gestion
publica innovadora. ] L. .
residuos, ahorro energético, uso sostenible de recursos...).
OE.2.1.1. Ampliacién de la implantacidon de la banda ancha y difusién de redes de La mejora de la disponibilidad de servicios de acceso a Banda
PL.2.A. alta velocidad y respaldo a la adopcion de tecnologias emergentes y redes para la Ancha puede generar sinergias positivas asociadas al desarrollo
economia digital econdémico y social.
Efectos asociados a la mejora de la competitividad y
. . L. productividad de las empresas a través de la implantacién de las
OE.2.2.1. Desarrollo de productos y servicios de TIC, comercio electrénico y una . . .
PI1.2.B. TIC. Impulso de la comunicacién, formacion y asesoramiento en
mayor demanda de TIC . -
torno a las TIC, y generacion de nuevos productos y servicios
que pueden contribuir a la mejora de la calidad de vida.
OE.2.3.1. Promover los servicios publicos digitales, la alfabetizacién digital, e- Efectos positivos debido a la apertura de posibilidades y
PL2.C. aprendizaje, e-inclusion, e-salud. disponibilidad de informacidn y servicios para el publico, y
sinergias positivas sobre el medio ambiente como consecuencia
OE.2.3.2. Reforzar el e-gobierno, e-cultura y la confianza en el ambito digital. de reduccién de papel y de desplazamientos.
OE.3.1.1. Fomento del espiritu y los valores del emprendedor, mejorando su imagen | Efectos positivos sobre la poblacion derivados del impulso de la
PL.3.A. y reconocimiento social y apoyando el desarrollo de ecosistemas de actividad emprendedora necesario para el desarrollo
emprendedores. econdémico.
OE.3.2.1. Fomento de nuevos modelos empresariales para las PYME y su proyeccion » ., .
. . . ] L, . Efectos positivos sobre la poblacion como consecuencia de las
internacional, mejorando el acceso a financiacidn y a servicios de apoyo avanzados; . ] .
PI1.3.B. ) . . L, actuaciones de mejora de la competitividad y la
en particular en los sectores turistico, comercial, cultural y de rehabilitacion de . . L
dificacio internacionalizacion de las PYMEs.
edificacion.
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Observaciones sobre los Efectos

., L, . Efectos sobre la poblacién derivados de la atraccidn de inversion
OE.3.3.1. Apoyo a la creacién y ampliacién de capacidades avanzadas para el . . . .
P1.3.C. . extranjera y mejora de las capacidades de las empresas hacia
desarrollo de productos y servicios .
productos y servicios avanzados.
OE.3.4.1. Promover el crecimiento y la consolidacién de las PYME, en particular
mejorando su financiacion, tecnologia y acceso a servicios de apoyo avanzados;
incluyendo los sectores agricola, pesquero, marino, maritimo, turistico, cultural,
comercial y de rehabilitacion de edificacion, asi como a las PYME y auténomos Efecto en la poblacion debido a los servicios ofrecidos. Otros
PI1.3.D. dedicados al comercio minorista o venta. posibles efectos en funcién de los sectores y actuaciones a
OE.3.4.2. Promover la innovacién de las PYME y la cooperacién para la innovacion desarrollar.
en todos los dmbitos; en particular en la ecoinnovacién, la innovacién social y
sectores agricola, pesquero, marino, maritimo, turistico, cultural y de rehabilitacion
de edificacion.
OE.4.1.1. Aumentar la proporcion en el consumo final de energia de las fuentes
renovables para produccién de electricidad, incluidas las redes de transporte y
distribucidn necesarias para su integracion en el sistema eléctrico, en consonancia Beneficios por la disminucién de emisiones atmosféricas, el
PLAA con el Plan de Energias Renovables 2011-2020. incremento de la participacion de las energias renovables en el
e OE.4.1.2. Aumentar la participacidn y distribucion de las energias renovables para mix de generacion eléctrica y de su proporcidn en el consumo
usos térmicos, en particular la biomasa, biogds y biocombustibles para el final de energia.
transporte, en consonancia con el Plan de Energias Renovables 2011-2020 y en su
caso, con la planificacién de las Comunidades Auténomas.
OE.4.2.1. Avanzar en la evaluacion y mejora de la eficiencia energética de las ., . B
P1.4.B. . Reduccién de emisiones de gases a la atmosfera.
empresas, en particular las PYME.
OE.4.3.1. Mejorar la eficiencia energética y reduccion de emisiones de CO2 en la ., . 3
PL.4.C. L . - Lo Reduccién de emisiones de CO2 a la atmésfera.
edificacion y en las infraestructuras y servicios publicos.
Efectos positivos asociados a las ventajas energéticas y el ahorro
. o . . que conllevaria a nivel usuario, la implementacion de las Smart
OE 4.4.1. Mejorar las redes de distribucién dirigidas hacia las "smart grids" o redes . L o 3 .,
P1.4.D. . . ) . L, ] Grids. Efectos positivos asociados ademas a la creacion de
inteligentes a través de inversion en sistemas TIC. . ) o .
nuevas oportunidades de negocio, con la consiguiente posible
generacion de mas empresas y puestos de trabajo.
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Consulting

Observaciones sobre los Efectos

OE.4.5.1. Fomento de la movilidad urbana sostenible: transporte urbano limpio,
PLA.E. trar?sporte colectivo, c'o.nexién'urb'ana—rural, mejoras (?Ie la red viaria, Fr?nsporte Disminucion de emisiones a la atmésfera.
ciclista, peatonal, movilidad eléctrica y desarrollo de sistemas de suministro de
energias limpias.
OE.4.6.1. Fomento de la movilidad urbana sostenible: transporte urbano limpio,
PLALE. transporte colectivo, conexion urbana-rural, mejoras de la red viaria, transporte Disminucién de emisiones a la atmdsfera y refuerzo de la
ciclista, peatonal, movilidad eléctrica y desarrollo de sistemas de suministro de competitividad y la seguridad energética.
energias limpias
. ., B . L Disminucién de emisiones a la atmdsfera e incremento de la
PL4.G. OE.4.7.1. Fomenta de la I+i y la adopcidn de tecnologias de baja emisién de carbono . L.
eficiente energética.
Mejora en la seguridad de poblaciéon y clima. Dependiendo de
OE.5.1.1. Aplicacidn del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, en acciones concretas puede beneficiar a otros ambitos
PL.5.A. particular el desarrollo de las evaluaciones sectoriales y los planes de adaptacion en | (prevencién de inundaciones, control erosidn, proteccion del
los ambitos vulnerables. patrimonio natural, conservacién del paisaje, calidad del aire,
etc.).
OE.5.2.1. Planificacién para la prevencion de catdstrofes y restauraciéon de las zonas | Beneficios para la biodiversidad, fauna, flora, patrimonio
dafiadas. natural, agua, suelo, clima y poblacién humana, dado las
PI1.5.B. acciones de prevencidn y gestion de inundaciones, gestion de
OE.5.2.2. Desarrollo de infraestructuras de proteccion civil y herramientas de riesgos sismicos, industriales y tecnolégicos, y a las acciones de
deteccidn precoz. adaptacion al cambio climatico.
OE.6.1.1. Desarrollar la separacion, recogida selectiva y tratamiento de residuos, L, L 3 .
. . . . ) Reduccidn de emisiones a la atmdsfera derivada de la correcta
PL.6.A. incluyendo acciones de cierre de ciclo; contemplando tanto los planes de gestion ., . .
como las inversiones en infraestructuras. gestion ambiental de residuos.
OE.6.2.1. Culminar los requisitos de la Directiva Marco del Agua a través de la
inversién en infraestructuras de saneamiento, depuracién y reutilizacion de aguas Reduccidén de la contaminacion de las aguas. Por lo tanto,
PLE.B residuales, y mejora de la calidad del agua. mejora de la biodiversidad, flora, fauna, paisaje y patrimonio
. OE 6.2.2: Promover la gestion eficiente e integral de las reservas de agua, natural asociadas a ellas. Se derivan también efectos positivos
incluyendo la reduccidn de pérdidas en la distribucién y la realizacién de asociados a la mejora en el uso del agua.
infraestructuras para asegurar el abastecimiento humano
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Prioridad de .. - :
., Objetivo Especifico Observaciones sobre los Efectos
Inversion
OE.6.3.1. Promover la proteccién, fomento y desarrollo del patrimonio cultural. Dependiendo de las actuaciones puede beneficiar a la
Pl.6.C. — — - - biodiversidad, flora y fauna por actividades de concienciacién
OE.6.3.2. Protecciodn, desarrollo y promocion de las areas naturales, en particular las ) ] y .
) ; o ambiental, por ejemplo. O una mejoria del paisaje.
de interés turistico.
OE.6.4.1. Fomentar la gestidn, proteccion y mantenimiento de espacios naturales y
PLE.D su biodiversidad, en particular los protegidos, incluyendo medidas para paliar los Mejora en la gestion, proteccion y mantenimiento de areas
e problemas de erosidn, salinizacidn, desertificacion, deforestacion y bajo nivel de naturales.
materia organica en el suelo.
Acciones de reduccién de la contaminacion del sueloy de la
. L, . . . atmosfera con efectos positivos derivados sobre la conservacion
OE.6.5.1. Mejorar el entorno urbano, la rehabilitacion de viejas zonas industriales y . . ., ]
PI.6.E. L, L, L del patrimonio natural, y la reduccion de los residuos y el
la reduccién de la contaminacion del suelo y atmosférica. i L. . "
consumo de agua. Se generaran ademas sinergias positivas al
potenciarse la oferta de ocio.
OE.6.6.1. Desarrollo y utilizacién de tecnologias innovadoras para la mejora de la . . ,
-, . . . Efectos positivos asociados al desarrollo de nuevas tecnologias
proteccion ambiental y la eficiencia de los recursos en el sector de los residuos, el . o .
PI.6.F. L, . R limpias en el campo de la depuracién de residuos, el sector del
sector del agua, la proteccion del suelo o para reducir la contaminacién -,
L. agua o la gestién de suelo.
atmosférica.
OE.7.2.1. Garantizar una movilidad sin fisuras, la interoperabilidad entre redes y una
accesibilidad adecuada a las principales plataformas logisticas. Completar el Posible reduccién de emisiones a la atmdsfera por fomento del
PL7.B desarrollo de enlaces de la red global TEN-T. transporte publico, ademas de los beneficios derivados sobre el
e — . - crecimiento de la actividad productiva, el empleo y la
OE.7.2.2: Adecuacién y modernizacion de las redes de carretera y ferrocarril en el o e P ’ pleoy
. . . vertebracion territorial.
entorno de las areas urbanas, conexiones y accesos de las redes regionales a la TEN-
T.
OE.7.3.1. Desarrollo de sistemas de transporte respetuosos con el medio ambiente L, . 3 . .
. . ] . . o 3 Reduccidn de emisiones a la atmdsfera y mejora socio-
PL.7.C. y con bajas emisiones de carbono, incluido el transporte fluvial y maritimo, asi como L.
, ) economica.
los vinculos multimodales.
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Prioridad de
Inversion

Objetivo Especifico Observaciones sobre los Efectos

Reduccién de emisiones a la atmésfera, como consecuencia de
la apuesta por la construccién y remodelacién de oficinas bajo
criterios de eficiencia energética y ahorro, y mejora socio-
econdmica.

P1.8.K. OE.8.1.1: Inversidn en infraestructuras destinadas a servicios publicos de empleo.

OE.9.7.1. Inversidn en infraestructura social y sanitaria que contribuya al desarrollo
P1.9.G. nacional, regional y local, y reduzca las desigualdades sanitarias y transicion de los
servicios institucionales a los servicios locales.

Mejoria de los servicios sociales y sanitarios destinados a
comunidades desfavorecidas y en exclusion social.

e . . . Se pretende proporcionar una vivienda adecuada a las
OE.9.8.1. Apoyo a la regeneracion fisica, econdmica y social de las comunidades de

P1.9.H. .
las zonas urbanas y rurales desfavorecidas.

comunidades de zonas desfavorecidas como primer paso para
su integracion.

Construccion de centros educativos e incorporacidn de nuevas
PI.10.E. OE.10.5.1. Mejorar las infraestructuras de educacion y formacién. instalaciones, construyendo bajo criterios sostenibles y medidas
para el ahorro y la eficiencia energética.

Fuente: Regio Plus Consulting
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4.2.2. Analisis de las actuaciones con potenciales efectos negativos

Algunas de las actuaciones incluidas en el PO FEDER de Andalucia 2014-2020 pueden
generar algun tipo de efecto negativo en el medio ambiente. En la mayor parte de los
casos, dichos potenciales perjuicios se deben a la construccion, instalaciéon y ampliacion de
infraestructuras, asociados a posibles impactos en el suelo y paisaje.

Es por ello, que el presente apartado trata de identificar los efectos potencialmente
negativos para el medio ambiente de cara al establecimiento posterior, en el Capitulo 5,
de medidas correctoras, que limiten o eliminen estos efectos inicialmente previstos.

A continuacién, en la Tabla 22, se describe las actuaciones por prioridad de inversion a las
gue se asocian efectos ambientales negativos.

TABLA 22. ACTUACIONES QUE PUEDEN CAUSAR EFECTOS AMBIENTALES DESFAVORABLES

PRIORIDAD DE
INVERSION

PL.2.A.

OBIJETIVO ESPECIFICO

OE.2.1.1. Fomentar el despliegue y la adopcion
de redes vy servicios para garantizar la
conectividad digital.

OBSERVACIONES SOBRE LOS EFECTOS

Debido al posible impacto visual y en el
suelo por la implantacién de la
infraestructura para redes rapidas vy
ultrarrapidas.

P1.3.B.

OE.3.1.2. Creacién de nuevas empresas y
viveros de empresas, en particular mejorando
el acceso a la financiacion y a servicios
avanzados.

Como consecuencia de un incremento
del uso de recursos hidricos vy
energéticos como consecuencia de la
nueva actividad empresarial. Y una
posible presidn medioambiental debido a
posibles nuevas
construcciones/infraestructuras. Y, en
caso de gestion inadecuada, impacto
sobre los recursos ambientales y el
patrimonio, especialmente en las
empresas dedicadas al sector turistico y
medioambiental.

PL.4.A.

OE.4.1.1. Aumentar la proporcion en el
consumo final de energia de las fuentes
renovables para produccién de electricidad.

Debido a la obra civil asociada a las
centrales o infraestructuras de
produccién energética asi como a las
infraestructuras de distribucion y
autoconsumo.

OE.4.1.2. Aumentar la participacion y
distribucién de las energias renovables para
usos térmicos, en particular la biomasa, biogas
y biocombustibles para el transporte, en
consonancia con el Plan de Energias
Renovables 2011-2020.

Dado las instalaciones e infraestructuras
necesarias para la transformacién
energética de biomasa forestal y agricola
y su distribucién.
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PRIORIDAD DE .
OBJETIVO ESPECIFICO OBSERVACIONES SOBRE LOS EFECTOS
INVERSION
OE.5.1.1. Aplicacién del Plan Nacional de | En el caso de construccidon de ciertas
Adaptacion al Cambio Climatico, en particular | infraestructuras, como canales de

PI.5.A. el desarrollo de las evaluaciones sectoriales y | drenaje, estructuras de contencidn, etc.
los planes de adaptaciéon en los ambitos | que pueden conllevar problemas de
vulnerables. erosion e impacto paisajistico.

OE.5.2.1. Planificacién para la prevencion de | Debido a las posibles infraestructuras

PI.5.B. catastrofes y restauracion de las zonas | para la prevencién de catastrofes y su
dafiadas. atendimiento.

OE.5.2.2. Desarrollo de infraestructuras de
PI1.5.2. proteccion civil y herramientas de deteccion | Debido a las obras asociadas.
precoz.
OE.6.1.1. Desarrollar la separacion, recogida
selectiva y tratamiento de residuos, incluyendo . .,
_ . . Debido a la construccion de
Pl.6.1. acciones de cierre de ciclo; contemplando | .
., infraestructuras.
tanto los planes de gestion como las
inversiones en infraestructuras.
OE.6.2.1. Culminar los requisitos de la Directiva
Marco del Agua a través de la inversion en ., .
. . ., Dado la construccion de infraestructuras
PL.6.2. infraestructuras de saneamiento, depuracién y . L,
e g . . de saneamiento y depuracién.
reutilizacion de aguas residuales, y mejora de
la calidad del agua.
OE.6.2.2. Promover la gestién eficiente e
integral de las reservas de agua, incluyendo la | Posible impacto paisajistico debido a las

P1.6.B. reduccidon de pérdidas en la distribucidon y la | infraestructuras para el abastecimiento y

realizacidn de infraestructuras para asegurar el | distribucién del agua.
abastecimiento humano.
OE.7.2.1. Garantizar una movilidad sin fisuras, | Potencial impacto negativo por Ia
la interoperabilidad entre redes y wuna | construccion de infraestructuras y un
accesibilidad adecuada a las principales | potencial incremento de emisiones
plataformas logisticas. Completar el desarrollo | atmosféricas debido al aumento del
de enlaces de la red global TEN-T. transporte.

PL.7.B. La construccidn de una nueva linea de
OE.7.2.2. Adecuacion y modernizacion de las | tren-tran, nuevos tramos de
redes de carretera y ferrocarril en el entorno | infraestructuras viarias y mejora de las
de las dreas urbanas, conexiones y accesos de | existentes afectaran potencialmente a la
las redes regionales a la TEN-T. biodiversidad, suelo, y paisaje. El aire y

clima podrian asimismo verse afectados.
L . Como consecuencia de la construccion
OE.8.11.1. Inversién en infraestructuras . ) .
PI1.8.K. . . . de infraestructuras destinadas al servicio
destinadas a servicios publicos de empleo. Lo
publico de empleo.
. ) Debido a la construccion de nuevos
OE.10.5.1. Mejorar las infraestructuras de L
PL.10.E. centros y ampliacién y reformas de los

educacion y formacion.

existentes.

Fuente: Regio Plus Consulting
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5. MEDIDAS CORRECTORAS

Tal y como especifica el Documento de Referencia de acuerdo con la Ley 7/2007, de 9 de
julio, el ISA debe incluir las medidas previstas con el objeto de “prevenir, reducir y, en la
medida de lo posible, compensar cualquier efecto negativo importante en el medio
ambiente”. A tal efecto, en el Capitulo 4 se han identificado los potenciales efectos
negativos derivados de las actuaciones del PO de Andalucia 2014-2020. Y, en el presente
Capitulo, se describen las medidas correctoras propuestas.

Por ello, algunos criterios de seleccién a considerar son:

~ Valoracién positiva de los proyectos que integren objetivos y criterios
medioambientales.

“ Atencién particular en la valoracion de proyectos que puedan afectar espacios y
especies protegidos por la Red Natura 2000, la Red gallega de Espacios Protegidos y el
Catdlogo de Especies Amenazadas.

- Valoracidn positiva de los proyectos dentro de espacios protegidos que cuenten con
planes de conservacién y/o ordenacion elaborados, o que incentiven la elaboracion de
instrumentos de gestion.

- Valoracidn positiva de aquellos proyectos que planteen o difundan innovaciones en
temas ambientales relevantes con objetivos de sostenibilidad: reduccion del consumo
de materiales y energia, reduccién de la contaminacidn, cambio climatico, etc.

-t Valoracién positiva de los proyectos que se hayan integrado en planificaciones
estratégicas nacionales o regionales que hayan sido sometidas, o se vayan a someter,
al proceso de evaluacidon ambiental.

Asimismo, en las convocatorias sera necesario valorar la necesidad de realizar una
evaluacidon de impacto ambiental o evaluaciéon de incidencia ambiental de aquellas
actividades que lo requieran, conforme al Anexo | de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de
Gestion Integrada de la Calidad Ambiental. En caso de ser necesario realizar una
evaluacion ambiental, la convocatoria deberd adaptarse a las exigencias de su
procedimiento.

En este sentido, la experiencia del periodo 2007-2013 es util de cara a definir medidas que
puedan mitigar estos potenciales efectos negativos, asociados al desarrollo de las
siguientes prioridades de inversion.

La Tabla 23 muestra las posibles medidas correctoras y criterios ambientales a tener en
cuenta con el objeto de evitar y/o minimizar los efectos ambientales negativos asociados a
aquellas actuaciones que pueden causar efectos negativos al medio ambiente.
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TABLA 23. PROPUESTA DE MEDIDAS CORRECTORAS ASOCIADAS A LAS ACTUACIONES CON
POTENCIALES EFECTOS AMBIENTALES NEGATIVOS

Objetivo Especifico

Medida Correctora/Criterio Ambiental Propuesto

PI.2.A.

OE.2.1.1. Fomentar el despliegue y la adopcion de
redes y servicios para garantizar la conectividad
digital.

En la seleccién de la ubicacion de las infraestructuras se tendrd en cuenta el impacto
paisajistico, especialmente si se trata de un espacio protegido.

Se priorizard el aprovechamiento de infraestructuras existentes teniendo en cuenta los
impactos acumulativos con dicha infraestructura.

En la construccién de caminos en zonas con pendientes elevadas, se asegurara la evacuacién
de las aguas de escorrentia en las cunetas para evitar la erosion.

Se protegera el suelo mediante cubierta vegetal, piedras, u otros métodos, para evitar la
posible erosién hidrica ocasionada por el resultado de movimientos de tierra.

Se realizard una correcta gestion de residuos y vertidos.

Se garantizard la restauracion de las zonas afectadas.

PI.3.A.

OE.3.1.2. Creacidn de nuevas empresas y viveros de
empresas, en particular mejorando el acceso a la
financiacién y a servicios avanzados.

Se evitara proyectos que no contemplen medidas preventivas o correctoras respecto a
posibles impactos negativos sobre la fauna, flora, suelo, agua, aire, paisaje, cambio climatico
y patrimonio natural y cultural.

Se priorizard empresas que integren métodos de eficiencia energética y de agua.

Se priorizara proyectos que contemplen una gestiéon medioambientalmente sostenible.

PL4.A.

OE.4.1.1. Aumentar la proporcién en el consumo
final de energia de las fuentes renovables para
produccién de electricidad, incluidas las redes de
transporte y distribucion necesarias para su
integracion en el sistema eléctrico, en consonancia
con el Plan de Energias Renovables 2011-2020.

En la seleccion de la ubicacién de las infraestructuras se tendrd en cuenta el impacto
paisajistico, especialmente si se trata de un espacio protegido.

Se valoraran positivamente aquellas alternativas, técnicas y/o métodos que ocasionen menor
impacto negativo.

Se realizard una correcta gestion de residuos y vertidos.

Se garantizard la restauracion de las zonas afectadas.
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Medida Correctora/Criterio Ambiental Propuesto

OE.4.1.2. Aumentar la participacién y distribucion de
las energias renovables para usos térmicos, en
particular la biomasa, biogas y biocombustibles para
el transporte, en consonancia con el Plan de
Energias Renovables 2011-2020 y en su caso, con la
planificacion de las Comunidades Auténomas.

Se evitard los proyectos que supongan un riesgo para la conservacién de especies
amenazadas y recursos ecoldgicos, en general, incluyendo entre otros criterios de
emplazamiento de infraestructuras.

Se valoraran positivamente aquellas alternativas, técnicas y/o métodos que ocasionen menor
impacto negativo.

Se realizard una correcta gestion de residuos y vertidos.

Se garantizard la restauracion de las zonas afectadas.

PL5.A.

OE.5.1.1. Aplicacién del Plan Nacional de Adaptacién
al Cambio Climatico, en particular el desarrollo de
las evaluaciones sectoriales y los planes de
adaptacion en los dmbitos vulnerables.

Se incorporara criterios de prevencién y control de la erosion durante la fase de construccion
y utilizacién de las infraestructuras.

Se considerara criterios que minimicen el impacto visual.

PL.5.B.

OE.5.2.1. Planificacion para la prevencion de
catdstrofes y restauracion de las zonas dafiadas.

Se priorizard alternativas técnicas que minimicen los efectos potencialmente negativos de las
infraestructuras.

OE.5.2.2. Desarrollo de infraestructuras de
proteccion civil y herramientas de deteccidon precoz.

Se priorizard alternativas técnicas que minimicen los efectos potencialmente negativos de las
infraestructuras.

PI.6.A.

OE.6.1.1. Desarrollar la separacién, recogida
selectiva y tratamiento de residuos. Acciones de
cierre de ciclo e inversién en infraestructuras.

Se priorizara los proyectos que minimicen los impactos perjudiciales para el medio ambiente,
considerando, entre otros, criterios de emplazamiento de infraestructuras.

P1.6.B.

OE.6.2.1. Culminar los requisitos de la Directiva
Marco del Agua a través de la inversién en
infraestructuras de saneamiento, depuraciéon y
reutilizacion de aguas residuales, y mejora de la
calidad del agua.

Se priorizara aquellas actuaciones que produzcan el menor impacto paisajistico, a igualdad de
condiciones.
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Inversion

OE.6.2.2. Promover la gestidn eficiente e integral de
las reservas de agua, incluyendo la reduccidon de
pérdidas en la distribucién y la realizaciéon de
infraestructuras para asegurar el abastecimiento
humano.

Se incluiran criterios de impacto paisajistico en la seleccién de los proyectos.

OE.7.2.1. Garantizar una movilidad sin fisuras, la
interoperabilidad entre redes y una accesibilidad a
las plataformas logisticas.

Se favorecera las actuaciones que, teniendo la misma funcionalidad, minimicen los
potenciales impactos negativos sobre la biodiversidad, suelo y paisaje.

PL.7.B.
OE.7.2.2. Adecuacion y modernizacidon de las redes
de carretera y ferrocarril en el entorno de las areas Se favorecera las actuaciones que, teniendo la misma funcionalidad, minimicen los
urbanas, conexiones y accesos de las redes potenciales impactos negativos sobre la biodiversidad, suelo y paisaje.
regionales a la TEN-T.
En la seleccidon de la ubicacién de las infraestructuras, se tendrd en cuenta el impacto
paisajistico.
OE.8.11.1. Inversidn en infraestructuras destinadas a L . . . .
P1.8.K. . _ Se priorizard el aprovechamiento de infraestructuras existentes teniendo en cuanta los
servicios publicos de empleo. . . . .
impactos acumulativos con dicha infraestructura.
Se realizard una correcta gestion de residuos y vertidos.
Se incluiran criterios de impacto paisajistico en la seleccién de los proyectos.
PL10.E OE.10.5.1. Mejorar las infraestructuras de educacion Entre los criterios de seleccidon de proyectos, se valorizard aquellos que incluyan medidas de

y formacion.

ahorro energético y de agua.

Se realizard una correcta gestion de residuos y vertidos.

Fuente: Regio Plus Consulting
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6. ANALISIS DE ALTERNATIVAS

Conforme a la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de Calidad Ambiental, el
informe de sostenibilidad ambiental debe incluir un resumen de los motivos de la
seleccion de las alternativas contempladas y una descripcion de la manera en que se
realizd la evaluacidn, incluidas las dificultades (como deficiencias técnicas o falta de
conocimientos y experiencia) que pudieran haberse encontrado a la hora de recabar la
informacidn requerida.

En primer lugar, a la hora de seleccionar las alternativas ademas de considerar la
alternativa cero o no realizacidon del Programa, la alternativa que representa el actual
Borrador del PO se contrastara con distintas posibilidades de programacién de acuerdo a
la posibilidad que ofrecen los Reglamentos comunitarios, siempre y cuando se respete la
concentracidn tematica del 60% del gasto en cuatro Objetivos Tematicos. Este grado de
concentracién tematica es el que a aplica en Andalucia como consecuencia de su
calificacién como “Regidn en transicion”.

La principal dificultad a la hora de enfrentarse al analisis de alternativas se ha encontrado
en el amplio abanico de posibilidades existentes para la definicion de alternativas. Esta
amplia variedad de posibilidades se ha considerado que podria limitar la utilidad del
analisis y demorar en exceso la comparativa necesaria para llevar a cabo una seleccién
final, por lo que se ha optado por ceiirse a un numero limitado de alternativas que
permite un analisis en detalle cumpliendo con los plazos establecidos en el procedimiento
de Evaluacién Ambiental.

De esta forma, se ha optado por una alternativa adicional a la planteada hasta el
momento en el PO FEDER de Andalucia 2014-2020, que incluiria el cumplimiento estricto
de la concentracién tematica reduciendo el PO a la implementacién de 4 Objetivos
Tematicos.

Por lo tanto, las alternativas a partir de las cudles se justificard la seleccion final de la
eleccidn para el PO FEDER de Andalucia 2014-2020 seran las siguientes:

~ Alternativa cero, o no ejecucién del programa.

- Alternativa 1, programacién exclusivamente en todas y cada una las prioridades de
inversién correspondientes a los objetivos tematicos relativos a la concentracién
tematica establecida por la Comision, es decir, los objetivos temdticos 1, 2, 3,y 4.

~ Alternativa 2, asociada al borrador de programa disponible, el cual parte de una
seleccion especifica de prioridades de inversidon adaptadas a la realidad regional.

La Alternativa final seleccionada del PO FEDER de Andalucia 2014-2020 deberd incorporar
adecuadamente:
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-t Prioridades de Inversidon orientadas a generar dindmicas positivas a favor de la
proteccién, mejora y conservacién del medio ambiente.

~ Criterios ambientales de seleccion de operaciones.

6.1. ALTERNATIVA CERO: NO IMPLEMENTACION DEL PO FEDER 2014-2020

En primer lugar se contempla como alternativa la posibilidad de no implementar el PO
FEDER de Andalucia 2014-2020.

En este caso, esta opcidn supondria pérdidas que podrian derivarse de la no aplicacion del
Programa a todos los niveles, ya que los objetivos que se pretenden con la implantacién
del programa son de variada naturaleza. Dichas pérdidas se han agrupado en torno a tres
objetivos fundamentales en los que se podria sintetizar la orientacion del programa, los
cuales son:

-t Desarrollo econdmico, tecnoldgico y de competitividad;
“  Conservacion del medio ambiente y prevencidn y gestion de riesgos naturales y

- Mejora de los servicios a la sociedad: transporte sostenible, inclusion social y
formacion.

En relacién a los objetivos orientados al desarrollo econdmico, tecnolégico y de
competitividad, la no realizacién del programa podria provocar los siguientes efectos
adversos:

-t Dificultades para el desarrollo de investigacion e innovacién, concretamente en el
area de tecnologias y fortalecimiento de instituciones cientificas y tecnoldgicas.

-t Menor apoyo a la inversion en I+i en el sector empresarial y a la colaboracion entre el
sector privado y los centros de investigacion.

-t Freno a la mejora del acceso y uso de las tecnologias de informacion y comunicacion
promoviendo el desarrollo de productos asi como los servicios publicos digitales, tales
como la administracion, educacidn, salud y cultura.

- Ralentizacion en el incentivo de la competitividad de las PYMEs, especialmente el
espiritu empresarial y la aplicacidn de modelos para su internacionalizacion.

Las consecuencias de la no ejecucion del PO FEDER de Andalucia 2014-2020 sobre el
objetivo de transicion hacia una economia baja en carbono, conservacién del medio
ambiente y eficiencia de los recursos serian las siguientes:
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- Mayores emisiones de carbono, debido al menor impulso tanto al uso de energias
renovables como a la eficiencia energética.

kY

Mayor grado de vulnerabilidad ante los riesgos naturales.

kY

Niveles mas bajos en la recogida selectiva de residuos y su posterior tratamiento.

“ Menor volumen de agua residual depurada y reutilizada y un consumo mas elevado de
agua.

Y, por ultimo, la alternativa cero, provocaria repercusiones en los servicios a la sociedad,
es decir, en el transporte sostenible, la inclusion social y la formacién de la siguiente
manera:

-t Ralentizacién en el desarrollo de un transporte mas sostenible y una mejor movilidad

regional.
~ Reduccidn en el avance hacia la calidad en el empleo y la movilidad laboral.
- Menor apoyo a la inclusion social y la lucha contra la pobreza y la discriminacién.

- Menores inversiones en infraestructuras relacionadas con la formacion y adquisicion
de capacidades.

En conclusidn, debido a todos los factores descritos, la no ejecucidon del PO FEDER de
Andalucia 2014-2020, tendria una influencia negativa en el territorio tanto desde el punto
de vista ambiental como socioecondmico, ya que las medidas en él contempladas prevén
una influencia significativa en ambos dambitos.

Desde un punto de vista financiero, la no implementacién del Programa supondria la
pérdida de la cofinanciacidn prevista para la implementacidn de las actuaciones incluidas
en el mismo lo que supone desaprovechar la oportunidad de invertir efectivamente en
actuaciones que redunden en la mejora de las posibilidades de crecimiento regional.

6.2. ALTERNATIVA 1: CONTINUACION DE LA ESTRATEGIA 2007-2013, INCORPORANDO
EXCLUSIVAMENTE LOS OBJETIVOS TEMATICOS DE CONCENTRACION TEMATICA: 1,2,3Y4

Para el analisis de las alternativas descritas anteriormente, se ha procedido en cada caso a
estudiar los efectos significativos, positivos y negativos, de las alternativas sobre los
distintos componentes ambientales sobre los que se ha realizado el andlisis de efectos del
PO de Andalucia 2014-2020 en el anterior Capitulo 4.

La Alternativa 1 consistente en programar exclusivamente en todas y cada una de las
prioridades de inversidon correspondientes a los objetivos temadticos relativos a la
concentracién tematica establecida por la Comisién, es decir, los objetivos temdticos 1, 2,
3,y 4, los probables efectos en el medio ambiente se muestran en la Tabla 24.
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TABLA 24. EFECTOS DE LA ALTERNATIVA 1 SOBRE EL MEDIO AMBIENTE

OBJETIVOS TEMATICOS/PRIORIDADES DE INVERSION/OBJETIVOS

ESPECiFICOS/ACTUACIONES

PI1.A. Mejora de las infraestructuras de investigacidn e innovacién (l+i)
y de la capacidad para desarrollar excelencia en materia de I+i, y el
fomento de centros de competencia, en especial los de interés
europeo.

Biodiversidad,

Faunay Flora

Clima Global
Patrimonio Natural

y Cultural

Poblacién y Salud
Humana

PI1.B. Fomento de la inversidon empresarial en |+i, el desarrollo de
vinculos y sinergias entre empresas, centros de investigacion y
desarrollo y sector de la ensefianza superior.

Pl. 2.A. Ampliacién de la implantacidn de la banda ancha y difusién de
redes de alta velocidad y respaldo a la adopcién de tecnologias
emergentes y redes para la economia digital.

Pl 2.B. Desarrollo de productos y servicios de TIC, comercio electrénico
y una mayor demanda de TIC

Pl 2.C. Refuerzo de las aplicaciones de las tecnologias de la informacion
y de la comunicacion para la administracién electrénica, el aprendizaje
electrodnico, la inclusion electrénica...

PI3.A. La promocion del espiritu empresarial, en particular facilitando
el aprovechamiento econémico de nuevas ideas e impulsando la
creacion de nuevas empresas.

P13.B. Desarrollo y la aplicaciéon de nuevos modelos empresariales para
las Pymes, en particular para su internacionalizacion.

PI3.C. Apoyo a la creacion y ampliacion de capacidades avanzadas para
el desarrollo de productos y de servicios.

P1 3.D. Apoyo a la capacidad de las pymes para crecer en los mercados
regionales, nacionales e internacionales, y para implicarse en procesos
de innovacion.

PI4.A. El fomento de la produccidn y distribucién de energia derivada
de fuentes renovables.

Pl4.B. El fomento de la eficiencia energética y el uso de energias
renovables por parte de las empresas.

Pl 4.C. Apoyo de la eficiencia energética y del uso de energias
renovables en las infraestructuras publicas, incluyendo los edificios
publicos, y en las viviendas.

P14.D. Desarrollo y la aplicacién de sistemas de distribucion
inteligentes que en las redes que operen con baja y media tension.

Pl 4.E. Fomento de estrategias de reduccion del carbono para todo tipo
de territorio, especialmente las zonas urbanas.

Pl 4.F. Fomento de la investigacién y la innovacidn en tecnologias con
bajas emisiones de carbono, y la adopcion de las mismas

Pl 4.G. Fomento de la utilizacién de cogeneracion de calor y energia de
alta eficiencia, basada en la demanda de calor util.

+: Efecto Positivo -:Efecto Negativo +:Efecto Positivo/Negativo

Fuente: Regio Plus Consulting

[J Efecto No Significativo
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Tal y como muestra la tabla anterior, la Alternativa 1 incluye efectos sobre todos los
ambitos analizados, siendo éstos de caracter negativo en 7 de los 8 dmbitos analizados,
mientras que Unicamente se detectan efectos de signo positivo en 3 de ellos. En concreto,
se esperaria de eta alternativa la generacidén de sinergias positivas en torno al aire y el
clima, y la poblacidén y la salud.

Son a su vez estos tres ultimos ambitos referidos, sobre los que se detectan un mayor
numero de efectos que podrian derivarse de la implementacion de este tipo de estrategia.

Por otro lado, son los ambitos relacionados con el suelo y el paisaje sobre los que
recaerian gran parte de los efectos negativos identificados.

Cabe destacar que, sobre los componentes ambientales referidos a la biodiversidad, fauna
y flora, agua y suelo y patrimonio natural y cultural, Unicamente se esperarian efectos de
signo negativo asociados a esta alternativa.

6.3. ALTERNATIVA 2: BORRADOR DE PO FEDER DE ANDALUCIA 2014-2020

La estrategia seleccionada para el PO FEDER de Andalucia 2014-2020 se ha realizado en
base a las necesidades regionales identificadas en el andlisis DAFO.

Por otro lado, se ha tenido en cuenta la condicion de concentracidon tematica establecida
por la Comision, es decir, concentrar al menos el 60% de la inversion en los 4 primeros
objetivos temdticos, incluyéndose objetivos tematicos adicionales de acuerdo a las
necesidades detectadas (OT5, OT6, OT7, OT8, OT,9 y OT10).

La Tabla 25 refleja los potenciales efectos positivos y negativos de la estrategia del
Borrador del PO FEDER de Andalucia 2014-2020 sobre los componentes ambientales, a
nivel de prioridad de inversion. Tal y como refleja la misma, la Alternativa 2 tiene efectos
positivos sobre todos los componentes ambientales, siendo la poblacién y .la salud
humana el componente mas beneficiado seguido de la calidad del aire y los factores
climaticos. El paisaje resulta favorecido sélo de manera parcial, ya que junto al suelo, se
prevé que puedan ser perceptores de potenciales efectos negativos en mayor medida
debido a la implementacién del PO FEDER de Andalucia 2014-2020.

Comparativamente con la Alternativa 1, a través de la Alternativa 2, debido
principalmente a las prioridades de inversién que suponen potenciales beneficios
ambientales en el ambito de los Objetivos Tematicos 5 y 6 (referidos a la adaptacion al
cambio climatico y la prevencion y gestion de riesgos, y conservar y proteger el medio
ambiente y promover la eficiencia de los recursos), se incorporan efectos positivos sobre
el agua y el suelo, el paisaje y el patrimonio natural y cultural. Dada la naturaleza de estos
efectos, se amplia el abanico de dmbitos que se ven mas favorecidos de forma positiva a
través de la Alternativa 2, correspondiente a la estrategia finalmente seleccionada para el
PO FEDER de Andalucia 2014-2020.
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TABLA 25. EFECTOS DE LA ALTERNATIVA 2 SOBRE EL MEDIO AMBIENTE

OBJETIVOS TEMATICOS/PRIORIDADES DE INVERSION/OBJETIVOS

ESPECIFICOS/ACTUACIONES

Clima Global
Patrimonio Natural y
Cultural
Poblacién y Salud
Humana

Biodiversidad, Fauna y

PI1.A. Mejorar las infraestructuras de I+i, la capacidad para
desarrollar excelencia en I+i y fomentar los centros de
competencia, en especial los de interés europeo.

PI1.B. Fomento de la inversidon empresarial en |+i, el desarrollo de
vinculos y sinergias entre empresas, centros de investigacion y
desarrollo y sector de la ensefianza superior.

Pl. 2.A. Ampliacién de la implantacién de la banda ancha y difusién
de redes de alta velocidad y respaldo a la adopcién de tecnologias - -
emergentes y redes para la economia digital.

Pl 2.B. Desarrollo de productos y servicios de TIC, comercio
electrénico y una mayor demanda de TIC

Pl 2.C. Alfabetizacion digital, e-gobierno, e-aprendizaje, e-
inclusion, e-cultura, e-salud.

PI3.A. La promocion del espiritu empresarial, en particular
facilitando el aprovechamiento econémico de nuevas ideas e
impulsando la creacidn de nuevas empresas, incluida la utilizacién
de viveros de empresas.

PI3.B. Desarrollo y la aplicaciéon de nuevos modelos empresariales
para las Pymes, en particular para su internacionalizacion.

PI3.C. Apoyo a la creacion y ampliacion de capacidades avanzadas
para el desarrollo de productos y servicios.

P1 3.D. Apoyo a la capacidad de las pymes para crecer en los
mercados regionales, nacionales e internacionales, y para
implicarse en procesos de innovacion.

PI4.A. El fomento de la produccidn y distribucidn de energia
derivada de fuentes renovables.

Pl4.B. El fomento de la eficiencia energética y el uso de energias
renovables por parte de las empresas.

Pl 4.C. Apoyo de la eficiencia energética y del uso de energias
renovables en las infraestructuras publicas, incluyendo los edificios
publicos, y en las viviendas.

P14.D. Desarrollo y la aplicacién de sistemas de distribucion
inteligentes que en las redes que operen con baja y media tension.
Pl 4.E. Fomento de estrategias de reduccién del carbono para todo
tipo de territorio, especialmente las zonas urbanas.

Pl 4.F. Fomento de la investigacidn y la innovacidn en tecnologias
con bajas emisiones de carbono, y la adopcidon de las mismas

Pl 4.G. Fomento de la utilizacién de cogeneracion de calor y
energia de alta eficiencia, basada en la demanda de calor util.
PI5.A. Apoyo a la inversion destinada a la adaptacion al cambio

o ) . e s +
climatico, incluidos planteamientos basados en los ecosistemas.
P1.5.B. El fomento de la inversidn para abordar riesgos especificos,
garantia de resiliencia frente a las catastrofes y desarrollo de + +

sistemas de gestion de catastrofes.
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OBJETIVOS TEMATICOS/PRIORIDADES DE INVERSION/OBJETIVOS
ESPECIFICOS/ACTUACIONES

Clima Global
Patrimonio Natural y
Cultural
Poblacién y Salud
Humana

>
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Pl 6.A. Respuesta a las necesidades de inversidn en el sector
residuos para cumplir el acervo medioambiental de la Unidn.

Pl 6.B. Respuesta a las necesidades de inversion en el sector del
agua para cumplir el acervo medioambiental de la Unién

Pl 6.C. Proteccion, fomento y desarrollo del patrimonio cultural y
natural.

P1 6.D. Proteccion y restauracion de la biodiversidad, proteccion y
restablecimiento del suelo y fomento de los servicios de los + + + + + + + +
ecosistemas.

Pl 6.E. Mejorar el entorno urbano, la rehabilitacion de viejas zonas
industriales y la reduccién de la contaminacion atmosférica.

Pl 6.F. Fomento de tecnologias innovadoras para la mejora de la
proteccion medioambiental y de la eficiencia de los recursos en el
sector de los residuos, el sector del agua, la proteccién del suelo o
para reducir la contaminacién atmosférica.

Pl 7.B. Mejora de la movilidad regional mediante la conexion de
nudos secundarios y terciarios a las infraestructuras RTE-T, - -
incluidos los nodos multimodales.

Pl 7.C. Desarrollo y la mejora de sistemas de transporte
respetuosos con el medio ambiente (incluida la reduccion del + + +
ruido) y de bajo nivel de emisién de carbono.

PI 8.K. Inversidn en infraestructuras destinadas a servicios de

I+
I+
'
+

SO I I +
empleo
P1 9.G. Inversion en infraestructuras sociales y sanitarias que
contribuyan al desarrollo nacional, regional y local y reduzcan las +

desigualdades sanitarias, y el fomento de la inclusion social

Pl 9.H. Prestacidn de apoyo a la regeneracion fisica, econdmica y
social de las comunidades de las zonas urbanas y rurales +
desfavorecidas.

Pl 10.E. Infraestructuras de educacion y formacion. + + +

+: Efecto Positivo -:Efecto Negativo +:Efecto Positivo/Negativo [J Efecto No Significativo

Fuente: Regio Plus Consulting

El Gréfico 21 refleja la comparativa entre las Alternativas 1 y 2 mediante el andlisis de
efectos de las actuaciones implementadas en cada una de ellas sobre los ambitos
ambientales contemplados.

101
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GRAFICO 21. COMPARACION ENTRE LOS EFECTOS AMBIENTALES
POR AMBITOS DE LAS ALTERNATIVAS 1Y 2
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Fuente: Regio Plus Consulting

Las conclusiones mas destacadas de dicha comparacion son:
-~ En ambos casos la poblacién y salud humana se encuentra entre los componentes

ambientales que potencialmente van a resultar mas beneficiados, seguido de la
calidad del aire y los factores climaticos.
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-+ En la alternativa 2 que incluye una mayor variedad de objetivos temadticos vy
prioridades de inversion, los principales beneficios medioambientales estdn
relacionados con los objetivos temadticos 5 y 6, referidos a la adaptacion al cambio
climatico y prevencion y gestidn de riesgos y conservar y proteger el medio ambiente
y promover la eficiencia de los recursos. Por ello, renunciar a la implementacién de la
estrategia incluyendo estos objetivos, supondria la pérdida de una parte importante
de los beneficios potenciales esperados sobre el medio ambiente.

-t El PO FEDER de Andalucia 2014-2020 produciria efectos positivos en los componentes
ambientales agua y suelo, paisaje, biodiversidad, y patrimonio cultural y natural, sobre
los que no se contemplaban efectos de este signo a través de la Alternativa 1. No
obstante, la Alternativa 1 planteaba Unicamente efectos de signo positivo en otros
ambitos como el aire y el clima o la poblacién.

-t A pesar de los beneficios de la Alternativa 1, a nivel global su implementacidn
conllevaria un menor nimero de efectos positivos en comparacion con la Alternativa
2. Dichas repercusiones de caracter positivo se hacen mas presentes en la alternativa
2, y especialmente en los ambitos del patrimonio natural y cultural, la biodiversidad y
los recursos hidricos.

Por lo tanto, el balance entre efectos positivos y negativos de ambas alternativas muestra
que el Borrador del PO FEDER de Andalucia 2014-2020 implicaria potencialmente un
mayor beneficio ambiental.
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7. VIABILIDAD ECONOMICA DE LAS ALTERNATIVAS Y LAS MEDIDAS

CORRECTORAS

7.1. VIABILIDAD ECONOMICA DE LAS ALTERNATIVAS

Conforme al Documento de Referencia, se ha analizado la viabilidad econdémica de las
alternativas descritas en el Capitulo 6 del presente informe, las cuales son:

- Alternativa cero, o no ejecucion del programa.

~ Alternativa 1, programacion exclusivamente en todas y cada una las prioridades de
inversién correspondientes a los objetivos tematicos relativos a la concentracién
tematica establecida por la Comision, es decir, los objetivos temdticos 1, 2, 3,y 4.

-t Alternativa 2, Borrador del PO FEDER de Andalucia 2014-2020.

La alternativa cero se considera perjudicial ya que supondria la pérdida de fondos
europeos y con ello una limitacién al desarrollo y mejora de la realidad regional.

TABLA 26. FINANCIACION PREVISTA PARA LAS ACTUACIONES DE FINALIDAD
MEDIOAMBIENTAL (€)

Ayuda de la Contrapartida

., . Financiacion Total
Unién Nacional

Objetivo Tematico

OTA4. Favorecer el paso a una economia baja 339.183.692 84.795.923 423.979 615
en carbono en todos los sectores

OTS. Adaptacion al cambio climatico y | )5 0 497 30.917.869 154.589.346
prevencion y gestion de riesgos.

OT6. Conservar y proteger el medio

ambiente y promover la eficiencia de los 397.417.518 99.354.380 496.771.898
recursos

OT7. Promover el transporte sostenible y

eliminar los estrangulamientos en las 490.491.770 122.622.943 613.114.713
infraestructuras de red

TOTAL 1.350.764.457 337.691.115 1.688.455.572

Fuente: Borrador del PO FEDER de Andalucia 2014-2020

La viabilidad econémica de la alternativa 2, el Borrador del PO FEDER de Andalucia 2014-
2020, se sustenta en que el Programa cuenta con una asignacién financiera tanto europea,
como estatal y autondmica durante todo el periodo de programacion. Asimismo, la
planificacién financiera del Programa se rige por unos criterios de eficiencia y rendimiento
qgue seran analizados en los procesos de seguimiento y evaluacién a lo largo del
funcionamiento del PO. Complementariamente, la aprobacién del PO FEDER de Andalucia
2014-2020 por parte de la Comisién implica una garantia adicional de la viabilidad
econdmica de dicho Programa.
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Segun el Borrador del PO FEDER de Andalucia 2014-2020, la financiacién prevista para las
actuaciones de finalidad principalmente medioambiental es la especificada en la Tabla 26,
guedando demostrada la viabilidad econémica del PO. El mayor o menor éxito financiero
dependerd de:

-t La capacidad de inversion de los beneficiarios en aquellos casos en los que se
requiera una aportacién privada para la ejecucién de los proyectos. En estos casos, se
debera acreditar la rentabilidad econdmica del proyecto a desarrollar y la viabilidad
econdmica de los beneficiarios que solicitan la ayuda.

-t La capacidad de absorcion financiera y seleccién/priorizacién de beneficiarios del PO
FEDER de Andalucia 2014-2020, de tal forma que la demanda de ayudas exceda la
asignacion presupuestaria disponible. Ello ademds de garantizar una ejecucién
financiera del 100% permitira la seleccidon de los proyectos mds adecuados con el
objeto de alcanzar los objetivos perseguidos con las actuaciones. Para ello, serdn
necesaria establecer unos criterios de seleccidn y/o priorizacién previamente a la
seleccidn de los beneficiarios.

-t La capacidad de ejecucion financiera y de gestidon del Programa, de manera que dé
respuesta a la demanda de posibles beneficiarios a un ritmo adecuado, tanto en
aspectos de gestion como de ejecucién financiera.

La alternativa 1, correspondiente a la programacién exclusiva en los objetivos
relacionados con la concentracién tematica, a pesar de su viabilidad econdmica, no ofrece
las ventajas comparativas respecto al PO FEDER de Andalucia 2014-2020. Esto se debe
principalmente a que, por un lado, no ofrece beneficios ambientales de manera global en
comparaciéon con la alternativa 2. Es decir, Unicamente los componentes ambientales de
aire y clima presentarian una ligera ventaja frente a la alternativa 2. Sin embargo, la
alternativa 2 tendra potenciales efectos positivos en todos los ambitos ambientales.

Por otro lado, la alternativa 1 no presenta el nivel de adecuacion de que dispone la nueva
estrategia del PO FEDER de Andalucia 2014-2020 al contexto regional, nacional y europeo
actual. Y, por tanto, no estd especificamente orientada a los objetivos que impulsaran en
mayor medida el desarrollo del territorio.

7.2. VIABILIDAD ECONOMICA DE LAS MEDIDAS CORRECTORAS

En el Capitulo 5 se describen las medidas correctoras propuestas destinadas a mitigar los
efectos potenciales esperados. En base a la experiencia acumulada durante el periodo
2007-2013, se han propuesto medidas especificas relativas a las Prioridades de Inversién:

-t PI.2.A, relativa a la implantacién de banda ancha y redes de alta velocidad;
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- P.3.A, referida a la promocion del espiritu empresarial y la creacién de nuevas
empresas;

-t Pl.4.A, sobre el impulso a la produccion y distribucidn de energia renovable;

-t PI.5.A, relativa a la adaptacién al cambio climatico;

-t PI.5.B, sobre la inversidn frente a riesgos y catastrofes;

-t PI.6.A, como respuesta a las necesidades de inversion en el sector de residuos;

-t PI.6.B, que apoya las inversiones en el sector del agua;

-t PI.7.B, referida a la mejora de la movilidad;

-t PI.8.K, sobre infraestructuras destinadas a servicios publicos de empleo; y

-t PI.10.E, relativa a infraestructuras de educacién y formacién.

En términos generales, las medidas propuestas consisten en criterios de priorizacion y
seleccion de proyectos, incluyendo, entre otros, la presentacién de alternativas de las
técnicas a emplear y su valoracién en términos de impacto ambiental.

A pesar de que la mayor parte de las medidas correctoras propuestas no suponen un coste
afiadido a las actuaciones, en aquellos casos en los que si supongan un coste
incrementado se considera que tendra que ser asumido por el propio proyecto. Es decir, el
coste de las medidas correctoras se considerara parte integrante del coste de los
proyectos.

Por otro lado, el coste de algunas medidas propuestas repercutird en la carga
administrativa la cual recaerd sobre las unidades gestoras en la fase de seleccion de los
proyectos. Consiguientemente, se considera que las medidas correctoras son viables
econémicamente.
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8. SISTEMA DE SEGUIMIENTO

La Ley 7/2007, de 9 de julio, establece en el apartado 6, articulo 39 que “el drgano
promotor pondrd a disposicion de la Consejeria competente en materia de medio
ambiente, de las Administraciones publicas afectadas y del publico el (..) programa
aprobado, (...) y las medidas adoptadas para el seguimiento y control de los efectos sobre
el medio ambiente derivados de la aplicacion del (...) programa.”

En este sentido, el Documento de Referencia establece las siguientes directrices de
aplicacidn a este sistema de seguimiento:

“ Verificar la informacion que contemple el presente informe.

~ Constatar la idoneidad de la evaluacion de los efectos significativos sobre el medio
ambiente realizada durante el proceso de aprobacion del Programa Operativo
respecto a los efectos reales de su aplicacion.

~ Identificar con prontitud posibles desviaciones en dicha evaluacion asi como efectos
adversos no previstos.

~ Evaluar la aplicacion de las medidas correctoras para dichos efectos.

- Identificar las oportunas medidas para corregir y evitar las desviaciones observadas y
efectos no previstos.

- Valorar el grado de integracion ambiental del Programa Operativo y su contribucidn al
desarrollo sostenible.

Asimismo, de acuerdo al Documento de Referencia, el érgano promotor realizard una
Memoria de Sostenibilidad, como parte integrante de los informes de seguimiento y
evaluacion del PO FEDER de Andalucia 2014-2020 en la que se analizara las afecciones
ambientales y las posibles incidencias ambientales ocurridas.

Por otra parte, el sistema de seguimiento ambiental incluird un Sistema de Indicadores
gue se integrard en la memoria ambiental del PO. El objetivo es facilitar el seguimiento y
evaluacion de los efectos medioambientales del PO FEDER de Andalucia 2014-2020, asi
como la deteccidn de impactos no previstos o desviacion de los identificados.

Cabe resaltar que el érgano de seguimiento del PO debera ajustar, en caso necesario, el
citado anteriormente sistema de indicadores en funcidn de los resultados obtenidos a lo
largo de la ejecucién del PO.

Con el fin de dar cumplimiento a los objetivos mencionados en el presente Capitulo vy, al
mismo tiempo, simplificar los requisitos de informacion, se ha analizado el sistema de
indicadores definido para el seguimiento y evaluacién del propio PO FEDER de Andalucia



Regio

Consulting

2014-2020. Dado la idoneidad de un numero elevado de dichos indicadores para llevar a
cabo el seguimiento ambiental del PO, se han seleccionado aquellos de caracter
medioambiental que dan cumplimiento al Documento de Referencia, en materia del
Sistema de Evaluacién y Seguimiento.

Por todo ello, la propuesta final para el sistema de seguimiento ambiental del PO FEDER
de Andalucia 2014-2020 se basa en los indicadores del Programa definidos a nivel de
objetivo especifico y prioridad de inversion, que se vinculan a los dmbitos ambientales
sobre los que se han analizado los probables efectos del Programa.

Una vez se apruebe la version definitiva del PO FEDER de Andalucia 2014-2020, se
revisaran los indicadores del sistema de seguimiento con el fin de incorporar todos
aquellos indicadores que formen parte de la versién final del PO y tengan vinculacién
directa con el medio ambiente.

TABLA 27. SISTEMA DE INDICADORES PROPUESTOS PARA EL SEGUIMIENTO AMBIENTAL
DEL PO FEDER DE ANDALUCIA 2014-2020

Ambit
m. te Indicadores de Seguimiento [VLIGET [
Ambiental
BIODIVERSIDAD, RO51. Superficie quemada en incendios forestales. Hectareas (ha.)
FAUNAYFLORA | gq10, Superficie de suelo protegida o regenerada. Hectareas (ha.)
RO60B. Volumen de aguas residuales tratadas. m’/dia
AGUA
RO60C. Variacion del consumo de agua a nivel municipal. Variacién del consumo (%)
RO51. Superficie quemada en incendios forestales. Hectareas (ha.)
SUELO R0O52. Pérdidas de suelo en la region por erosion alta o muy alta. % superficie regional
C022. Superficie total de suelo rehabilitado. Hectareas (ha.)
R041C. Potencia eléctrica renovable instalada en la region. MW

RO41E. Capacidad adicional de produccion eléctrica con energia

MW
renovable.

% sobre consumo final

R042B. Consumo de energias renovables sobre consumo final energético. " PR
energético (segun Directiva)

ROA44F. indice de calidad del aire: dias al afio que la calidad del aire es % de dias al afio que la calidad
AIRE/CLIMA buena. del aire es buena
GLOBAL
R044G. Emisiones de gases de efecto invernadero. % diferencia base 1990
RO45B. Produccion bruta del régimen especial por cogeneracion. GWh

E001. Reduccidn del consumo de energia primaria en infraestructuras

- ktep/afio
publicas o empresas. o/

CO31. Nimero de hogares con mejor consumo eléctrico. Numero de hogares
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Unidades

RO65B. Superficie total de la Red de Espacios Naturales protegidos de la

% sobre superficie total de la

region. Red
PATRIMONIO RO65C. Superficie arbolada quemada. Hectérea/afio
LI A Numero de conjuntos/sitios
CULTURAL/ R065J. Conjuntos y sitios histdricos protegidos (catalogados). histérijcos
el C022. Superficie total de suelo rehabilitado. Hectareas (ha.)
€023. Superficie de los habitats subvencionados para alcanzar un mejor .
. Hectdreas (ha.)
estado de conservacion.
R010. % de poblacidn (nacional, regional) con cobertura de red banda o
. . %
ancha velocidad mayor o igual a 30 Mbps.
RO11. % de poblacién (nacional, regional) con cobertura de red banda %
ancha velocidad mayor o igual a 100 Mbps ?
R0O15. % empresas con conexion a internet y sitio/pagina web %
RO21A. Numero medio de alumnos por ordenador destinado a tareas de ,
o o NUmero de personas
ensefianza y aprendizaje.
R023. % Poblacién cubierta por los Servicios de Sanidad Regional Digital. %
R025. Uso de las paginas web de las Administraciones o servicios ,
L NUmero de personas
Publicos.
R025D. Empresas que utilizan los servicios de la e-Administracion. % de empresas
R049C. Numero de empresas beneficiadas por las nuevas conexiones. Numero de empresas
R0O50. Poblacién beneficiada por las actuaciones prevencion de incendios ,
; NUmero de personas
forestales realizadas en el Programa.
R50B. Poblacion beneficiada por las medidas de prevencién contra ,
. . - NUmero de personas
inundaciones, realizadas en el PO.
POBLACION Y | RO66C. Poblacién beneficiada por las medidas de mejora del entorno NG d
SALUD HUMANA | urbano. Umero de personas

RO70F. NUmero de pasajeros-Kms. transportados al afio por ferrocarril en
la region.

Pasajeros-km/afio

RO73A. Viajeros en transporte urbano regular.

Ndmero de personas

RO8OA. % de personas desempleadas atendidas por las infraestructuras
modernizadas en relacién con el total de la poblacién desempleada.

%

R096. Poblacidn beneficiada por las inversiones en infraestructuras
sociales y sanitarias.

Ndmero de personas

R101B. Poblacién adicional beneficiada por las mejoras en las
infraestructuras de educacion y formacién.

Poblacién-equivalente

E015. Poblacién escolar que esta cubierta por los servicios publicos
electrdnicos educativos.

Numero de personas

E023. Poblacién beneficiada por medidas de planificacion para
prevencion de catdstrofes y restauracién de zonas dafiadas.

Numero de personas

E024. Numero de usuarios que tienen acceso o cubiertos por las
aplicaciones/servicios de Administracion Electrénica.

Numero de personas

C€040. Viviendas rehabilitadas en zonas urbanas.

Numero de viviendas

Fuente: Elaboracion Regio Plus Consulting
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9. RESUMEN NO TECNICO

La Evaluacion Ambiental Estratégica del Programa Operativo FEDER de Andalucia 2014-
2020 se realiza segun el procedimiento establecido en la Ley 7/2007, de 9 de julio, de
Gestion Integrada de Calidad Ambiental. Este procedimiento incluye la elaboracidn, por
parte del érgano promotor, del presente Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA), que
se ajusta a lo establecido en el Documento de Referencia emitido por el Organo
Ambiental.

De las opciones que contempla el Reglamento 1303/2013, de 17 de diciembre, relativo a
las disposiciones comunes a los Fondos EIE, el PO FEDER de Andalucia 2014-2020 incluye
la seleccion de los objetivos tematicos del 1 al 10. Dicha programacién se basa en las
necesidades del territorio.

La gestion e implementacion del PO FEDER de Andalucia 2014-2020 implica tanto a la
Administracion General del Estado como a organismos de la Junta de Andalucia. Dicha
estrategia contribuye a objetivos medioambientales de la Unidon Europea (2010-2050)
relacionados con la energia, los gases de efecto invernadero, la contaminacion y calidad
del aire, agua, y la produccién y el consumo responsable. El disefio de esta estrategia
responde a las necesidades detectadas en el territorio.

Los principales problemas ambientales en el contexto ambiental de Andalucia son:

“ Problemas de erosion y desertificacion originados como consecuencia de la accion de
distintos agentes. En el caso de la erosidon, es el agua de lluvia es el mas comun,
mientras que los procesos climaticos, junto a la explotacion del suelo y el abandono
de los cultivos se encuentran entre las principales causas del desarrollo de los
procesos de desertificacion.

-t La tendencia ascendente en el nimero de incendios y de superficie quemada en los
Gltimos afios, muestra la fragilidad de Andalucia en esta cuestion.

- Elevado nivel de emisiones de gases de efecto invernadero, que sitian a Andalucia
por encima de la media nacional, y que han motivado el desarrollo de acciones
especificas al respecto a través de la Estrategia Andaluza ante el cambio climatico.

“ El déficit energético, reflejado en el reducido grado de autoabastecimiento de
Andalucia que se situa en niveles inferiores a la media nacional.

~ La elevada generacion de residuos, asociada al incremento de los valores registrados
por habitante y la importante cantidad de residuos generada a partir de las
actividades agricolas.

Cabe destacar la existencia de diversos instrumentos de planificacion regional, de
caracter medioambiental, que contribuyen y complementan al PO FEDER de Andalucia
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hacia la consecucion de sus objetivos medioambientales. Concretamente, el Objetivo
Tematico 6, referido a conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de
los recursos, es el de mayor presencia en las diferentes estrategias de planificacidon
regional.

A la hora de analizar las alternativas que se plantean al Programa, la estrategia
programada en el PO FEDER de Andalucia 2014-2020 destaca por su caracter beneficioso
para todos los componentes ambientales, con especial incidencia sobre la poblacién y la
salud humana seguidamente de la calidad del aire y los aspectos climaticos. Asimismo, los
Objetivo Tematicos 5 y 6, dado su caracter medioambiental, son los que tienen una
especial incidencia positiva en el medio ambiente.

Por otro lado, el resultado arrojado al comparar la estrategia programada en el PO FEDER
de Andalucia 2014-2020 con las otras dos alternativas propuestas, no actuacién y maxima
concentracion tematica, muestra:

- La no ejecucion del PO FEDER de Andalucia 2014-2020, tendria una influencia negativa
en el territorio tanto desde el punto de vista ambiental como socioeconémico vy
financiero.

-t El PO FEDER de Andalucia 2014-2020, frente a la otra alternativa planteada en torno a
la aplicacién exclusiva de los objetivos asociados a la concentracién tematica,
producird potenciales efectos beneficiosos para el medio ambiente sobre un mayor
nimero de ambitos, ademas de responder en mayor medida al andlisis de las
necesidades del territorio.

Entre los efectos beneficiosos del PO FEDER de Andalucia 2014-2020 cabe destacar,
ademas, una mayor influencia positiva sobre el patrimonio natural y cultural, los
recursos hidricos, la biodiversidad y el paisaje.

De esta forma, los efectos asociados a las actuaciones contempladas en el PO FEDER de
Andalucia 2014-2020 son de cardcter positivo en un porcentaje que se sitlan en torno al
75%.

Por otro lado, si analizamos la contribucién de cada una de las prioridades de inversion del
Programa, son las prioridades PL.5.B., las PI1.6.B., y PL.6.D referidas a la prevencién de
riesgos frente a catastrofes, la inversién en el sector del agua, y la proteccién y
restauracién de la biodiversidad, proteccidn y restablecimiento del suelo y fomento de los
servicios en los ecosistemas,las que se asocian a un mayor nimero de potenciales efectos
positivos.

Una vez analizados los previsibles efectos del PO sobre el medio ambiente, se proponen
una serie de medidas correctoras o criterios ambientales a tener en cuenta con el objeto
de prevenir, reducir y contrarrestar los impactos negativos que pudieran generarse.
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Estas medidas correctoras estan dirigidas hacia la minimizaciéon de potenciales efectos
negativos ocasionados por la construccidon, ampliacién e instalaciéon de infraestructuras
durante la fase de obras, principalmente. Es por ello que algunas de las medidas
propuestas son: la valoracion de la localizacién de las infraestructuras; medidas contra la
erosion, y la correcta gestion de residuos y vertidos.

Finalmente, siguiendo las indicaciones del Documento de Referencia, de cara a realizar el
seguimiento de los efectos en el medio ambiente de la aplicacion del programa, se define
un sistema de seguimiento ambiental sobre la base de los indicadores del Programa. De
esta forma, se han seleccionado aquellos que presentan un marcado caracter
medioambiental, con el objeto de aunar el sistema de seguimiento ambiental con el
procedimiento de seguimiento del PO y asi simplificar los requisitos de informacion.
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10. ANEXO I: CODIGOS Y DESCRIPCION DE LOS OBJETIVOS TEMATICOS, PRIORIDADES DE INVERSION Y OBJETIVOS
ESPECIFICOS DEL PO FEDER DE ANDALUCIA

CATEGORIAS cODIGOS DESCRIPCION DE OBJETIVOS TEMATICOS/PRIORIDADES DE INVERSION/OBIJETIVOS ESPECIFICOS/ACTUACIONES
'I(')EII;\:I:EA.I'-I!I\::?) OT1. OT1. POTENCIAR LA INVESTIGACION, EL DESARROLLO TECNOLOGICO Y LA INNOVACION.
Prioridad de PILA PI1.1. Mejorar las infraestructuras de I+i, la capacidad para desarrollar excelencia en I+i y fomentar los centros de
Inversion " | competencia, en especial los de interés europeo.
Objetivo OE111 Fomento y generacion de conocimiento de frontera, desarrollo de tecnologias emergentes y generacion de conocimiento
Especifico 7 | orientado a los retos de la sociedad.
Objetivo OE1.1.2 Fortalecimiento de las instituciones de I+D y creacidn, consolidacion y mejora de las infraestructuras cientificas y
Especifico 7 | tecnoldgicas.
El fomento de la inversion empresarial en I+i, el desarrollo de vinculos y sinergias entre empresas, centros de
investigacion y desarrollo y sector de la enseiianza superior, mediante el fomento de la inversion en el desarrollo de
.. productos y servicios, la transferencia de tecnologia, la innovacién social, la innovacion ecolégica, las aplicaciones de
Prioridad de L , . e . o g . 2
Inversion PI1.B. servicio publico, el estimulo de la demanda, la interconexion en red, las agrupaciones y la innovacion abierta a través de
una especializacion inteligente, y mediante el apoyo a la investigacion tecnoldgica y aplicada, lineas piloto, acciones de
validacion precoz de los productos, capacidades de fabricacion avanzada y primera produccion, en particular, en
tecnologias facilitadoras esenciales y difusion de tecnologias polivalentes.
Objetivo OE1.2.1 Impulso y promocion de actividades de I+i lideradas por las empresas, apoyo a la creacion y consolidacion de empresas
Especifico 7™ |'innovadoras y apoyo a la compra publica innovadora.
Ezsjeecti:‘\ilcoo OE.1.2.2. | OE.1.2.2. Transferencia de conocimiento y cooperacién entre empresas y centros de investigacion.
OBJE’TIVO oT2. MEJORAR EL USO Y LA CALIDAD DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y DE LA COMUNICACION Y EL ACCESO A LAS
TEMATICO MISMAS.
Prioridad de PI2.A Ampliacion de la implantacion de la banda ancha y difusion de redes de alta velocidad y respaldo a la adopcion de
Inversion " | tecnologias emergentes y redes para la economia digital
OE.2.1.1 | Fomentar el despliegue y la adopcidn de redes y servicios para garantizar la conectividad digital.
P::)J;dr:%:e PI2.B. Desarrollo de productos y servicios de TIC, comercio electrénico y una mayor demanda de TIC
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CATEGORIAS  CODIGOS DESCRIPCION DE OBJETIVOS TEMATICOS/PRIORIDADES DE INVERSION/OBJETIVOS ESPECIFICOS/ACTUACIONES
0E2.2.1 Desarrollar la economia digital incluyendo el comercio electrénico, para el crecimiento, la competitividad y la
"7 |internacionalizacion de la empresa espafiola
rlorlda.c! = PI2.C. Alfabetizacion digital, e-gobierno, e-aprendizaje, e-inclusion, e-cultura, e-salud.
Inversion
Objetivo . - . o N . .,
Especifico OE.2.3.1. | Promover los servicios publicos digitales, la alfabetizacidn digital, e-aprendizaje, e-inclusion, e-salud.
Objetivo . . (s ..
e OE.2.3.2. | Reforzar el e-gobierno, e-cultura y la confianza en el dmbito digital.
Especifico
OBIJETIVO
TEMATICO OT3. MEJORAR LA COMPETITIVIDAD DE LAS PYME.
Prioridad de PIZ.A La promocion del espiritu empresarial, en particular facilitando el aprovechamiento econémico de nuevas ideas e
Inversion o impulsando la creacion de nuevas empresas, incluida la utilizacion de viveros de empresas.
Objetivo OE311 Fomento del espiritu y los valores del emprendedor, mejorando su imagen y reconocimiento social y apoyando el desarrollo
Especifico 7 | de ecosistemas de emprendedores
Objetivo OE3.12 Creacién de nuevas empresas y viveros de empresas, en particular mejorando el acceso a la financiacidén y a servicios
Especifico T | avanzados.
Prioridad de . . . . . Ny
Inversion PI3.B. Desarrollo y la aplicacién de nuevos modelos empresariales para las Pymes, en particular para su internacionalizacion.
OE3.2.1 Fomento de nuevos modelos empresariales para las PYME y su proyeccion internacional, mejorando el acceso a financiacion
7 |y a servicios de apoyo avanzados; en particular en los sectores turistico, comercial, cultural y de rehabilitacion de edificacion.
Prioridad d P .. . -
:I:\::ersaién € PI3.C. | Apoyo a la creacién y ampliacion de capacidades avanzadas para el desarrollo de productos y servicios.
OE.3.3.1. | Apoyo a la creacidn y ampliacion de capacidades avanzadas para el desarrollo de productos y servicios.
Prioridad de PI3.D El apoyo a la capacidad de las Pymes para crecer en los mercados regionales, nacionales e internacionales, y para
Inversion o implicarse en procesos de innovacion.
Obietivo Promover el crecimiento y la consolidacidon de las PYME, en particular mejorando su financiacion, tecnologia y acceso a
) . OE.3.4.1. | servicios de apoyo avanzados; incluyendo los sectores agricola, pesquero, marino, maritimo, turistico, cultural, comercial y de
Especifico e e g . . . L
rehabilitacion de edificacion, asi como a las PYME y auténomos dedicados al comercio minorista o venta ambulante.
Obietivo Promover la innovacién de las PYME y la cooperacién para la innovacion en todos los ambitos; en particular en la
Espjecifico OE.3.4.2. | ecoinnovacidn, la innovacion social y sectores agricola, pesquero, marino, maritimo, turistico, cultural y de rehabilitacion de
edificacion.
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CATEGORIAS  CODIGOS DESCRIPCION DE OBJETIVOS TEMATICOS/PRIORIDADES DE INVERSION/OBJETIVOS ESPECIFICOS/ACTUACIONES
1%?\253:::% OoT4. FAVORECER LA TRANSICION A UNA ECONOMIA BAJA EN CARBONO EN TODOS LOS SECTORES.
Prioridad de .. NP q .
Inversion Pl4.A. El fomento de la produccion y distribucion de energia derivada de fuentes renovables.
Obietivo Aumentar la proporcién en el consumo final de energia de las fuentes renovables para produccion de electricidad, incluidas
) e OE.4.1.1. | las redes de transporte y distribucidn necesarias para su integracién en el sistema eléctrico, en consonancia con el Plan de
Especifico .
Energias Renovables 2011-2020.
L Aumentar la participacién y distribucion de las energias renovables para usos térmicos, en particular la biomasa, biogds y
Objetivo . . . ,
- OE.4.1.2. | biocombustibles para el transporte, en consonancia con el Plan de Energias Renovables 2011-2020 y en su caso, con la
Especifico e s . .
planificacion de las Comunidades Auténomas.

Prioridad de L - q
Inversion Pl4.B. El fomento de la eficiencia energética y el uso de energias renovables por parte de las empresas.

Objetivo L. . L - .
Especifico OE.4.2.1. | Avanzar en la evaluacién y mejora de la eficiencia energética de las empresas, en particular las PYME.

Prioridad de PIA.C El apoyo de la eficiencia energética, de la gestion inteligente de la energia y del uso de energias renovables en las
Inversion o infraestructuras publicas, incluidos los edificios publicos, y en las viviendas.

Objetivo OEA43.1 Mejorar la eficiencia energética y reduccion de emisiones de CO, en la edificacidon y en las infraestructuras y servicios
Especifico T | pablicos.

Prioridad de . . ey A . . . .z
Inversion Pl14.D. Desarrollo y la aplicacion de sistemas de distribucion inteligentes que en las redes que operen con baja y media tension
Objetivo . T . " in . . . . L, .

Especifico OE.4.4.1. | Mejorar las redes de distribucion dirigidas hacia las "smart grids" o redes inteligentes a través de inversion en sistemas TIC.

Prioridad de PIA.E Fomento de estrategias de reduccion del carbono para todo tipo de territorio, especialmente las zonas urbanas, incluido el
Inversion - fomento de la movilidad urbana multimodal sostenible y las medidas de adaptacion con efecto de mitigacion
Objetivo OE45.1 Fomento de la movilidad urbana sostenible: transporte urbano limpio, transporte colectivo, conexién urbana-rural, mejoras
Especifico 77 | de la red viaria, transporte ciclista, peatonal, movilidad eléctrica y desarrollo de sistemas de suministro de energias limpias

Prioridad de . . . oz p . - Az .
Inversion Pl4.F. Fomento de la investigacion y la innovacion en tecnologias con bajas emisiones de carbono, y la adopcion de las mismas
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CATEGORIAS  CODIGOS DESCRIPCION DE OBJETIVOS TEMATICOS/PRIORIDADES DE INVERSION/OBJETIVOS ESPECIFICOS/ACTUACIONES
Objeti . ., . . -
Je,l\,lo OE.4.6.1. | Fomenta de la I+i y la adopcidn de tecnologias de baja emisién de carbono
Especifico
Prioridad de e L. ., s e
Inversion Pl4.G. Fomento de la utilizacion de cogeneracion de calor y energia de alta eficiencia, basada en la demanda de calor util
Objetivo ., . S s L —_
Especifico OE.4.7.1. | Fomento de la cogeneracidn y energia de alta eficiencia; incluyendo su aplicacidn para la calefaccidn de distrito.
OBIJETIVO - A a "
TEMATICO OT5. ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO Y PREVENCION Y GESTION DE RIESGOS.
Prioridad de PIS.A El apoyo a la inversion destinada a la adaptacion al cambio climatico, incluidos planteamientos basados en los
Inversién " | ecosistemas.
Objetivo OE5.1.1 Aplicacién del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, en particular el desarrollo de las evaluaciones sectoriales y
Especifico 7 | 'los planes de adaptacion en los ambitos vulnerables.
Prioridad de PLS.B El fomento de la inversion para abordar riesgos especificos, garantia de resiliencia frente a las catastrofes y desarrollo de
Inversion 7" | sistemas de gestidn de catastrofes.
Objetivo e, . . . o
e OE.5.2.1. | Planificacion para la prevencidn de catastrofes y restauracién de las zonas dafadas.
Especifico
Objetivo . S . L
Especifico OE.5.2.2. | Desarrollo de infraestructuras de proteccion civil y herramientas de deteccién precoz.
OBIJETIVO
TEMATICO oT6. CONSERVAR Y PROTEGER EL MEDIO AMBIENTE Y PROMOVER LA EFICIENCIA DE LOS RECURSOS.
Prioridad de La inversion en el sector de los residuos para cumplir los requisitos del acervo de la Union en materia de medio ambiente
Inversién PI6.A. |y para dar respuesta a las necesidades, identificadas por los Estados miembros, de una inversion que vaya mas alla de
dichos requisitos.
Objetivo OE6.11 Desarrollar la separacion, recogida selectiva y tratamiento de residuos, incluyendo acciones de cierre de ciclo; contemplando
Especifico 77 | tanto los planes de gestidn como las inversiones en infraestructuras.
L. La inversion en el sector del agua para cumplir los requisitos del acervo de la Unidn en materia de medio ambiente y para
Prioridad de . . ier . . a ; 2 5
Inversién Pl6.B. dar respuesta a las necesidades, identificadas por los Estados miembros, de una inversiéon que vaya mas alla de dichos
requisitos.
Objetivo OE6.2.1 Culminar los requisitos de la Directiva Marco del Agua a través de la inversidon en infraestructuras de saneamiento,

Especifico

depuracion y reutilizacién de aguas residuales, y mejora de la calidad del agua.




Regio

Consulting

CATEGORIAS  CODIGOS DESCRIPCION DE OBJETIVOS TEMATICOS/PRIORIDADES DE INVERSION/OBJETIVOS ESPECIFICOS/ACTUACIONES
Prioridad de . e . .

Inversion Pl6.C. La conservacion, la proteccion, el fomento y el desarrollo del patrimonio natural y cultural.

Objetivo ., . .

e OE.6.3.1. | Promover la proteccion, fomento y desarrollo del patrimonio cultural.

Especifico

Objetivo . . . . . . .

Especifico OE.6.3.2. | Proteccidn, desarrollo y promocion de las dreas naturales, en particular las de interés turistico.
Prioridad de Lo . A . . . .

Inversion P16.D. La proteccion y restablecimiento de biodiversidad y del suelo y fomento de servicios de los ecosistemas.

Obietivo Fomentar la gestion, proteccién y mantenimiento de espacios naturales y su biodiversidad, en particular los protegidos,

Es iecifico OE.6.4.1. | incluyendo medidas para paliar los problemas de erosion, salinizacidn, desertificacidn, deforestacidn y bajo nivel de materia

P organica en el suelo.

Prioridad de . TPy - . . A2 )2 A
Inversion Pl6.E. Mejorar el entorno urbano, la rehabilitacion de viejas zonas industriales y la reducciéon de la contaminacidon atmosférica.
Objetivo OE6.5.1 Mejorar el entorno urbano, la rehabilitacion de viejas zonas industriales y la reduccién de la contaminaciéon del suelo y
Especifico T | atmosférica.

Prioridad de PIG.E Fomento de tecnologias innovadoras para la mejora de la proteccion medioambiental y de la eficiencia de los recursos en
Inversion o el sector de los residuos, el sector del agua, la proteccion del suelo o para reducir la contaminacién atmosférica.

Objetivo OE6.6.1 Desarrollo y utilizacion de tecnologias innovadoras para la mejora de la proteccién ambiental y la eficiencia de los recursos en
Especifico 7T | el sector de los residuos, el sector del agua, la proteccion del suelo o para reducir la contaminacion
OBIJETIVO oT7 PROMOVER EL TRANSPORTE SOSTENIBLE Y ELIMINAR LOS ESTRANGULAMIENTOS EN LAS INFRAESTRUCTURAS DE RED

TEMATICO : FUNDAMENTALES.

Prioridad de PI7.B La mejora de la movilidad regional mediante la conexiéon de nodos secundarios y terciarios a las infraestructuras RTE-T,
Inversién "~ | incluidos los nodos multimodales.

Objetivo 0E7.2.1 Garantizar una movilidad sin fisuras, la interoperabilidad entre redes y una accesibilidad adecuada a las principales
Especifico T | plataformas logisticas. Completar el desarrollo de enlaces de la red global TEN-T.
Objetivo OE7.2.2 Adecuacion y modernizacion de las redes de carretera y ferrocarril en el entorno de las areas urbanas, conexiones y accesos

Especifico

de las redes regionales a la TEN-T.




Regio

Consulting

CATEGORIAS  CODIGOS DESCRIPCION DE OBJETIVOS TEMATICOS/PRIORIDADES DE INVERSION/OBJETIVOS ESPECIFICOS/ACTUACIONES
Desarrollo y mejora de sistemas de transporte respetuosos con el medio ambiente (incluida la reduccién de ruido) y de
Prioridad de PI7.C bajo nivel de emision de carbono, entre los que se incluyen las vias navegables interiores y el transporte maritimo, los
Inversion o puertos, los enlaces multimodales y las infraestructuras aeroportuarias, con el fin de fomentar una movilidad regional y
local sostenible.
Objetivo OE73.1 Desarrollo de sistemas respetuosos con el medio ambiente y con bajas emisiones de carbono, incluido el transporte fluvial y
Especifico "7 | maritimo asi como los vinculos multimodales.
1%?\:'?::2% OT.8. PROMOVER LA SOSTENIBILIDAD Y LA CALIDAD EN EL EMPLEO Y FAVORECER LA MOVILIDAD LABORAL.
Prlorlda_d’ B PL.8.K. | Inversion en infraestructuras destinadas a servicios de empleo
Inversion
Objet,l\.lo OE.8.11.1. | Inversidn en infraestructuras destinadas a servicios publicos de empleo.
Especifico
OBIJETIVO A L
TEMATICO oT9. PROMOVER LA INCLUSION SOCIAL Y LUCHAR CONTRA LA POBREZA Y CUALQUIER FORMA DE DISCRIMINACION.
L. Inversion en infraestructuras sociales y sanitarias que contribuyan al desarrollo nacional, regional y local y reduzcan las
Prioridad de . . . v . . 5 r o
Inversion P1.9.G. |desigualdades sanitarias, y el fomento de la inclusidon social mediante una mejora del acceso a los servicios sociales,
culturales y recreativos y la transicion de los servicios institucionales a los servicios locales.
Objetivo 0E9.7.1 Inversién en infraestructura social y sanitaria que contribuya al desarrollo nacional, regional y local, y reduzca las
Especifico 777" | desigualdades sanitarias y transicion de los servicios institucionales a los servicios locales.
Prioridad de PLO.H Prestacion de apoyo a la regeneracion fisica, econémica y social de las comunidades de las zonas urbanas y rurales
Inversién ~7" | desfavorecidas.
E(Zsjeiti:‘\i/coo OE.9.8.1. | Apoyo a la regeneracion fisica, econdmica y social de las comunidades de las zonas urbanas y rurales desfavorecidas.
OBIJETIVO oT10 INVERTIR EN EDUCACION, FORMACION Y FORMACION PROFESIONAL PARA LA ADQUISICION DE CAPACIDADES Y UN
TEMATICO : APRENDIZAJE PERMANENTE.
Prlorlda_d, B PL.10.E. | Infraestructuras de educacién y formacion.
Inversion
Objetivo . . ., L
e OE.10.5.1. | Mejorar las infraestructuras de educacién y formacion.
Especifico

Fuente: Borrador del PO FEDER de Andalucia 2014-2020
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