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1.0. Wprowadzenie

Niniejsza Prognoza oddziatywania na $srodowisko do projektu ,Regionalnego programu stra-
tegicznego w zakresie transportu” zwana dalej ,Prognozg”, zostata opracowana w ramach
procedury strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko, prowadzonej przez Zarzad Wo-
jewodztwa Pomorskiego.

W dniu 24 wrzesnia 2012 r. Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego Uchwatg nr 458/XXI1/12
przyjat Strategie Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020 (SRWP). Zasadniczymi narze-
dziami realizacji Strategii majg by¢ regionalne programy strategiczne petnigce wiodgcg role
w uszczegobtowieniu jej celéw ogoinych i harmonizowaniu dziatan Samorzadu Wojewddztwa.
Projekt regionalnego programu strategicznego w zakresie transportu, zgodnie z przyjetymi
narzedziami realizacji SRWP, ma uszczegoOtawia¢ cel operacyjny 3.1. Sprawny system
transportowy.

Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego Uchwatg nr 1272/190/12 z dnia 30 pazdziernika 2012 r.",
przyjmujac ,Plan zarzadzania Strategig Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020” - okreslit
ramowy harmonogram i sposéb organizacji prac nad regionalnymi programami strategicz-
nymi, wymagania i ich strukture, oczekiwania w odniesieniu do konsultacji spotecznych pro-
jektu RPS oraz wymogi systemu realizacji, w tym monitorowania i oceny RPS.

Zarzadzeniem nr 47/12 Marszalka Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 6 grudnia 2012 r. w
sprawie okreslenia szczegotowego zakresu zadan, odpowiedzialnosci oraz trybu prac Koor-
dynatora Strategii, Kierownikéw regionalnych programéw strategicznych, jednostek wspot-
pracujgcych oraz sktadu i zasad pracy Zespotu Sterujgcego i Zespotow Roboczych wykona-
nie prognozy oddziatywania na srodowisko do projektu Regionalnego programu strategicz-
nego w zakresie transportu powierzono Wojewodzkiemu Biuru Planowania Przestrzennego
w Stupsku.

1.1. Podstawa prawna

Podstawe prawng sporzadzenia prognozy oddziatywania na srodowisko do projektu Regio-
nalnego programu strategicznego w zakresie transportu stanowi art. 46 ust. 2 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spole-
czenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko® (Ustawa
0O0S). Naktada ona na organy administracji opracowujace projekty: polityk, strategii, planéw
lub programéw w dziedzinie przemystu, energetyki, transportu, telekomunikacji, gospodarki
wodnej, gospodarki odpadami, lesnictwa, rolnictwa, rybotéwstwa, turystyki i wykorzystywania
terenu, opracowywanych lub przyjmowanych przez organy administracji, wyznaczajgcych
ramy dla pdzniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac¢ na srodowi-
sko, obowigzek przeprowadzenia dla nich Strategicznej Oceny Oddziatywania na Srodowi-
sko (SO0S).

Zgodnie z art. 3 ust. 1. Ustawy OOS prognoza oddzialywania na $rodowisko, zwana dalej
Prognoza, stanowi jeden z elementéw SOOS. Pozostate elementy to (w kolejnosci procedo-
wania): uzgodnienie stopnia szczegétowosci informacji zawartych w Prognozie, zapewnienie
mozliwosci udziatu spofeczenstwa w postepowaniu oraz uzyskanie wymaganych ustawg
opinii. Za sporzadzenie Prognozy odpowiada organ opracowujacy projekt dokumentu.

Ustawa OOS implementuje obowiazki wynikajace m.in. z dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady nr 2001/42/WE z 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wptywu niektorych pla-
néw i programéw na srodowisko, Dyrektywy Rady nr 85/337/EWG z 27 czerwca 1985 r. w

! zmienionej Uchwatg Nr 1389/199/12 Zarzadu Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 29 listopada 2012 roku
2 Dz. U. 22008 Nr 199 poz. 1227 ze zm.
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sprawie oceny skutkow wywieranych przez niektére przedsiewziecia publiczne i prywatne na
srodowisko naturalne, Dyrektywy Rady nr 92/43/EWG z 21 maja 1992 r. nr 92/43/[EWG w
sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory.

Przy opracowaniu Prognozy uwzgledniono takze obowigzujgce przepisy prawa wspolnoto-
wego i krajowego:

Konwencje o ocenach oddziatywania na srodowisko w kontekscie transgranicznym sporzadzong w
dniu 25 lutego 1991 roku w Espoo, (Dz. U. z 1999 r. Nr 96, poz. 1110);

Konwencje o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie
do sprawiedliwo$ci w sprawach dotyczacych srodowiska, sporzgdzona w Aarhus dnia 25 czerwca
1998 r., ratyfikowang przez Wspdlnote Europejska (w tym Polske) w dniu 17 lutego 2005 r.;

Konwencje o ochronie i uzytkowaniu ciekow transgranicznych i jezior miedzynarodowych, sporza-
dzonej w Helsinkach dnia 17 marca 1992 r. (Dz.U. z 2003 r. Nr 78, poz. 702);

Konwencje o ocenach oddziatywania na srodowisko w kontekscie transgranicznym sporzadzona w
Espoo dnia 25 lutego 1991 r. (Dz.U. z 1999 r. Nr 96, poz. 1110);

Konwencje o ochronie srodowiska morskiego obszaru Morza Baityckiego, sporzgdzona w Helsin-
kach dnia 9 kwietnia 1992 roku (Dz. U. z 2000 r. nr 28 poz. 346) (Konwencja Helsinska)

Konwencje o ochronie wedrownych gatunkéw dzikich zwierzat (Konwencja Bonska), ratyfikowana
w 1996 r. (Dz. U. z 2003 r. nr 2, poz. 17);

Dyrektywe Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych
oraz dzikiej fauny i flory (Dz. Urz. WE L 206 z 22.07.1992, str. 7, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 2, str. 102);

Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie
ochrony dzikiego ptactwa (tekst jedn. Dz. Urz. WE L 20 z 2010 r.);

Dyrektywe 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustana-
wiajgca ramy wspdllnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (tj. Dz. Urz. UE L 327,
22.12.2000 z p6zn. zm.);

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci
powietrza i czystszego powietrza dla Europy (CAFE) (Dz. Urz. WE L 152 z 11.06.2008);

Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/1/WE z dnia 15 stycznia 2008 r. dotyczacg zin-
tegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli - pakiet energetyczno-klimatyczny Unii
Europejskiej (Dz. Urz. WE L 24 z 29.01.2008);

Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/80/WE z dnia 23 pazdziernika 2001 r. w sprawie
ograniczenia emisji niektérych zanieczyszczen do powietrza z duzych obiektéw energetycznego
spalania (Dz. Urz. WE L 309 z 27.11.2001);

Dyrektywa 2009/28/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych zmieniajgca i w nastepstwie uchylajaca
dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz. Urz. WE L 140 z 5.06.2009);

Dyrektywa 2006/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie efek-
tywnosci koncowego wykorzystania energii i ustug energetycznych oraz uchylajgca dyrektywe Ra-
dy 93/76/EWG (Dz. Urz. WE L 114 z dn. 27.04.2006);

Dyrektywe 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie oce-
ny i zarzadzania poziomem hatasu w $rodowisku (Dz. Urz. UE L 189 z 18.07.2002)

Dyrektywa 2008/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie
odpadow (Dz. Urz. UE L 312 z 11 listopada 2008);

Dyrektywa 2000/53/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 wrzesnia 2000 r. w sprawie
pojazdéw wycofanych z eksploatacji (Dz. Urz. UE L 269 z 21.10.2000);

Dyrektywa 2006/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 wrzesnia 2006 r. w sprawie
baterii i akumulatoréw oraz uchylajaca dyrektywe 91/157/EWG (Dz. Urz. UE L 266 z 26.9.2006);
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« Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. ustanawiajgca
ramy dziatan Wspdlnoty w dziedzinie polityki srodowiska morskiego (Dyrektywa ramowa w sprawie
strategii morskiej — RDSM) (Dz. Urz. WE L z 2008 r. Nr 164, poz.19);

e Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150
ze zm.)

» Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (tj. Dz. U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1220);
« Ustawa Prawo wodne z dnia 18 lipca 2001 r. (tj. Dz. U. z 2012 r. poz. 145 ze zm.);

* Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w srodowisku i ich naprawie (tj.. Dz. U.
z 2007 r. Nr 75, poz. 493 ze zm.)

« Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (tj. Dz. U. z 2010 r. Nr 185, poz. 1243 ze zm.);

e Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (tekst jedn. Dz. U. z
2003 r. Nr 162, poz. 1568 ze zm.)

« Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 pazdziernika 2011 r. w sprawie ochrony gatunko-
wej zwierzat (Dz. U. z 2011 r. Nr 237, poz. 1419);

+ Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 5 stycznia 2012 r. w sprawie ochrony gatunkowej ro-
$lin (Dz. U. z 2012 r. poz. 81);

« Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dn. 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych pozio-
mow hatasu w Srodowisku (Dz. U. z 2007 r. Nr 120, poz. 826);

+ Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dn. 3 marca 2008 r. w sprawie pozioméw niektérych sub-
stancji w powietrzu, (Dz. U. nr 47, poz. 281).

1.2. Cel i zakres prognozy

Podstawowym celem prognozy jest ustalenie, czy przyjete w projekcie Regionalnego programu
strategicznego w zakresie transportu (RPST) cele i kierunki dziatan, sprzyjajg zrownowazone-
mu rozwojowi regionu oraz realizacji celéw ochrony srodowiska, zapisanych w miedzynarodo-
wych, wspolnotowych, krajowych dokumentach. Prognoza podejmuje prébe identyfikacji moz-
liwych do okreslenia skutkow srodowiskowych powodowanych realizacjg przedsiewziec, dla
ktorych RPS-T stwarza ramy realizacyjne oraz oceny czy przyjete w dokumencie rozwigzania
w dostateczny sposéb chronig przed powstawaniem konfliktéw i zagrozen w srodowisku.

Celem Prognozy jest tez dostarczenie organowi uchwalajgcemu RPS-T, a takze organom
uzgadniajgcym oraz wszystkim innym, w tym zwlaszcza spoteczenstwu, niezbednych infor-
macji na temat skutkéw RPS-T dla srodowiska.

Zakres Prognozy wynika z art. 51 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnie-
niu informacji o $srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

Zgodnie z art. 53 ustawy OOS, Zarzad Wojewodztwa Pomorskiego (Uchwata ZWP nr
215/225/13 z dnia 28 lutego 2013) wystapit 0 uzgodnienie zakresu i szczegotowosci informaciji
wymaganych w Prognozie do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gdansku, Po-
morskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Gdansku oraz Urzedow
Morskich w Gdyni i Stupsku.

W pigmie nr RDOS-Gd-W00.411.1.2013.ES.1 z dnia 20.03.2013 Regionalny Dyrektor Ochro-
ny Srodowiska w Gdansku uzgodnit przedioZzony zakres prognozy, wskazujac jednoczesnie na
potrzebe:
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1) zaproponowania w prognozie wymogow, jakie nalezy spetni¢ podczas przygotowania do
realizacji zadan wyznaczajacych ramy dla pozniejszej realizacji konkretnych przedsiewzie¢
mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko?;

2) Wskazania potencjalnych miejsc konfliktogennych a nastepnie zaproponowanie rozwigzan
alternatywnych oraz / lub konkretnych rozwigzan minimalizujgcych, adekwatnych do skali i
rodzaju negatywnego oddziatywania oraz charakteru obszaru;

3) Uwzglednienie dziatah chronigcych zdrowie ludzi w szczegdlnosci zwigzanych z zabezpie-
czeniem przed ponadnormatywnym zanieczyszczeniem powietrza i hatasem;

Urzad Morski w Gdyni w pismie nr INZ/ZP-8316/28/13 z dnia 28 marca 2013 uzgodnit przed-
lozony zakres prognozy z uwagq dotyczacg koniecznosci okreslenia wptywu RPS na srodowi-
sko morskie, w tym na obszary Natura 2000.

Urzad Morski w Stupsku w piSmie OW-B5-074/16/13 z dnia 4 kwietnia 2013 uzgodnit przedto-
zony zakres prognozy wskazujac jednoczesnie na potrzebe odniesienia sie do:

1) Planowanych do wskazania sposobow zagospodarowania obszaru morskiego, oraz wptyw
wskazanych dziatan na elementy srodowiska;

2) Wskazaé¢ formy oddziatywania planowanych inwestyciji na brzeg morski, wraz z formami
mozliwych dziatan majacych za zadanie zmniejszenie tempa jego erozji i wskazanie poten-
cjalnych zrodet ich finansowania;

3) Uwzglednienie wymagan Dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
3 pazdziernika 2000 zwanej Ramowg Dyrektywg Wodng w celu utrzymania dobrego sta-
néw wod powierzchniowych, w tym wéd przybrzeznych.

Pomorski Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny w Gdansku w pismie: SE.NS-80.9022.

490.77.2013.WR uzgodnit proponowany zakres prognozy bez uwag.

W rezultacie ustalono nastepujacy zakres merytoryczny Prognozy oddziatywania na srodo-
wisko dla projektu Regionalnego programu strategicznego w zakresie transportu:

1. Informacja o metodach zastosowanych przy sporzadzaniu prognozy;

2. Informacja o zawartosci RPS T oraz jego zwigzkach z dokumentami planowania strategicznego;

3. Ocena zgodnosci celdéw i kierunkéw ustalonych w projekcie RPS T z celami przyjetymi w miedzy-
narodowych, krajowych i regionalnych dokumentach srodowiskowych;

4. Stan i problemy $srodowiska przyrodniczego na terenach objetych przewidywanym znaczacym od-
dziatywaniem, a w szczegdlnosci dotyczacych obszar6w podlegajacych ochronie na podstawie
przepis6w odrebnych;

5. Analiza i ocena potencjalnych zmian stanu srodowiska w przypadku braku realizacji RPS T;

6. Analiza i ocena przewidywalnego znaczgcego oddziatywania, w tym oddziatywania bezposrednie-
go, posredniego, wtérnego, skumulowanego, krétkoterminowego, $rednioterminowego i dtugoter-
minowego, statego i chwilowego oraz pozytywnego i negatywnego na srodowisko, a w szczegoélno-
$ci na: roznorodnos¢ biologiczna, ludzi, zwierzeta, rosliny, wode, powietrze, powierzchnie ziemi,
krajobraz, klimat, zasoby naturalne, zabytki i dobra materialne - z uwzglednieniem zaleznosci mie-
dzy tymi elementami srodowiska. Wskazanie miejsc potencjalnych konfliktéw;

7. Informacja o mozliwym oddziatywaniu transgranicznym;

8. Informacje o przewidywanych metodach analizy realizacji postanowien projektu RPS T oraz cze-
stotliwosci jej przeprowadzania;

9. Informacja o prognozach oddziatywania na srodowisko dokumentéw powigzanych z RPS T;

10.Wskazanie napotkanych trudnosci wynikajacych z niedostatkéw techniki lub luk we wspoétczesnej
wiedzy;

3 Sformutowanie zostato uznane przez zespot sporzgdzajgcy prognoze, jako niezrozumiate. Na zapytania telefoniczne jego
tresci nie wyjasniono, na zapytanie e-mailowe odpowiedz do dnia 03 maja nie zostata udzielona.
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11.Wnioski koncowe oraz rekomendacje rozwigzah majacych na celu zapobieganie i ograniczanie
niekorzystnych oddziatywan na srodowisko, wynikajacych z realizacji projektu RPS T, w tym:

* Przedstawienie rozwigzan majgcych na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje
przyrodniczg negatywnych oddziatywan na srodowisko, mogacych by¢ rezultatem realizacji
projektu RPS w zakresie transportu;

* Przedstawienie rozwigzan alternatywnych do rozwigzah zawartych w projektowanym doku-
mencie, minimalizujgcych przewidywane ucigzliwos$ci;

1.3. Informacje o metodach zastosowanych przy sporz ~ gdzaniu prognozy

W stosunku do Regionalnych Programéw Strategicznych ograniczono do niezbednego mi-
nimum analize spdjnosci celéw z miedzynarodowymi, wspolnotowymi i krajowymi dokumen-
tami polityki ekologicznej. RPS nie jest dokumentem kreujagcym samodzielng polityke, a za-
pisane w nim cele w brzmieniu dostownym (lub prawie dostownym) przeniesiono ze Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020. Wszedzie tam, gdzie ocena dokonana w Pro-
gnozie oddziatlywania na srodowisko do Strategii, przyjetej Uchwalg Zarzgdu Wojewddztwa
Pomorskiego nr 513/144/12 z dnia 17 maja 2012, nie wskazywata sprzecznosci, albo tez
sformutowane w Prognozie uwagi i rekomendacje uwzgledniono w ostatecznej wersji Strate-
gii, powtarzanie oceny wykonanej juz dla dokumentu nadrzednego, z pozytywnym wynikiem,
wydtuzatoby tylko niniejsza prognoze. W Prognozie do RPS przywotano wiec jedynie infor-
macje o wynikach dokonanej wczesniej oceny. Szczegllng uwage zwrdcono natomiast na
te ustalenia RPS, ktére wykraczajg poza zakres oceniony w Prognozie do Strategii, lub tez
rekomendacje z tej Prognozy nie zostaty w nich uwzglednione.

Prognoza oddziatywania na srodowisko do Strategii, stanowi punkt odniesienia rowniez w
innych analizach i ocenach, sporzadzanych w niniejszej Prognozie. Ma to z jednej strony
zapewni¢ jednolite podejscie do ocenianych celow, z drugiej zas pozwala na unikniecie pu-
lapki, jaka stanowitoby naruszenie zapiséw Dyrektywy OOS o potrzebie unikania tych sa-
mych aspektéw w ramach dwu réznych postepowan.

Wykorzystanie doswiadczen tej Prognozy, winno mie¢ miejsce takze na obecnym etapie
realizacji Strategii, jakim jest opracowanie i przyjecie RPS. Przedstawiona tam wszechstron-
na analiza oceny zgodnos$ci Strategii z zasadami rozwoju zrbwnowazonego, pozwala na od-
stgpienie od niej w przypadku wiekszosci RPS.

W ramach Prognozy wyodrebniono nastepujace obszary oceny projektu RPS Transport:

* zgodnos$¢ celow w projekcie dokumentu z celami ochrony srodowiska, ustanowionymi na
szczeblu miedzynarodowym, krajowym i regionalnym oraz identyfikacja potencjalnych pdl
konfliktow,

» wskazanie potencjalnych zagrozen i pol konfliktow ekologicznych zwigzanych z realizacjg
przedsiewzie¢ wskazanych w projekcie dokumentu, w tym identyfikacji znaczacych nega-
tywnych oddziatywan na obszary chronione (jezeli wystapia)

« okreslenie mozliwosci i zasad ograniczenia potencjalnych znaczgcych oddziatywan na
Srodowisko zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢, ktére znalazly sie w projekcie doku-
mentu wraz ze wskazaniem rozwigzan alternatywnych przyczyniajgcych sie do zmniej-
szenia obcigzen srodowiskowych.

* ocene przewidywanych metod analizy realizacji postanowien projektu RPS i czestotliwo-
SCi jej przeprowadzania.
Prognoza niniejsza stanowi kompilacje dwu sposobow podej$cia do oceny oddziatywania na

Srodowisko. W odniesieniu do analizy celéw i oddziatywan, jest to zmodyfikowana metoda ma-
cierzowa oparta o wzorce przedstawione w ,Podreczniku do strategicznych Ocen Oddziatywania
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na Srodowisko dla polityki spéjnosci na lata 2007-13™. W ocenie znaczacych oddziatywan pro-

ponowanych przedsiewzie¢, ktorych ramy realizacji wyznacza projekt RPS, na obszary NA-
TURA 2000, wykorzystano elementy znane z raportéw oddziatywania na srodowisko. Pozwala
to na w miare przyblizone okreslenie tych oddziatywan. Analiza alternatywnych rozwigzan
jest w tym modelu oparta gtéwnie na alternatywach lokalizacyjnych lub technologicznych w
ramach ocenianego wariantu. Takie podejscie bylo mozliwe, z uwagi na wskazanie w RPS
konkretnych przedsiewzie¢ majacych na etapie oceny okreslony przyblizony ksztatt i zasieg.

Nie ma w ten sposéb zagrozenia powielania oceny dokonanej poprzednio, lub niezbednej na
etapie realizacyjnym, a wiec sytuacji, w ktérej te same aspekty bylyby oceniane w ramach
dwdch réznych postepowan, na tym samym poziomie szczegdtowosci, ha co zwraca uwage
Dyrektywa OOS. Cho¢ bowiem RPS wskazuje ramy do realizacji konkretnych przedsiewzieé,
ich szczegoOtowy zakres i techniczny sposéb realizacji pozostajg hieokreslone. Prognoza
wskazuje wiec wprawdzie mozliwe oddzialywania wynikajgce z konkretnej lokalizacji w
przestrzeni, jednak co do zakresu przedsiewziecia, poprzestaje na rekomendacjach, unikajac
formutowania konkretnej oceny.

Zgodnie z zapisami Poradnika: ,w procesie programowania polityki spojnosci analizuje sie i
proponuje interwencje rozwojowe. W prognozie bada sie poszczegoélne rezultaty procesu
planowania i mozna w nim proponowac konieczne poprawki w celu maksymalizowania ko-
rzysci dla srodowiska wynikajacych z propozycji rozwojowych oraz minimalizowania ich ne-
gatywnych oddziatywan na srodowisko i zagrozen dla niego.”

W trakcie opracowywania Prognozy mialy miejsce konsultacje z Zespotem Roboczym RPS
Transport, majace na celu wyjasnienia intencji zapisow i ich biezace korekty oraz stuzace
wymianie informacji istotnych dla ksztattu ustalen obydwu dokumentow.

2.0. Informacja o zawarto $ci projektu Programu oraz jego powi gzaniach z innymi
dokumentami planowania strategicznego;

2.1. Zawarto $¢ dokumentu

Na projekt Regionalnego Programu Strategicznego w zakresie transportu, zwanego dalej RPS Trans-
port, sktada sie czes¢ diagnostyczna oraz czes¢ projekcyjna, zawierajgca cele, kierunki dziatan i kon-
kretne dziatania proponowane do realizaciji.

Diagnoza ocenia dostepnos$¢ wewnetrzng i zewnetrzng wojewoddztwa jako niedostateczna, wskazuje
tez najwazniejsze tego przyczyny. Nie spetniajg standardéw parametry techniczne i zta struktura funk-
cjonalna istniejgcej sieci komunikacyjnej. Stabo rozwiniety jest transport zbiorowy, szybciej, niz sred-
nio w kraju, nastepuje redukcja dtugosci linii kolejowych i spadek liczby kursujacych pociggdéw. W ob-
szarze aglomeracji trojmiejskiej wystepujg przecigzenia i zatory. Obecna struktura transportu ma nie-
korzystny wptyw na srodowisko, przede wszystkim w miastach, nie spetniajac warunkéw niezbednych
dla rozwoju zréownowazonego. Na poprawe sytuacji zbyt wolno wptywajg realizowane w ostatnich la-
tach inwestycje na sieci drog krajowych oraz rozwdj ekologicznych systeméw transportu w najwiek-
szych miastach, tym ostatnim nie towarzysza dzialania systemowe. Poprawia sie dostep do portow,
jednak gtéwnie poprzez docigzenie sieci drogowej. Srodlgdowy transport wodny funkcjonuje wytgcznie
w sektorze turystycznym. Zauwazalny jest natomiast rozwdj transportu lotniczego.

Stabg strong diagnozy jest jej podziat na ,podsystemy” — drogowy, kolejowy, wodny, lotniczy. Ich wy-
odrebnienie powoduje zatarcie zwigzku diagnozy z zaproponowanymi celami, ktére w Strategii skon-
struowano horyzontalnie — transport publiczny, linie, wezly. Daje sie zauwazy¢ ograniczenie, spowo-
dowane mysleniem branzowym. Jego skutkiem jest, powtérzone za Regionalng strategig rozwoju
transportu (2007), dazenie do ,zréwnowazonego transportu” w rozumieniu réwnowagi miedzy po-
szczegOllnymi podsystemami, w miejsce ,zréwnowazonego rozwoju”, ktéry traktuje transport, jako
integralny system uczestniczacy w catym procesie rozwoju.

4 Sie¢ na rzecz ekologizacji programéw rozwoju regionalnego, Ministerstwo Srodowiska, luty 2006
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Kohczaca diagnoze analiza SWOT oddziela kwestie infrastruktury i rynku, co stanowi ciekawg inno-
wacje i pozwala bardziej precyzyjnie zidentyfikowa¢ szanse i bariery rozwoju. Analiza wydaje sie jed-
nak nie przektada¢ na sformutowanie kluczowych wyzwan, ktére wydajg sie zbyt rutynowe. Szczegdl-
ne watpliwosci budzi wskazanie wzrostu umiejetnosci kierowcow oraz odpowiedzialnosci operatoréw
transportu jako gtéwny (jedyny?) pomyst na zmniejszenie oddziatywania transportu na srodowisko.

Celem giéwnym projektu Programu jest Sprawny system transportowy . Ma on by¢ realizowany
przez trzy cele szczegétowe:

- Rozwiniety i efektywny system publicznego transportu zbiorowego;
— Sie¢ drogowa wzmachiajgca dostepnosc¢ i spojnosé regionu;
- Wezly multimodalne dobrze powigzane z systemem transportowym.

Cele szczegoétowe zostaly rozwiniete poprzez 8 Priorytetéw i 18 Dziatan, ktére w dalszym ciggu pro-
jektu zostaty systematycznie i szczegétowo opisane. Wsréd priorytetéw znalazty sie:

- W zakresie rozwoju transportu zbiorowego — rozbudowa infrastruktury, poprawa jakosci zarzadza-
nia i w efekcie standardu ustug;

- W zakresie wzmocnienia dostepnosci i spojnosci regionu — rozwdj drog regionalnych i uktadu po-
mocniczego;

- Poprawa funkcjonowania weztow multimodalnych i ich potaczenia z ukladem transportowym.

Cel Gtowny i cele szczegbtowe zostaty scharakteryzowane. Dla oceny realizacji celu gtéwnego przyje-
to wskazniki kontekstowe, dla celéw szczegotowych — wskazniki efektéw. Dla oceny wdrazania priory-
tetdw przyjeto wskazniki produktu, wskazniki rezultatu, ustalono kluczowych partneréw i zrédta finan-
sowania.

Daje sie zauwazy¢, ze wskazniki produktu znacznie tatwiej zdefiniowaé, niz wskazniki rezultatu. Te
ostatnie rodzg watpliwos¢, co do mozliwosci ich monitorowania. Moze to w przyszitosci grozi¢ utratg
Swiadomosci wtasciwego celu podejmowanych dziatan, ktérym nie jest budowa infrastruktury dla niej
samej, lecz zrGwnowazony rozw0j spoteczno-gospodarczy.

Na poziomie dziatan wyszczegoélniono ich proponowany zakres (rodzaje projektdw), kryteria strate-
giczne, kryteria przestrzenne (obszary strategicznej interwencji). Elementem wiekszosci dziatan sg
przedsiewziecia strategiczne.

W kolejnej czesci opisano system realizacji, w tym szczegétowo model wdrazania Programu, jednostki
zaangazowane w jego realizacje, sklad i zakres dziatania organéw programujacych i realizujgcych
dziatania oraz mechanizmy koordynacji w skali regionu. Dalej przedstawiono ramy finansowe oraz
narzedzia realizacji Programu, prognozowang wielko$¢ dostepnych srodkéw, zrédia, z ktérych bedg
pochodzi¢ oraz orientacyjna strukture wydatkéw i dochodow.

Ostatnig czesc¢ projektu stanowi opis monitorowania jego postepéw. Ma by¢ to realizowane w ramach
zintegrowanego Pomorskiego Systemu Monitoringu i Ewaluacji — systemu, ktéry poki co nie istnieje.

2.2. Powi gzane dokumenty planowania strategicznego

Cele i kierunki dziatan wskazane w RPS-T zostaly przeniesione ze Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Pomorskiego 2020, jednoczesnie — wobec niezbednej spéjnosci polityki planowania rozwoju w skali
Wspdlnoty, stanowig tez transpozycje lub kontynuacje zapisow zawartych w strategiach, programach
wspolnotowych, krajowych jak i regionalnych. Z uwagi na to, a takze dlatego, ze RPS-T jest dokumen-
tem wykonawczym, z informacji o powigzaniach wylaczono strategiczne dokumenty powstate na
szczeblu miedzynarodowym i wspélnotowym. W informacji o powigzaniach pominieto takze dokumen-
ty o horyzoncie czasowym do 2014 roku, z uwagi na (przynajmniej formalng) utrate aktualnosci.

Ponizej w sposdb syntetyczny opisano powigzania o charakterze bezposrednim i posrednim projektu
RPST z najwazniejszymi dokumentami regionalnymi i krajowymi.

2.2.1. Dokumenty powigzane bezposrednio

Dokumentem kluczowym dla RPS w zakresie transportu jest Strategia Rozwoju Wojewddztwa Po-
morskiego 2020 (SRWP 2020) , przyjeta przez Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego Uchwatg nr

458/XXI1/12 z dnia 24 wrzesnia 2012 r. SRWP 2020 stanowi narzedzie organizowania i prowadzenia
interwencji ukierunkowanej na procesy rozwojowe w regionie. Jej zasadniczym zamierzeniem jest
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umacnianie pozycji konkurencyjnej wojewddztwa, przeciwdziatanie pogtebianiu sie dysproporcji we-
wnatrz regionu i zapewnienie stabilnych podstaw jego ditugotrwatego i bezpiecznego rozwoju.
Podstawowym zatozeniem dokumentu jest skutecznos$é - Strategia obejmuje wytgcznie te zagadnie-
nia, na ktére Samorzad Wojewddztwa Pomorskiego i jego partnerzy w regionie majg rzeczywisty
wplyw. Wobec braku mozliwosci realizacji wszystkich potrzeb w stosunkowo krotkim okresie czasu,
SRWP uznaje priorytet integralnego rozwigzywania probleméw znaczacych w skali regionu. Odchodzi
w ten sposob od dotychczasowego podejscia, przyjmujacego rozwdj regionalny jako sume zaspokaja-
nia potrzeb lokalnych. Wyjatkiem moze by¢ jedynie sytuacja, gdy pomiedzy ograniczeniami lokalnymi i
mozliwosciami znaczacego wzrostu w skali regionu mozna wykaza¢ zwigzek przyczynowo — skutko-
wy. Strategia nie skupia sie na zagadnieniach biezacego funkcjonowania oraz poprawnego wykony-
wania zadan i obowigzkéw prawnych. Wyznaczajac konkretne cele poddajace sie weryfikacji i wska-
zujac kryteria niezbednych przedsiewzie¢ ustanawia jednoczesnie zobowigzania do osiggniecia okre-
slonych efektow.

Instrumenty realizacyjne Strategii stanowi 6 Regionalnych Programéw Strategicznych (RPS). Wsréd
nich znalazt sie program w zakresie transportu, ktéry ma uszczego6tawiac cel operacyjny 3.1. Sprawny
system transportowy w obrebie pierwszego celu strategicznego: ,Atrakcyjna przestrzen”.

Wyborem strategicznym dla celu jest: ,transport zbiorowy; dostepnos¢ peryferyjnych czesci regionu
oraz kluczowych weztéw multimodalnych”. Oczekiwane efekty dziatania to: ,rozwiniety transport zbio-
rowy cechujacy sie wysokg jakoscig swiadczonych ustug i silng pozycjg konkurencyjng wzgledem
indywidualnego transportu samochodowego, zwlaszcza w Obszarze Metropolitalnym Tréjmiasta; no-
woczesna sprawna weztowa i liniowa infrastruktura transportu zbiorowego, wigzaca miasta powiatowe
z Tréjmiastem; rozwiniete powigzania drogowe Trojmiasta z osrodkami regionalnymi i subregionalny-
mi, potozonymi najdalej od stolicy wojewodztwa, a takze miedzy miastami powiatowymi a osrodkami
gminnymi; wezly multimodalne dobrze powigzane z infrastrukturg transportowg regionu, mniejsze
negatywne oddziatywanie transportu na srodowisko i wyzszy poziom bezpieczenstwa uzytkownikéw”.

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa po  morskiego ° (PZP WP) stanowi prze-
strzenng transpozycje Strategii Rozwoju Wojewddztwa. Zachowujac petng zgodnos¢ z jej celami, wy-
znacza jednoczesnie cele, kierunki, zadania i zasady polityki przestrzennej, z ktérych wiele ma zna-
czenie dla projektu RPS Transport. Plan prezentuje podejscie holistyczne, a jego celem generalnym
jest: ,Ksztattowanie harmonijnej struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewodztwa sprzyjajgcej row-
nowazeniu wykorzystywania cech, zasobow i waloréw przestrzeni z rozwojem gospodarczym, wzro-
stem poziomu i jakosci Zycia oraz trwatym zachowaniem warto$ci srodowiska dla potrzeb obecnego i
przysztych pokoleri”. Wéréd celéw PZP WP znajdujemy:

- Powigzanie wojewdédztwa z Europg, w tym z Regionem Baityckim (Cel Gtéwny nr 1)
- Poprawa dostepnoS$ci transportowej drogowej, kolejowej, morskiej i lotniczej

- Rozwdj efektywnego i przyjaznemu Srodowisku transportu publicznego (Cele operacyjne 1i 2
zagospodarowania przestrzennego aglomeracji)
Zas wsréd Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego:
1) Budowa lub przebudowa priorytetowej dla wojewddztwa infrastruktury liniowej dla miedzynarodo-
wych potgczen w sieci transportowej:

a) (...) drogi ekspresowe S6 (granica panstwa — Koszalin — Stupsk — Gdarisk — egowo), S7
(Gdansk — Warszawa — Krakéw — granica panstwa) i S22 (Swarozyn — Malbork — Elblgg — gra-
nica panstwa);

b) linie kolejowe E-65 (Zebrzydowice — Katowice — Warszawa — Malbork — Tczew — Gdarisk —
Gdynia), CE-65 (Katowice — Smetowo — Tczew), 202 (Gdarnsk Gtéwny — Stargard Szczecinski) i
204 (Malbork — Braniewo — granica parnstwa);

¢) drogi wodne E-40 (Wista — Bug — Dniestr) i E-70 ($luza Hohensaaten — Odra — Warta — Note¢ —
Kanat Bydgoski — Brda — Wista — Nogat — Zalew Wislany).

2) Priorytetowymi weztami w sieci transportowej wymagajgcymi rozbudowy lub przebudowy sg:

® Przyjeta Uchwatg Nr 1004/XXXIX/09 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 26 pazdziernika 2009 r.

Wojewddzkie Biuro Planowania Przestrzennego w Stupsku
11



a) porty morskie w Gdarisku i w Gdyni z terminalami promowymi, w dostosowaniu do standardéw
obstugi autostrad morskich;

b) miedzynarodowy Port Lotniczy Gdarnsk im. L. Walesy oraz lotniska 0 znaczgcym potencjale w

zakresie ustug lotniczych: Gdynia — Oksywie (Port Lotniczy Gdynia-Kosakowo),

Regionalna strategia rozwoju transportu w wojewddzt wie pomorskim na lata 2007 — 2020 6

wskazuje cele oraz nakresla kierunki dziatan tak, aby mozliwe byto w 2020 r. stworzenie zréwnowazo-
nego, zintegrowanego i przyjaznego dla srodowiska systemu infrastruktury transportu, zapewniajgce-
go dobrg dostepnos$¢ zewnetrzng i wysokg jakosci ustug, przyczyniajgcego sie do poprawy poziomu i
warunkéw Zycia mieszkancow, rozwoju gospodarki i zwigkszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej. Dla
realizacji tak przyjetego celu strategicznego przyjeto ,cele czastkowe™:

— poprawa dostepnosci transportowej;

— poprawa jakos$ci systemu transportowego;

— zmniejszenie zattoczenia drdg;

- integracja systemu transportu;

— poprawa bezpieczenstwa;

— ograniczenie oddziatywania transportu na srodowisko

Dokument wydaje sie na dzien dzisiejszy mocno nieaktualny, podlega obecnie przegladowi dokony-
wanemu w ramach procesu sporzgdzania RPS.

Program rozwoju drég wodnych Delty Wisty i Zalewu W i$lanego — P etla Zutawska - Mi edzyna-
rodowa Droga Wodna E-70 ! przewiduje stworzenie wysokiej jakosci oraz bezpiecznej infrastruktury
turystycznej - portéw i przystani zeglarskich oraz pomostéw cumowniczych, stuzacej zaréwno aktyw-
nemu uprawianiu sportéw wodnych jak réwniez innym formom turystyki. Obejmuje on atrakcyjny ob-
szar wodny, ktérego o$ stanowig szlaki wodne o dtugosci 303,3 km (Wista, Martwa Wista, Szkarpawa,
Wista Krélewiecka, Nogat, Kanat Jagiellonski, Elblag i Pasteka) oraz czes¢ polskiego Zalewu Wisla-
nego o powierzchni 328 km®. W ramach programu przyjeto nastepujace priorytety i kierunki dziatan
powigzane z RPST:

- rozwdj drég wodnych Delty Wisly i Zalewu Wislanego poprzez budowe wysokiej jakosci infrastruk-
tury zeglarskiej i przypisane kierunki dziatan: budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury tu-
rystycznej w zakresie budownictwa wodnego na szlakach wodnych; poprawa zeglownosci i bez-
pieczenstwa szlakéw wodnych; zwiekszenie ruchu turystycznego poprzez stworzenie sytemu in-
formacji turystyki wodnej

- aktywizacja gospodarcza w otoczeniu szlakéw wodnych Delty Wisty i Zalewu Wislanego i kierunki
dziatan: budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury poprawiajacej i zwiekszajgcej dostep-
nos¢ do obiektdw i atrakcji turystycznych wokét szlakéw wodnych; rozwéj wyspecjalizowanych
form turystyki i rekreacji, wykorzystujacych walory przyrodnicze, krajobrazowe i kulturowe.

Zalozenia dokumentu zostaly w czesci dotyczacej aktywizacji turystycznej zrealizowane. Obecnie
podlega przegladowi dokonywanemu w ramach procesu sporzadzania RPS.

Zasadniczym celem podejmowania dziatan w ramach Programu rozbudowy drég krajowych na lata
2011 — 2015° jest stworzenie sieci drogowej 0 znacznie wyzszych niz obecnie parametrach uzytko-
wych, w tym stworzenie zasadniczego szkieletu drog o duzej przepustowosci, stanowigcych sie¢ pota-
czen pomiedzy najwiekszymi osrodkami gospodarczymi kraju. Do roku 2015 zadania w zakresie roz-
woju podstawowej sieci drogowej, powigzane z RPST obejmuja;

— budowe drogi S-7 Gdansk (A-1) - Elblag (S-22), odcinek Gdansk (S6 wezet Potudniowy) - Ko-
szwaly (droga krajowa nr 7, wezet Koszwaty) - Obwodnica Potudniowa Gdanska;

- budowe drogi S-6 odcinka Stupsk — Lebork

— budowe drogi S-6 Trasa Kaszubska odcinek Lebork — Obwodnica Tréjmiasta;

- budowe drogi S-7 Gdansk (A-1) — Elblag (S -22) odcinek Koszwaly (droga krajowa Nr 7 wezet
Koszwaly) — Elblag (z wezlem Kazimierzowo);

— budowe drogi S-6 na odcinku od S3 (Goleniéw) — Koszalin — Stupsk (w. Redzikowo);

® Przyjeta Uchwatg Nr 604/XXV1/08 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 29 wrzesnia 2008 r.
" Przyjeta Uchwatg Nr 1101/L11/06 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 23 pazdziernika 2006 r.
8 Przyjeta uchwatg nr 10/2011 Rady Ministréw z dnia 25 stycznia 2011 .
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- budowa obwodnicy m. Koscierzyna w ciggu drogi krajowej nr 20 Stargard Szczecinski — Gdynia;

— budowe obwodnicy m. Malbork w ciggu drogi krajowej nr 22 granica panstwa — Gorzéw Wielko-
polski — Grzechotki — granica panstwa,

- budowe obwodnicy Metropolii Tréjmiejskiej na parametrach drogi ekspresowe;.

2.2.2. Dokumenty powigzane posrednio:

Jak wspomniano we wstepie, nie mozna méwi¢ o bezposrednich powigzaniach dokumentu wykona-
wczego, jakim jest RPS-T z licznymi strategiami, politykami, planami i programami przyjmowanymi na
szczeblu miedzynarodowym i wspolnotowym. Powigzania sg skutkiem oddziatywania przez te strate-
gie na dokumenty krajowe, ktorych dotyczy wymaog zgodnosci z polityka wspolnotowsa, a ktére z kolei
ukierunkowujg dokumenty strategiczne na szczeblu regionalnym. Nalezy jednak pamieta¢, ze obowia-
zujacy w Polsce system wspierania przedsiewzie¢ rozwojowych, wsrdd nich zapisanych w RPS, prze-
widuje mozliwos¢ bezposredniego ubiegania sie o $rodki ze zrédet centralnych, na podstawie przyj-
mowanych tam polityk i programéw operacyjnych. Wprawdzie nie zostaly jeszcze przygotowane ich
najnowsze wersje, oparte o perspektywe finansowg 2014 — 2020, niemniej 15 01 2013 roku Rada
Ministrow przyjeta dokument Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020 - Za tozenia
Umowy Partnerstwa, ktéry stanowi podstawe rozpoczecia prac nad programami operacyjnymi na
lata 2014-2020. W latach 2014-2020 w Polsce realizowanych bedzie na poziomie krajowym 8 progra-
mow operacyjnych, w tym Program operacyjny dotycz acy gospodarki niskoemisyjnej, ochrony
$rodowiska, przeciwdziatania i adaptacji do zmian ki imatu, transportu i bezpiecze nAstwa ener-
getycznego , finansowany ze srodkéw unijnych w ramach Funduszu Spéjnosci (FS) i Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR). Celem programu jest wsparcie konkurencyjnej gospodarki
efektywnie korzystajacej z zasobdw, bardziej przyjaznej srodowisku, sprzyjajacej zachowaniu dzie-
dzictwa kulturowego, spojnosci spotecznej i terytorialnej. Realizacja celu zmierza do réwnowagi i wza-
jemnego uzupetniania sie dziatan w obszarach interwencji, z ktérymi powigzany jest RPS-T:

« wiekszej spdjnosci spotecznej i terytorialnej, w tym poprawie dostepnosci transportowej;

e konkurencyjnosci, zaktadajacej bardziej efektywne wykorzystanie zasob6w kraju oraz zapewnie-
nie lepszych warunkéw dla wykorzystania zr6znicowanych potencjatéw terytorialnych poprzez
usuwanie przeszkdd w dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych.

Podstawe do tworzenia RPS w zakresie transportu stanowi¢ bedg nastepujace dokumenty krajowe,
ktore wpisuja sie w cele strategii Europa 2020:

Krajowy Program Reform na rzecz realizacji strategii ,Europa 2020 (KPR), $redniookresowy do-
kument planistyczny Rzadu przygotowany na rzecz realizacji strategii ,Europa 2020”". KPR stanowi
odpowiedz na najwazniejsze wyzwania globalne oraz wskazuje sciezke do budowy trwatych podstaw
wzrostu gospodarczego, taczac cele unijne z priorytetami krajowymi. RPST wpisuje sie planowany
rozwoj i modernizacje infrastruktury transportowej, w ramach zadan zapisanych m.in. w:

- Polityce Transportowej Painstwa na lata 2006-2025;
- Programie Budowy Drog Krajowych na lata 2011-2015;

.Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju: Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesno $ci” (DSRK) 10
wytycza jako cel gtéwny poprawe jakosci zycia Polakéw poprzez umiejetne tgczenie modernizacji i
innowacji z poprawg jakosci zycia, jaka w tej perspektywie czasowej powinna sie w Polsce dokonac.
Dokument zaktada rozwéj Polski w trzech obszarach strategicznych rownoczesnie: konkurencyjnosci i
innowacyjnosci gospodarki (modernizacji), réwnowazenia potencjatu rozwojowego regionéw Polski
(dyfuzji), efektywnosci i sprawnosci panstwa (efektywnosci). W kazdym z obszaréw strategicznych
wyznaczono strategiczne cele rozwojowe, uzupetnione o kierunkami interwencji. RPS RG wpisuje sie
w cel 9 - Zwiekszenie dostepnosci terytorialnej Polski poprzez utworzenie zrownowazonego, spdjnego
i przyjaznego uzytkownikom systemu transportowego oraz przyjete kierunki interwenciji:

— sprawna modernizacja, rozbudowa i budowa zintegrowanego systemu transportowego;
zmiana sposobu organizacji i zarzadzania systemem transportowym;

poprawa bezpieczenstwa uczestnikéw ruchu drogowego;

udroznienie obszaréw miejskich i metropolitarnych.

° Aktualizacja 2012/2013 przyjeta przez Rade Ministrow 25 kwietnia 2012 r.
1% przyjeta Uchwatg Nr 16 Rady Ministrow z dnia 5 lutego 2013 r. (Monitor Polski z 2013 r. poz. 121);
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Podstawowg strategig w srednim horyzoncie czasowym jest Strategia Rozwoju Kraju 2020 — Ak-
tywne spolecze Astwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne pa  nstwo (SRK) 1 Wskazujgc zada-
nia, ktérych podjecie w perspektywie najblizszych lat jest niezbedne, by wzmocni¢ procesy rozwojowe,
SRK wyznacza trzy obszary ich koncentracji: sprawne i efektywne panstwo, konkurencyjna gospodar-
ka, spdjnos¢ spoteczna i terytorialna oraz okresla interwencje, niezbedne w perspektywie srednio-
okresowej, dla przyspieszenia procesow rozwojowych. RPS-T wpisuje sie w realizacje celu 7. Zwiek-
szenie efektywnosci transportu w obszarze interwencji Il. Konkurencyjna gospodarka.

Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspe  ktywa do 2030 r.) 12 (SRT) za cel giéwny
krajowej polityki transportowej wskazata ,zwiekszenie dostepnosci terytorialnej oraz poprawa bezpie-
czenstwa uczestnikdw ruchu i efektywnosci sektora transportowego poprzez utworzenie spdjnego,
zrbwnowazonego, i przyjaznego uzytkownikowi systemu transportowego w wymiarze krajowym (lokal-
nym), europejskim i globalnym”. Realizacja gtéwnego celu transportowego w perspektywie do 2020 r. i
dalszej wigze sie z realizacjg pieciu celéw szczegotowych, z ktérymi powiazany jest projekt RPS-T:

1. Stworzenie nowoczesnej i spojnej sieci infrastruktury transportowej;

2. Poprawa sposobu organizacji i zarzadzania systemem transportowym;

3. Poprawa bezpieczenstwa uzytkownikéw ruchu oraz przewozonych towaréw;

4. Ograniczanie negatywnego wptywu transportu na srodowisko;

5. Zbudowanie racjonalnego modelu finansowania inwestycji infrastrukturalnych.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: r egiony, miasta, obszary wiejskie
(KSRR), wyznacza w stosunku do poszczegoélnych terytoridw kraju cele polityki regionalnej oraz defi-
niuje ich relacje w odniesieniu do innych polityk publicznych o wyraznym terytorialnym ukierunkowa-
niu. Dokument okresla takze sposéb dziatania podmiotdéw publicznych, a w szczeg6lnosci rzadu i
wladz regionalnych dla osiggniecia strategicznego celu rozwoju kraju, jakim jest: ,Efektywne wykorzy-
stywanie specyficznych regionalnych i innych terytorialnych potencjatéw rozwojowych dla osiggania
celéw rozwoju kraju — wzrostu, zatrudnienia i spojnosci w horyzoncie dlugookresowym” osiggniecie,
ktérego ma sie odbywac¢ w ramach trzech celéw szczeg6towych:

13

1. Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionéw (,konkurencyjnosc”),

2. Budowanie spdéjnosci terytorialnej i przeciwdzialanie marginalizacji obszaréw problemowych
(,Spdjnosc”),

3. Tworzenie warunkéw dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan rozwojowych ukie-
runkowanych terytorialnie (,sprawnosc”).

RPS-T wpisuje sie w cele KSRR: wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionéw (cel 1) i budowa-

nie spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw problemowych (cel 2) oraz przy-

pisane im kierunki dziatan polityki regionalnej:

- Wzmacnianie funkcji metropolitalnych osrodkéw wojewddzkich i integracja ich obszaréw funkcjo-
nalnych (1.1.):

e rozwijanie powigzan funkcjonalnych, infrastrukturalnych i instytucjonalnych miedzy osrodkami
wojewaddzkimi — weztami sieci w uktadzie miedzynarodowym i krajowym,

* wspieranie rozwigzan integrujacych przestrzen funkcjonalnych obszaréw miejskich w zakresie
zagospodarowania przestrzennego, transportu zbhiorowego (infrastruktury, taboru i rozwigzan
organizacyjnych), ustug komunalnych, rynku pracy;

« Zapewnienie efektywnych potaczen transportowych z najwazniejszymi osrodkami miejskimi w
kraju i w relacjach europejskich (drogowych, kolejowych, lotniczych).

— Tworzenie warunkéw dla rozprzestrzeniania proceséw rozwojowych i zwiekszania ich absorpcji na

obszary poza osrodkami wojewddzkimi (1.2.)

» Zwiekszanie dostepnosci komunikacyjnej wewnatrz regionéw, w tym transportowej przy po-
mocy transportu zbiorowego.

* Wspieranie rozwoju i znaczenia miast subregionalnych

» Pehiejsze wykorzystanie potencjatu rozwojowego obszaréw wiejskich

™ Przyjeta 25 wrzesnia 2012 r. przez Rade Ministrow (M.P. z 22 listopada 2012 r. poz. 882);
2 przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 22 stycznia 2013 r.
'3 Przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 13 lipca 2010 r.
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- Wspieranie obszaréw wiejskich o najnizszym poziomie dostepu mieszkancow do doébr i ustug wa-
runkujacych mozliwosci rozwojowe (2.2) (m.in. dostepnosci transportowej przy pomocy transportu
zbiorowego),

— Zwiekszanie dostepnosci transportowej do osrodkéw wojewddzkich na obszarach o najnizszej
dostepnosci (2.5.).

Strategia zréwnowa 2zonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 201 2-2020"* (SZRWRIR)
zaktada wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich przy efektywnym wykorzystaniu zasobéw i poten-
cjatéw, w tym rolnictwa i rybactwa, dla zrbwnowazonego rozwoju kraju. Za jeden z istotnych elemen-
téw umozliwiajacych wielofunkcyjny rozwéj obszaréw wiejskich uznano rozwdj infrastruktury transpor-
towej gwarantujgcej dostepnosc¢ transportowg obszaréw wiejskich (priorytet 2.2.), z ktérym powigzany
jest projekt RPST. Infrastruktura transportowa determinuje zardwno mobilnosé przestrzenna, jak i
zawodowg wptywajgc m.in. na mozliwos¢ dojazdu do pracy, rozwdj transportu zbiorowego, zwieksze-
nie i poszerzenie rynkéw zbytu produkcji wytwarzanej na obszarach wiejskich.

Realizacja Polityki transportowej Pa nstwa na lata 2006 — 2025 *° ma sprawi¢, ze do 2025 roku sys-
tem transportowy Polski bedzie spetniat warunki stawiane systemom transportu krajow wysoko rozwi-
nietych, zapewniajac polskim i obcym uzytkownikom oczekiwany poziom mobilnosci oraz ustugi trans-
portowe wysokiej jakosci przy réwnoczesnym spetnieniu wymogéw ochrony srodowiska. Jej gtéwnym
celem jest poprawa jakosci systemu transportowego i jego rozbudowa zgodnie z zasadami zréwno-
wazonego rozwoju jako jednego z kluczowych czynnikéw decydujgcych o warunkach zycia mieszkan-
céw i o0 rozwoju gospodarczym kraju i regionéw. Cel ten, ma zosta¢ osiggniety przez nastepujace cele
szczego6towe, z ktorymi powigzany jest projekt RPST:

— poprawe dostepnosci transportowej i jakosci transportu (jako czynnika poprawy warunkéw zycia i
usuwania barier rozwojowych gospodarki),

- poprawe efektywnosci funkcjonowania systemu transportowego,

— poprawe bezpieczenstwa prowadzaca do radykalnej redukcji liczby wypadkow i ograniczenia ich
skutkéw oraz, w rozumieniu spotecznym, do poprawy bezpieczehstwa osobistego uzytkownikéw
transportu i ochrony tadunkéw,

— ograniczenie negatywnego wptywu transportu na $rodowisko i warunki zycia.

Master Plan dla transportu kolejowego w Polsce do r  oku 2030 przedstawia koncepcje rozwoju
transportu kolejowego w Polsce do 2030 roku. W dokumencie przewidziano budowe szeregu nowych
odcinkow linii kolejowych i przebudowe juz istniejacych na terenie wojewddztwa pomorskiego:

— budowe Kolei Metropolitalnej w Tréjmiescie;

— kontynuacje przebudowy linii E65/CEG5 na odcinkach Warszawa — Gdynia;

— budowe tacznicy tag Potudnie - £ag Wschdod pomiedzy liniami nr 201 Nowa Wies Wielka - Gdynia
Port i nr 203 Tczew - Kostrzyn, stanowigcej fragment trasy dla pociggdéw towarowych Inowroctaw -
Bydgoszcz Wschdd - Maksymilianowo - Zajgczkowo Tczewskie;

— przebudowe linii kolejowej Pruszcz Gdanski — Gdansk Port Pétnocny oraz budowe mostu na rzece
Martwa Wista, gwarantujacego przeswit dla zeglugi srodladowej;

— przebudowe linii kolejowej Gdynia Gtéwna — Stupsk — Koszalin — Stargard Szczecinski (z dobu-
dowg drugiej pary toréw na odcinku Rumia — Wejherowo oraz drugiego toru na odcinku Wejhero-
wo — Runowo Pomorskie).

Polityka morska Rzeczypospolitej Polskiej do roku 2 020", za kluczowe dla wzrostu $wiadomosci
roli oraz znaczenia zasobéw morskich w rozwoju spoteczno-gospodarczym naszego kraju, uznata:
modernizacje i rozbudowe infrastruktury portowej i dostepu do portéw od strony morza i ladu, rozwo;
funkcji intermodalnych w portach bedacych elementami sieci TEN-T oraz w zielonych korytarzach
transportowych, rozwdj sieci transportu intermodalnego (ladowo-morskie korytarze transportowe, bu-

 Przyjeta uchwatg Nr 6 Rady Ministréw z dnia 22 stycznia 2013 r. (Monitor Polski z 2013 r. poz. 75)
Przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 27 czerwca 2005 roku

' Dokument opracowany w 2012 r. przez Miedzyresortowy Zesp6t do spraw Polityki Morskiej RP, organ pomocniczy Prezesa
Rady Ministréw. Dokument jest wyrazem realizacji przez Rzeczpospolitg Polskg wytycznych sformutowanych w Komunikacie
Komisji ,Zintegrowana polityka morska Unii Europejskiej” (COM (2007) 575) oraz Wytycznych dotyczgcych zintegrowanego
podejscia do polityki morskiej: w kierunku najlepszych praktyk w zakresie zintegrowanej gospodarki morskiej i konsultacji z
zainteresowanymi stronami COM (2008) 395,
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dowe portowych i lgdowych terminali transportu intermodalnego, rozwoj zeglugi bliskiego zasiegu,
autostrady morskie, usprawnienie potaczen szlakéw zeglugi srodladowej z zeglugg morska).
Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 203 0 (KPzK)'", najwazniejszy, rzadowy do-
kument strategiczny bedacy podstawa do prowadzenia krajowej polityki przestrzennej panstwa. W
dokumencie przedstawiono wizje zagospodarowania przestrzennego kraju w perspektywie najbliz-
szych dwudziestu lat, okreslono cele i kierunki polityki zagospodarowania kraju stuzace jej urzeczy-
wistnieniu oraz wskazano zasady oraz mechanizmy koordynacji i wdrazania publicznych polityk roz-
wojowych majacych istotny wptyw terytorialny.

Dla projektu RPST znaczenie ma nastepujacy cel polityki przestrzennego zagospodarowania kraju:
Poprawa dostepnosci terytorialnej kraju w réznych skalach przestrzennych poprzez rozwijanie infra-
struktury transportowej i telekomunikacyjnej (cel 3).

Polityka klimatyczna Polski. Strategie redukcji emi sji gazéw cieplarnianych w Polsce do roku
2020 zaktada ,witgczenie sie Polski do wysitkéw spotecznosci miedzynarodowej na rzecz ochrony
klimatu globalnego poprzez wdrazanie zasad zréwnowazonego rozwoju, zwlaszcza w zakresie po-
prawy wykorzystania energii, zwiekszania zasobéw lesnych i glebowych kraju, racjonalizacji wykorzy-
stania surowcow i produktoéw przemystu oraz racjonalizacji zagospodarowania odpadéw, w sposéb
zapewniajgcy osiggniecie maksymalnych, diugoterminowych korzysci gospodarczych, spotecznych i
politycznych”. Diugofalowym celem ilosciowym Polityki... jest dazenie do osiggniecia ok. 30 - 40%
redukcji emisji gazow cieplarnianych w roku 2020 w stosunku do roku bazowego (1990). Aby osiagnaé
tak przyjety cel diugofalowy, w dokumencie wskazano cele szczeg6towe na rzecz ograniczenia emis;ji
gazoéw cieplarnianych. RPST wpisuje sie w realizacje nastepujacych celow:

— promocja transportu publicznego w miastach,

- promocja stosowania paliw alternatywnych,

— zachety do stosowania innych form transportu,

— zapewnienie ptynnosci ruchu pojazdéw,

— racjonalizacja zasad parkowania,

- promocja ,czystych” pojazdow,

- poprawa infrastruktury dla rowerzystow i pieszych.

Polityka ekologiczna Pa nfstwa w latach 2009-2012 z perspektyw g do roku 2016 *° (PEP), podkre-
sla koniecznos$¢ dokonania wiarygodnej oceny narazania spoteczenstwa na ponadnormatywny hatas i
podjecie krokéw do zmniejszenia tego zagrozenia tam, gdzie jest ono najwieksze. Za szczegdlnie
wazne uznano nastepujace dziatania: likwidacje zrédet hatasu przed tworzenie stref wolnych od trans-
portu, ograniczenie szybkosci ruchu, wymiane taboru tramwajowego na mniej hatasliwy, a takze bu-
dowe ekrandw akustycznych. RPST wpisuje sie w realizacje tych dziatan.

3. Ocena spojno sci celéw ustalonych w projekcie RPS — Transport z ¢ elami
ochrony s$rodowiska ustanowionymi na szczeblu mi  edzynarodowym, wspol-
notowym i krajowym

3.1. Ustalenie kryteribw oceny zgodno $ci Programu z polityk g zréwnowa zonego roz-

woju w zakresie ochrony $§rodowiska i przyrody.

Ustalenia jednolitych i kompleksowych kryteriow oceny przebiegato w sposéb nastepujacy

1. W pierwszym kroku, sposréd miedzynarodowych, wspdélnotowych i krajowych dokumen-
tow, zawierajacych strategiczne i nadrzedne cele oraz wytyczne w zakresie ochrony sro-
dowiska i polityki ekologicznej, wybrano 19, w ktérych znalazly sie tresci istotne z punktu
widzenia RPS Transport. Za podstawe postuzyt zaktualizowany wybér dokonany dla po-
trzeb Prognozy Oddziatywania na srodowisko Regionalnej Strategii Rozwoju Transportu.

7 Przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 16 marca 2012 r.

'8 Przyjeta przez Rade Ministrow dnia 04 listopada 2003 roku

' Przyjeta Uchwatg Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 22 maja 2009 r. (M.P. z 2009 nr 34, poz. 501). Brak informacji o
pracach nad aktualizacjg dokumentu
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2. W kolejnym kroku z wybranych dokumentow wyselekcjonowano 70 celéw, ktére w sposob
bezposredni lub posredni odnosza sie do zagadnien RPS-T.

3. Wstepnie sformutowano 13 grup zagadnien, w stosunku do ktérych w dalszej czesci oceny
uzywane jest okreslenie ,ekologiczne obszary celowe”. Kazdy z ,obszaréow” odpowiada
wybranej sferze zrownowazonego rozwoju lub polityki ekologicznej i stanowi kryterium
oceny zgodnosci celéw i priorytetow, zapisanych w RPS -Transport, z miedzynarodowa,
wspolnotowa i krajowg politykg ekologiczna.

4. Przy pomocy metody macierzowej (tabela 1 w zataczniku nr 1) zweryfikowano trafnosc
sformutowania i adekwatnos$¢ przyjetych ,obszarow celowych”, poprzez ustalenie liczby
zwigzkow z celami zapisanymi w poszczegodlnych dokumentach wyjsciowych, a takze,
czy jako catos¢ tworzg one spojny system, w petni odzwierciadlajacy polityke zréwnowa-
zonego rozwoju, w czesci srodowiskowej. Ostatecznie lista ekologicznych obszaréw ce-
lowych przedstawia sie nastepujaco:

1) Wspieranie zrobwnowazonego rozwoju miast i terendéw wiejskich, poprawa tadu prze-
strzennego, ochrona krajobrazu oraz oszczedne gospodarowanie przestrzenig

2) Promowanie zachowan ekologicznych, oraz zagwarantowanie szerokiego dostepu do
informacji o sSrodowisku i jego ochronie

3) Efektywne wykorzystanie technologii innowacyjnych i ekoinnowacyjnych dla realizaciji
celéw srodowiskowych i gospodarczych, tworzenie warunkow do tworzenia zielonych
miejsc pracy

4) Ochrona mieszkancow wojewddztwa przed zwigzanymi ze srodowiskiem obcigze-
niami i zagrozeniami dla zdrowia i dobrostanu

5) Osiggniecie poziomdw jakosci powietrza, ktére nie powodujg zagrozenia dla srodowi-
ska naturalnego

6) Ochrona klimatu poprzez redukcje emisji gazow cieplarnianych, zwiekszenie udziatu
energii i paliw ze zrodet odnawialnych i poprawe efektywnosci energetyczne;j

7) Powstrzymanie utraty réznorodnosci biologicznej oraz jej zrbwnowazone uzytkowa-
nie, w tym na terenach rolnych i lesnych

8) Zachowanie we wiasciwym stanie ochrony lub odtworzenie, siedlisk przyrodniczych
oraz gatunkéw dzikiej fauny i flory waznych dla Wspélnoty

9) Osiagniecie i utrzymanie dobrego stanu wod, zréwnowazone ich uzytkowanie oraz
poprawa skutecznosci ochrony przed powodzig i suszg

10) Osiagniecie i utrzymanie dobrego stanu ekologicznego srodowiska morskiego

11) Ochrona i zréwnowazone uzytkowanie gleb oraz zapobieganie ich degradacji i dewa-
stacji

12) Wzrost efektywnosci wykorzystania zasobdw naturalnych i ograniczenie wptywu ko-
rzystania z nich na srodowisko

13) Zapobieganie powstawaniu odpadéw, zwiekszenie udziatlu odzysku odpadow oraz
odzysku energii z odpaddw w sposob bezpieczny dla srodowiska

3.2. Ocena zgodno $ci celow i priorytetow RPS — Transport z polityk g zréwnowa zone-
go rozwoju w zakresie ochrony  $rodowiska i przyrody.

Oceny zgodnosci celu gtbwnego i celow szczegdtowych dokonano w Tabeli nr 2. Dla bardziej
precyzyjnego okreslenia tresci i zakresu poszczegoinych celéw, w matrycy umieszczono
takze przypisane im priorytety. Ocena celow szczegdtowych, w zakresie ich zgodnosci z
miedzynarodowg i krajowg politykg ekologiczng, jest wiec pochodng oceny wyznaczonych
priorytetow, a w tle przypisanych im dziatan i przedsiewzie¢ strategicznych. Na ocene celu
gtébwnego ztozyly sie oceny celdéw szczegbtowych. W ten sposdb ocena jest tworzona niejako
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,0d podstaw”, co pozwala na unikniecie zbednych spekulacji i osadzenie na gruncie rzeczy-
wistej zawartosci celow.

Najwiecej pozytywnych zwigzkow z politykg ekologiczng znalazto sie w obrebie pierwszego
celu szczeg6towego — Rozwini ety i efektywny system publicznego transportu zbioro -
wego . Przede wszystkim za sprawg dwu priorytetéw: ,wysoka jako$¢ ustug transportu zbio-
rowego” oraz ,efektywne zarzadzanie systemem transportu zbiorowego i jego promocja”.
Wykazujg one zgodnos¢ i korzystny wplyw na realizacje 8 z 13 ekologicznych obszarow ce-
lowych, wyodrebnionych z dokumentéw europejskich i krajowych. W stosunku do pozosta-
tych 5 obszaréw celowych, kwestie jakich dotyczg priorytety sg obojetne.

Obydwa priorytety dobrze odzwierciedlajg zasade sformutowang w Prognozie oddziatywania
na srodowisko do KPZK, ktérg nazwiemy dla celéw niniejszej Prognozy Zasad g minimaliza-
cji inwestycji : ,(...) w pierwszej kolejnosci nalezy koncentrowac sie na poprawie zarzgdza-
nia popytem na ustugi transportowe, potem na wykorzystaniu istniejgcych mozliwosci po-
przez podwyzszanie ich zdolnosci (...), nastepnie na wykorzystaniu nowoczesnych technik
zarzgdzania ruchem, a dopiero na koncu, kiedy poprzednie wymienione dziatania nie dadzg
petnych efektéw, na budowie nowych drég czy linii kolejowych (...)*. Wypelniaja one row-
niez wskazanie zawarte w Prognozie oddziatywania na srodowisko do Strategii rozwoju wo-
jewddztwa 2020%, gdzie zwrécono uwage: ,(...) nie wyartykutowano potrzeby optymalizacii
systemu zarzgdzania transportem i wprowadzania inteligentnych rozwigzan (...) wpltywajg-
cych na optymalizacje wykorzystanie istniejgcej sieci transportowej, zmniejszajgc potrzeby
inwestycyjne, skracajg czas podrézy, poprawiajg bezpieczerstwo podrézujgcych i posrednio
wpltywajg na obnizenie poziomu emisji zanieczyszczen do srodowiska”.

Jednak w opisie celu szczegoétowego i kolejnosci Priorytetoéw, na pierwszy plan wysuwa sie
ten najmniej ekologiczny: ,spéjna, sprawnie dziatajaca i bezpieczna (...) infrastruktura
transportu”. Jesliby bowiem konsekwentnie stosowac¢ zasade minimalizacji inwestycji, rozwoj
infrastruktury transportu zbiorowego winien jedynie uzupelnia¢ dziatania organizacyjne, tam,
gdzie nie sg w stanie zapewni¢ kompleksowego efektu. Wobec praktycznego braku jakiego-
kolwiek spéjnego i kompleksowego systemu integracji transportu publicznego i ogromu za-
dan do wykonania w tej sferze, winny dominowa¢ wiasnie dziatania w sferze organizaciji,
koordynacji, adekwatnego dopasowania do potrzeb i optymalizacji wykorzystania istniejgcej
infrastruktury,. Dziatania inwestycyjne powinny stanowi¢ tylko ich uzupetnienie i to realizo-
wane juz w trakcie wdrazania, czy nawet funkcjonowania systemu. Nalezatoby wiec odwrécic
kolejnos¢ priorytetow oraz wyznacznikéw, charakteryzujgcych rozwiniety i efektywny system
publicznego transportu zbiorowego.

% prognoza oddziatywania na srodowisko KPZK 2020 Instytut na rzecz Ekorozwoju 2010.
?! Ekovert, 2012
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Tabela 2.

Ocena uwzgl ednienia celéw ochrony $rodowiska ustanowionych na szczeblu mi

w projekcie Regionalnego Progra mu Strategicznego w zakresie transportu

edzynarodowym, wspélnotowym i krajowym

Wspieranie Promowanie Efektywne Ochrona Osiagni ecie | Ochrona klima- Powstrzyma- Zachowanie Osiagni ecie Osiagniecie | Ochronai Racjonalne | Zapobieganie
Ekologiczne obszary celowe zrébwnowa zo- | zachowa n ekolo- | wykorzysta- mieszka nhcéw | poziomoéw tu poprzez nie utraty we wia $ci- i utrzymanie i utrzyma- zréwnowa- gospoda- powstawaniu
nego rozwoju gicznych, two- nie potencja- | wojewd6dztwa jakosci redukcj e emisji | réznorodno- wym stanie dobrego stanu nie dobre- zone uzyt- rowanie odpadéw,
N miast i tere- rzenie warunkéw | tu technologii przed zwi - powietrza, gazow cieplar- | $ci biologicz- ochrony lub wod, zréwno- go stanu kowanie zasobami zwiekszenie
néw wiej- do powstawania innowacyj- zanymi ze ktore nie nianych, zwi ek- | nejoraz jej odtworzenie, wazone ich ekologicz- gleb oraz naturalny- udziatu ich
skich, ochro- zielonych miejsc nych i eko- srodowi- powoduj @ | szenie udziatu zréwnowa 20- siedlisk uzytkowanie nego $ro- | zapobiega- mi w tym odzysku
na krajobrazu pracy oraz za- inowacyjnych skiem obci g- | zagrozenia | energiii paliw ne uzytkowa- przyrodni- oraz poprawa dowiska nie ich zasobami | odpaddéw oraz
oraz gwarantowanie dla realizacji zeniami i dla $rodo- ze zrédet od- nie, w tym na czych oraz skuteczno $ci morskiego | degradacjii | surowcéw odzysku
oszcz edne szerokiego do- celéw srodo- | zagrozeniami wiska nawialnych i terenach gatunkow ochrony przed dewastaciji energe- energii z
gospodaro- stepu do infor- wiskowych i dla zdrowia i naturalne- popraw e efek- rolnych i dzikiej fauny i powodzi g i tycznych odpadéw w
Cele i priorytety Regionalnego Programu Strategicz nego wanie prze- macji o srodowi- gospodar- dobrostanu go tywno sci ener- lesnych flory wa znych susza sposéb bez-
w zakresie transportu strzeni g sku i jego ochro- czych getycznej dla Wspélno- pieczny dla
| nie ty srodowiska
1. 2. 3. 4, 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11. 12. 13.
Priorytety
1.1. Rozwdj infrastruktury transportu zbiorowego
1.2. Wysoka jakos¢ ustug transportu zbiorowego
1.3. Efektywne zarzadzanie systemem transportu zbiorowego i jego pro-
mocja
2.1. Rozwoj drog regionalnych szczegolnie waznych dla poprawy dostep-
nosci wewnetrznej wojewodztwa
2.2. Rozwoj uktadu pomocniczego sieci drogowej wzmachiajacego spoj-
nos¢ wojewodztwa
2.3. Wspomaganie efektywnosci i wzrost bezpieczenstwa sieci drogowe;j
3.1. Poprawa funkcjonowania multimodalnych weztéw transportowych
3.2. Poprawa powigzan weztéw multimodalnych z uktadem transportowym
regionu
Cele szczegotowe
1 Rozwiniety i efektywny system publicznego transportu zbiorowego
2. Sie¢ drogowa wzmacniajgca dostepnos¢ i spojnos¢ regionu
3. Wezly multimodalne dobrze powigzane z systemem transportowym
Cel gtéwny
Sprawny system transportowy
Oznaczenia

cel/priorytet uwzglednia ,ekologiczny obszar celowy”

cel/priorytet uwzglednia cze$ciowo ,ekologiczny obszar celowy”

cel/ priorytet jest obojetny dla ,,ekologicznego obszaru celowego”

cel/ priorytet nie uwzglednia lub jest sprzeczny z ,ekologicznym obszarem celowym”
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Btedem jest pominiecie kryterium efektu srodowiskowego w ocenie Priorytetu 1.3. dotycza-
cego poprawy zarzadzania. Wydaje sie, iz wtasnie w sferze zarzadzania tkwig dzi$ najpo-
wazniejsze bariery realizacji rozwoju zrownowazonego, takze tam drzemig najwieksze re-
zerwy. Wystarczy wspomnie¢ tylko zielone zamowienia publiczne, systemowe preferencje
dla ekologicznych rozwigzan, wreszcie wdrazanie ekocertyfikatow.

Stopien zbieznosci pierwszego celu szczegotowego z dwoma ekologicznymi obszarami ce-
lowymi, dotyczacymi promowania zachowan ekologicznych (korzystanie z transportu zbioro-
wego jest ponad wszelkg watpliwosé zachowaniem ekologicznym) oraz efektywnego wyko-
rzystania technologii ekoinnowacyjnych dla realizacji celow srodowiskowych i gospodarczych
jest wysoki. Pewne rozwigzania technologiczne sg bowiem do zastosowania wylgcznie w
transporcie zbiorowym. Réwniez Prognoza oddziatywania na srodowisko do KPZK, zwraca
uwage na potrzebe: ,(...) popierania postepu w technologii transportu, przede wszystkim
produkciji srodkéw transportu o zwiekszonej efektywnosci energetycznej oraz zasilanych ze
zrodel energii alternatywnych w stosunku do ropy i wegla, a takze wprowadzenie inteligent-
nych systeméw zarzgdzania”*

Trzeci priorytet w obrebie tego celu: ,rozwdj infrastruktury transportu zbiorowego” wykazuje
zbieznos¢ z realizacjg juz tylko dwu ekologicznych obszaréw celowych, dotyczacych zasto-
sowania innowacji oraz obnizenia emisji do srodowiska (to ostatnie oddziatywanie posrednio,
wskutek zamierzonego wypierania bardziej emisyjnego transportu indywidualnego). Niedo-
statkiem jest brak wskazania potrzeby sporzadzania studialnych opracowan, analizujacych
popyt i wskazujacych kierunki optymalizacji struktury sieci, sporzadzanych przez niezalez-
nych ekspertow. Grozi to bezkrytycznym przyjeciem planéw, czy raczej wizji inwestycyjnych,
instytucjonalnych zarzadcow linii kolejowych.

Nie mozna bowiem zapominaé¢ o zréznicowaniu ekologicznych skutkéw dwu typow dziatan:
Zachecanie i promowanie do korzystania z funkcjonujgcego transportu zbiorowego jest bez-
wzglednie korzystne ekologicznie, natomiast rozbudowa infrastruktury tego transportu tylko
wtedy, jesli spetnione sg kryteria celowosciowe. Rozbudowa infrastruktury bez uprzedniego
przeanalizowania celowosci, powoduje tylko zbedne straty w srodowisku.

Wysokag ocene wplywu na srodowisko celu szczegdtowego, obniza nieco ograniczenie jego
zakresu do sfery publicznej. Kazda préba pogodzenia cech: ,publiczny” i ,efektywny” jest
obarczona ryzykiem. W sferze transportu, gdzie przedsiebiorczos¢ prywatna radzi sobie —
jak dotad — znacznie lepiej niz panstwowa czy nawet samorzadowa, zastrzezenie czy ogra-
niczenie do formy publicznej moze spowodowaé wylanie dziecka z kapielg. Efektywnos¢
instytucji publicznych jest dzis przede wszystkim tematem niezliczonych anegdot. ROwniez w
regionie mozna znalez¢ przyktady wygenerowania przez nie ogromnych strat. Mozna by wiec
rozwazy¢ przesuniecia sformutowania ,publiczny” raczej do kategorii misji publicznej - jakg
niewatpliwie organizacja transportu zbiorowego w regionie jest — niz obstawania przy organi-
zacji przedsiewziecia w formie instytucji publicznej (zarzadzanej przez administracije);

Za sprawg priorytetu: ,wspomaganie efektywnosci i wzrost bezpieczenstwa sieci drogowej”
réwniez drugi cel szczegotowy: ,Sie ¢ drogowa wzmacniaj gca dost epnos$é i spojno $¢é
regionu” zyskuje pozytywne zwigzki z politykg ekologiczng. Szczegdlnie pozadane sg dzia-
tania na rzecz podniesienia efektywnosci sieci, mogace realizowac sie przy niewielkim tylko
inwestowaniu. W opisie celu zapisano tez: ,podwyzszenie jakosci i konkurencyjnosci ustug
drogowego publicznego transportu zbiorowego i przyczynienie sie do zmniejszenia tempa
wzrostu natezenia ruchu drogowego” co postuzy zmniejszeniu presji na srodowisko. Pozo-
stale aspekty celu nie wspétdziatajg jednak z politykg ekologiczng. Priorytety 1 i 2 dotyczace
rozwoju drég regionalnych i uktadu pomocniczego ukierunkowujg dziatania na twarde inwe-

22 prognoza oddziatywania na srodowisko KPZK 2020 Instytut na rzecz Ekorozwoju 2010
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stycje. Ich prawdopodobne oddziatywania na komponenty srodowiska zostang przedstawio-
ne w kolejnym rozdziale.

W opisie celu, posrod spodziewanych efektéw jego realizacji, zapisano: ,poprawa bezpie-
czenstwa transportu drogowego oraz stanu Srodowiska naturalnego”. Nie znajduje to od-
zwierciedlenia w dalszych zapisach. W opisie Priorytetu 2.1. znajdujemy: ,wprowadzanie
rozwigzan zapewniajgcych podniesienie bezpiecze nstwa ruchu ”, zas w opisie Priorytetu
2.3.: ,prowadzenie prac analitycznych i studialnych w zakresie bezpiecze nstwa ruchu ”
oraz ,poprawa stanu bezpiecze nstwa na drogach przez wyposazenie dro6g w urz gdzenia
zwiekszajgce bezpiecze Astwo ruchu (...)". W 4 sposrod szesciu planowanych dziatan
wskazano wsrdd kryteridbw strategicznych ,efekt srodowiskowy”, nie wiadomo jednak na
czym miatby polegaé, skoro zadnych oczekiwanych wskaznikow poprawy stanu (lub uniknie-
cia zagrozen) srodowiska nie sformutowano. Nie wiadomo tez, dlaczego z obydwu dziatan w
obrebie Priorytetu 2.1 : ,Rozwdj drég regionalnych” wypadto kryterium efektu ekologicznego?
W obecnym ksztaicie RPS, jedynym wyznacznikiem pozytywnego oddziatywania na srodo-
wisko jest bezpieczenstwo ruchu. Niewatpliwie wazny element, jednak nie wyczerpujacy ka-
talogu problemow wystepujacych na styku transport — srodowisko.

Jak stwierdza Prognoza oddziatywania na $rodowisko do Strategii rozwoju wojewddztwa
pomorskiego 2020: ,(...) mozna wyrozni¢ dwa sposoby rownowazenia systemu transportu:
ograniczanie konieczno$ci podrézowania oraz zmniejszanie transportochtonnosci gospodar-
ki, dzieki perspektywicznemu i odpowiednio skierowanemu planowaniu przestrzennemu, lub
rozwdj infrastruktury zmierzajgcy do poprawy dostepnosci obszarow”. | przytaczajgc doko-
nang w tej Prognozie ocene: ,Pierwszy sposéb nie znajduje odzwierciedlenia w ocenianym
celu. Wyraznie wyartykutowano natomiast drugi kierunek (obecnie drugi cel szczego6towy
RPS-T). Uzasadnieniem tego wydaje sie by¢ wieksza tatwos$¢ wdrazania, krotsza perspekty-
wa osiggniecia wymiernych efektéw jego realizacji oraz specyfika samej Strategii, ukierun-
kowana jedynie na wybrane problemy wojewddztwa. Nalezy przy tym podkredli¢, ze - w
szczegoblnosci w strefach zurbanizowanych - jedynie wspoélna, diugofalowa realizacja obu,

zapewnia realne efekty prowadzgce do zréwnowazenia rozwoju”?3.

Na przedstawiong ocene sktada sie kilka przyczyn. Po pierwsze — brak systemu skutecznego
planowania przestrzennego w Polsce na wszystkich poziomach, calkowite jego podporzad-
kowanie doraznym potrzebom i zamiarom inwestycyjnym oraz brak skutecznego przetozenia
ze szczebla regionalnego. Po drugie — przyjety w polityce rozwoju model tzw. ,polaryzacyjno-
dyfuzyjny”, ktory z definicji zakiada koncentracje coraz wiekszych ilosci funkcji w metropo-
liach czy innych ,o08rodkach rozwoju”. Mieszkancy pozostatych obszaréw coraz czesciej sg
zmuszeni dociera¢ do tych osrodkéw juz nie tylko w celu rozwigzania incydentalnych pro-
blemoéw administracyjnych, lecz w niezbednych potrzebach zyciowych — poszukujgc pracy,
sklepu, szkoty czy lekarza. Trzecig przyczyna jest narastajgca z roku na rok - odwrotnie pro-
porcjonalna do wzrostu ilosci pojazdéw - zapas¢ w utrzymaniu drég, ktore jeszcze kilkana-
Scie lat temu pozwalaty na dos¢ sprawne komunikowanie sie, na miare 6wczesnych potrzeb.

W tej sytuacji opcja zmniejszania transportochtonnosci gospodarki, szczegdlnie optymaliza-
cja kosztéw srodowiskowych, jest — nie tylko w naszym regionie - niemozliwa do realizacji.
Osrodek regionalny pecznieje, obrasta w coraz nowe przedsiewziecia gospodarcze, kultural-
ne i spoteczne, co zwykto nazywaé sie podnoszeniem atrakcyjnosci obszaru metropolitalne-
go. Ten kierunek rozwoju wytyczajg zresztg inne RPS-y. Miasta metropolii przescigajg sie w
pozyskiwaniu inwestoréw i srodkéw na nowe przedsiewziecia ,rozwojowe”, wymuszajac pla-
nowanie kolejnych obwodnic urbanizujgcych sie stref podmiejskich, odblokowywanie odra-
stajacych jak gtowy Hydry ,waskich gardel’ utrudniajgcych mieszkancom regionu niezbedny

% prognoza ... str. 83
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dojazd. Coraz wiecej funkcji zyciowych przenosi sie do osrodka centralnego. W generowaniu
transportochtonnosci gospodarki przoduje tzw. Narodowy Fundusz Zdrowia, ktory ,optymali-
zujac” koszty podstawowej — nie specjalistycznej — opieki zdrowotnej, zmusza poszukujgcych
pomocy mieszkancéw do wielokilometrowych podrozy, nie tylko do sasiedniej dzielnicy, ale
coraz czesciej do sgsiedniego miasta czy powiatu.

Kolejnym zjawiskiem generujacym przyrost ruchu jest bltyskawicznie postepujaca suburbani-
zacja. Wiadze gmin potozonych w obszarze metropolitalnym nie prowadza zadnej polityki
przestrzennej, przyjmujac pod dyktando deweloperoéw, kolejne, coraz dalej od osrodka cen-
tralnego potozone, plany zagospodarowania przestrzennego na cele zabudowy mieszkanio-
wej. Konsekwencjg tego sg koszty dla budzetéw gminnych i lawinowo rosnace zattoczenie
drdg i ulic w godzinach szczytu i w weekendy. Jedyng wizjg rozwigzania tego problemu jest
budowa kolei metropolitalnej, ktéra ma dowiez¢ mieszkancéw przedmies¢ i osiedli satelitar-
nych do centrum, nie ma natomiast pomystu na to, by przynajmniej czes¢ z nich, do tego
centrum przemiesci¢ na state.

Zgodnie z tg logika, jako jeden z najwazniejszych wskaznikéw kontekstowych przyjeto w
RPS kryterium dostepnosci do Gdanska. Brak jest natomiast refleksji, czy — zgodnie z zato-
zeniami zrobwnowazonego rozwoju — nie datoby sie podja¢ skutecznych dziatan na rzecz po-
wstrzymania postepujacej od lat koncentracji funkcji (i dekoncentracji mieszkancow). Zamiast
umozliwia¢ coraz sprawniejszy dostep do metropolii — ograniczy¢ koniecznos¢ podrozowa-
nia. Bez tego bowiem potrzeba chocby tylko modernizacji i przebudowy catej zdegradowanej
przez dziesieciolecia sieci transportowej jest rozwigzaniem bezalternatywnym.

A przeciez, cytujac za Prognozg ... do Strategii 2020: ,Intensywny rozwdj liniowej infrastruk-
tury transportu wigze sie z przecinaniem korytarzy ekologicznych oraz fragmentacjg obsza-
réw cennych i chronionych, co moze skutkowac¢ negatywnymi oddziatywaniami na $srodowi-

sko naturalne™.

W jeszcze wigkszym stopniu ocena powyzsza dotyczy w catosci trzeciego celu szczego6to-
wego: ,Wezly multimodalne dobrze powigzane z systemem transportowym”. Z uwagi na
rozmiar i cel planowanych przedsiewzie¢, jest on w catosci podporzadkowany dostepnosci w
skali miedzynarodowej i ponadregionalnej, a wiec potrzebom intensywnego, bynajmniej nie
zrobwnowazonego, rozwoju. W opisie celu dominujg potrzeby i efekty oczekiwanego wzrostu,
nawet nie wspomniano o oddziatywaniu na srodowisko rosnacych przewozow i ,aktywnosci
gospodarczej zwigzanej z logistykg”. W Priorytecie 3.1. — ,Poprawa funkcjonowania we-
zlow...” odstgpiono nawet od efektu srodowiskowego, jako kryterium strategicznego wyboru
projektow.

Wyjasnienia wymaga konstrukcja i struktura wskaznika efektu w zakresie udziatu transportu
szynowego w 0golnej ilosci tadunkéw transportowanych w wojewddztwie.

Lepiej przedstawia sie ta kwestia w Priorytecie 3.2.: ,Poprawa powigzan weziéw z uktadem
transportowym?”, gdzie w opisie celu, wsréd przewidywanych dziatan, znalazio sie: ,,odcigze-
nie obszaréw intensywnie zamieszkatych i wrazliwych srodowiskowo od ruchu tranzytowe-
go”, a w dziataniach uwzgledniono kryterium efektu srodowiskowego. Na tym jednak koniec.
Wymieniajgc (dwukrotnie) prace studialno-projektowe, dotyczace ,lokalizacji nowych weztéw
multimodalnych” oraz ,dla inwestycji wodnego transportu srodlgdowego” nie wspomniano ani
stowa 0 potrzebie ograniczenia oddziatywania tych przedsiewzie¢ na srodowisko, w tym
przede wszystkim srodowisko zamieszkania.

W tym, jak i poprzednim przypadku, uzyskanie srodkéw na realizacje celu z ,Programu ope-
racyjnego dotyczgcego gospodarki niskoemisyjnej ...” wydaje sie¢ malo prawdopodobne.

2 Prognoza Oddziatywania na $rodowisko Strategii rozwoju wojewédztwa pomorskiego 2020, str. 63
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Przedsiewziecia prowadzace do wzrostu ilosci przewozonych tadunkéw oraz sprawniejszego
ich przemieszczania, winny by¢ finansowane ze srodkéw komercyjnych, nie publicznych.

Wobec powyzszych ocen czastkowych, nalezy stwierdzi¢, ze cel gtdwny — Sprawny system
transportowy - w niedostateczny sposéb przektada sie na tresci tworzace miedzynarodowa,
wspélnotowg i krajowg polityke ekologiczna, poswiecajac cele i zasady rozwoju zrownowa-
zonego na rzecz sprawnosci funkcjonalnej i zaspokojenia imperatywu wzrostu.

4. Stan i problemy s$rodowiska na terenach obj etych przewidywanym znacz acym
oddziatywaniem
4.1. Stan srodowiska na terenach obj etych przewidywanym znacz acym oddziatywa-
niem;
Podstawowym zrédtem informacji o stanie srodowiska wojewddztwa pomorskiego byta jego charakte-
rystyka, zawarta w Raporcie z realizacji Programu Ochrony Srodowiska dla wojewddztwa pomorskie-
go 2007-2010, przyjetym przez Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego w roku 2011 uzupetniona danymi

opublikowanymi w roku 2012, wykorzystanymi dla przygotowania POS do roku 2016 z perspektywa
2020.

W niniejszej prognozie przedstawiono skrécony opis stanu srodowiska ze wskazaniem trendéw zmian
zwigzanych przede wszystkim z oddziatywaniem transportu. Infrastruktura transportu oddziatywac
bedzie na srodowisko nastepujacych typow obszaréw:

— tereny zurbanizowane i urbanizujgce sie, przeksztatcone antropogenicznie,

— obszary uzytkowane rolniczo i na cele lesne,

- tereny szczegolnie wrazliwe — wigczone do systemu obszaréw chronionych, objete ochrong brze-
gu morskiego, cenne przyrodniczo obszary wodno-btotne, w tym rzeki oraz Baityk.

Tereny zurbanizowane i urbanizuj ace sie

Blisko 5% ogolnej powierzchni wojewddztwa stanowig przeksztatcone antropogenicznie tereny zurba-
nizowane - mieszkaniowe, przemystowe, komunikacyjne, rekreacyjne i inne. Najwiekszy (58%) udziat
w tej powierzchni majg drogi, tereny kolejowe i inne komunikacyjne, zatem ich presja jest bardzo zna-
czaca. W spos06b szczegdlny uwidacznia sie to na obszarze Trojmiejskiego Obszaru Metropolitalnego,
koncentrujacym okoto 1 min mieszkancow.

Tereny komunikacyjne zajmowaty w 2012 r. 51,3 tys. ha, co stanowito 2,80% ogolnej powierzchni wo-
jewddztwa pomorskiego (Polska — 2,88%). W poréwnaniu z 2007 r. powierzchnia ta wzrosta o 875 ha,
za$ udziat 0 0,05% (Polska — takze wzrost o 0,05%).

Zmiany powierzchni w poszczegélnych grupach terenéw:
e drogi - przyrost 0 847 ha
e koleje - ubytek 0 19 ha
e inne - przyrost o 47 ha.

Wskazniki dlugosci drég na 100km? ulegly poprawie:

» drogi 0 nawierzchni twardej - przyrost o 3,6 km (z 64,1 do 67,7 km)
« drogi ekspresowe i autostrady — przyrost o 0,45 km (z 0,21 do 0,66 km)

Systemy komunikacyjne nie tylko zajmujg powierzchnie - powodujg przeksztatcenia rzezby terenu,
zmiany wielkosci i kierunkéw odptywu woéd powierzchniowych, wptywajg na krajobraz, takze poprzez
lokalizowanie infrastruktury zwigzanej z transportem (MOP-y, centra logistyczne). W coraz wiekszym
stopniu pochtaniajg miejskie i podmiejskie tereny zielone

Nie ma watpliwosci, ze transport stuzacy przemieszczaniu ludzi i towardw, jest istotnym zrédiem za-
nieczyszczenia powietrza, szczegolnie na obszarach miejskich o duzej gestosci sieci drdg i ulic. Nie-
kwestionowany jest udziat sSrodkéw transportu w emisji tlenkéw azotu, niemetanowych lotnych zwiagz-
kéw organicznych (LZO) oraz pytéw, w tym groznej dla zdrowia frakcji PM 2,5 (tak mate ziarna z przy-
wartymi toksynami moga wnika¢ bezposrednio do pecherzykéw ptucnych, a nastepnie do ukfadu kra-
zenia czlowieka, przyczyniajac sie do obnizenia dtugosci zycia). Wyemitowane do atmosfery tlenki
azotu powracajg ha ziemie w postaci kwasnych deszczy, powodujacych zakwaszenie gleby i eutrofi-
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zacje wod, a w efekcie zmniejszenie bior6znorodnosci. Transport drogowy odgrywa réwniez niematg
role w emisji dwutlenku wegla, odpowiedzialnego za efekt cieplarniany, a takze ozonu, tlenku wegla,
amoniaku, rakotwérczych wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych, benzenu i wielu in-
nych. Szacuje sie, ze $rodki transportu drogowego odpowiedzialne sg za emisje 63% tlenkéw azotu,
blisko 50% LZO, okoto 80% tlenku wegla, 10-25% pytdéw zawieszonych i 6.5% SO2. Emisja ze $rod-
kéw transportu jest duzo bardziej szkodliwa, niz zanieczyszczenia pochodzace z przemystu, poniewaz
w duzych stezeniach rozprzestrzeniajg sie na matych wysokosciach w bezposrednim sasiedztwie
ludzi. W tunelach, wielopoziomowych parkingach samochodowych, okolicach stacji benzynowych
stezenie niektérych zanieczyszczen moze byé¢ niekiedy od 4 do 40 razy wyzsze niz $rednia dla catego
obszaru miejskiego.

Za wzrostem znaczenia transportu dla rozwoju, wzrostem liczby pojazdéw, a w $lad za tym natezenia
ruchu, nie nadgza rozbudowa i modernizacja sieci drég i uktadéw komunikacyjnych. Powoduje to zna-
czacy wzrost zagrozenia ponadnormatywnym poziomem hatasu od transportu drogowego na terenach
zurbanizowanych i urbanizujacych sie.

Z generalnego pomiaru ruchu (GPR), przeprowadzonego przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i
Autostrad w roku 2010 wynika, ze na drogach miedzynarodowych i pozostatych krajowych wojewddz-
twa pomorskiego srednio dobowy ruch wzrést o 31% w poréwnaniu z 2005 r. (na drogach wojewddz-
kich o 23%). Najwieksze obcigzenie ruchem, przekraczajgcym na niektérych odcinkach 40 tys.
poj./dobe zarejestrowano w Tréjmiejskim Obszarze Metropolitalnym.

Wprawdzie raport GIOS ocenia wskaznik presji motoryzacji na $rodowisko dla wojew6dztwa pomor-
skiego wynoszacy 2,2 jako niski, jednak jest to warto$¢ usredniona - gestosé sieci drogowej w catym
wojewddztwie jest duzo nizsza (63,3 km/lOOkmz) niz przecietnie w kraju (80,7 km/100 kmz). Na tere-
nie Gdanska, najwiekszego z miast wojewodztwa pomorskiego (ok. 260 kmz) hatas drogowy przekra-
cza poziom 55dB w dzien na obszarze 38,1 km® w dzien i 33,8 km® w nocy. W ciagu drég krajowych:
DK 6 na odcinku Wejherowo — Gdynia, S6 Gdynia — wezet autostrady Al Rusocin, DK7 Gdansk —
granica wojewddztwa, DK20 na odcinkach Chwaszczyno — Gdynia i Zukowo — Miszewo oraz na od-
cinkach drég krajowych w miastach Malbork, Starogard Gdanski i Koscierzyna srednio dobowe nate-
zenie ruchu przekroczyto znacznie 16 400 poj./dobe, co odpowiada 6 000 000 poj./rok, zatem jest
obszar zagrozony hatasem, dla ktérego sporzadzono mapy akustyczne oraz programy ochrony przez
hatasem.

Uciagzliwym zrodtem hatasu srodowiskowego w obszarach zurbanizowanych jest hatas kolejowy. Za-
grozone sg nim przede wszystkim tereny potozone wzdtuz linii magistralnych Szczecin — Gdynia i
Gdynia — Warszawa, w sagsiedztwie stacji rozrzadowych i przetadunkowych oraz linii tramwajowych na
terenie Gdanska.

Do ucigzliwych zjawisk akustycznych w srodowisku nalezy tez halas lotniczy. Na terenie wojewddztwa
funkcjonuje, poéki co, tylko jedno lotnisko regionalne - Port Lotniczy Gdansk im. Lecha Watesy w Re-
biechowie oraz lotniska wojskowe.

Odczucia ucigzliwosci hatasu nie potwierdzajg natomiast dane z najwiekszego skupiska ludno$ci w
wojewodztwie, jakim jest miasto Gdansk. Prowadzona jest tu mapa akustyczna, aktualizowana co 5
lat, przyjeto tez program ochrony przed hatasem. W roku 2007 na powierzchni ponad 25 km? wyste-
powat hatas komunikacyjny o natezeniu (Ldwn) przekraczajagcym 60dB. Narazonych na jego wyste-
powanie byto ponad 200 tys. mieszkancow. Wedtug informacji z czerwca roku 2012 powierzchnia
zagrozona ponadnormatywnym hatasem wynosita juz tylko niespetna 20 km?, za$ liczba zagrozonych
mieszkancow — niewiele ponad 33 tysigce! Te znaczacg poprawe uzyskano w efekcie zmiany dopusz-
czalnych poziomow natezenia hatasu®, w pazdzierniku 2012 powierzchnia, gdzie LDWN przekraczat
dopuszczalny poziom wynosita juz tylko 4,0 km?, za$ liczba zagrozonych mieszkancéw — 7 900. We-
dhug tych standardéw, hatas lotniczy nie stanowi zagrozenia dla mieszkancow Gdanska.

Najwiekszym ekologicznym projektem transportowym byt realizowany w latach 2007 -2012 ,Gdanski
Projekt Komunikacji Miejskiej”, w ramach ktérego wybudowano linie tramwajowe na Chetm i Lostowice
wyremontowano torowiska, zakupiono nowe tramwaje autobusy niskopodiogowe. Drugi projekt ,Roz-

% Wprowadzone Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 8.10.2012 r./Dz. U. z 2012 r. poz. 1109/
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woj proekologicznego transportu publicznego w Gdyni”, obejmowat budowe nowej zajezdni trolejbu-
sowej w Gdyni, nowych linii trolejbusowych oraz zakup trolejbuséw niskopodtogowych.

Wody opadowe i roztopowe z drog, odprowadzane siecig kanalizacji deszczowej mialy wptyw na stan
czystosci wéd powierzchniowych. Podstawowa formg oczyszczania wod opadowych w zbiorczych
systemach kanalizacji deszczowe] sg osadniki ulicznych wpustéw deszczowych. Dopiero w ostatnich
latach, na wylotach kolektoréw deszczowych wykonywane sg podczyszczalnie $ciekéw w postaci
separatorow.

Obszary u zytkowane rolniczo

Tereny rolne i leSne obejmowaly w 2012 r. 87,6% og6lnej powierzchni wojewodztwa, w tym lasy 37,1%.
Na potrzeby komunikacyjne w latach 2007-2011 wytgczono z produkcji rolnej i leSnejigcznie 124 ha®®, co
stanowito 3,1% ogolnej powierzchni wytgczonych gruntéw.

Budowa nowej infrastruktury drogowej wprowadza istotne i przewaznie nieodwracalne zmiany w $ro-
dowisku: sprzyja osiedlaniu sie ludzi na nowych terenach, powoduje fragmentacje ekosystemow, ob-
niza walory estetyczne krajobrazu, zmienia dostep do pdl i siedlisk ludzi. Stwarza bariery ekologiczne
wywotane duzym natezeniem ruchu na drodze, potegowane dodatkowo przeksztatlceniem terenéw
przylegtych. Budowa i modernizacja drog powoduje rowniez wzrost zapotrzebowania na nieodnawial-
ne zasoby kruszyw naturalnych. W latach 2007 — 2011 poziom wydobycia kruszyw wzrést o 17,17% (z
10 585 tys. ton w 2007 roku do 12 403 tys. ton w 2011 roku).

Na obszarze powiatow ziemskich nie notowano przekroczen dopuszczalnych stezen zanieczyszczen
powietrza szkodliwych dla roslin. Jednak gleby wzdluz pasa dr6g o duzym natezeniu ruchu narazone
sg na zwiekszone zanieczyszczenie metalami ciezkimi. Modernizacji dr6g towarzyszy - utatwiona
przez zmiany przepiséw - wzmozona wycinka drzew przydroznych. Jest ona wprawdzie kompenso-
wana nowymi nasadzeniami, lecz kompensacja ta jest dalece niedostateczna ilosciowo, a na to aby
sadzonki staly sie petnowartosciowymi okazami przyjdzie jeszcze diugo poczekac.

W wyniku demontazu zuzytych samochodow, powstajg m.in. odpady niebezpieczne, ktére moga sta-
nowi¢ zagrozenie dla gleb i wéd gruntowych. Zaliczyé do nich nalezy: przepracowane oleje, ptyny
hamulcowe, chiodnicze, ptyny ze spryskiwania szyb, elektrolit z akumulatoréw, paliwo, otéw z akumu-
latorow, wytaczniki rteciowe, metale z katalizatoréw spalin oraz azbest z oktadzin hamulcowych. Za-
grozenie stanowig roéwniez substancje gazowe, a zwlaszcza freon z instalacji klimatyzacyjnych oraz
gazy z instalacji napedowej. Zdarza sie nierzadko, ze wyeksploatowane pojazdy trafiajg na dzikie
wysypiska, stanowigc potencjalne zagrozenie dla jakosci gleb i wod. Stan i wiek pojazdoéw poruszaja-
cych sie po polskich drogach wskazuje, ze w nadchodzacych latach spodziewac sie nalezy wzrostu
liczby pojazdéw przeznaczanych do zlomowania.

Siecig drég i szlakéw kolejowych wojewddztwa przewozi sie duze ilosci tadunkéw niebezpiecznych. W
czesci sg to tatwopalne ptyny i gazy oraz substancje zrace (m.in. kwas siarkowy), stanowigce poten-
cjalne zagrozenie dla Srodowiska w przypadku awarii. Szczegdlnie zagrozone sg tereny w sgsiedztwie
przebiegu gtdwnych tras komunikacyjnych - drog krajowych nr: 1, 6, 7 i 22 oraz magistralnych linii
kolejowych, gdzie obserwuje sie intensywny wzrost przewozow paliw ptynnych cysternami.

Tereny szczegolnie wra zliwe, wtaczone do systemu obszaréw chronionych, obj  ete ochron g
brzegu morskiego, cenne przyrodniczo obszary wodno- biotne oraz Baltyk.

Wojewddztwo pomorskie cechujg wyjatkowe walory przyrodnicze, wynikajgce z kontaktu morza i ladu,
znacznego zréznicowania srodowiska i krajobrazu oraz stopnia zachowania naturalnosci niektérych
ekosystemow. Dlugos¢ linii brzegowej Morza Bailtyckiego wynosi 316 km (z Polwyspem Helskim).
Wystepujg tu wszystkie typy brzegu: wydmowe, klifowe, zalewowe i sztucznie umocnione w celu
ochrony przed rozmyciem. Nasilajaca sie erozja brzegéw morskich, zwigzana z podnoszeniem sie
poziomu wéd morskich oraz rosnace zagrozenie powodziowe i sztormowe wymusza potrzebe szcze-
golnej ochrony wybrzeza Baltyku w obrebie pasa nadbrzeznego. Region zaliczany jest do najbogat-
szych w kraju pod wzgledem zasobéw biotycznych. Oprécz duzych zasobow lesnych rozlegte partie
terenu w pasmie przymorskim to ,blota” - obszary podmokie na skutek podpietrzenia wdd gruntowych
przez wody morskie. Szczeg6lng osobliwosé stanowig wsrdd nich torfowiska wysokie typu atlantyc-

%\ latach 2000-2006 wytaczono z produkcji rolnej lub lesnej tgcznie 159 ha, co stanowito 5% ogdinej powierzchni wytgczonych
gruntéw
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kiego, czeste m.in. w otoczeniu duzych ptytkich jezior przybrzeznych (Lebsko, Gardno, Sarbsko). Do
unikatowych nalezg réwniez nadmorskie zbiorowiska roslinne (wydmy, tgki stonolubne, trzcinowiska).
Mocno zalesione pasmo pojezierzy obfituje natomiast w r6znego typu jeziora, w tym wyjgtkowo rzad-
kie jeziora lobeliowe oraz mate, ale liczne torfowiska tzw. kotlowe. Duze wartosci przyrodnicze cechu-
ja doliny rzeczne o naturalnym i pétnaturalnym charakterze (w tym Dolnej Wisty) z mieliznami i tera-
sami zalewowymi, stanowigcymi siedliska ptactwa wodnego.
Ptytkie wody przybrzezne Baltyku wraz z Zatoka Puckg i Zalewem Wislanym oraz przymorskimi bto-
tami i jeziorami stanowig fragment europejskiego korytarza wedréwkowego ptakéw. Szczegéblnie waz-
na role na szlaku migracji ptakéw petni rowniez Dolina Dolnej Wisty. W wodach Battyku zyje okoto 30
gatunkow ryb, w tym rzadkie dwusrodowiskowe, tososiowate. Stada najwartosciowszych ryb zmniej-
szajq sie, prawdopodobnie wskutek nadmiernej eksploatacji. Unikatem sg chronione ssaki morskie —
foki oraz morswin. Ochrona tych wartosci prowadzona jest w ramach systemu obszaréw chronionych
obejmujacego 2 parki narodowe, 122 rezerwaty przyrody, 9 parkéw krajobrazowych, 44 obszary chro-
nionego krajobrazu oraz liczne obiekty ochrony indywidualnej. Obszary chronione obejmujg tgcznie
32,6% powierzchni wojewddztwa. Stowinski Park Narodowy oraz Parki Krajobrazowe Nadmorski i
Mierzei Wislanej, zgtoszono do Systemu Baltyckich Obszar6w Chronionych (BSPA), tworzonego w
ramach Konwencji o ochronie srodowiska morskiego obszaru Morza Battyckiego.
Brak uwzglednienia uwarunkowan srodowiskowym w projektowaniu i realizacji infrastruktury transpor-
towej, moze w istotny sposob wptyna¢ negatywnie na srodowisko tworzac m.in. efekt bariery ekolo-
gicznej, przerywajacej powigzania przyrodnicze w obrebie korytarzy ekologicznych istotnych dla mi-
gracji roslin i zwierzat. Utrzymanie spojnosci sieci tych korytarzy jest szczegdlnie wazne w potnocnej,
zachodniej i potudniowej czesci regionu. Negatywne skutki budowy drég i wzrostu natezenia ruchu na
nich to:

- utrudnienie przemieszczania sie zwierzat i roslin,

- wypadki i kolizje drogowe z dzikimi zwierzetami,

- zniszczenie siedlisk roslinnych w zasiegu przebiegu i oddziatywania drogji,

- ekspansja gatunkéw obcych na danym terenie, zwigzanych z cztowiekiem.
Oddziatywanie drdg na swiat zwierzecy zalezy od natezenia ruchu oraz od ich lokalizacji i konstrukcji.
Najwiekszg $miertelnos¢ dzikich zwierzat notuje sie na drogach przecinajacych szlaki migracji i przy
natezeniu ruchu 5 — 7,5 tys. pojazdéw na dobe. Przy wiekszych natezeniach ruchu coraz wiecej zwie-
rzat jest odstraszanych. Efekt calkowitej bariery ekologicznej tworzg drogi o natezeniu powyzej 15 tys.
poj./dobe. Chociaz niewiele zwierzat wtedy ginie pod kotami pojazdéw, to wiekszosc¢ jest ptoszona i
efekt bariery ekologicznej powoduje, ze odciete przez droge populacje narazone sg na wymarcie.

4.2. Problemy s$rodowiska na terenach obj etych przewidywanym znacz acym oddziaty-
waniem;

Zwigzane z rozwojem transportu problemy ochrony srodowiska w wojewddztwie pomorskim,
zidentyfikowane w latach 2007-2010, w przewazajace] wiekszosci pozostajg aktualne. W
efekcie nieztej koniunktury gospodarczej i rosngcej zamoznosci czesci spoteczenstwa ob-
serwuje sie nasilenie czesci z nich:

- Koncentracja zagrozen srodowiska zwigzanych z transportem w obszarze metropolital-
nym oraz w korytarzu transportowym przebiegajacym po obu stronach doliny Wisty; mo-
gq one znaczaco negatywnie oddziatywaé na $rodowisko, w tym na wody Zatoki Gdan-
skiej i przyrodnicze obszary chronione;

- Rosngca emisja dwutlenku wegla i tlenkow azotu, zwigzana ze wzrostem zuzycia paliw,
przyczyniajgca sie do zwiekszenia efektu cieplarnianego i zmian klimatycznych oraz
kwasnych deszczy degradujacych gleby, sprzyjajgcych eutrofizacji wod i obnizajacych
bioréznorodnosé;

- Nasilajacy sie stale halas drogowy i lotniczy oraz zanieczyszczenie powietrza powodo-
wane przez srodki transportu, grozne przede wszystkim dla mieszkancéw terenéw miej-
skich oraz sasiadujgcych z gtdwnymi trasami komunikacyjnymi, zwtaszcza w Trojmiej-
skim Obszarze Metropolitalnym;
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- Zajmowanie terenow cennych przyrodniczo i rozcinanie ciggtosci korytarzy ekologicznych
przez modernizowane, rozbudowywane i nowe trasy i obiekty komunikacyjne;

- Kolizyjnos¢ planowanych obiektéw komunikacyjnych (w tym rozbudowy portéw morskich
i lotniczych) w stosunku do chronionych obszaréw Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura
2000;

- Rozwijajacy sie transport morski zwieksza potencjalne zagrozenia zanieczyszczeniem
wrazliwych, podlegajacych eutrofizacji, wod Baityku;

- Przyrost ilosci odpadéw zwigzanych z biezacag eksploatacjg pojazdéw i demontazem wy-
cofanych z ruchu, w tym odpadow niebezpiecznych, stanowigcych zagrozenie dla gleb i
wod gruntowych;

- Wykorzystanie w transporcie kosztownych i coraz trudniej dostepnych zasob6w nieod-
nawialnych, utrzymujacy sie na niskim poziomie udziat biopaliw;

- niski stopieh wiedzy ekologicznej uczestnikow ruchu, policjantow oraz srodowiska trans-
portowcow, brak ich akceptacji dla czesci dziatar ekologicznych, gtéwnie ochronnych.

4.3. Potencjalne zmiany stanu  $rodowiska w przypadku braku realizacji Programu

Celem RPS Transport nie jest poprawa stanu srodowiska, a stworzenie sprawnego ukiadu
transportowego. Samo zatozenie programu sektorowego — dotyczacego wytacznie branzy
transportowej - jest dyskusyjne z zasadami rozwoju zréwnowazonego. Zgodnie z nimi, pro-
blemy transportowe winny by¢ rozwigzywane nie tylko w drodze rozwoju sprawnosci, jak
zaklada gtowny cel RPS-T, lecz takze — a moze przede wszystkim — poprzez minimalizacje
potrzeb, ograniczenie zuzycia surowcéw kopalnych oraz ucigzliwosci dla srodowiska. Wobec
gtebokiego niedorozwoju infrastruktury transportowej w Polsce i na Pomorzu, a takze braku
zaawansowanych systemow planowania i organizacji transportu, byloby zapewne mozliwe
unikniecie czesci bledow, jakie zostaly popetnione w rozwijajacej sie w XX w. Europie. Jed-
nak ksztalt powstajgcych strategii i programow, a co wiecej — branzowy sposéb myslenia,
gteboko zakorzeniony w minionym stuleciu — nie daje juz na to nadziei. W tej sytuacji, w re-
alizacji programu powinno sie cho¢ dazy¢ do ograniczenia istniejgcych i nowych ucigzliwosci
dla srodowiska, jakie zwigzane sg z transportem.

Prognozy przewidujg dalsze, duze tempo wzrostu liczby rejestrowanych samochoddéw oso-
bowych i ciezarowych w Polsce — szacuje sie, ze przecietnie moze ona by¢ wyzsza o 50%
do 2020 r. W latach 2000-2015 dobowe natezenia ruchu pojazdéw na drogach krajowych
moga wzrosng¢ nastepujgco: droga nr 6 — o 79%, nr 7 — o 84%, nr 20 — 0 90%, nr 22 — o
75%, nr 55 — 0 63%, w tym najbardziej na odcinkach dojazdowych do Trdjmiasta. Na dro-
gach wojewddzkich wzrost wyniesie od 20 do 300% do 2020 r. Najwiekszy bedzie w mia-
stach powiatowych oraz w Zukowie i Wtadystawowie.

Zaniechanie realizacji dziatan wskazanych w Programie skutkowa¢ bedzie dalszym wzro-
stem chaotycznego zattoczenia juz niesprawnych uktadéw drogowych i ulicznych. Plynnosé
ruchu bedzie coraz mniejsza, a ,korki” coraz dluzsze i bardziej ucigzliwe. Postepowac bedzie
wzrost emisji zanieczyszczen komunikacyjnych, pogorszy sie bezpieczenstwo ruchu. Trans-
port zbiorowy oraz kolej coraz bardziej beda traci¢ na znaczeniu w przewozach pasazerow i
towaréw. Pogtebiac sie bedzie degradacja infrastruktury: drég, ulic i torowisk, a takze taboru.
Ucigzliwos¢ transportu dla srodowiska i zdrowia ludzi bedzie sie nasilac.

Wzrastac bedzie zwlaszcza hatas drogowy, wibracje powodowane ruchem pojazdéw i zanie-
czyszczenie powietrza. Zaczng one dociera¢ na tereny o dotychczas prawidtowym klimacie
akustycznym i czystym powietrzu. W miastach rozszerzy sie zasieg terendéw o przekroczo-
nych dopuszczalnych poziomach hatasu i ponadnormatywnym zanieczyszczeniu powietrza.
Obnizac sie bedzie jakos$¢ zycia mieszkancow terendéw zurbanizowanych.
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Obserwowany trend spadku rentownosci i w konsekwencji tego — zamykania kolejnych linii
kolejowych oraz spadek liczby potaczeh, moze podtrzymaé korzystng tendencje zmniejsza-
nia ekspozycji ludnosci na ucigzliwy hatas kolejowy powodowany przez niskiej jakosci toro-
wiska i zdezelowany tabor. Wymuszaé bedzie jednak wzrost natezenia ruchu drogowego ze
wszystkimi tego skutkami dla srodowiska.

Korzystnym aspektem zaniechania dziatan w zakresie rozbudowy systemoéw transportu be-
dzie niewielka liczba wytgczanych gruntéw rolnych i lesnych, a takze zachowanie cennych
drzewostanéw przydroznych. Jednak rosnhace przecigzenie niewydolnych tras spowoduje
spowolnienie i postepujacqg utrate ptynnosci ruchu, a w slad za tym zwiekszong emisje Roz-
szerzac sie bedzie oddziatywanie na ekosystemy w sgsiedztwie tras i weztéw komunikacyj-
nych, prowadzace do degradacji gleb i zasobow biotycznych.

Brak realizacji RPS przyczyni sie do pogorszenia dostepnosci komunikacyjnej Tréjmiejskiego
Obszaru Metropolitalnego oraz portdéw i przystani, co spowoduje skuteczng bariere rozwoju
regionu, a w slad za tym ograniczy $rodki, ktére mozna by przeznaczy¢ na dziatania kom-
pensacyjne i ostonowe.

4.4. Informacja o mo zliwym transgranicznym oddziatywaniu na  $rodowisko

Analiza skutkéw srodowiskowych zwigzanych z realizacjg celéw przewidzianych w projekcie
RPS - Transport (...) nie wskazuje, by mogty one powodowac¢ znaczace, niekorzystne od-
dziatywania transgraniczne. Poprawa dostepnosci komunikacyjnej, w tym dla transportu lot-
niczego i autostrad morskich, wskazywatby raczej, ze to wtasnie Pomorze bedzie ich przed-
miotem. Jednakze ze wzgledu na fakt podpisania przez Polske i ratyfikowania Konwencji o
ocenach oddziatywania w kontekscie transgranicznym, nalezy podkreslic obowigzek infor-
mowania panstw w przypadku podejmowania dziatarn mogacych znaczgaco oddziatywac na
ich terytorium.

W odniesieniu do przedsiewzie¢ zapisanych w projekcie RPS, potencjalne znaczace oddzia-
lywania moga obejmowaé wody Morza Baltyckiego w zwigzku z rozbudowag portow morskich
w Gdansku i Gdyni oraz (w mniejszym stopniu) budowa infrastruktury portowej. Nie mozna
réwniez wykluczy¢ oddziatywania na morskie obszary chronione w ramach systemu BSPA
(Baltic Sea Protected Areas). W tym przypadku strong postepowania transgranicznego bytby
Sekretariat Konwencji Helsinskiej.

5.0. Analiza i ocena przewidywanych znacz gcych oddziatywa n projektu Pro-
gramu na srodowisko, oraz obszary Natura 2000 — ich cele, podm iot oraz
integralno $¢

5.1. Ryzyko wyst gpienia presji na $rodowisko

Wszystkie cele oraz wiekszo$¢ priorytetow, dziatan i przedsiewzie¢ RPS, mogg przyczynic

sie do wystgpienia niekorzystnych lub potencjalnie niekorzystnych skutkow srodowiskowych.

Beda to zdefiniowane przedsiewziecia w zakresie modernizacji i rozbudowy istniejgcych

elementéw sieci transportowej wojewddztwa oraz planowane do realizacji nowe inwestycje.

Znany jest ich generalny (kierunkowy) przebieg oraz w wiekszosci przypadkach takze rejon

realizacji, nie ma jednak przesgdzenh co do zakresu, a ramy wyznaczone w programie wydajgq

sie zbyt szerokie.

Prognoza oddziatywania na srodowisko do Strategii Rozwoju Kraju okresla ryzyko wystepo-
wania presji na srodowisko elementéw rozwoju gospodarczego w sposob nastepujacy: ,Naj-
wiecej negatywnych oddziatywan zidentyfikowano w celach 11.6 i 1.7 dotyczgcych energetyki
I transportu. Ich ustalenia mogg powodowac konflikty przestrzenne z cennymi elementami
przyrody ozywionej i nieozywionej, a w szczegolnosci obszarami chronionymi. Mogg przy-
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czynic¢ sie do zwiekszenia presji na srodowisko przyrodnicze (wody, powietrze, powierzchnie
ziemi, klimat poprzez emisje zanieczyszczen, zajecie powierzchni pod inwestycje) i zdrowie
ludzi. Zwrécono uwage na brak odniesienia do potrzeb rozwijania i promociji transportu pu-
blicznego i do koniecznosci wsparcia lokalnych systeméw gospodarczych, czyli sprzedazy
débr mozliwe blisko miejsca ich wytworzenia™®’

W Prognozie oddziatywania na srodowisko do KPZK znajdujemy zapisy precyzyjnie okresla-
jace oddziatywanie na srodowisko przedsiewzie¢ z zakresu infrastruktury transportowej:

~Podstawowym potencjalnym zagrozeniem dla obszaréw Natura 2000, jak i utrzymania na
wysokim poziomie r6znorodnosci biologicznej (...), bedzie rozbudowa infrastruktury drogowej
i kolejowej. Zwigzana bedzie ona przede wszystkim z fragmentacjg obszaréw cennych przy-
rodniczo (przeciecie korytarzy ekologicznych i szlakéw migracyjnych) oraz ingerencjg w ob-
szary otwarte, zaklécajgcag krajobraz. (...) Obok budowy infrastruktury drogowej powaznym
potencjalnym zagrozeniem bedzie takze zwigkszenie ruchu, co bedzie sie nieodigcznie wig-
zalo z poprowadzeniem nowych i rozbudowg istniejgcych drog oraz szlakéw kolejowych.
Fragmentacja siedlisk i hatas generowany przez pojazdy moze spowodowac, ze zwierzeta
bedg unika¢ pewnych obszaréw i dotychczasowy areat ich wystepowania oraz mozliwos¢
migrowania zostang znacznie ograniczone.

Nalezy sie spodziewac obnizenia odpornosci terendw przyrodniczych na negatywne oddzia-
lywania zewnetrzne, spowodowanego ich fragmentacjg i narazeniem na imisje zanieczysz-
czen transportowych. Drogi i linie kolejowe stanowig, bowiem trwalg dominante w krajobrazie
oraz istotng bariere dla swobodnej migracji wiekszosci gatunkow zwierzat (...). Bezposrednie
oddziatywanie polegac bedzie na koniecznosci wyznaczenia pasa drogowego lub nowej tra-
sy kolejowej i pozbawienia go roslinnosci, wptywie zwiekszonego hatasu oraz oswietlenia na
zwierzeta zZyjgce w sgsiedztwie planowanych tras, zwiekszeniu niebezpieczeristwa kolizji
zwierzgt z pojazdami, negatywnym wplywie zanieczyszczen emitowanych przez samochody
oraz zwigzanych z zimowym utrzymaniem drog (stosowanie soli) na ekosystemy terenow
sgsiadujgcych z drogami. Budowa drég (dotyczy to przede wszystkim drog o randze regio-
nalnej, mniej 0 znaczeniu tranzytowym) moze sie takze przyczyni¢ do wzrostu antropopresji
na terenach sgsiednich. Mogg powstawac nowe inwestycje: bazy logistyczne, hipermarkety,
parkingi, ktére bedg zajmowaty powierzchnie kosztem terenéw biologicznie czynnych”?®

| dalej: ,,zwiekszenie ruchu komunikacyjnego, a zwtaszcza samochodowego, wplynie nega-
tywnie na jakos$¢ powietrza atmosferycznego, gtownie w rejonach o najwiekszej gestosci
zabudowy (w miastach i na przedmiesSciach). Oddziatywanie to bedzie dotyczyto ludzi,
szczegOlnie w rejonie aglomeracji i gtdbwnych tras komunikacyjnych, ale takze fauny i flory.
Emisje tlenkéw azotu i lotnych zwigzkéw organicznych zwigzane sg gtdbwnie z motoryzacjq i
sq prekursorami ozonu troposferycznego, ktory zaczyna byc¢ identyfikowany jako jeden z
najwazniejszych czynnikobw zachorowalnosci z powodu zanieczyszczenia atmosfery. (...).
Ponadto w osrodkach miejskich do pogorszenia warunkéw aerosanitarnych moze sie takze
negatywnie przyczynic¢ zwiekszenie stezenia pytlu PM2,5. Rozwoj lotnisk moze spowodowac
wiekszy ruch lotniczy, takze na matych odlegtosciach (do 500 km). Przyczyni sie to nie tylko
do zwiekszonego zapotrzebowania na paliwo, ale takZze do wiekszej emisji zanieczyszczen
(gtéwnie dwutlenek wegla i tlenki azotu). Ingerujg one w warstwe ozonowg i wzmacniajg

efekt cieplarniany”.”®

%" prognoza oddziatywania na srodowisko do Strategii Rozwoju Kraju, Ekovert / Fundeko, 2012

%8 prognoza oddziatywania na srodowisko KPZK, synteza, Rozdziat 1.5. — Okreslenie, analiza i ocena przewidywanych znacza-
cych oddziatywan na ludzi i elementy srodowiska, str. 15, 20 i dalsze

® tamze, str. 24 i dalej
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5.2. Analiza i ocena oddziatywania celdw, priorytetow , dziatan i przedsi ewzieé na kom-
ponenty s$rodowiska

Analizy oddziatywania celow, priorytetow, dziatan i przedsiewzie¢ na komponenty srodowi-
ska dokonano w formie macierzowej (tab. 3, 4), wskazujac na rodzaje potencjalnych presji,
stwarzajacych zagrozenia dla okreslonych elementow Srodowiska, w tym skutkujgcych na
zdrowie ludzi. W Tabeli 3 wskazano prawdopodobienstwo wystgpienia oddziatywan na eta-
pie realizacji celow i zadah RPS, natomiast Tabela 4 analizuje prawdopodobne efekty ekolo-
giczne po zakonczeniu Programu — w znacznej czesci pozytywne, nie pozbawione jednak
niekorzystnych aspektéw. Analizy oddziatywan planowanych przedsiewzie¢ na cele, podmiot
oraz integralno$¢ obszaréw NATURA 2000 dokonano opisowo, na sposob stosowany przy
raportach oddziatywania na srodowisko przedsiewzieé, oczywiscie w duzym uproszczeniu.
Ostatni element analizy stanowi rysunek, przedstawiajacy terytorialne wystepowanie oddzia-
tywan skumulowanych.

Etap realizacyjny RPS w zakresie transportu, przyniesie wylgcznie niekorzystne oddziatywa-
nia na srodowisko. Prawdopodobne jest wystgpienie nastepujacych oddziatywan bezposred-
nich:

- Erozji wietrznej i wodnej wynikajgcej ze zdjecia warstwy urodzajnej przy realizacji no-
wych, modernizacji i przebudowy istniejacych drdg, linii kolejowych, portéw, takze na pla-
cach skfadowych i drogach manipulacyjnych,

- wzrostu intensywnosci uzytkowania i zmiany zagospodarowania terenu w rejonie inwe-
stycji drogowych, zwigzane ze sktadowaniem materialdw, postojem i przemieszczaniem
sie maszyn i srodkow transportu itp.

- Wzmozonej emisji hatasu i zapylenia w obrebie i bezposrednim sasiedztwie przedsie-
wziecia w rejonach prowadzonych rob6t budowlanych, lecz takze na trasach przemiesz-
czania urobku i materiatéw budowlanych.

- zmiany stosunkéw wodnych, utrudnienie splywdw powierzchniowych, znieksztatcania
siedlisk, w tym objetych ochrong prawna,

- czesciowo tylko odwracalnego niszczenia gleb w rejonach prowadzonych robdét i wzdiuz
tras zaopatrzenia,

- ploszenie gniazdujgcego ptactwa, zwierzat zerujgcych w miejscach bytowania i migruja-
cych na dalszych trasach,

- zaklécenia harmonii krajobrazu w obszarach objetych jego ochrong,

- podwyzszone ryzyko wystgpienia awarii i w efekcie tego skazenia wad,

- wzrost stopnia degradacji powierzchni ziemi zwigzany ze zwiekszong powierzchnig wy-
dobycia kruszywa naturalnego

Najsilniejszej presji bedzie podlega¢ powietrze i klimat akustyczny, niewiele mniejszej gleby,
wody oraz lasy i zwierzeta lesne. Zdecydowanie mniejszej — korytarze ekologiczne i tereny
Zielone. Zakres oddziatywan, jakie mogg wystgpi¢ na terenach objetych ochrong w formie
NATURA 2000 bedzie moze niewielki w skali wojewddztwa, jednak z uwagi na szczeg6ling
wrazliwos¢ przedmiotéw tych oddziatywan — jednak znaczacy. Bedg to oddziatywania przej-
sciowe, wystepujace badz w okresie realizacji inwestycji, badz tez trwajgce jeszcze jakis
okres po jej zakonczeniu (np. odbudowa trwatej szaty zieleni na korpusach nasypéw i wyko-
pow, petne wdrozenie rozwigzah w zakresie modernizacji i innowaciji.

Najsilniejszymi oddziatywaniami niekorzystnymi skutkowa¢ bedzie realizacja celu szczego-
lowego ,Sie¢ drogowa wzmacniajgca dostepnosc¢ i spojnos¢ regionu”. Jest to zwigzane
przede wszystkim z budowa, rozbudowa i przebudowg dr6g wojewddzkich, szczegdlnie DW
214, DW235, w mniejszym stopniu DW218. Jednak najsilniejsze oddziatywania negatywne
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spowoduje budowa obwodnic miast powiatowych — Kartuz i Leborka, nieco mniejsza skala
oddziatywan wystapi w przypadku obwodnicy zachodniej Chojnic.

Oddziatywania w mniejszej skali moze spowodowac¢ rozbudowa drog powiatowych, weztéw
multimodalnych oraz infrastruktury transportu zbiorowego — rewitalizaciji linii kolejowych 211,
212 i 404. Jest to jednak zalezne od doprecyzowania ram, w jakich przewidziane przedsie-
wziecia beda realizowane.

Po zakonczeniu realizacji przedsiewzie¢ zapisanych w RPS wystapi wiele zamierzonych od-
dziatywan korzystnych dla srodowiska, w tym bezposrednie:

- Poprawa stanu powietrza i klimatu akustycznego w obszarach zamieszkatych,

- Poprawa mozliwosci przemieszczania sie zwierzat w korytarzach ekologicznych, nie tylko
wskutek zaprzestania prowadzenia robét, lecz takze wskutek wprowadzenia udogodnieh
na szlakach migracyjnych;

- Poprawa fadu przestrzennego w miastach wskutek wyprowadzenie intensywnego ruchu,
mozliwos¢ urzadzenia nowych terendw zielonych;

- Zmniejszenie agresywnego oddziatywania emisji gazow i wibracji na obiekty zabytkowe,
mozliwosc¢ atrakcyjnego zagospodarowania przestrzeni publicznych w ich otoczeniu,

- Co do zasady — wzrost wartosci wielu nieruchomosci zyskujacych korzystne skomuniko-
wanie lub uwolnionych od ucigzliwosci. wzrost zasobdéw finansowych inwestoréw oraz
poprawa warunkow zycia pracownikow i mieszkahcow.

Wystapig jednak takze oddziatywania niekorzystne, a czesc¢ z juz istniejacych ulegnie nasile-

niu. Bedq to bezposrednio:

- wylagczenie z uzytkowania rolniczego znacznych obszaréw gleb, w tym atrakcyjnych dla
upraw podmiejskich, a takze gruntéw lesnych oraz fragmentacja podmiejskich komplek-
sow lesnych, atrakcyjnych dla wypoczynku.

- zmiany stosunkéw wodnych, wzrost powierzchni nieprzepuszczalnych dla opaddw,
utrudnienie i zmiana kierunkéw sptywow powierzchniowych, wzrost ich zanieczyszczenia,

- pogorszenie wskaznikdéw zanieczyszczenia powietrza na kolejnych terenach (w sasiedz-
twie nowych drég),

- wzrost natezenia hatasu na terenach otwartych oraz w lasach, skutkujacy przeptasza-
niem zwierzat i ptakéw,

a posrednio:

- wzrost intensywnosci uzytkowania i zmiany zagospodarowania terenu w rejonie odda-
nych do uzytku inwestycji drogowych,

- utrata wartosci niektorych nieruchomosci, potencjalnie atrakcyjnych przed realizacjg no-
wych rozwigzan komunikacyjnych

- wzrost presji urbanizacyjnej na terenach podmiejskich.
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Tabela 3: Potencjalne niekorzystne znacz

ace oddziatywania przej $ciowe i krétkotrwale b edace skutkiem realizacji RPS w zakresie transportu

Obszary chronione i cenne Tereny zurbanizowane, Pozostale zasoby,
) _ o _ o przyrodniczo Srodowisko zamieszkania, zdrowie ludzi Srodowisko wypoczynku
Lp Cel szczego6towy / Priorytet / Dziatanie / Przedsi  ewziecie ) . . A
Objete ochro- Korytarze Zabytki Powietrze Klimat Tereny Grunty rolne | Wody i sto- | Lasy i zwie-
na prawng ekologiczne akustyczny zielone i gleby sunki wodne | rzeta lesne
1. Sprawny system transportowy 19 20 7 44 40 17 _
2. 1. Rozwini ety i efektywny system publicznego transportu zbio- 5 5 0 i i - 6 9 13
rowego

3. 1.1. Rozwadj infrastruktury transportu zbiorowego 5 5 0 12 10 5 6 9 13
4. Rewitalizacja linii kolejowej 207 (Torun)- gr. wojewddztwa — Malbork 1 1 0 1 1 0 1 1 1
S. jw. linia 211 na odcinku Lipusz - Koscierzyna 1 1 0 1 1 0 1 1
6. jw. linia 212 na odcinku Lipusz - Bytow 1 1 0 1 1 0 1 1
7. jw. linia 229 Lebork - teba 0 1 0 1 1 0 1 1 1
8. jw. linia 404 (Szczecinek) gr. wojewoddztwa — Stupsk - Ustka 1 1 0 1 1 0 1 1 _
9. Rozbudowa linia 250 o odcinek Rumia - Wejherowo 0 0 0 1 0 0 0 0 0
10. Budowa nowej, rozbudowa i przebudowa istniejacej liniowej infrastruktury 0 0 0 1 1 1 0 1 0

transportu szynowego, w_tym tramwajowego
11. Budowa nowej, rozbudowa i przebudowa istniejacej liniowej infrastruktury 0 0 0 1 0 0

transportu trolejbusowego i autobusowego,
12. Budowa nowej, rozbudowa i przebudowa linii energetycznych i podstac;ji 1 0 0 1 1 1 0 1 1
13. Budowa, przebudowa, rozbudowa weztéw integracyjnych w tym potozonych 0 0 0 1 1 1 0 1 1

na sieci Pomorskiej Kolei Metropolitalnej i SKM (m. in. linia kolejowa nr 250).
14. Budowa drég, Sciezek, tras rowerowych o charakterze transportowym sta- 0 0 0 1 0 1 0 0 0

nowigcych powigzania z punktami integracyjnymi ,Bike & Ride”.
15. 2. Sie¢ drogowa wzmacniaj aca dost epno $¢ i spdjno $¢ regionu 12 15 2 _ 12

2.1. Rozwdj drdg regionalnych szczegdblnie wa  znych dla poprawy do-
16.

stepno $ci wewn etrznej wojewddztwa 11 11 1 15 15 10 16 19

17. Budowa i przebudowa DW214, w tym budowa obwodnicy wschodniej 1 0 7 7 7 7

Leborka
18. Przebudowa DW188 gr. wojewodztwa — Debrzno - Cztuchéw 0 0 0 0 0 0 1 1 0
19. Budowa obwodnicy Kartuz w ciggu DW211 1 0 0 1 1 1 1 1
20. Budowa obwodnicy zachodniej Chojnic w ciggu DW212 0 0 0 1 1 0 1 1
21. Budowa i przebudowa DW218 Gdynia - Krokowa 1 0 0 1 1 1 1 1
22. Przebudowa DW222 Gdansk - Skércz 1 0 0 1 1 0 1 1 1
23. Przebudowa DW?224 w zakresie dojazdu do Al 0 0 0 1 1 0 1 1 0
24, Budowa i przebudowa DW226 1 0 0 1 1 1 1 1 0
25. Przebudowa DW229, w zakresie dojazdu do Al 0 0 0 1 1 0 1 1 0
26. Przebudowa DW231 w zakresie dojazdu do Al z obwodnicg Skorcza 0 1 0 1 1 0 1 1 0
27. Przebudowa DW235 Chojnice - Korne 1 _ 0 1 1 1
28. Przebudowa DW240 0 0 0 1 1 1 1 1 0
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Obszary chronione i cenne Tereny zurbanizowane, Pozostate zasoby,
) _ S _ o przyrodniczo Srodowisko zamieszkania, zdrowie ludzi Srodowisko wypoczynku
Lp Cel szczegotowy / Priorytet / Dziatanie / Przedsi  ewziecie ) : . A
Objete ochro- Korytarze Zabytki Powietrze Klimat Tereny Grunty rolne | Wody i sto- | Lasy i zwie-
na prawng ekologiczne akustyczny Zielone i gleby sunki wodne | rzeta lesne
29. Budowa mostu zwodzonego w ciggu DW501 0 0 0 1 1 1 1 1 0
30. Przebudowa DW515 1 1 0 1 1 1 1 1 1
31 Przebudowa DW521 w zakresie dojazdu do Al 1 0 1 1 1 1 1 _
32 Przebudowa i budowa potaczen sieci uliczno-drogowej Tréjmiasta poprawia- 7 0 1 7 7 7 7 7 1
' jacej jego dostepnos¢ zewnetrzng
2.2. Rozwdj uktadu pomocniczego sieci drogowej wzma  cniaj acego
33.
spojno $¢ wojewoddztwa 3 4 1 > > 2 > > 4
34. Budowa i przebudowa DP nr 1140G Bobrowniki — tebieh — Dgbrowa (S6); 0 1 0 1 1 0 1 1 1
Budowa i przebudowa DP nr 1137G na odcinku skrzyzowanie z DW nr 213
35.
Lipno — Damno (S6); 0 1 0 1 1 0 1 1 1
Budowa i przebudowa DP 1750 G od skrzyzowania z DP1746G Kietpin —
36.
Konarzyny (S6), 1 1 0 1 1 1 1 1 1
37. Budowa i przebudowa DP nr 2328G Mikoszewo — Drewnica — Dworek (S7) 1 0 0 1 1 1 1 0
38 Budowa i przebudowa drdg lokalnych utatwiajacych dostep do miast powia-
' towych w powiatach: stupski, bytowski, cztuchowski, koscierski, kartuski, 1 1 1 1 1 1 1 1 1
wejherowski, starogardzki;
39. 2.3. Wspomaganie efektywno $ci i bezpiecze hAstwa sieci drogowej 0 0 0 2 2 0 0 0
40 Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego poprzez:
' a) budowe urzadzen organizacji i bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym
urzadzenia sterowania ruchem drogowym, srodki uspokojenia ruchu, za-
rzadzania bezpieczenstwem ruchu
b) wprowadzenie zarzadzania bezpieczenstwem infrastruktury drogowej 0 0 0 1 1 0 0 0 0
c) wprowadzenie systemu zarzadzania infrastrukturg drogowa,
d) utworzenie jednostki badawczo-wdrozeniowej ds. BRD
e) kampanie poswiecone bezpieczenstwu ruchu drogowego
41 Rozwdj inteligentnych systeméw transportowych, systemy centralnego ste-
rowania sygnalizacjg i ruchem, monitorowania ruchu wraz z informowaniem 0 0 0 1 1 0 0 0 0
0 aktualnej sytuacji ruchowej
42. 3. Wezly multimodalne powi gzane z systemem transportowym 2 1 5 3 1 0 1 6 0
43. 3.1. Poprawa funkcjonowania multimodalnych w  eztéw transportowych 1 0 1 2 1 0 0 2 0
44 Rozwoj portdw lotniczych, w szczeg6lnosci Portu Lotniczego im. Lecha
' Watesy, w tym budowa infrastruktury lotniskowej, terminali pasazerskich, 0 0 0 1 1 0 0 1 0
systemdw nawigacji i tacznosci;
45 Rozwdj infrastruktury portéw morskich, przebudowa toréw wodnych, falo-
' chrondéw i wejs¢ do portébw morskich, inwestycje infrastrukturalne zwigzane z 1 0 1 1 0 0 0 1 0
uruchomieniem autostrad morskich,
3.2. Poprawa powi gzan weztow multimodalnych z uktadem transporto-
46.
wym regionu 1 1 4 1 0 0 1 4 0
47 Infrastruktura taczaca wezet w Zajgczkowie Tczewskim z uktadem transpor-
towym, w tym: inwestycje infrastrukturalne, budowa i przebudowa potaczen 0 0 1 1 0 0 1 1 0
do weztéw multimodalnych, budowa terminali kontenerowych
48 przebudowa istniejacej zabudowy regulacyjnej drég wodnych, udroznienie 1 1 0 0 0 0 0
' torow wodnych;
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Zakres prac do pozycji 4-9:
a) budowa, rozbudowa i przebudowa toréw szlakowych i stacyjnych w tym:
— budowa, przebudowa, remont lub rozbudowa kolejowych obiektéw inzynierskich, w tym mosty, wiadukty,
- budowa, rozbudowa i przebudowa obiektdéw obstugi podréznych na stacjach i przystankach osobowych, w tym perony, wiaty,
— budowa, przebudowa bocznic i stacji postojowych,
b) elektryfikacja linii kolejowych,
¢) budowa i przebudowa przejazdéw kolejowych dla podniesienia kategorii przejazdu, budowa/przebudowa skrzyzowan dwupoziomowych z drogami publicznymi, budowa/przebudowa bezkolizyjnych przejs¢ dla pieszych,
modernizacja urzadzen sterowania ruchem kolejowym.

Zakres prac do pozycji 24-38 i 40:

a) budowa, przebudowa i rozbudowa skrzyzowan, weztéw drogowych, poszerzenia przekroju jezdni, ciagi ruchu uspokojonego przy przejsciach przez mate miejscowosci, wzmocnienie nosnosci drog
b) budowa, przebudowa lub remont drogowych obiektéw inzynierskich, w tym mosty, wiadukty, estakady, ktadki dla pieszych i przejscia podziemne

Zakres prac do pozycji 42-46:

w tym m.in. skrzyzowania, poszerzenia przekroju jezdni, ciggi ruchu uspokojonego przy przejsciach przez mate miejscowosci, wzmocnienie nosnosci drég, budowa, przebudowa lub remont drogowych obiektow inzynierskich, w tym mo-
sty, wiadukty, ktadki dla pieszych

Tabela 4: Potencjalne niekorzystne i korzystne znacz  gce oddziatywania diugotrwale (efekty  Srodowiskowe) po zako nAczeniu dziata n i przedsi ewzieé przewidzianych do realizacji RPS w zakresie transp  ortu

Obszary chronione i cenne Tereny zurbanizowane, Pozostate zasoby,
. . . . . rzyrodniczo Srodowisko zamieszkania, zdrowie ludzi Srodowisko oczynku
Lp Cel szczegbtowy / Priorytet / Dziatanie / Przeds  iewziecie . przy : V\./yp Y —
Objete ochro- Korytarze Zabytki Powietrze Klimat Tereny Grunty rolne | Wody i sto- | lasy i zwie-
na prawng ekologiczne akustyczny Zielone i gleby sunki wodne | rzeta lesne
1 Sprawny system transportowy 0 5 (+2/-7) +9 _ +10 (+18/-8) +1 (+2/-1) 14 17 (+2/-19) 20(+1/-20)
2. 1. Rozwini ety i efektywny system publicznego transportu zbio-
ey ywny sy P g P 0 +2 +7 +19 +5 (+8/-3) 0 0 0 +1
rowego
3. 1.1. Rozwdj infrastruktury transportu zbiorowego 0 +1 +3 +7 1 (+2/-3) 0 0 0 0
4. Rewitalizacja linii kolejowej 207 Grudzigdz — Malbork 0 0 +1 0 1 0 0 0 0
5. jw. linia 211 Lipusz - Koscierzyna 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6. jw. linia 212 Lipusz - Bytow 0 0 0 0 0 0 0 0 0
7. jw. linia 229 Lebork - Leba 0 0 0 0 0 0 0 0 0
8. jw. linia 404 (Szczecinek) gr. wojewddztwa — Stupsk - Ustka 0 0 0 0 0 0 0 0 0
9. Rozbudowa linia 250 o odcinek Rumia - Wejherowo 0 0 0 0 0 0 0 0 0
10. Budowa nowej, rozbudowa i przebudowa istniejacej liniowej infrastruktury 0 0 0 +1 1 0 0 0 0
transportu tramwajowego
11. Budowa nowej, rozbudowa i przebudowa istniejacej liniowej infrastruktury 0 0 0 +1 0 0 0 0 0
transportu trolejbusowego i autobusowego,
12. Budowa nowej, rozbudowa i przebudowa linii energetycznych i podstacji 0 0 0 0 0 0 0 0 0
13. Zastosowanie nowoczesnych rozwigzan technicznych i organizacyjnych w 0 0 +1 +1 0 0 0 0
transporcie zbiorowym
14, Budowa, przebudowa, rozbudowa weztéw integracyjnych w tym potozonych
na sieci Pomorskiej Kolei Metropolitalnej i SKM (m. in. linia kolejowa nr 250). 0 - 0 L 1 0 0 0 0
15. Budowa drég, Sciezek, tras rowerowych o charakterze transportowym sta- 0 0 +1 +1 +1 0 0 0 0
nowigcych powigzania z punktami integracyjnymi ,Bike & Ride”.
16. 1.2. Wysoka jako $¢é ustug transportu zbiorowego 0 +1 +2 +6 +4 0 0 0 +1
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Obszary chronione i cenne Tereny zurbanizowane, Pozostate zasoby,
, . . . : - przyrodniczo Srodowisko zamieszkania, zdrowie ludzi srodowisko wypoczynku
Lp Cel szczegdbtowy / Priorytet / Dziatanie / Przeds  iewziecie : : . —
Objete ochro- Korytarze Zabytki Powietrze Klimat Tereny Grunty rolne | Wody i sto- | lasy i zwie-
ng prawng ekologiczne akustyczny zielone i gleby sunki wodne | rzeta lesne
17. Zakup i modernizacja taboru transportu zbiorowego, rozwdj innowacyjnych i 0 0 +1 0 0 0 0
ekologicznych srodkéw transportu
18. Rozwdj innowacyjnych systemow poprawiajacych konkurencyjnos¢ i bezpie- 0 +1 +1 0 0 0 +1
czenhstwo publicznego transportu zbiorowego
1.3. Efektywne zarz gdzanie systemem transportu zbiorowego i jego
19.
promocja 0 0 +2 +2 0 0 0 0
Koordynacja publicznego transportu zbiorowego w skali regionalnej, metro-
20.
politalnej i miejskiej 0 0 +1 +1 0 0 0 0
21. Kampanie promujgce transport zbiorowy, w tym wychowanie komunikacyjne 0 0 +1 +1 0 0 0 0
22. 2. Sieé drogowa wzmacniaj gca dost epno$¢ i spojno $¢é regionu 6 0 +7 (+9/-2) +7 (+9/-2) +1 (+2/-1) 14 14 (+1/-15) -
23 2.1. Rozwdj fjr_()g regionalnych s_zczgg(')lnie wa  znych dla poprawy do- 0 3 0 +6 (+7/-1) +6 (+7/-1) +1 (+2/-1) 11 12 (+1/-13) 17
stepno $ci wewn etrznej wojewddztwa
24 Budowa i przebudowa DW214, w tym budowa obwodnicy wschodniej 0 0 0 +1 1 1 1
Leborka
25. Przebudowa DW188 Cztuchéw — Debrzno — gr. wojewddztwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0
26. Budowa obwodnicy Kartuz w ciggu DW211 0 0 0 _ +1 0 1 _
27. Budowa obwodnicy zachodniej Chojnic w ciggu DW212 0 0 0 +1 +1 0 1 1 0
28. Budowa i przebudowa DW218 0 0 0 0 0 0 0 0 _
29. Przebudowa DW222 0 0 0 0 0 0 1 1 0
30. Przebudowa DW224 w zakresie dojazdu do Al 0 0 0 0 0 0 1 1 0
31. Budowa i przebudowa DW226 w zakresie dojazdu do Al 0 0 0 0 0 0 1 1 0
32. Przebudowa DW229, w zakresie dojazdu do Al 0 0 0 0 0 0 1 1 1
33. Przebudowa DW231 w zakresie dojazdu do Al z obwodnicg Skorcza 0 1 0 0 0 0 1 1 1
34, Przebudowa DW235 0 1 0 0 0 0 1 1 _
35. Przebudowa DW240 0 0 0 0 0 0 1 1 0
36. Budowa mostu zwodzonego w ciggu DW501 0 0 0 0 0 0 0 +1 0
37. Przebudowa DW515 0 0 0 0 0 0 1 1 1
38. Przebudowa DW521 w zakresie dojazdu do Al 0 1 0 0 0 0 1 1 _
39 Przebudowa i budowa potaczen sieci uliczno-drogowej Trojmiasta poprawia- 0 0 0 1 1 1 0 1 1
jacej jego dostepnos¢ zewnetrzng
2.2. Rozwdj uktadu pomocniczego sieci drogowej wzma  cniaj acego
40.
spojno $¢ wojewodztwa 0 4 0 1 1 0 3 2 4
41, Budowa i przebudowa DP nr 1140G Bobrowniki — Lebieh — Dgbrowa (S6); 0 1 0 0 0 0 0 0 1
Budowa i przebudowa DP nr 1137G na odcinku skrzyzowanie z DW nr 213
42.
Lipno — Damno (S6); 0 1 0 0 0 0 1 0 1
43. Budowa i przebudowa DP nr 1746G Kietpin — Konarzyny (S6), 0 1 0 0 0 0 0 0 1
44, Budowa i przebudowa DP nr 2328G Mikoszewo — Drewnica — Dworek (S7) 0 0 0 0 0 0 1 1 0
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Lp

Cel szczegdbtowy / Priorytet / Dziatanie / Przeds  iewziecie

Obszary chronione i cenne
przyrodniczo

Tereny zurbanizowane,

srodowisko zamieszkania, zdrowie ludzi

Pozostate zasoby,

srodowisko wypoczynku

Objete ochro-
ng prawng

Korytarze
ekologiczne

Zabytki

Powietrze

Klimat
akustyczny

Tereny
zielone

Grunty rolne
i gleby

Wody i sto-
sunki wodne

lasy i zwie-
rzeta lesne

45,

Budowa i przebudowa drég lokalnych utatwiajgcych dostep do miast powia-
towych w powiatach: stupski, bytowski, cztuchowski, koscierski, kartuski,
wejherowski, starogardzki;

0

1

1

0

1

1

1

46.

2.3. Wspomaganie efektywno $ci i wzrost bezpiecze nstwa sieci drogo-
wej

+1

+2

+2

47,

Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego poprzez:

f) budowe urzgdzen organizacji i bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym
m.in. urzadzenia sterowania ruchem drogowym, srodki uspokojenia ru-
chu, urzadzenia zarzadzania bezpieczenstwem ruchu

g) wprowadzenie procedur zarzadzania bezpieczenstwem infrastruktury
drogowej

h)y wprowadzenie systemu zarzgdzania infrastrukturg drogowg

i) utworzenie jednostki badawczo-wdrozeniowej ds. BRD

j) kampanie medialne i edukacyjne poswiecone bezpieczenstwu ruchu
drogowego

+1

+1

+1

48.

Rozwdj inteligentnych systeméw transportowych w tym budowa, zakup oraz
montaz urzadzen z zakresu sterowania ruchem, systemy centralnego stero-
wania sygnalizacjg i ruchem, monitorowania ruchu na kluczowych drogach,
newralgicznych punktach miast wraz z informowaniem o aktualnej sytuaciji
ruchowej

+1

+1

49.

3. Wezly multimodalne dobrze powi
towym

gzane z systemem transpor-

+2

3 (+1/-4)

2 (+1/-3)

3 (+1/-4)

50.

3.1. Poprawa funkcjonowania multimodalnych w  eztéw transportowych

51.

Rozwdj portdw lotniczych, w szczeg6lnosci Portu Lotniczego im. Lecha
Watesy, w tym budowa infrastruktury lotniskowej, terminali pasazerskich,
systemOw nawigacji i tacznosci;

52.

Rozwadj infrastruktury portéw morskich, w tym budowa lub przebudowa na-
brzezy, basenéw i kanatéw w portach morskich, przebudowa toréw wodnych,
falochronéw i wejs¢ do portéw morskich, inwestycje infrastrukturalne zwigza-
ne z uruchomieniem autostrad morskich, budowa, przebudowa lub rozbudo-
wa terminali i urzadzen portowych

53.

3.2. Poprawa powi gzan weztdéw multimodalnych z uktadem transporto-
wym regionu

0 (+1/-1)

+2

1 (+1/-2)

0 (+1/-1)

1 (+1/-2)

54.

Infrastruktura tgczaca wezet multimodalny w Zajgczkowie Tczewskim z ukla-
dem transportowym, w tym: inwestycje infrastrukturalne zwigzane z urucho-
mieniem powigzan miedzy weztami multimodalnymi, budowa i przebudowa
potaczen transportowych do weztéw multimodalnych, budowa ogd6lnodostep-
nych terminali kontenerowych

55.

przebudowa istniejacej zabudowy regulacyjnej drég wodnych, udroznienie
toréw wodnych;

+1

56.

prace studialno — projektowe dla inwestycji wodnego transportu srédlgdowe-
go

+1

+1

+1

+1

+1
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5.3. Oddziatywanie przedsi ewzieé¢ zapisanych w projekcie na obszary obj ete ochron g
w systemie NATURA 2000

Znaczna czesc¢ sposrod planowanych przedsiewzieé przebiega poza wyznaczonymi obsza-
rami ochrony w formie NATURA 2000. Jednak niektére z nich — przede wszystkim w fazie
realizacji — spowodujg znaczace, niekorzystne oddziatywania na przyrode tych obszaréw.
Zidentyfikowano je przede wszystkim w obrebie celu szczegétowego 2: ,Sie¢ drogowa
wzmacniajgca spojnos¢ i dostepnosc regionu” w Priorytecie 2.1. ,rozwdj drdg regionalnych
szczegOlnie waznych dla poprawy dostepnosci wewnetrznej wojewodztwa” oraz w Prioryte-
cie 2.2. ,Rozw¢j uktadu pomocniczego sieci drogowej, wzmacniajacej spéjnos¢ wojewddz-

twa”.

Przedsiewziecia, ktérych realizacja moze wywotaé¢ znaczace niekorzystne oddziatywania na
obszary NATURA 2000 zidentyfikowano takze w obrebie celu szczegdtowego 1: Rozwiniety i
efektywny system publicznego transportu zbiorowego, w Priorytecie 1.1. ,Rozwdj infrastruk-
tury transportu zbiorowego”.

Przewidziana do modernizacji, przebudowy i rozbudowy_droga powiatowa DP 1140G Bo-
browniki-tebie A-Dabrowa (S6) w czesci péinocnej na dwu niewielkich odcinkach o tgcznej
dtugosci 200 m biegnie po potudniowej granicy obszaru o znaczeniu dla Wspdlnoty
PLH220036 Dolina tupawy. Przedmiotem ochrony w obszarze sg siedliska: twardowodne
oligo- i mezotroficzne zbiorniki wodne z podwodnymi tgkami ramienic, starorzecza i inne na-
turalne, eutroficzne zbiorniki wodne, rzeki ze zbiorowiskami wiosienicznikdéw, zalewane muli-
ste brzegi rzek, zmiennowilgotne tgki trzeslicowe, ziotorosla nadrzeczne, taki swieze uzytko-
wane ekstensywnie, torfowiska przejsciowe i trzesawiska, obnizenia na podfozu torfowym,
zrodliska wapienne, torfowiska zasadowe, kwasne buczyny, zyzne buczyny, grad subatlan-
tycki, dgbrowy acydofilne, bory i lasy bagienne, lasy tegowe i nadrzeczne zarosla wierzbowe,
legowe lasy debowo-wigzowo-jesionowe oraz gatunki zwierzat: bobr, wydra, traszka grze-
bieniasta, gtowacz biatoptetwy, mindg strumieniowy, mindg rzeczny, tosos, koza oraz 22 ga-
tunki ptakow z zat. 1 Dyrektywy Ptasiej. W czesci potudniowej droga ponownie towarzyszy
granicy obszaru, jednak juz na dtuzszym odcinku, ponad 1 km, po czym skreca w kierunku
zachodnim i na dlugosci ok. 0.5 km w okolicach m. Lebien przecina obszar.

Wystapig znaczace niekorzystne oddziatywania bezposrednie na przedmiot ochrony, po-
przez naruszenie w pasie robét oraz bezposrednim sagsiedztwie stanu zachowania siedlisk
oraz stosunkéw wodnych, co posrednio moze zmieni¢ warunki ich funkcjonowania i utrate
cennych walorow. Jesli elementem modernizacji bedzie tez most na rzece Lupawie, wystapi
tez znaczace, niekorzystne oddziatywanie na objete ochrong srodowisko wodne i bytujgce tu
gatunki.

Podobne oddziatywania na obszar PLH220036 Dolina tupawy wystapig w przypadku mo-
dernizacji drogi powiatowej DP1137G _ skrzyzowanie DW213-Lipno-Damno. Droga prze-
kracza doline z. Ltupawy w m. Drzezewo, na dtugosci ok. 400 m. Dla obydwu modernizowa-
nych drég przewidziano w kolejnym rozdziale rozwigzania alternatywne.

Wielokierunkowe i znaczace oddziatywania dla obszaréow NATURA 2000 spowoduje moder-
nizacja linii_kolejowej nr 404 (Pita) — granica woje  wodztwa — Stupsk — Ustka . Moderni-
zowana linia na dlugosci ponad 40 km przebiega w najblizszym sagsiedztwie obszaru
PLH220038 Dolina Wieprzy i Studnicy, a czterokrotnie, na tgcznej diugosci ponad 9 km
przecina ten obszar. Dolina Wieprzy i Studnicy obejmuje 21 typdw siedlisk z Zatacznika |
Dyrektywy Rady 92/43/[EWG, a szczegdlnie wazna jest dla zachowania jezior lobeliowych i
dystroficznych zbiornikéw wodnych. Ponadto do waloréw przyrodniczych nalezy: podgorski
charakter rzek przymorskich, jedna z wiekszych koncentracji zrédlisk na Pomorzu, komplek-
sy lesne w Pradolinie Pomorskiej oraz lasy tegowe o podgorskim charakterze. Sg to rowniez
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bardzo wazne siedliska dla fauny, ryb (w tym lososiowatych) i ptazow. Wystepuje tu najwiek-
sza znana populacja stodkowodnego krasnorostu Hildenbrandtia rivularis na Pomorzu oraz
wiele roslin rzadkich i zagrozonych z Polskiej Czerwonej Ksiegi Roslin. Cenne biotopy pta-
kéw drapieznych oraz zwigzanych z obszarami wodno-btotnymi. Wsréd zagrozen wymienio-
nych w SDF nie znalazto sie funkcjonowanie linii kolejowej.

Prace modernizacyjne na tak dtugim odcinku mogg w znacznym stopniu oddziatywa¢ na
przedmiot ochrony, naruszajac w pasie robot oraz bezposrednim sgsiedztwie stan zachowa-
nia siedlisk oraz stosunkoéw wodnych, co posrednio moze zmieni¢ warunki ich funkcjonowa-
nia i utrate cennych waloréw. Niekorzystne oddziatywania potencjalnie dotyczyé tez bedg
miejsc waznych dla gniazdowania i zerowania, a takze powodowa¢ wzmozong emisje hata-
su, przeptaszajgcego ptaki. Niekorzystne oddziatywanie moze byé ograniczone poprzez
przestrzeganie rezimoéw ochronnych, opisanych w kolejnym rozdziale. Po zakonczeniu prac
modernizacyjnych oddziatywanie ustgpi, a samo tylko funkcjonowanie linii kolejowej nie be-
dzie stanowi¢ zagrozenia.

Realizacja przedsiewziecia moze tez spowodowac pozytywne oddziatywania posrednie. Na
odcinku o dtugosci ponad 15 km Kepice — Przytocko, linia stanowi alternatywne potaczenie w
stosunku do odcinka drogi powiatowej 1147G Ciecholub Osowo, a na odcinku Swierzenko —
Miastko drogi wojewodzkiej DW206 Koszalin-Polanow-Miastko. Spadek atrakcyjnosci podro-
zowania kolejg i zawieszanie polaczen spowodowat wzrost presji na te drogi, przebiegajgce
w tym samym obszarze NATURA 2000. Po zakonczeniu prac i uzyskaniu petnego efektu
(zaleznego réwniez od przedsiewzie¢ organizacyjnych w zakresie transportu) jest prawdopo-
dobny powr6t do korzystania z transportu kolejowego, co skutkowatoby zmniejszeniem presji
na ten wrazliwy obszar.

Wytyczony historycznie przebieg drogi wojewddzkiej 235 Chojnice — Korne _, stanowigcej
tradycyjnie najkrétsze, trawersujgce wojewodztwo z potudniowego zachodu na poinocny
wschod, potaczenie Chojnic z Tréjmiastem, odcina péthocng czes¢ obszaru PLB220009 Bo-
ry Tucholskie, co moze rodzi¢ zagrozenie dla jego integralnosci. Tylko w czesci zagrozenie
to ogranicza fakt, ze przedmiotem ochrony w obszarze sg ptaki i ich siedliska.

Przewidziana do modernizacji droga, na krétkim, poétkilometrowym odcinku biegnie po
wschodniej granicy obszaru PLH220026 Sandr Brdy, a na nieco diuzszym — niespetna 1,5
kilometrowym — pokrywa sie z potudniowg granicg PLH220034 Jeziora Wdzydzkie. W obsza-
rach tych, wyznaczonych w granicach Borow Tucholskich, ochrong objeto siedliska przy-
rodnicze : wydmy $rédlgdowe z murawami napiaskowymi, jeziora lobeliowe, twardowodne
oligo- i mezotroficzne zbiorniki wodne z podwodnymi tgkami ramienic, starorzecza i inne na-
turalne eutroficzne zbiorniki wodne, naturalne zbiorniki dystroficzne, suche wrzosowiska,
(murawy blizniczkowe), zmiennowilgotne tgki trzeslicowe, (ziotorosla nadrzeczne), swieze
laki uzytkowane ekstensywnie, torfowiska wysokie z roslinnoscig torfotwdrcza, torfowiska
wysokie zdegradowane zdolne do regeneracji, torfowiska przejsciowe i trzesawiska, obnize-
nia na podiozu torfowym, torfowiska nakredowe, torfowiska zasadowe, kwasne buczyny,
grad subatlantycki, grad srodkowoeuropejski i subkontynentalny, dgbrowy acydofilne, bory i
lasy bagienne, lasy fegowe i nadrzeczne zarosla wierzbowe, (fegowe lasy debowo-wigzowo-
jesionowe), cieptolubne dgbrowy, sosnowy boér chrobotkowy; gatunki ro slin: sierpowiec
blyszczacy, sasanka otwarta, (skalnica torfowiskowa), obuwik pospolity, lipiennik Loesela,
elisma wodna gatunki zwierz gt: (nocek tydkowtosy), (nocek duzy), bobr, wydra, traszka
grzebieniasta, kumak nizinny, (rézanka), (mindg rzeczny), minég strumieniowy, (czerwon-
czyk nieparek), skéjka gruboskorupowa, strzebla biotna oraz 10 gat. ptakéw z zat. 1 Dyrek-
tywy Ptasiej;
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PROGNOZA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO DO REGIONALNEGO PROGRAMU STRATEGICZNEGO
W ZAKRESIE TRANSPORTU
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Modernizacja i przebudowa drogi bedzie powodowa¢ znaczace niekorzystne oddziatywania
na obszar NATURA2000 zaréwno w okresie trwania prac modernizacyjnych, jak tez po ich
zakonczeniu. Prace modernizacyjne na tak dtugim odcinku moga w znacznym stopniu od-
dziatlywaé na przedmiot ochrony, naruszajac w pasie rob6t oraz bezposrednim sasiedztwie
stan zachowania siedlisk oraz stosunkéw wodnych, co posrednio moze zmieni¢ warunki ich
funkcjonowania i utrate cennych waloréw. Niekorzystne oddziatywania potencjalnie dotyczyé
tez bedg miejsc waznych dla gniazdowania i zerowania, a takze powodowa¢ wzmozong
emisje hatasu, przeptaszajgcego ptaki. Emisja hatasu bedzie mie¢ miejsce takze po zakon-
czeniu prac modernizacyjnych, wskutek wzmozonego natezenia ruchu.

Znaczna czes$¢ niekorzystnych oddziatywan krotko i srednioterminowych moze byé ograni-
czona poprzez przestrzeganie reziméw ochronnych, opisanych w kolejnym rozdziale.

Modernizacia DW 240 Chojnice — granica wojewodztwa —  Tuchola , spowoduje wystgpie-
nie niekorzystnych oddziatywan o takim samym charakterze, lecz w znacznie mniejszej skali,
na fragment potudniowej czesci obszaru PLB220009 Bory Tucholskie, na dtugosci niespetna
4 km, na ktdrym przebiega wzdtuz potudniowej granicy obszaru. Z uwagi na to, ze droga ma
charakter miedzyregionalny i stanowi wazne skomunikowanie na kierunku potudniowo —
wschodnim (Torun, £6dz), jej modernizacja w ograniczonym zakresie nie ma akceptowal-
nych rozwigzan alternatywnych.

Oddziatywanie rewitalizacji odcinka Lipusz — Koscierzyna na linii_kolejowej nr 211 Chojni-
ce — Koscierzyna oraz odcinka Lipusz — Bytéw na linii kolejowej nr 212 Lipusz Korzybie
nalezy rozpatrywac tacznie, z uwagi na to, iz realizacja tych dziatan spowoduje oddziatywa-
nie skumulowane. Potaczony przebieg Koscierzyna — Bytéw na diugosci ponad 16 km prze-
cina bowiem na dwie czesci Obszar Specjalnej Ochrony Ptakéw PLB220009 Bory Tuchol-
skie. Przedsiewziecie nie spowoduje raczej zagrozenia dla integralnosci obszaru, z uwagi na
to, iz modernizowana linia juz istnieje, a takze na charakter ochrony. Prace modernizacyjne
na tak dtlugim odcinku moga jednak w znacznym stopniu oddziatywa¢ na przedmiot ochrony,
naruszajgc w pasie rob6t oraz bezposrednim sgsiedztwie stan zachowania miejsc waznych
dla gniazdowania i zerowania, a takze powodowa¢ wzmozong emisje hatasu, przeptaszaja-
cego ptaki. Po zakohczeniu prac modernizacyjnych oddziatywanie ustapi, a samo tylko funk-
cjonowanie linii kolejowej nie bedzie stanowi¢ zagrozenia.

Skutkiem realizacji przedsiewziecia mogg tez by¢ pozytywne oddziatywania posrednie. Ana-
lizowany odcinek linii kolejowej stanowi alternatywne potgczenie w stosunku do odcinka Ko-
scierzyna-Bytow, drogi krajowej nr 20 Gdynia — Koscierzyna - Bytow. Po zakonczeniu prac i
uzyskaniu petnego efektu (zaleznego réwniez od przedsiewzieé¢ organizacyjnych w zakresie
transportu) jest prawdopodobny wzrost korzystania z konkurencyjnego transportu kolejowe-
go przez czes¢ przemieszczajgcych sie obecnie po DK20, przecinajacej na odcinku ponad 5
km obszar PLH220005 Bytowskie Jeziora Lobeliowe. Skutkowatoby to zmniejszeniem presji
na ten wrazliwy obszar, takze ograniczeniem ryzyka eutrofizacji a nawet skazenia wod.

Modernizacja, przebudowa, lub rozbudowa DW231 od Skorcza do A1 spowoduje oddzia-
lywania na obszar PLB220009 Bory Tucholskie, ktérego pétnocno-wschodnim skrajem prze-
biega na dlugosci ok 3,5 km. Prace modernizacyjne mogq oddziatywaé na przedmiot ochro-
ny, naruszajgc w pasie rob6t oraz bezposrednim sasiedztwie stan zachowania siedlisk sto-
sunki wodne oraz miejsc waznych dla gniazdowania i zerowania, a takze powodowaé¢ wzmo-
zong emisje halasu, przeptaszajgcego ptaki. Oddziatywanie nie bedzie znaczace, pod wa-
runkiem zastosowania wtasciwych reziméw ochronnych, opisanych w kolejnym rozdziale.

Modernizowana linia kolejowa nr 207 Toru 1 — Malbork przebiega na diugosci okoto 700 m
wschodnim skrajem obszaru PLH 220087 Sztumskie Pole. Przedmiotem ochrony sg siedli-
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ska lesne: gradu subatlantyckiego i boru bagiennego oraz nielesnych: torfowisk przejscio-
wych i zbiornikdw dystroficznych, ze stanowiskami strzebli btotnej. Interesujgca jest rzezba
terenu, z obecnoscig grupy wydm. Prace modernizacyjne mogg oddziatywa¢ na przedmiot
ochrony, naruszajgc w pasie robot oraz bezposrednim sasiedztwie stan zachowania siedlisk
oraz stosunkow wodnych, co posrednio moze zmieni¢ warunki ich funkcjonowania i utrate
cennych walorow. Nie wystapi zagrozenie dla integralnosci obszaru. Nie wystapig tez od-
dzialywania posrednie. Oddzialywanie nie bedzie znaczace oraz mie¢ bedzie charakter
przejsciowy.

W Priorytecie 2.2. Rozwdj uktadu pomocniczego sieci drogowej wzmachniajgcego sSpojnosc
wojewoddztwa przewidziano tez zadanie: ,Budowa i przebudowa drog lokalnych utatwia-
jacych dost ep do miast powiatowych w_powiatach: stupski, bytows ki, cziuchowski,
ko $cierski, kartuski, wejherowski, starogardzki . Cho¢ zakres zadania nie zostat sprecy-
zowany, podczas jego realizacji, wystgpienia znaczacych oddzialywah na obszary objete
ochrong siedliskowg NATURA 2000 mozna oczekiwac:

- w powiecie bytowskim na obszary PLH220078 Sandr Brdy, PLH220079 Ostoja Borzysz-
kowska, a takze obszary PLH220057 Ostoja Zapcenska, PLH220005 Bytowskie Jeziora
Lobeliowe, PLH220098 Lasy Rekowskie oraz obszary ochrony ptakéw: PLB220002 Doli-
na Stupi i PLB220009 Bory Tucholskie.

- w powiecie cziuchowskim - na obszar PLH220078 Sandr Brdy

- w powiecie koscierskim na obszary ochrony siedliskowej PLH220034 Jeziora Wdzydzkie,
PLH220086 Szumles, PLH220094 Dolina Wierzycy oraz obszar ochrony ptakow
PLB220009 Bory Tucholskie;

- w powiecie kartuskim na obszar ochrony ptakéw PLB220008 Lasy Mirachowskie oraz
obszary ochrony siedliskowej PLH220006 Dolina Gornej teby i PLH220080 Prokowo;

- W powiecie starogardzkim na obszary ochrony siedliskowej PLH220094 Dolina Wierzycy i
PLH040017 Sandr Wdy oraz obszar ochrony ptakow PLB220009 Bory Tucholskie

- w powiecie wejherowskim na obszar ochrony ptakéw PLB220007 Puszcza Darzlubska

Hipotezy i decyzje w zakresie rozwigzan alternatywnych bedzie mozna realnie podejmowac
na etapie przesadzen o modernizacji konkretnych drég lokalnych i wskazywac¢ je w raportach
oddziatywania na srodowisko dla tych przedsiewziec.

Znaczace niekorzystne oddziatywania na obszar ochrony ptakéw PLB220005 Zatoka Pucka
moze tez spowodowac realizacja zadania ,Rozw¢j infrastruktury portow morskich, przebu-
dowa torow wodnych, falochronow i wej$¢ do portdw morskich, inwestycje infrastrukturalne
zwigzane z uruchomieniem autostrad morskich” w celu szczegoétowym 3: ,Poprawa funkcjo-
nowania multimodalnych weztéw transportowych”. W tym obszarze, stanowigcym ostoje pta-
sig 0 randze europejskiej, wystepuje co najmniej 30 gatunkow ptakéw z Zatgcznika | Dyrek-
tywy Ptasiej, w tym, 7 gatunkow z Polskiej Czerwonej Ksiegi.

5.4. Wplyw regionalnego programu strategicznego na $rodowisko morskie.

W procesie analizy i oceny oddziatywania realizacji celéw, priorytetéw i dziatan RPS Trans-
port zidentyfikowano mozliwosé wystgpienia niekorzystnych oddziatywan na srodowisko
morskie i morskie obszary NATURA 2000. Sg one zwigzane z realizacjg przedsiewzie¢ w
zakresie modernizacji i rozbudowy infrastruktury portowej. Bedzie to miato miejsce w duzych
portach, w ramach rozbudowy weztéw multimodalnych, jak réwniez w mniejszych portach
potozonych na srodkowym wybrzezu.

Poniewaz w projekcie nie okreslono, nawet w przyblizeniu, kategorii i rodzaju, ani tez kon-
kretnej lokalizacji planowanych do realizacji przedsiewziec, na etapie obecnej oceny nie spo-
s6b jest ustosunkowac sie do zakresu oddziatywan, jakie mogg wystgpi¢. Poniewaz, zgodnie
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Z zapisami Rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 9.11.2010 w sprawie przedsiewzie¢ mo-
gacych znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko (Dz. U.2010.213.1397), porty i przystanie mor-
skie, przystosowane do przyjmowania statkéw o tadownosci powyzej 1 350 ton, w tym infra-
struktura stuzgca do przetadunkéw, wytadunkéw, zatadunkéw, polozona zarbwno na morzu
jak i na ladzie, zostaly zaliczone do kategorii przedsiewzie¢ zawsze oddziatywujacych zna-
czaco na srodowisko, niezbedne bedzie raportu oddziatywania na srodowisko, poprzedzajg-
cego wydanie ewentualnych decyzji sSrodowiskowych.

Zapisy RPS — Transport nie odnoszg sie do wymagan Dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika, w celu utrzymania dobrego stanu wod po-
wierzchniowych, w tym wod przybrzeznych, zwanej Ramowg Dyrektywg Wodng (RDW).
Analiza nie daje jednak podstaw do stwierdzenia, by wymagania dyrektywy nie zostaty w
RPS Transport uwzglednione.

6. Informacja o prognozach oddziatywania na  srodowisko dokumentéw powi gza-
nych z projektem zmiany Planu zagospodarowania prze  strzennego wojewodz-
twa pomorskiego

Sposréd dokumentdéw, w ktérych oceniano oddziatywanie na srodowisko celéw stuzgcych
rozwojowi gospodarki w przestrzeni wojewddztwa pomorskiego, jak i poszczegoélnych przed-
siewzie¢ przewidywanych do realizacji w jego granicach, wybrano te, ktére z RPS tgcza bez-
posrednie lub posrednie zwigzki.

Z uwagi ha powigzanie dokumentéw i tozsamosé¢ celéw, w niniejszym opracowaniu nawig-
zywano najczesciej do Prognozy oddziatywania na $rodowisko do Strategii Rozwoju Woje-
wodztwa Pomorskiego 2020. Pozostale Prognozy, w ktérych znaleziono czytelne i aktualne
nawigzania do tematyki RPS - T:

— Prognoza oddziatywania na srodowisko do projektu Regionalnego Programu Opera-
cyjnego WP 2007-2013, przyjeta Uchwalg Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego nr
748/312/03 z dnia 4 sierpnia 2006;

— Prognoza oddziatywania na srodowisko do projektu zmiany Planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa pomorskiego (Stupsk, 2009);

- Prognoza oddziatywania na srodowisko do projektu Regionalnej strategii rozwoju
transportu w woj. pomorskim na lata 2007- 2020 (Stupsk, maj 2008)
W niniejszej prognozie uwzgledniono takze dokumenty o charakterze ponadregionalnym, w
zakresie ustalen nie pojawiajgcych sie w dokumentach regionalnych:

— Prognoze oddziatywania na srodowisko projektu KPZK 2020 (Instytut na rzecz Eko-
rozwoju. pazdziernik 2010);

— Prognoze oddziatywania na srodowisko do Strategii rozwoju transportu 2020 z per-
spektywg 2030 (Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej 2012);

— Prognoza oddziatywania na srodowisko dla projektu Strategii rozwoju Kraju 2020
(Ekovert/Fundeko 2012)

6.1. Prognoza oddziatywania na srodowisko do Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskie-
go 2020, przyjeta Uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego nr 513/144/12 z dnia 17

maja 2012.
Wyniki dokonanych ocen oddziatywania celéw Strategii, rozwinietych w poszczegdélnych RPS-ach
oraz przewidzianych do realizacji przedsiewzieé, przytoczono w innej czesci niniejszej Prognozy. W
tym miejscu dokonano natomiast ogolnej charakterystyki dokumentu i najwazniejszych ustalen.

Prognoze zasadniczo oparto na brytyjskich doswiadczeniach z oceng polityk, w ktérych najwazniejszg
role odegrata ocena, czy kwestie Srodowiskowe zostaly ujete w celach w nalezyty sposéb.
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Autorzy Prognozy zastosowali metode identyfikacji oddzialywan z wykorzystaniem dwu niezaleznych
podejs¢ badawczych. W pierwszym z nich oceniano wptyw realizacji wszystkich celéw i dziatah SRWP
na poszczegoélne komponenty srodowiska, uzyskujgc dane wykorzystane w kolejnym etapie, gdzie
badano, jaki wptyw bedzie mie¢ realizacja zamierzen poszczegdlnych celéw operacyjnych na srodo-
wisko. Oceny wplywu na srodowisko dokonano z punktu widzenia oddziatywania celow SRWP reali-
zowanych w ramach trzech obszaréw strategicznych. Dzieki wykorzystaniu kryteriow badawczych
przypisanych poszczeg6lnym elementom srodowiska zesp6t autorski dokonat identyfikacji oddziaty-
wan na poszczeg6lne komponenty srodowiska.

W ocenie generalnej, dziatania sformutowane w celu 3.1 ,Sprawny system transportowy” idg we
whadciwym kierunku — poprawy dostepno$ci, optymalizacji wykorzystania istniejgcej infrastruktury oraz
rozwoju transportu zbiorowego. Skutki realizacji dziatah beda mialy najczesciej charakter pozytywny,
nie da sie jednak wykluczy¢ pewnych oddzialywan negatywnych. Skutki negatywne beda miaty gtow-
nie bezposredni charakter o lokalnym zasiegu i zwigzane bedq z realizacjg inwestycji oraz intensyfika-
cja ruchu w niektérych korytarzach transportowych. Wplyng zaréwno na srodowisko kulturowe jak na
naturalne mogac generowaé konflikty przestrzenne oraz spoteczne. Takich interakcji w przypadku
dziatan infrastrukturalnych nie da sie catkowicie unikngé, wazne jest zatem by w maksymalnym stop-
niu je minimalizowag.*.

Wsrdd wnioskowanych zmian, odnoszacych sie do celow sformutowanych w zakresie transportu, zna-
lazta sie propozycja dodania kluczowego warunku sukcesu: Minimalizacja presji na srodowisko przy-
rodnicze wynikajacej z realizacji inwestycji transportowych. Propozycja nie zostata uwzgledniona w
Strategii, nalezy jg wiec ponowi¢ na etapie RPS-T.

6.2. Prognoza oddzialywania na srodowisko do projektu Regionalnego Programu Operacyj-
nego WP 2007-2013, przyjeta Uchwalg Zarzadu Wojewddztwa Pomorskieqo nr
748/312/03 z dnia 4 sierpnia 2006;

Strategiczny cel Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2007 —
2013 brzmiacy: ,Poprawa konkurencyjno $ci gospodarczej, spojno $ci spotecznej i dost epno $ci
przestrzennej regionu przy racjonalnym wykorzystani u specyficznych cech potencjatu gospo-
darczego i kulturowego regionu oraz przy petnym pos zanowaniu jego zasoboéw przyrodni-
czych” wpisuje sie w ustalenia strategii krajowych i Wojewddzkiego Programu Ochrony Srodowiska.
Nawigzuje do zasady zréwnowazonegdo i trwatego rozwoju. To hawigzanie jeszcze bardziej podkresli-
loby jednak zastosowanie stowa ,zrownowa zonym” w miejsce ,racjonalnym”, a takze rozszerzenie
pierwszego z celéw strategicznych poprzez dodanie po stowach ,innowacyjnosci gospodarki” stow:
»Sprzyjaj acych oszcz edno sci surowcow i energii ”. Ponadto przy formutowaniu celéw strategicz-
nych wyraznie zabrakio: ,Trwatej poprawy jako $ci zycia spotecze nstwa”, pomimo ze projekt RPO
WP zawiera w swej tresci dziatania i projekty stuzace jego realizacji. Rozszerzenie listy celow szcze-
gotowych Programu o cel 5 sformutowany jak wyzej podkreslitoby jednoczesnie jego spojnos¢ z VI
Programem Dziatan Unii Europejskiej w zakresie srodowiska.

Przeprowadzona analiza pozwala stwierdzi¢, ze wsrdd celéw srodowiskowych zawartych w projekcie
RPO WP:
- nie ma celéw sprzecznych z politykg ekologiczng panstwa;
- wptyw RPO na realizacje wymienionych ponizej celéw polityk i programéw srodowiskowych be-
dzie jednoznacznie pozytywny lub obojetny;
a) wazrost wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych,
b) podniesienie skutecznosci ochrony przed powodzig i suszg, zapewnienie zasobow wodnych
dla umiarkowanego uzytkowania r6znorodnosci biologicznej;
c) zaspokojenie uzasadnionych potrzeb wodnych ludnosci i gospodarki,
d) realizacja systeméw kanalizacji zbiorczej i oczyszczalni $ciekow (KPOSK),
e) redukcja N i P w $ciekach komunalnych (KPOSK),
f) zagospodarowanie odpadéw z oczyszczalni sciekéw (KPOSK),
g) zmniejszanie skutkéw powaznych awarii;

* Na podstawie: Prognoza oddziatywania na srodowisko do Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Pomorskiego 2020, Ekovert tu-
kasz Szkudlarek
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- znaczacg grupe stanowig cele o wplywie mieszanym, co oznacza, ze poziom ogoélnosci zapisu
niektérych celéw RPO i bogaty zakres dopuszczanych przedsiewzie¢ (zwlaszcza dotyczacych
rozwoju potencjatu inwestycyjnego i innowacyjnego) nie pozwala na tym etapie na jednoznaczng
ocene ich wplywu na realizacje celéw nadrzednych;

a) w strategicznym obszarze celowym: zmniejszenie skali narazenia mieszkancéw na ponad-
normatywny poziom hatasu — RPO wplywa pozytywnie poprzez realizacje celéw ,operacyj-
nych” ,transport zbiorowy” , ,ograniczenie uci azliwo $ci transportu” , lecz (...) powstawac
moga nowe zagrozenia, zwigzane z ,rozwojem potencjatu inwestycyjnego MSP”, ,udostepnia-
niem terendéw inwestycyjnych”, ,przebudow g drdg sprzyjaj gcq wzrostowi nat ezenia ru-
chu”, ,rozwojem w  eziow transportowych”  (...);

b) w strategicznych obszarach celowych: ochrona przyrody i krajobrazu, gleb, ekosystemow
wodno-btotnych, poprawa jako$ci Srodowiska, minimalizacja zanieczyszczen, ochrona i wzrost
bioréznorodnosci, zachowanie zasobéw lesnych (...) cele: ,rozwéj potencjatu inwestycyjnego”,
,2dostepnos¢ terendw inwestycyjnych”, ,budowa i przebudowa drég i w eztéw transporto-
wych” , mogg, lub na pewno bedg oddziatywac¢ hamujgco,

c) powstrzymywanie zmian klimatu bedzie mozliwe w zwigzku z ,rozwojem transportu zbiorowe-
go”, ,wzmozonym wykorzystaniem OZE", ,zwiekszeniem efektywnosci wytwarzania energii”,
,dgzeniem do ograniczenia wykorzystania paliw statych”. Efekty te moze natomiast ostabia¢
,F0ZWOj przedsiebiorczosci i innowacyjnosci”, ,rozbudowa drég i w ezidéw transportowych”
sprzyjajgce wzrostowi natezenia ruchu drogowego,

— posrod grupy 24 celéw ,operacyjnych” 9 posiada wyraznie pozytywny wptyw na realizacje wielu
strategicznych celéw srodowiskowych. Takim oddziatywaniem charakteryzujg sie (miedzy innymi)
nastepujace cele RPO:

a) rozwijanie zintegrowanych systemow transportu zbiorowego
b) ograniczenie ucigzliwosci transportu drogowego
c) (...)

Wedtug dokonanej w Prognozie analizy, najwieksze prawdopodobienstwo konfliktow srodowiskowych

wystapi przy realizacji nastepujacych celow RPO:

c) poprawa dostepnosci do miast oraz terendéw inwestycyjnych i atrakcyjnych turystycznie w
miastach i gminach;

d) poprawa jakosci sieci drogowej
e) rozwdj wezlowej infrastruktury transportu o znaczeniu regionalnym i ponadlokalnym

W dokumencie zawarto wiele zapiséw tagodzacych czes¢ potencjalnych zagrozen. Stwierdzono jed-
nak, iz trzeba mie¢ swiadomos¢, ze oddziatywania i skutki rozwoju komunikacji sa — przynajmniej na
razie — nieuniknione. Nalezy wiec nieustannie baczy¢, by ograniczaty sie do niezbednego minimum —
chocéby poprzez powszechniejsze analizowanie i stosowanie rozwigzan alternatywnych. Tu wiasnie
otwiera sie ogromne pole dla innowaciji.

6.3. Prognoza oddzialywania na Srodowisko do projektu zmiany Planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa pomorskiego, sporzadzona w WBPP Stupsk w sierpniu
2009 roku.

Wiekszos¢ celéw oraz kierunkéw zagospodarowania przestrzennego projektu zawiera ustalenia, kté-
rych zrédiem sg wspolnotowe, krajowe i regionalne dokumenty srodowiskowe. Stanowig zatem pod-
stawe do wzmocnienia i utrwalania rozwoju zrownowazonego w regionie. Za nieprecyzyjny z punktu
widzenia oceny uznano natomiast zapis celu Il: ,Powigzanie wojewddztwa z Europa, a szczegélnie z
Regionem Battyckim”. Wobec tego, iz nie jest jasne, czy chodzi tu o powigzanie infrastrukturalne, czy
réwniez kulturowe.

Dokonana w prognozie ocena zapiséw kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz ustalen
okreslonych jako ,zadania planu” pozwolita stwierdzi¢, iz realizacja cze$ci z nich moze spowodowac
dziatania kolidujace z politykg $srodowiskowg okreslong w dokumentach nadrzednych. Dotyczy to
przede wszystkim zadan: ,Zwiekszenie dostepnosci transportowej wojewddztwa w skali miedzynaro-
dowej, zwtaszcza w powigzaniach z krajami UE, europejskimi obszarami metropolitalnymi Regionu
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Morza Battyckiego” oraz ,Poprawa wewnetrznej spojnosci i efektywnosci regionalnego systemu trans-
portowego, zapewnienie dobrej dostepnosci do waznych osrodkéw i obszaréw aktywnosci gospodar-
czej oraz sprawnych powigzan z sgsiednimi wojewddztwami, polskimi aglomeracjami miejskimi i stoli-
cq". Konkretne propozycje realizacyjne znalazly sie tez w obrebie kierunku: ,Budowa lub przebudowa
priorytetowe] dla wojewddztwa infrastruktury liniowej miedzynarodowych polaczen sieci transporto-
wej”, gdzie wymieniono najwazniejsze potgczenia drogowe, kolejowe i wodne rangi krajowej i regio-
nalnej, a takze: ,Integracja systemu transportu zbiorowego w wojewddztwie funkcjonowaé bedzie w
oparciu o zespoty weztow przesiadkowych w czterech miastach weztowych o krajowym znaczeniu dla
obstugi pasazerskiej: Gdansk, Gdynia, Stupsk i Tczew oraz dworce w dziesieciu miastach weztowych
o regionalnym lub metropolitalnym znaczeniu: Sopot, Wejherowo, Tczew, Malbork, Starogard Gdan-
ski, Kwidzyn, Koscierzyna, Kartuzy, Chojnice, Lebork i Bytow”

Analiza przestrzennego oddziatywania planowanych kierunkéw zagospodarowania umozliwita wska-
zanie obszarow Natura 2000 i korytarzy ekologicznych, na ktére kierowana bedzie silna presja zwig-
zana z planowang realizacjg duzych przedsiewzie¢ z zakresu systemow infrastruktury transportowej i
technicznej oraz gospodarki wodnej. Rozbudowywana i modernizowana sie¢ drogowa oraz magistral-
ne linie kolejowe przecinajg krajowe korytarze migracyjne duzych zwierzat, skoncentrowane w potu-
dniowej i srodkowo-zachodniej czesci wojewddztwa.

Prace nad Prognozg prowadzone byty rownolegle z pracami nad projektem zmiany planu, stad tez na
biezgco wprowadzono wiele zapiséw tagodzacych i mitygujgacych. Tam, gdzie nie osiggnieto porozu-
mienia w trakcie prac, rekomendowano zmiany w trybie uwzglednienia uwag. Zalecono umieszczenie
zapiséw fagodzacych niekorzystne oddziatywania w zakresie klimatu akustycznego i obszaréw obje-
tych prawng ochrong przyrody, w tym w sieci NATURA 2000, a takze tgczacych jg korytarzy ekolo-
gicznych, a takze odpowiednie rozszerzenie zasady regulujgcej budowe przejs¢ dla zwierzat w po-
przek drég i linii kolejowych

Analiza skutkéw srodowiskowych zwigzanych z realizacjg celéw i kierunkéw zagospodarowania sfor-
mutowanych w projekcie, nie wskazuje by mogly one powodowac znaczace, niekorzystne oddziaty-
wania transgraniczne.

6.4. Prognoza oddziatywania na srodowisko do projektu Regionalnej strateqgii rozwoju trans-
portu w woj. pomorskim na lata 2007- 2020 (Stupsk, maj 2008);
W Strategii... dotkliwy jest brak diagnozy stanu i probleméw $rodowiska warunkowanych funkcjono-

waniem systemu transportu, poniewaz wiasnie transport nalezy do najbardziej agresywnych w sto-
sunku do srodowiska, przyrody i zdrowia ludzi sektoréw gospodarki.

Cel strategiczny projektu ,(...) stworzenie zrownowazonego, nowoczesnego, zintegrowanego systemu
infrastruktury transportu, zapewniajgcego wysoki poziom dostepnosci oraz jakosci ustug transporto-
wych i przyczyniajgcego sie do poprawy poziomu i warunkéw zycia mieszkancow, rozwoju gospodarki
i zwiekszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej” tylko czesciowo wpisuje sie w ustalenia analizowanych
dokumentow polityki ekologicznej. Problem powstaje wskutek uzycia stow: ,zréwnowazony system”,
ktore nie sg bynajmniej tozsame z pojeciem ,zréwnowazony rozwoj”. System jest zrownowazony, gdy
réwnowaga ma miejsce pomiedzy wszystkimi jego elementami - a wiec transportem drogowym, kole-
jowym, lotniczym i morskim, komercyjnym i publicznym, zbiorowym i indywidualnym. Zgodnie z polity-
ka wspolnotowa, wybrane podsystemy transportu, takie jak transport kolejowy i transport zbiorowy,
charakteryzujgce sie mniejszym oddziatywaniem na srodowisko, winny zyskiwa € preferencje w roz-
woju. Te preferencje, tak w sformutowaniu celu strategicznego, jak i w dalszym ciggu dokumentu nie
sq dostatecznie wyrazne. Daje sie raczej zauwazy¢ dazenie do zachowania réwnego parytetu intere-
séw poszczegolnych podsystemow (zréwnowazony system). Przy formutowaniu celu strategicznego
zabrakto tez waznego aspektu ,,0szcz edno $ci surowcow i energii” . Tak cel strategiczny, jak zresztg
caly dokument - co wynika z analizy macierzowej - nie odnosi sie w ogéle do problematyki oszczed-
nosci zasobow nieodnawialnych.

Sposréd analizowanych 24 kierunkéw dziatan ,Regionalnej Strategii..” w 10 przypadkach uwzgled-
niono zapisy obowigzujacych dokumentow polityki ekologicznej. Dzieki temu ich realizacja moze ko-
rzystnie oddziatywac na zachowanie zasobéw srodowiska i poprawe jego stanu.

W 9 przypadkach przestanki ptynace z dokumentow polityki ekologicznej uwzgledniono tylko czescio-
wo, pomijajac czesto ich wazne aspekty, takie jak np.: mozliwosé skazenia gleb i wéd, zanieczyszcze-
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nie powietrza, emisje gazéw cieplarnianych i hatasu do atmosfery, negatywne oddziatywanie na roz-
norodnos$¢ biologiczng i podziat siedlisk czy zapewnienie recyklingu srodkéw transportu wycofanych z
eksploatacji oraz powstajacych podczas remontéw i modernizacji dr6g10: Przyktadowo; Budowa ob-
wodnic miast ograniczy w obszarach intensywnie zurbanizowanych niekorzystne oddziatywania na
klimat akustyczny oraz zmniejszy presje gazoéw i pytéw do atmosfery, moze jednak ograniczy¢ po-
wierzchnie podmiejskich terenéw zielonych, spowodowa¢ wycinki laséw, fragmentacje cennych sie-
dlisk. By wzmocni¢ oddziatywania korzystne a ostabi¢ lub catkowicie zredukowa¢ negatywne, nie-
zbedne jest uzupetnienie zapiséw o dziatania tagodzace i ekwiwalentne kompensaty strat. Takze
wptyw realizacji tych celéw i kierunkéw dziatan ,Regionalnej Strategii...” bedzie fragmentaryczny -
poprawiajgc sytuacje w konkretnych obszarach celowych, moze niekorzystnie oddziatywaé¢ na inne.

Czes¢ dziatan promujgca rozwoj prosrodowiskowych form transportu nie moze zyska¢ oceny jedno-
znacznie pozytywnej. Przyktadowo: budowa Kolei Metropolitalnej, ktéra zaktada przechwycenie czesci
podrézujacych po aglomeracji trojmiejskiej wlasnym samochodem i ograniczenie w ten sposéb emisji
do srodowiska gazéw i pytéw, spowoduje jednoczesnie wzrost ucigzliwosci hatasowych. Odtworzenie
rozwigzania z poczatku XX wieku, w zupetnie innych warunkach przestrzennych i spotecznych, spo-
woduje tez utrate dostepu mieszkancéw gornego Wrzeszcza i Oliwy do czesci miejskich terenéw re-
kreacyjnych.

W 4 przypadkach dokumenty wspdlnotowej, krajowej i regionalnej polityki ekologicznej nie zostaty
uwzglednione w ogéle. Sa to:
a) Rozbudowa/modernizacja portéw morskich w Gdarisku i Gdyni w ramach rozwoju auto-
strad morskich;
b) Dostosowania drog wodnych srédlgdowych do obstugi ruchu turystycznego;
¢) Rozbudowa Pomorskiego Wezta Lotniczego;
d) Rozbudowa sieci drogowo — ulicznej w miastach centralnych obszaru metropolitalnego;

Transport wodny jest generalnie uwazany za korzystny dla srodowiska. Jednak ustanowienie sieci
obszaréw ochrony siedlisk i gatunkéw ,Natura 2000” w naszym kraju nastgpito w znacznej czesci w
obszarach wod przybrzeznych Bailtyku oraz dolinach rzek przymorskich. W tej sytuacji nalezy rozpa-
trzy¢ celowos¢ podejmowania znaczacych ingerencji w ekosystemy tych obszaréw. Wyniki monitorin-
gu $rodowiska morskiego (prowadzonego zresztg poza Polska), wskazujg na rosngacg w olbrzymim
tempie emisje szkodliwych zwigzkéw do powietrza, ktérych Zrédiem jest zegluga morska, stosujaca
paliwa niskiej jakosci. Wedtug prognoz, wielkos¢ tej emisji w najblizszym 10-leciu ma zréwnac sie z
calg emisjg ze srodkéw transportu drogowego (prognoza nie uwzgledniona w projekcie ,Regionalnej
Strategii...”). Dopiero w czesci Strategii zawierajgcej programy rozwoju poszczegoélnych podsystemow
transportu, znalazt sie zapis ,Rozwéj portdbw wymaga uwzglednienia dziatan eliminujacych, a co naj-
mniej fagodzacych negatywne skutki oddziatywania na srodowisko, zwlaszcza w zakresie zanieczysz-
czenia wod” przy czym dotyczy on jedynie matych portéw. W kontekscie polityki wspolnotowej, ktada-
cej coraz wiekszy nacisk na potrzebe wzmocnienia ochrony wod Morza Battyckiego przed skutkami
katastrof i zdarzen z udziatem srodkéw transportu, catkowity brak w ,Strategii..” odniesien do poprawy
bezpieczenstwa wejs¢ do portow i budowy portéw schronienia, jest powaznym brakiem. W ,Strate-
gii...” ekologiczne problemy zwigzane z postulowanym rozwojem gtéwnych portow zostaly ograniczo-
ne do poprawy monitorowania gospodarki odpadami. Nie wspomniano o ograniczeniach w rozwoju
portéw, wynikajacych z ich potozenia w obszarach NATURA 2000;

Podobnie niekorzystne oddzialywania na powietrze atmosferyczne, a dodatkowo klimat akustyczny,
ma szybko rozwijajacy sie transport lotniczy. Dynamiczny rozwoj tych obydwu podsystemow transpor-
tu stat sie w ostatnich latach wyznacznikiem rozwoju gospodarczego w ogole, jednak trzeba mie¢
S$wiadomos¢, iz nie jest to bynajmniej rozwoj zréwnowa  zony.

Rozbudowa sieci drogowo - ulicznej w miastach centralnych obszaru metropolitalnego moze by¢ trak-
towana jako absolutna koniecznos¢, jednak nie ulega watpliwosci, ze pociggnie za sobg dalszy wzrost
motoryzacji indywidualnej. Ten kierunek dziatan jest przykiadem, jak projekt ,Regionalnej strategii...”
zabiega o rownowage pomiedzy podsystemami transportu, zamiast ukierunkowywa¢ polityke trans-
portowg na okreslone, proekologiczne rozwigzania. Proponujgc rozwdj ulicznego transportu zbiorowe-
go oraz obowigzkowe potaczenia komunikacjg zbiorowg do wszystkich nowopowstajgcych osiedli,
.Strategia...” stawia na rozwigzania proekologiczne, ktére jednak winny w coraz wiekszym stopniu
wplywac na zmiane przyzwyczajen i ksztattowanie w spoteczenstwie wtasciwych nawykéw konsump-
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cyjnych. Jednoczesna propozycja rozbudowy sieci drog i ulic, w znacznym stopniu zniweluje pozytyw-
ny efekt inwestowania w transport zbiorowy. Oczywiscie kontrargumentem moze by¢ potrzeba uzu-
petnienia obecnej sieci, by transport zbiorowy mégt sprawnie funkcjonowag, jednak w tej sytuacji, na-
lezatoby w formule celu uzywac okreslenia: ,uzupetnienie sieci” lub ,dostosowanie sieci ulicznej w
aglomeracji dla sprawnego funkcjonowania transportu zbiorowego” nie zas ,rozbudowa sieci”.

Sposréd 14 wyselekcjonowanych z miedzynarodowych, wspélnotowych, krajowych i regionalnych
dokumentow polityki ekologicznej ,ekologicznych obszaréw celowych” 3 nie zostalty w ogéle uwzgled-
nione w projekcie ,Regionalnej Strategii...”:

- Wozrost zastosowania i wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych w tym takze biopaliw;

— pomimo tego, ze w ostatnich latach silnie podkresla sie zwiekszenie roli ekoinnowacyjnosci w
procesie zréwnowazonego rozwoju gospodarczego i spotecznego, w projekcie ,Regionalnej
Strategii...” zupetnie pominieto te kwestie.

— W projekcie ,Strategii ...” nie znalazly sie takze zapisy podkreslajagce znaczenie ponoszenia
odpowiedzialnosci za szkody wniesione do srodowiska.

Zanieczyszczanie powietrza, wdd, gleb, nadmierny hatas, wycinanie drzew, dzielenie siedlisk oraz
negatywne oddziatywanie zaréwno samego transportu jak i jego infrastruktury na r6znorodnos¢ biolo-
giczna, powinno by¢ monitorowane, w ,Strategii...” natomiast monitoring sprowadza sie praktycznie do
sledzenia efektéw materialnych realizacji projektéw.

6.5. Prognoza oddzialywania na $rodowisko projektu KPZK 2020 (Instytut na rzecz Ekoro-
ZwWoju. pazdziernik 2010);

Analiza oddziatywan inwestycji transportowych — drogowych, kolejowych i lotniczych dokonana na
poziomie ogdlnym stanowi wzorcowe kompendium, z ktérego mozna czerpac dla potrzeb wiekszosci
prognoz oddzialywania na srodowisko strategicznych dokumentow w zakresie transportu. Dlatego tez
W niniejszym rozdziale przytoczone one zostang na tyle obszernie, by unikng¢ przytaczania ich w
innych miejscach prognozy, nie narazajac sie jednoczesnie na zarzut niezrozumienie potrzeb rozwo-
jowych.

Sposréd szesciu celdéw zapisanych w ocenianym projekcie KPZK, w trzech mozna doszukiwa¢ sie

kontekstu transportowego:

- Cel 1 - Podwyzszenie konkurencyjnosci gtéwnych osrodkéw miejskich Polski w przestrzeni euro-
pejskiej przy zachowaniu policentrycznej struktury systemu osadniczego sprzyjajgcego spojnosci.

- Cel 2- Poprawa spojnosci wewnetrznej kraju poprzez promowanie integracji funkcjonalnej i dyfuzji
rozwoju oraz wykorzystanie potencjatlu wewnetrznego wszystkich terytoriow.

- Cel 3 - Poprawa dostepnosci terytorialnej kraju w réznych skalach przestrzennych poprzez rozwi-
janie infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej.

Jednak faktycznie tylko Cel 3 zawiera rozwiniecie w postaci kierunkéw dziatan w zakresie rozwoju
systemow transportowych. Jeszcze w czesci wstepnej Prognozy — Ocena ogdlna wplywu realizacji
projektu KPZK na srodowisko z punktu widzenia zasad zréwnowazonego rozwoju - znajdujemy wazny
zapis: ,Wyznaczenie standardéw w zakresie transportu publicznego, o ile bedg one w praktyce wdra-
zane, powinno przyczyni¢ sie do rozwoju proekologicznych jego form”.

Dokonane w Prognozie analizy wskazuja, iz (w skali kraju) prawdopodobienstwo naktadania sie kory-
tarzy transportowych i obszarow Natura 2000 dotyczy blisko 43% liczby wszystkich obszarow, a ob-
szary naktadania mogg zajmowac potencjalnie ponad 25% ich powierzchni. Ze sporzadzonych map
wynika, iz na obszarze wojewddztwa pomorskiego w odniesieniu do drég wysokiej kategorii zjawisko
nakladanie sie nie wystapi, bedzie jednak miato miejsce w odniesieniu do planowanej linii kolejowej
duzych predkosci Gdansk — Bydgoszcz.

.Budowa oraz rozbudowa portow lotniczych zwiekszy ruch lotniczy, a co za tym idzie m.in. zajecie
terenéw, hatas w strefie wznoszenia i podejscia do lgdowania samolotow, a jezeli w sasiedztwie znaj-
duja sie obszary cenne przyrodniczo, moze to stanowié dla nich istotne potencjalne zagrozenie™"

Bezposrednie, negatywne skutki bedg spowodowane przede wszystkim zajeciem terendw biologicznie
czynnych pod rozbudowe infrastruktury transportowej. Budowa nowych odcinkéw drdog i linii kolejo-

* tamze
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wych przyczyni sie do zajecia terenu. Najwieksze zanieczyszczenia moga wystapi¢ w przypowierzch-
niowej warstwie gruntdéw lezacych w okolicach autostrad i drég o duzym natezeniu ruchu. Skazenie
moze by¢ spowodowane emisjg spalin, solami, ktérymi powszechnie posypuje sie powierzchnie drég
w okresie zimowym, czy zwigzkami ropopochodnymi zmywanymi wraz z deszczem z powierzchni
drég. Posrednie oddziatywania spowodowane beda zaréwno oddziatywaniem zanieczyszczen trans-
portowych na tereny sasiadujace z nowymi i modernizowanymi drogami, jak i moga by¢ skutkiem
zwiekszenia dostepnosci do obszaréw peryferyjnych i zwigkszenia ich atrakcyjnosci jako nowych tere-
néw pod budownictwo mieszkaniowe i rekreacyjne. Posrednio dziatania planowane w tym kierunku
moga spowodowaé opuszczanie terenéw rolniczych i zaniechanie rolniczego ich wykorzystania®>.

Intensyfikacja powigzan transportowych wplynie negatywnie na zapewnienie zréwnowazonego go-
spodarowania zasobami przyrody oraz ochrone waloréw przyrodniczych i krajobrazowych, a takze na
zrbwnowazone gospodarowanie przestrzenia. Oddziatywanie to bedzie zwigzane przede wszystkim z
fragmentacja obszaréw cennych przyrodniczo oraz ingerencja w obszary otwarte, zaktocajac tym sa-
mym krajobraz.*®

Nie wymaga podkreslenia fakt, ze przynajmniej niektére z oddziatywan wskazanych jako niekorzystne,
stanowig cel definiowanego aktualnie gospodarowania i rozwoju. Sprzecznosé wystepuje zatem z
samej istoty i jako takiej catkowicie pogodzi¢ sie jej nie da, mozna co najwyzej podejmowac dziatania
mitygacyjne i tagodzace (przyp. aut. niniejszej prognozy).

Ponadto: ,Budowa morskich obiektow infrastrukturalnych (liniowych i powierzchniowych) moze pro-
wadzi¢ do powstania negatywnych oddziatywan o charakterze transgranicznym. Jednakze ocenia sieg,
ze nie beda to oddziatywania znaczace®.

Generalnie, Prognoza bardzo krytycznie ocenia zaproponowany w Koncepcji model rozwoju transpor-
tu i konkretne rozwigzania. Uwaza za niezbedng ,zasadniczg weryfikacje polityki transportowej i (...)
spojrzenia na cato$¢ rozwoju transportu w szerszym gospodarczym i spotecznym kontekscie. Konty-
nuacja dotychczasowych trendéw praktycznie uniemozliwi realizacje strategicznych celéw ogranicze-
nia zuzycia energii i emisji zanieczyszczen do srodowiska oraz zapewnienia integralnosci systemu
ochrony przyrody, a zwlaszcza sieci Natura 2000 i powigzanego z nig systemu korytarzy ekologicz-
nych”. Prognoza uwaza iz: ,Konieczne sg radykalne dziatania, ktore podzieli¢ mozna na cztery grupy:

1. Dziatania prowadzace do zwolnienia tempa wzrostu transportochtonno$ci gospodarki i zycia (mie-
rzonej liczba tonokilometréw i pasazerokilometrow).

2. Dziatania powodujgce zahamowanie wzrostu lub ograniczenie udziatu srodkéw transportu wysoko
energochtonnych w catosci pracy przewozowej, tj. transportu drogowego tadunkéw, transportu in-
dywidualnego oséb (samochd6d osobowy) i transportu lotniczego.

3. Dziatania majgce na celu poprawe efektywnosci funkcjonowania transportu, np. przez zwiekszenie
stopnia wykorzystania tadownosci srodkéw transportu w przewozach tadunkéw i oséb.

4. Popieranie postepu w technologii transportu, przede wszystkim produkcji srodkéw transportu o
zwiekszonej efektywnosci energetycznej oraz zasilanych ze zrédet energii alternatywnych w sto-
sunku do ropy i wegla, a takze wprowadzenie inteligentnych systemow zarzadzania™®

Za niezbedne uznaje sie takze trasowanie infrastruktury transportowej (...) z poszanowaniem obsza-
réw przyrody chronionej, ze szczeg6inym uwzglednieniem obszaréw Natura 2000 oraz z wykorzy-
staniem studidéw krajobrazowych, tak aby ograniczyé¢ ich dominacje w krajobrazie, szczegdlnie w

obszarach o cennych walorach turystyczno-krajobrazowych”®.

6.6. Prognoza oddziatywania na srodowisko do Strategii Rozwoju Transportu 2020 z per-
spektywag 2030 (Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej 2012);

Do gtéwnych probleméw ochrony srodowiska wskazanych w Prognozie zakwalifikowano zasadniczo
zagadnienia:

2 prognoza oddziatywania na $rodowisko KPZK, synteza, Rozdziat 1.5. — Okredlenie, analiza i ocena przewidywanych znaczg-
cych oddziatywar na ludzi i elementy srodowiska, str. 25 i dalsze

% tamze, str. 30

3 tamze, str. 38

* tamze, str. 45

% prognoza oddziatywania na $rodowisko KPZK, synteza, Rozdziat 1.5. — Okredlenie, analiza i ocena przewidywanych znaczg-
cych oddziatywan na ludzi i elementy srodowiska, str. 25 i dalsze
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- Problemy z dotrzymaniem w Polsce standardow emisyjnych i rosngcych wymagan w zakresie
redukcji emisji jednostkowych oraz w zakresie ograniczania udziatu w strukturze gtéwnych zrodet
emisji sektora transportu, stanowigcego jedno z gtéwnych zrédet emisji zanieczyszczen gazowych
(tlenkdéw azotu, dwutlenku wegla) oraz pytéw (pylenie wtérne, emisje z silnikéw) do powietrza;

- Brak planéw zadan ochronnych obszaréw sieci Natura 2000 i zwigzane z tym utrudnienia w za-
kresie mozliwosci, efektywnosci i sposobu prowadzenia proceséw inwestycyjnych (w tym takze
inwestycji z zakresu infrastruktury transportowej) na terenach chronionych w ramach sieci;

- Wieloletnie zaniedbania w planowaniu przestrzennym i zwigzany z tym brak uporzadkowania sy-
tuacji planistycznej, w tym zwlaszcza chaotyczny rozwdj proces6w suburbanizacyjnych, pocigga-
jacy za sobg nieuporzadkowang i nie do konca kontrolowang rozbudowe zwtaszcza lokalnej sieci
infrastruktury drogowej, stanowigcg istotne potencjalne zagrozenie dla porzadku przestrzennego
réwniez w uktadach ponadlokalnych®’.

A wiec kwestie niezalezne od organow zarzadzajacych w Polsce komunikacjg i transportem. Poza
ewidentnym uchylaniem sie od odpowiedzialnosci za wystepujace problemy, to wyliczenie jest jak
najbardziej stuszne.

Ze strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko nie wynika, ze realizacja dziatan stuzacych wy-
petnieniu celéw wskazanych w Strategii mogtaby znaczaco negatywnie oddziatywaé¢ na obszary Natu-
ra 2000. Z uwagi na kierunkowy charakter ocenianego dokumentu, jednoznaczna ocena w tym zakre-
sie bylaby nieuprawniona, a zatem powinna zosta¢ bezwzglednie powt6érzona i uszczegétowiona na
etapie opracowywania planéw i programéw wykonawczych do Strategii, przewidujacych stosowne i
jednoczesnie konkretne juz rozwigzania inwestycyjne.

W Prognozie przyjeto zatozenie, ze w zwigzku z planami rozwoju infrastruktury transportowej, zwtasz-
cza drogowej i kolejowej, do poziomu speiajacego standardy nowoczesno$ci i nie hamujgcego roz-
woju gospodarczego kraju oraz poszczegélnych regionéw, a takze wobec prognozowanego wzrostu
wielkosci przewozéw ludzi i towaréw, skala niekorzystnych oddziatywan bedzie sie nadal zwiekszag,
az do wzglednej stabilizacji tych presji w okresie po 2020 r. Z analiz przeprowadzonych w Prognozie
wynika jednak, ze negatywnych skutkéw srodowiskowych nalezy sie spodziewac¢ réwniez w wariancie
odstgpienia od wdrazania zapiséw Strategii.38

Kolejnym wnioskiem z analiz jest, ze nie ma praktycznej mozliwosci unikniecia dziatan wynikajacych z
realizacji celow wskazanych w Strategii, ktére mogq potencjalnie negatywnie wptyna¢ na srodowisko
przyrodnicze lub pogorszy¢ warunki rownowazenia rozwoju. Ograniczenie i/lub ztagodzenie konfliktow
pomiedzy wymogami ochrony srodowiska, a oddziatywaniem sektora transportu bedzie mozna osia-
gna¢ poprzez wprowadzanie odpowiednich rozwigzan planistycznych, technologicznych i architekto-
niczno-krajobrazowych, jako elementéw zréwnowazonej gospodarki przestrzennej.

Przedstawione w projekcie Strategii cele strategiczne uznano w Prognozie za bezalternatywne w kon-
tekscie postanowien wczesniej przyjetych dokumentéw programowych, w tym m.in. Strategii Rozwoju
Kraju, Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego, zobowigzan miedzynarodowych Polski oraz zatozen
polityki spdjnosci i konkurencyjnosci Unii Europejskiej. Wskazanie w Prognozie konkretnych propozy-
cji rozwigzan alternatywnych dla projektu SRT w sferze kierunkéw dziatah byto utrudnione, gdyz w
analizowanej strategii, wymienia sie, jak sie wydaje, wszystkie mozliwe rodzaje dziatarn majacych na
celu rozwéj i modernizacje sektora transportu. W przeprowadzanej ocenie oddziatywania na srodowi-
sko wiekszos¢ z tych kierunkéw dziatan uznana zostata za sprzyjajaca tagodzeniu presji transporto-
wych, zatem nie determinujgcg koniecznosci rozwazenia rozwigzan alternatywnych. Pozostata czesé
uznana zostata za zgodna z przyjetymi dokumentami strategicznymi, w przypadku ktérych alternatyw-
ne rozwigzania zostaly juz rozwazone i wybrane, bgdz mozliwe bedg do ustalenia na etapie oceny
oddziatywania na srodowisko konkretnych przedsiewzie¢ lub prognoz dla lokalnych lub subregional-
nych programéw rozwoju sieci transportowych.

%7 str. 3 Podsumowanie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko Strategii Rozwoju Transportu w Polsce 2020, Mini-
sterstwo Transportu i Gospodarki Morskiej, 2012
*® Tamze
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6.7. Prognoza oddziatywania na $rodowisko dla projektu Strateqii rozwoju Kraju 2020
(Ekovert/Fundeko 2012)

W uzgodnieniu z Ministerstwem Rozwoju Regionalnego, prognoza zostala opracowana w sposob
uproszczony, na podstawie ekspertyz, ewaluacji, danych oraz wynikéw opracowanych juz prognoz
0O0S dla dokumentéw réwnolegtych (KPZK) i dokumentéw podrzednych (9 strategii zintegrowanych).
Zespot autorski wykorzystat prawo do korzystania z udostepnionych zrédet.

Celem prognozy jest sprawdzenie tych zapiséw SSRK, ktére potencjalnie moga nie$é za soba nega-
tywne skutki $rodowiskowe. Nie dokonywano oceny wptywu tych kierunkéw interwencji SSRK, ktére
sg wytycznymi strategii zintegrowanych, dla ktérych odstapiono od przeprowadzenia strategicznej
oceny oddziatywania na srodowisko.

Zatozenia SSRK beda mialy w przewazajacej mierze pozytywne oddziatywanie. Nie zidentyfikowano
ani jednego celu SSRK, ktéry oddziatywalby stricte negatywnie na poszczegolne komponenty $rodo-
wiska.

Nie przewiduje sie takze znaczacych oddziatywan Strategii na obszary Natura 2000. Realizacja nie-
ktorych inwestycji wynikajacych z ram ustanowionych przez SSRK, dotyczacych energetyki i transpor-
tu moze potencjalnie negatywnie oddziatywaé na $rodowisko przyrodnicze. Jakiekolwiek negatywne
oddziatywania nie bedg jednak wynikiem realizacji zalozen Strategii, gdyz ustala ona jedynie ramy
planowanej rozbudowy infrastruktury, a konkretne dziatania bedg wynikiem dokumentéw nizszego
szczebla.

Nie przewiduje sie znaczacych oddzialywan transgranicznych. Jedyne potencjalne oddziatywania za
granica kraju moga wystapi¢ w przypadku celéw, ktore ustalajg ramy dla przedsiewzie¢ o duzej skali i
zasiegu inwestycji w sektorze energetyki i transportu

Wsrdd rozwigzan alternatywnych wskazano: Dla Il obszaru strategicznego konieczno$é uwzglednienia
w inwentaryzacjach obszaréw chronionych i cennych przyrodniczo, informacji o planowanych sieciach
przesytlowych czy tez miejscach zalegania zt6z naturalnych, a takze dokonania kontroli stopnia za-
awansowania i jakosci prac nad mapami zagrozenia, ryzyka i zarzgdzania ryzykiem oraz zgodnosci
planéw zagospodarowania przestrzennego z wymogami w zakresie ochrony przed katastrofalnymi
zjawiskami przyrodniczymi (gtéwnie powodziami i osuwiskami). Dla Ill obszaru strategicznego zapro-
ponowano zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej regionalnej i wewnatrz regionalnej, poprzez pod-
kreslenie koniecznos$ci rozwoju i promocji komunikacji pieszej, rowerowej, publicznej, obwodnic wy-
prowadzajgcych ruch samochodowy na zewnatrz lub alternatywnie — szybkiej kolei miejskiej.

7.0. Przedstawienie rozwi gzan minimalizuj gcych przewidywane uci azliwo $ci,
mog ace by ¢ rezultatem realizacji projektu RPS Transport;

7.1. Przedstawienie rozwi gzan majacych na celu zapobieganie, ograniczanie lub kom-
pensacj e przyrodnicz g negatywnych oddziatywa n na srodowisko;

Bardzo wazne wskazowki dotyczace minimalizowania ucigzliwosci od realizowanych inwe-
stycji znalazly sie w OOS do Strategii Rozwoju Transportu 2020:

.Na kolejnych etapach prac nad przygotowaniem inwestycji infrastrukturalnych wskazane
bytoby wziecie pod uwage zagadnier zwigzanych z ochrong $rodowiska, w tym w szczegol-
nosci:

- $wiadomy wybor, w ramach analizy wielowariantowej, rozwigzania najmniej kolizyjnego
dla srodowiska, (pamietajgc 0 ograniczonych mozliwosciach zmiany przebiegu tras wiek-
szosci planowanych inwestycji, w sytuacjach kolizji z duzg liczbg obszaréw przyrodniczo
cennych, nalezy dgzy¢ do sytuacji, aby planowane inwestycje drogowe w jak najmniej-
szym stopniu ingerowaly i fragmentowaty obszary przyrodniczo cenne);

- w sytuacji braku opcji wariantowych (gdy np. inwestycje realizowane sg na obiektach
istniejgcych) dotozenie wszelkich staran, aby ograniczy¢ do minimum spodziewane nega-
tywne oddziatywania na srodowisko;
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- uwzglednienie w szczegdétowym harmonogramie prac, terminéw koniecznych inwentary-
zacji przyrodniczych (wraz z sezonowoscig tych prac) oraz uwzglednienie tych prac w
kosztach;

- uwzglednienie, zarbwno w harmonogramie jak i w kosztach prac, koniecznosci wykona-
nia ewentualnych kompensacji przyrodniczych, polegajgcych na stworzeniu ,nowego”
ekosystemu, ktory spetniat bedzie w sieci Natura 2000 funkcje obszaru objetego istotnym
szkodliwym oddziatywaniem (funkcjonowanie ,nowego” - ,zastepczego” - ekosystemu
musi by¢ wykazane zanim istniejgcy obszar zostanie poddany szkodliwym oddziatywa-
niom). Ponadto zaleca sie uwzglednienie $rodkéw koniecznych do utrzymania funkcjo-
nowania ,nowego” ekosystemu, w tym monitorowania stanu gatunkéw i siedlisk bedg-
cych przedmiotem ochrony. Zaréwno prace zwigzane z utworzeniem ,nowego” ekosys-
temu, jak i monitoring, powinny by¢ prowadzone w porach roku whasciwych z punktu wi-
dzenia danych gatunkow/siedlisk;

- uwzglednienie w kosztach i harmonogramie prac, zgodnie z zasadg przezornosci, ko-
niecznych naktadéw na urzgdzenia tagodzgce efekt bariery, czy fragmentacji oraz czasu
niezbednego na ich wykonanie i wtasciwe zagospodarowanie.

W opinii autoréw Prognozy, w niektérych przypadkach nalezy wskazac¢ preferowang lub obli-
gatoryjng kolejnosc ich realizacji. Wszelkim inwestycjom zwigzanym ze wzrostem ilosci
przewozonych tadunkéw i oséb, powinny towarzyszyc¢ realizowane z wyprzedzeniem przed-
siewziecia infrastrukturalne oraz organizacyjne zmierzajgce do poprawy przepustowosci i
usprawnienia roshgcych przewozéw.

Przy czym:

- nieuniknione pogorszenie stanu Srodowiska w skali lokalnej powinno zawsze miescic sie
w granicach dozwolonych prawem, bez stwarzania dodatkowego ryzyka dla srodowiska
lub jakosci zycia, czy zdrowia publicznego. Kazdorazowo, w przypadku lokalnego pogor-
szenia jakosci srodowiska, czy w szerszym rozumieniu komfortu srodowiskowego, nalezy
zastosowac dostepne rozwigzania techniczne i tak projektowac obiekty transportowe,
aby te ucigzliwosci ogranicza¢ do minimum lub eliminowac ,u zrédita”;

— nieuchronne - ze wzgledu na praktyczny brak mozliwosci wytyczenia alternatywnych,
niekonfliktowych przebiegdéw niektorych korytarzy transportowych - konflikty przyrodni-
czo-przestrzenne nalezy szczego6towo analizowac oraz odpowiednio ograniczac, poprzez
minimalizacje szkdd dostepnymi srodkami (bezpieczne przejscia dla zwierzat, estakady,
ekrany przeciwhatasowe, ogrodzenia itp.) oraz ewentualne kompensacje tych szkod w
przypadkach, gdy nie ma mozliwosci ich unikniecia.*

W okresie planowania realizacji inwestycji jak i nastepujacym po jej zakonczeniu ogromna
rola przypada wiasciwie realizowanemu planowaniu przestrzennemu. Planowana inwestycja
winna w najmniejszym mozliwie stopniu zagraza¢ funkcjom wrazliwym, przede wszystkim
zabudowie mieszkaniowej i obiektom uzytecznosci publicznej takim jak szkoty, szpitale itp.
Zasadg winno by¢ nie odkladanie ponoszenia kosztéw srodowiskowych na pézniej, to zna-
czy lepiej jest na etapie przygotowania inwestycji przesadzi¢ o niezbednych rozbidrkach kilku
obiektow, niz w okresie jej funkcjonowania naraza¢ na ucigzliwosci mieszkancow kilkudzie-
sieciu domow. Po zrealizowaniu inwestycji nie powinno by¢ dopuszczalne lokalizowanie w jej
sasiedztwie (np. przez deweloperow) wrazliwych funkcji mieszkalnych, co moze w skrajnym
przypadku skutkowaé procesami sgdowymi i wyptata odszkodowan.

¥ str. 5 Podsumowanie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko Strategii Rozwoju Transportu w Polsce 2020, Mini-
sterstwo Transportu i Gospodarki Morskiej, 2012
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Przed przystgpieniem do realizacji konkretnych przedsiewzie¢, mogacych znaczaco oddziaty-
wac na srodowisko, w tym szczegdlnie na obszary objete ochrong NATURA 2000, w celu oce-
ny przydatnosci srodowiska dla planowanych funkcji oraz jego odpornosci na degradacje,
nalezy dokona¢ wszechstronnego rozpoznania ekofizjograficznych uwarunkowan obszaru (ob-
szarOw) w jakich przedsiewziecia bedg realizowane. Winna wiec zosta¢ sporzadzona doku-
mentacja, charakteryzujgca poszczegolne elementy przyrodnicze i ich wzajemne powigzania.
Dokumentacja taka pozwala na ocene funkcjonowania srodowiska i daje podstawy do jego
prawidtowego ksztatltowania w okresie realizacji przedsiewziecia i po jej zakonczeniu, utatwia
okreslenie zakresu i technologii prac w sposob pozwalajgcy na zachowanie racjonalnej go-
spodarki zasobami srodowiska i przyrody.

Prognoza oddziatywania na srodowisko do Strategii Rozwoju Transportu zwraca uwage, ze:
~Poniewaz wiekszos$¢ przedsiewziec¢ inwestycyjnych (...) kwalifikuje sie do grupy mogacych
znaczgco oddzialywac¢ na srodowisko, zaleca sie dokonanie niezbednej wyprzedzajgcej
identyfikacji metod ograniczania wptywow, odrebnie dla kazdego konkretnego projektu reali-
zacyjnego, w ramach procedury oceny oddziatywania pojedynczego przedsiewziecia na $ro-

dowisko, z kalkulacjg ryzyka wystgpienia ewentualnych oddziatywar skumulowanych™.

Najwiecej niekorzystnych oddziatywan wystepuje w okresie realizacji przedsiewzie¢. W za-
leznosci od ich charakteru, wtasciwosci przyrodniczej terenu i zidentyfikowanych potencjalnych
oddziatywan, nalezy zaprojektowac i realizowac przez caly czas trwania prac rezimy ochronne,
pozwalajgce na minimalizacje niekorzystnych wptywéw na komponenty srodowiska, a w ob-
szarach objetych ochrong prawng zasobow srodowiska i przyrody, cele i przedmioty ochrony.

Przyktadowo: w obszarach, gdzie objeto ochrong zwierzeta i ptaki lub stwierdzono wystepo-
wanie gatunkdéw chronionych, roboty mogace narusza¢ miejsca gniazdowania moga by¢
prowadzone bezwzglednie poza okresem legowym. Stwierdzone gniazda i legowiska nalezy
przenies¢ lub, jesli to niemozliwe — odtworzy¢ albo stworzy¢é mozliwos¢ ich odtworzenia. Do-
tyczy to takze siedlisk, na ktorych bytujg chronione gatunki roslin i grzybow

Nalezy ograniczy¢ do minimum organizacje zaplecza rob6t na terenie objetym ochrona,
przemieszczania materialtdbw pomiedzy istniejgcymi dojazdami dokonywaé¢ wzdtuz budowa-
nych linii, w liniach rozgraniczajacych terendéw komunikacji oraz potozy¢ nacisk na ograni-
czenie swobodnej penetracji terenu przez robotnikéw i gapidw. Oczywiscie wykluczone jest —
nawet przejsciowe — skladowanie odpadow na terenie budowy czy w jego sasiedztwie.

Zarbwno okresowi budowy, jak i eksploatacji towarzyszy¢ bedzie fragmentacja ekosystemow
i zwigzane z nig ryzyko przerywania potaczen przyrodniczych. Realizacja infrastruktury trans-
portowej musi zatem uwzglednia¢ ograniczanie presji na tereny cenne przyrodniczo, unikac
tworzenia barier dla funkcjonowania przyrody. Konieczne jest utrzymanie droznosci korytarzy
ekologicznych w dolinach rzek i ciekéw, utrzymanie szlakow migracji zwierzat (a w okresie
realizacji inwestycji zapewnienie alternatywnych) oraz zachowanie spojnosci obszaréw Natu-
ra 2000. Ciggtos¢ te utrzymywac nalezy przede wszystkim poza terenami podlegajacymi
silnej pres;ji urbanizacyjnej, w sposéb umozliwiajgcy migracje gatunkéw.

Wazne jest stosowanie rozwigzan technicznych i technologicznych wysokiej klasy oraz srod-
kéw eliminujacych lub tagodzacych negatywne wplywy, odpowiednich do prognozowanego
rodzaju, zakresu i sity oddziatywan.

Zestawienie metod tagodzenia znaczacych oddziatywan poszczegoélnych grup inwestycji
transportowych przedstawiono w Tabeli 5.

“° podsumowanie strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko Strategii Rozwoju Transportu w Polsce 2020, Ministerstwo
Transportu i Gospodarki Morskiej, 2012
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Tabela 5. Proponowane metody tagodzenia negatywnych oddziatywan przedsiewzie¢ transportowych

Rodzaje oddziatlywan
na srodowisko

Metody tagodzenia negatywnych oddziatywan typowych grup inwestycji transportowych

Drogi z obiektami
towarzysz gcymi

Linie kolejowe

Drogi wodne

Porty i przystanie
morskie

Porty lotnicze

Przeksztatcanie po-
wierzchni ziemi i
zmiany jej fizycznych
i chemicznych wia-
$ciwosci

Ograniczenie do minimum
strefy bezposredniej inge-
rencji, rekultywacja miejsc
zdegradowanych w czasie
budowy i modernizaciji,
wykorzystanie zabezpie-
czonej w czasie budowy
wierzchniej warstwy gleby

Ograniczenie do minimum
strefy bezposredniej inge-
rencji, rekultywacja miejsc
zdegradowanych w czasie
budowy i modernizaciji

Ograniczenie do minimum
strefy bezposredniej inge-
rencji w strefe brzegowa;

Ograniczenie do minimum
strefy bezposredniej inge-
rencji

rekultywacja miejsc zde-
gradowanych w czasie
budowy i modernizaciji,
wykorzystanie zabezpie-
czonej w czasie budowy
wierzchniej warstwy gleby

Zanieczyszczenie
powietrza atmosfe-
rycznego

odpowiednie ksztattowa-
nie niwelety drogi, budowa
obwodnic wyprowadzaja-
cych ruch tranzytowy z
terendw zabudowanych,
pasy zieleni izolacyjnej
szerokosci 10-20 m, z
udziatem gatunkéw zimo-
zielonych, zarzgdzanie
terenami zielonymi
wzdtuz drég, prowadzenie
drdg na estakadach, wy-
sokich nasypach utatwia-
jace przewietrzanie, za-
bezpieczanie placéw bu-
dowy i remontéw przed
pyleniem, dziatania stuza-
ce redukcji zuzycia energii
oraz obnizeniu emisiji
spalin (np. biopaliwa),
zarzadzanie ruchem ulicz-
nym

nie wymagane

nie wymagane

nie wymagane

stosowanie najlepszych
dostepnych technologii
BAT w odniesieniu do
statkow powietrznych,
paliwa alternatywne,
usprawnienie funkcjono-
wania lotnisk i zarzadza-
nia ruchem lotniczym

Halas i wibracje

Odpowiednie planowanie
tras, parkingéw, miejsc
obstugi podréznych, bu-
dowa obwodnic wyprowa-
dzajgcych ruch tranzytowy

Lokowanie w sasiedztwie
linii kolejowej zabudowy
mniej wrazliwej na hatas
(np. przemyst, ustugi),
ekrany akustyczne w tym

dostosowanie terminu
rob6ét do okreséw rozrodu
zwierzat

nie wymagane

Ograniczanie lotéw nad
terenami o gestej zabu-
dowie mieszkaniowej w
porze nocnej; stosowanie
najlepszych dostepnych

Wojewddzkie Biuro Planowania Przestrzennego w Stupsku

53




z terenéw zabudowanych,
dostosowanie terminu
rob6t do termindw rozrodu
zwierzat, Lokowanie w
sgsiedztwie drogi zabu-
dowy mniej wrazliwej na
hatas (np. przemyst, ustu-
gi), Przekrycia przeciwha-
tasowe, ekrany akustycz-
ne, w tym ziemne i faczo-
ne z zielenig, tunele, ,ci-
che nawierzchnie”, cichy
tabor, zmiany organizacji
ruchu i sterowanie ru-
chem, monitoring

ziemne, tunele, zielen
izolacyjna

technik BAT

Zanieczyszczenie
wod

Zabezpieczenie technicz-
ne placu budowy i sprzetu
Zanieczyszczone wody
opadowe z drdg, parkin-
gow itp. odprowadzane w
zaleznosci od warunkow
srodowiskowych za po-
moca rowow trawiastych,
powierzchni trawiastych,
zbiornikéw retencyjno-
filtracyjnych lub infiltracyj-
nych, rowéw infiltracyj-
nych, studni chtonnych,
kanalizacji deszczowej z
piaskownikami, osadnika-
mi, separatorami substan-
cji ropopochodnych

Zabezpieczenie technicz-
ne placu budowy i sprzetu

Zabezpieczenie technicz-
ne placu budowy i sprzetu,
stosowanie materiatéw
odpornych na dziatanie
wody

Zabezpieczenie technicz-
ne placu budowy i sprzetu,
stosowanie materiatow
odpornych na dziatanie
wody. Zapory przeciwole-
jowe, odpowiednie zarza-
dzanie odbiorem $ciekow
ze statkéw, monitoring

Zanieczyszczone wody z
odladzania paséw starto-
wych

i samolotow odprowadza-
ne w zaleznosci od wa-
runkow srodowiskowych
za pomocg powierzchni
trawiastych, rowow infiltra-
cyjnych, kanalizacji desz-
czowej z urzadzeniami do
oczyszczania sptywaja-
cych wad

Zaburzanie stosun-
kéw wodnych

Stosowanie hydrotech-
nicznych dziatan zabez-
pieczajacych, w tym np.
przetozenie cieku na czas
budowy, przepompowy-
wanie wody w miejscach
przerwania naturalnych
potaczen, rekultywacja
zdegradowanych obsza-
réw wodno-btotnych

Stosowanie hydrotech-
nicznych dziatan zabez-
pieczajacych, w tym np.
przetozenie cieku na czas
budowy, przepompowy-
wanie wody w miejscach
przerwania naturalnych
potaczen, rekultywacja
zdegradowanych obsza-
réw wodno-btotnych

nie wymagane

nie wymagane

nie wymagane
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Fragmentacja  eko-
systemow i ostabianie
ich odpornosci

budowa obwodnic wypro-
wadzajacych ruch z tere-
néw szczegolnie wrazli-
wych, odtwarzanie znisz-
czonych cennych siedlisk
przyrodniczych elimino-
wanie wnikajacych gatun-
kéw inwazyjnych, np.
niszczenie ptatéw roslin
ruderalnych pojawiajgcych
sie wzdtuz drég

eliminowanie wnikajacych
gatunkoéw inwazyjnych -
niszczenie ptatéw roslin
inwazyjnych pojawiaja-
cych sie wzdtuz linii kole-
jowych

Odtworzenie
zniszczonych cennych
siedlisk
przyrodniczych;

zarybianie

nie wymagane

nie wymagane

Przerywanie pota-
czen przyrodniczych,
w tym bariery na tra-
sie migracji

Budowa przejs¢ dla zwie-
rzat nad i pod drogami o
prognozowanym duzym
natezeniu ruchu: mosty
zielone i krajobrazowe,
tunele dla duzych ssakéw,
przepusty dla drobnych
ssakow, ptazéw i gadow,
na drogach o mniejszym
ruchu ograniczenia pred-
kosci, ogrodzenia ograni-
czajgce mozliwos¢ wtar-
gniecia na jezdnie

Budowa przejs¢ dla zwie-
rzat nad i pod liniami kole-
jowymi

Monitoring oceniajacy
skutecznos¢ dziatan tago-
dzacych w celu powtérne-
go zasiedlenia srodowiska
wodnego przez whasciwe
gatunki flory i fauny

Nie wymagane

Urzadzenia badz natural-
ne metody pfoszenia
ptakéw (introdukcja pta-
kéw drapieznych)

Degradacja
krajobrazu

Harmonijne wkompono-
wanie drég w istniejace
uksztattowanie terenu,
maskowanie zielenig ele-
mentéw dysharmonijnych.
Ograniczanie wycinek alej
drzew przydroznych -
prowadzenie odcinkéw
drég po nowym $ladzie dla
ich ochrony;

maskowanie zielenig ele-
mentéw dysharmonijnych

nie wymagane

Harmonijne dopasowanie
bryt infrastruktury portowej
do wygladu otoczenia

maskowanie zielenig,

Wojewddzkie Biuro Planowania Przestrzennego w Stupsku

55




7.2. Propozycje rozwi gzan alternatywnych do rozwi gzan zawartych w projekcie Progra-
mu, minimalizuj acych przewidywane uci azliwo Sci.

Zgodnie z art. 51 ust. 2 p. 3 lit. b ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 o udostepnianiu informa-

cji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach

oddziatywania na $rodowisko** prognoza powinna przedstawia¢ ,...rozwigzania alternatywne

do rozwigzan zawartych w projektowanym dokumencie wraz z uzasadnieniem ich wyboru

oraz opis metod dokonania oceny prowadzgcej do tego wyboru...”.

Zamierzona w ramach celu giéwnego ,Sprawny system transportowy” budowa efektywnego,
spdjnego i zrwnowazonego systemu transportu, wymaga dtugofalowego i kompleksowego
podejscia. Poszczegdlnych komponentow systemu nie mozna postrzega¢ indywidualnie ani
w oderwaniu od otoczenia, w ktorym funkcjonuja, nalezy je traktowac jako system naczyn
potaczonych funkcjonalnie od siebie zaleznych. Brak takiego podejscia w przesziosci, skut-
kuje obecnie niedorozwojem i ztym stanem infrastruktury transportu zbiorowego, czy spad-
kiem udziatu transportu wodnego w ogélnym bilansie przewozow. By osiggna¢ zamierzone
kierunki, poza dziataniami infrastrukturalnymi, nalezatoby réwniez ksztattowa¢ odpowiednie
postawy i Swiadomosc¢ uzytkownikow systemu. Mozna robi¢ to na wiele sposobow m. in. po-
przez edukacje uczestnikdw ruchu, system kar i zachet w zakresie zastosowania innowacyj-
nych i oszczednych technologii, ograniczanie potrzeby ruchu indywidualnego w strefach
miejskich czy poprawe organizacji warunkoéw dla ruchu pieszego i rowerowego. Bardzo pozy-
tywne efekty mozna rowniez osiggna¢ dzieki rozwigzaniom optymalizujgcym wykorzystanie
istniejgcej infrastruktury poprzez wdrazanie np. inteligentnych systemow transportowych po-
zwalajagcych uptynni¢ i uspokoi¢ ruch w poszczegoélnych komponentach systemu zmniejsza-
jac generowane przez niego obcigzenia i skracajac czas podrozy™*.

Jak juz zwrécono uwage w rozdziale poswieconym ocenie zgodnosci celéw RPS z miedzy-
narodowa, wspoélnotowg i krajowg polityka ekologiczna, rozpatrywane alternatywne rozwia-
zania winny wykracza¢ poza typowo branzowy sposéb myslenia. Podstawowa alternatywag
wobec rozbudowy, modernizacji i usprawnienia systemu komunikacji wiec winno by¢ ograni-
czenie potrzeb komunikacyjnych.

Jednak wobec gtebokiego deficytu sprawnych i nowoczesnych rozwigzan komunikacyjnych,
ktorych stan obecny odpowiada potrzebom | potowy XX w., realnie, jako rozwigzania alterna-
tywne mogq by¢ wiec rozpatrywane:

- przebiegi szlakow (w przypadku inwestycji liniowych),

- zakresy inwestycji, ktére winny by¢ okreslone w RPS

- harmonogramy i organizacja prac budowlanych,

- technologie, wykorzystywane w procesach inwestycyjnych.

RPS Transport nie odnosi sie szczegétowo ani do harmonogramu i organizacji prac budow-
lanych, ani tez strony techniczno-technologicznej przedsiewzie¢. Wobec tego zagadnienia te
mogag by¢ jedynie przedmiotem propozycji ze strony Prognozy, nie za$ alternatywy. Propo-
zycje takie zostaly sformutowane i umieszczone w rozdziale poswieconym stosowaniu roz-
wigzan fagodzacych.

Wedtug Prognozy oddziatywania na srodowisko, sporzadzonej do projektu Strategii rozwoju
wojewodztwa pomorskiego 2020, ocena rozwigzan alternatywnych powinna by¢ takze doko-
nywana przez pryzmat celow ochrony konkretnych obszaréw Natura 2000, ich integralnosci
oraz wktadu w ogéIng sp6jnosé sieci Natura 2000*.

! Dz, U. z 2008 Nr 199 poz. 1227 ze zm.

“2 na podstawie: Prognoza oddziatywania na $rodowisko projektu Strategii rozwoju wojewddztwa pomorskiego, Ecovert tukasz
Szkudlarek, 2012.

“3 jw. Prognoza oddziatywania na $rodowisko projektu Strategii ...
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W odrdznieniu od cytowanej Prognozy, w rozumieniu hiniejszego opracowania, pojecie ,bra-
ku rozwigzan alternatywnych” nie oznacza, ze w ogole nie istniejg rozwigzania, ktére umoz-
liwitby osiggniecie zaktadanego celu w inny, mniej szkodliwy dla srodowiska sposéb. Ozna-
cza natomiast, ze nawet jesli istnieja, nie mogg by¢ rozwazane i realizowane z uwagi ha nie-
korzystny bilans kosztéw spotecznych i ekonomicznych. Przy czym wecigz nie potrafimy w
sposob komplementarny szacowa¢ wartosci Srodowiska przyrodniczego (szacowania warto-
$ci zdrowia i zycia ludzkiego powoli uczg sie sady i szpitale).

Zgodnie z przepisem art. 46 ust. 2 Ustawy OOS, RPS Transport jest ,dokumentem wyzna-
czajacym ramy dla pdézniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na
$rodowisko”. Z punktu widzenia propozycji rozwigzan alternatywnych na etapie OOS, sposéb
wyznaczenia w Programie tych ram wymaga uzupetnienia, przynajmniej co do czesci propo-
nowanych do realizacji przedsiewziec.

Obecnie ramy te wyznaczone sg przede wszystkim przez lokalizacje przedsiewziecia strate-
gicznego (nie w kazdym przypadku precyzyjnie), ogolny i bardzo nieprecyzyjny ,zakres in-
terwencji” identyczny dla wszystkich przedsiewzie¢ w ramach dziatania, wyliczajacy prak-
tycznie wszelkie wymienione w przepisach prawa kategorie inwestycji (budowa, przebudowa,
rozbudowa, modernizacja, remont) odnoszace sie do wszelkich mozliwych komponentéw
drogi lub linii kolejowe;j.

Czes¢ sposréd drég proponowanych do ,budowy, przebudowy, rozbudowy, modernizacji”
przecina tereny lesne, nierzadko objete ochrong w formie NATURA 2000. Z punktu widzenia
minimalizacji kosztéw srodowiskowych, rozwigzaniem alternatywnym w stosunku do zapro-
ponowanych, jest dla nich ograniczenie zakresu najwyzej do modernizacji lub nawet remon-
tu, jednak przyjety ksztatt ram to uniemozliwia.

W przypadku linii kolejowych, przecinajacych tereny lesne, a nawet obszary NATURA 2000
(np. Koscierzyna — Lipusz — Bytow) rozpatrujgc ewentualne rozwigzania alternatywne nalezy
z goéry odrzuci¢ hipoteze zmiany przebiegu istniejgcej linii. Samo jej funkcjonowanie nie sta-
nowi bowiem zagrozenia dla ekosystemu czy przedmiotu ochrony obszaru, a najsilniejsze
oddziatywania niekorzystne wystgpia w okresie budowy. Nie wiadomo, jakie bedg zakresy
rewitalizacji (modernizacji), czy i w jakich przypadkach bedg obejmowac rozbudowe linii o
drugi tor oraz zmiane trakcji. Dla obszarow w sieci OSOP szczegdlnie to ostatnie rozwigza-
nie stanowitoby zagrozenie i jest niewskazane. Stad tez obowigzek wskazania konkretnych
rozwigzan alternatywnych spoczywaé bedzie na sporzadzajacych raport oddziatywania na
srodowisko dla przedsiewziecia polegajgcego na modernizacji (i rozbudowie?) odcinkow linii
kolejowych.

Przyktadem rozpatrywanego, lecz nie rekomendowanego rozwigzania alternatywnego jest
ewentualna zmiana przebiegu linii kolejowej Toruh — Malbork na odcinku, gdzie biegnie po
granicy obszaru PLH 220087 Sztumskie Pole, poprzez odsuniecie na odlegtos¢ kilkudzie-
sieciu metrow od granicy obszaru. Linia przebiega w tym rejonie na odcinku lesnym, stad
laczytoby sie to z wylesieniem kilkudziesieciu ha i zmiang przeznaczenia terenu, co wobec
przewidywanego nieznaczgcedgo oddziatywania, a takze ogromne koszty publiczne, nie bylo-
by celowe.

Dla drég przecinajacych obszary NATURA 2000, na przyktad DW 235, zdecydowanie nale-
zaloby ograniczy¢ zakres planowanej modernizacji do minimum (remont nawierzchni i od-
wodnienia), nadajac potaczeniu charakter lokalny, nie tranzytowy. Mozliwos¢ sprawnego
tranzytu, alternatywnie dla tego potaczenia trawersujgcego Bory Tucholskie i oddziatywuja-
cego na dwa obszary ochrony siedliskowej, zapewnia do Gdanska przejazd DK22 do Al, aw
kierunku Wybrzeza Srodkowego — DW212, nie przecinajgca obszaréw naturowych
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Nalezy rozwazy¢ zakres planowanej modernizacji drég powiatowych DP1137G i DP1140G,
w zalozeniu tgczacych DW213 Stupsk — Celbowo z drogg ekspresowg S6, ktdre to potacze-
nie miatoby ,wzmocni¢ korytarz transportowy poétnocny”. Z uwagi ha niekorzystne oddziaty-
wania na Obszar Znaczacy dla Wspolnoty PLH220036 Dolina tupawy, ktére wystapig przy
przekraczaniu doliny rz. Lupawy, zakres modernizacji w tej czesci winien by¢ minimalny,
ograniczac¢ sie do remontu nawierzchni i nie obejmowaé przebudowy mostu na Ltupawie. Sg
to drogi o charakterze lokalnym, zapewniajgce dojazd do kilku miejscowosci wiejskich
DP1137G to faktycznie droga gminna, DP1140 taczy dwie gminy. Skomunikowanie DW213 i
S6 mozna w tym rejonie uzyska¢ poprzez droge powiatowg Mianowice-Damnica-Zgojewo-
Zelkowo, przebiegajaca w odlegtosci niespetna 5 km na zachdd, ktéra tylko raz przekracza
doline rz. Lupawy na minimalnej szerokosci. W odlegtosci 8 km na wschod, drogi S6 i DW
213 taczy z kolei droga powiatowa Potegowo-Stowiecino-Dargoleza-Poblocie, przebiegajgca
catkowicie poza obszarami objetymi ochrong NATURA 2000, takze poza obszarami lesnymi.

Niekorzystnym rozwigzaniem, ograniczajgcym mozliwo$¢ formutowania wariantow alterna-
tywnych, jest narzucenie na poziomie SRWP2020 zakresow tzw. ,strategicznych obszarow
interwenc;ji”, ktére to OSI — wedtug tejze Strategii - stanowia: ,0bszar wyré zniaj acy si e spe-
cyficznym zestawem cech spotecznych, gospodarczych lub srodowiskowych , ktére
decydujg o wystepowaniu na ich terenie strukturalnych barier rozwoju lub trwatych i mozli-
wych do aktywowania potencjatdéw rozwojowych (...)". Wbrew temu ,wyrdznianiu sie”, dla
znacznej czesci proponowanych zadan, narzucono w Strategii - jako OSI - obszar catego
wojewddztwa (jak mozna sie domysla¢ — wyrdzniajgcego sie specyficznym zestawem cech
na tle kraju i pozostatych regionéw). Takie ustalenie zamula jednak obiektywnie istniejace
(nieraz bardzo znaczace) zréznicowania wewnatrzregionalne, ktére mogtyby stanowi¢ pod-
stawe dla formutowania realnych rozwigzan alternatywnych.

Skutkiem takiego podejscia sg sprzecznosci wewnetrzne. Jako OSI dla Dziatania 1.1.1. In-
frastruktura liniowa regionalnego transportu zbiorowego (faktycznie rewitalizacja kilku linii
kolejowych) ustalono Cale Wojewddztwo. Tymczasem przebudowa turystycznej linii kolejo-
wej do Leby, czynnej przez dwa miesigce sezonu letniego, w zaden sposob nie wplynie na
poprawe sytuacji spoteczno-gospodarczej mieszkancow wiekszosci gmin wojewddztwa, nie
majgcych dostepu do kolei w ogodle. Jesli bowiem nawet wydatkowane srodki sie zwrdcg —
skorzysta na nich wylgcznie spotecznos¢ zamoznej Leby. Podobnie, jesli przedmiotem inter-
wencji jest zakup elektrycznych jednostek trakcyjnych dla kolei metropolitalnej, czy budowa
linii tramwajowych i trolejbusowych, obszarem interwencji nie powinno by¢ ,cate wojewddz-
two” lecz co najwyzej rejon metropolitalny - konkretne gminy, dla ktérych zidentyfikowano
problem spadku atrakcyjnosci i rozwoju komunikacji miejskiej.

Takie podejscie stanowi wypaczenie terytorializacji interwencji. Jest ewidentnym dziedzic-
twem teorii polaryzacji rozwoju, gdzie inwestowanie w bieguny rozwoju, miato zapewnic¢ po-
mysInos¢ wszystkim. Swiadectwem porazki tej teorii jest staly, systematyczny wzrost dys-
proporcji wewnatrz regionalnych, ktérych przetamywanie zaktadano w Strategii Rozwoju Wo-
jewddztwa Pomorskiego 2020.

Podobnie w przypadku Dziatania 1.3.2. Kampanie promujgce transport zbiorowy. Czy Ob-
szarem Strategicznej Interwencji moze by¢ ,cale wojewddztwo™? Trzeba najpierw odpowie-
dzie¢ na pytanie, na jakim obszarze wojewddztwa transport zbiorowy w ogéle funkcjonuje? A
jesli czes¢ mieszkancow miejscowosci wiejskich praktycznie nie ma do niego dostepu, a z
uwagi na ubostwo, mozliwosci podrézowania wlasnym samochodem? Czy wobec tego moz-
na uznaé ich za adresatéw ,promociji transportu zbiorowego”. Skorzystaliby chetnie, gdyby
tylko mogli! A faktycznymi adresatami sg znO6w mieszkancy obszaru metropolitalnego, po-
niewaz to oni majg przesiasc¢ sie z prywatnych samochoddéw do przygotowanych dla nich
tramwajow, trolejbuséw, wreszcie nowoczesnych wagondw kolei metropolitalnej.
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Dziatanie 2.3.1. Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego, jesli faktycznie ma przynies¢
jakies efekty, winna by¢ kierowana do obszaréw, gdzie natezenie ruchu i wskaznik wypad-
kowosci sg najwieksze. Nie do ,calego wojewddztwa”, gdyz na terenie wielu gmin wiejskich i
lesnych, naprawde nie ma potrzeby realizacji — ze szkodg dla srodowiska - ,urzadzenh orga-
nizacji ruchu drogowego, w tym sterowania ruchem drogowym, zarzadzania bezpieczen-
stwem ruchu i uspokojenia ruchu”, czy ,procedur zarzadzania bezpieczenstwem”. Takie zo-
gniskowanie interwencji nieodparcie kojarzy sie z pewnym rozwigzaniem prawnym, ktére
miato w zatozeniu poprawi¢ bezpieczenstwo na drogach i ulicach, tymczasem zapetnito wie-
zienia nietrzezwymi rowerzystami, podrézujacymi po miedzach i lesnych duktach.

Wysoka ocene wptywu na srodowisko celu szczego6towego w zakresie rozwoju transportu
zbiorowego, obniza nieco ograniczenie jego zakresu do sfery publicznej. W sferze transpor-
tu, zastrzezenie czy ograniczenie do formy publicznej moze spowodowaé wylanie dziecka z
kapielg. Mozna by wiec rozwazy¢ przesuniecia sformutowania ,publiczny” raczej do kategorii
misji publicznej - jakg niewatpliwie organizacja transportu zbiorowego w regionie jest — niz
obstawania przy organizacji przedsiewziecia w formie instytucji publicznej (zarzadzanej
przez administracije).

7.3. Wskazanie napotkanych trudno $ci wynikaj acych z niedostatkow techniki lub luk
we wspotczesnej wiedzy;

Powazng trudnoscig podczas sporzadzania niniejszej prognozy okazat sie by¢ brak obowig-
zujacych planéw ochrony dla wszystkich analizowanych obszaréow NATURA 2000, a takze
Parkow Krajobrazowych. Skutkuje to brakiem mozliwosci odniesienia sie do celéw ochrony
obszaréw, co stanowi obowigzek wynikajacy zaréwno z przepiséw ustawy OOS, jak tez za-
kresu prognozy zatwierdzonego przez organa ochrony srodowiska. Luke te usitowano wy-
petni¢ poprzez domniemanie tych celow.

Lukg we wspotczesnej wiedzy jest brak (w Polsce?) powszechnie uznanych, akceptowanych
i obiektywnych metod ekonomicznego szacowania wartosci utraconych zasobdéw srodowiska
a przede wszystkim przyrody. Skutkuje to niemoznoscig przedstawiania bilansow strat w
Srodowisku w opozycji do kosztow rob6t budowlanych. Szczegodlnie formutujgac propozycje
rozwigzan alternatywnych, mozna jedynie intuicyjnie okreslac¢ jakie koszty poprowadzenia
drogi po nowym $ladzie moga jeszcze stanowi¢ propozycje do dyskusji, a ktore zostang z
gory odrzucone z argumentem ,braku optacalnosci ekonomicznej”. Z drugiej strony, szermo-
wanie przez niektérych ekologébw argumentami ,utraty wielkiej wartosci siedlisk lub cennej
populacji” mogtyby nie obroni¢ sie wobec oszacowanych kosztow emisji do powietrza zanie-
czyszczen pylowych i gazowych, bedacej skutkiem odstgpienia od planowanej modernizaciji.
Takie narzedzie pozwolitoby wreszcie optymalizowa¢ podejmowanie decyzji inwestycyjnych.

8.0. Informacja o przewidywanych metodach i cz  estotliwo $ci analizy post epu w
realizacji Programu oraz ocena listy wska znikow do monitorowania realizaciji
Programu

Niedostatkiem modelu wdrazania Programu wydaje sie niedookreslona rola Marszatka i Za-
rzgdu Wojewodztwa w stosunku do Rady Programowej. Z uwagi na sktad Rady (przedstawi-
ciel ministra, szefowie instytucji regionalnych) przewodniczy¢ Radzie winien co najmniej
czlonek Zarzadu Wojewddztwa. Bezprecedensowa jest podwdjna rola Kierownika RPS, ktory
jednoczesnie przewodniczy Radzie i Zespotowi Zarzgdzajgcemu. Kierownik RPS moze pro-
wadzi¢ obrady Rady i organizowac jej prace, ale nie jej przewodniczy¢! Podobnie, jednostki
wdrazajgce Program nie powinny nadzorowac jego prawidtowej realizacji.

W RPS-Transport nie podjeto proby opisania ,kryteriéw strategicznych”, co sprawia, ze po-
zostajg jedynie intuicyjne. Odwotanie w tym zakresie do zasad realizacji SRWP 2020 pozo-
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stawia niedosyt, opisanie kryterium ,efektu srodowiskowego” w Strategii, zawiera m. in. dzia-
lania kompensujgce, podczas gdy sg one obowigzkiem dla inwestoréw, powodujacych
uszczerbek w srodowisku. Wykonanie obowigzku nie moze by¢ kryterium wyboru.

Obiektywny pomiar postepu w realizacji zrbwnowazonego rozwoju mozliwy jest wylgcznie
poprzez dobor odpowiednich wskaznikéw. Dla zapewnienia poréwnywalnosci w skali euro-
pejskiej i regionalnej, dazy sie do opracowania spojnego systemu miernikéw srodowisko-
wych oraz dotyczacych zréwnowazonego rozwoju. Mozna je zgrupowac¢ na 3 gtdwnych po-
ziomach:

1. Wskazniki najwazniejsze i jednoczesnie o najwyzszym stopniu ogolnosci

2. Wskazniki o sredniej waznosci i ogolnosci

3. Wskazniki szczegotowe

Proces opracowywania, stosowania i korygowania wskaznikdéw nie jest ograniczony w cza-
sie, podlega biezacym i okresowym modyfikacjom i korektom. Dziatalnos¢ ta jest prowadzo-
na w skali miedzynarodowej, jak rowniez w regionach i lokalnie — w zaleznosci od potrzeb.
Wiodaca role w opracowywaniu srodowiskowych wskaznikow zréwnowazonego rozwoju,
monitorujgcych zaawansowanie realizacji dokumentéw UE odgrywa Europejska Agencja ds.
Ochrony Srodowiska (European Environmental Agency).

Na potrzeby Strategii Lizbonskiej przyjeto, jako obowigzujacy, zestaw, na ktéry skladajg sie
42 wskazniki strukturalne, uwzgledniajgce trzy wymiary zroOwnowazonego rozwoju: gospo-
darczy, spoteczny i srodowiskowy. Jednym z wyszczegolnionych w opracowaniu obszarow
jest srodowisko, gdzie zaproponowano 4 wskazniki odnoszace sie do eliminacji zrédet zmian
klimatycznych i rozwoju transportu przyjaznego srodowisku:

1. Rozmiary transportu towarowego i pasazerskiego w relacji do PKB (mierzony w tonoki-
lometrach do PKB i w pasazerokilometrach do PKB; rok bazowy 1995);

2. Modalny podziat transportu towarowego (pomiedzy drogowy i inne: kolejowy, krajowy
lotniczy, rurociggowy, morski) i transportu pasazerskiego (pomiedzy drogowy, lotniczy i
inne: kolejowy, wodny, publiczny);

3. taczna emisja gazéw powodujgcych efekt cieplarniany [CO2, CH4, N20O, HFCs, PFCs,
SF6] wyrazona réwnowartoscig CO2;

4. Jakosc¢ powietrza miejskiego: Wskazniki uwzgledniajgce stezenie ozonu i pytu na obsza-
rach miejskich (liczba dni, w ktorych stezenie przekracza normy dla kazdej z dwéch wy-
branych substanciji)

Przytoczone wskazniki dostarczajg informacji o zaawansowaniu polityki rozwoju zréwnowa-
zonego w obszarze transportu, jako bazy do podejmowania najwazniejszych decyzji poli-
tycznych. Ich wyliczenie bedzie niezbedne dla udokumentowania efektow realizacji RPS, nie
wystarczy jednak dla prowadzenia biezgcego monitoringu. Wskazniki generalne nie spetniajg
bowiem w sposdb zadowalajgcy kryterium wspoétdziatania (przenikania) pomiedzy $rodowi-
skiem, spoteczenstwem i ekonomig - ta wieloprzyczynowos¢ zjawisk jest trudna do uchwy-
cenia. Dobranie wskaznikéw do réznych celéw powinno by¢ takie, zeby stan srodowiska,
wywierana presja oraz dziatania zapobiegawcze mogly by¢ w jak najwiekszym stopniu
skwantyfikowane oraz jednoznacznie uporzagdkowane wedtug mozliwie prostych kryteriow.

Szczegolnie w zakresie zmian w powietrzu atmosferycznym i cze$ciowo klimacie akustycz-
nym nie jest w petni mozliwe rozgraniczenie skutkéw srodowiskowych wynikajacych z reali-
zacji RPS od catoksztattu zmian zachodzacych w $rodowisku wojewodztwa. Tym bardziej,
do oceny skutkéw srodowiskowych (w tym rowniez mozliwych niepozadanych) poszczegol-
nych projektow, winny by¢ stosowane narzedzia precyzyjne. Mozna ich poszukiwa¢ wsrod
umieszczonych na ukazujacej sie corocznie liscie Core set of Indicators, stanowigcej czesé
dorocznego raportu EEA o postepie rozwoju zrownowazonego, a takze w Raportach Wskaz-
nikowych Urzedéw Statystycznych i Krajowego Inspektora Ochrony Srodowiska. Jest to tez
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wyzwanie dla kolejnych badan nad wskaznikami srodowiskowymi - w wybranych obszarach
intensywnych dziatan, mozna bedzie je uzyskiwa¢ w ramach wlkasnego monitoringu. Naleza-
loby tez pomysle¢ o wycenie skutkéw ekonomicznych degradowania sie elementéw srodowi-
ska, a takze pozytkow z odwrdcenia tego procesu.

Elementem przyjetego zestawienia wskaznikéw winno by¢ tez wskazanie pozgdanych sta-
néw srodowiskowych. W wielu przypadkach zostaly one wyznaczone w dokumentach euro-
pejskich, w pozostatych poziomy wyjsciowe trzeba oprze¢ na wiarygodnym bilansie otwarcia,
ktorego uzyskanie — niestety - nie zawsze bedzie mozliwe.

Tymczasem w projekcie przewazajg wskazniki produktu, dotyczace postepu inwestycji i zatozo-
nych efektéw rzeczowych. Wskazniki rezultatu, tylko posrednio zwigzane sg z osigganiem
.efektow srodowiskowych”, sg zdecydowanie mniej liczne. Mozliwosci ich w miare obiektyw-
nego wyliczenia, a w slad za tym przysztego monitorowania budzg watpliwosci (,udziat rowe-
row w podrézach miejskich do miejsc pracy i edukacji**’, a co do niektorych trudno w ogodle
zrozumiec¢, jaka wartos¢ ma by¢ monitorowana (,poziom ukonczenia liniowej infrastruktury TEN-
T*"). Moze to grozié utratg $wiadomosci wiasciwego celu podejmowanych dziatan, ktérym
nie jest budowa infrastruktury dla niej samej, lecz zrownowazony rozwdj spoteczno-
gospodarczy i zmniejszenie oddziatywania transportu na srodowisko.

Tak naprawde, jedyny wskaznik bezposrednio zwigzany z oddziatywaniem systemu trans-
portu na srodowisko, to ,liczba ofiar $miertelnych wypadkoéw drogowych”, przy czym jest to
wskaznik wielce niedoskonaty. Wystarczy bowiem jedna ,katastrofa w ruchu lagdowym” (za-
$niecie lub zastabniecie kierowcy autokaru na prostej, rownej, gtadkiej drodze) by cata kilku-
letnia statystyka wzieta w teb. Zdecydowanie bardziej miarodajna bytaby np. liczba wypad-
kéw z udzialem rowerzystow, pieszych przemieszczajgcych sie po drogach pozamiejskich,
zabitych zwierzat, a takze zgtoszonych do odszkodowania z OC uszkodzen zawieszenia
pojazddw.

Cho¢ wsrod czterech wyznacznikdw Rozwinietego i efektywnego publicznego transportu
zbiorowego znalazlo sie ,ograniczenie oddziatywania transportu na srodowisko”, nie znaj-
dziemy ani jednego wskaznika, ktéry odnositby sie bezposrednio do stanu tego srodowiska,
mimo iz wedlug szacunkow srodki transportu drogowego odpowiedzialne sg za emisje 63%
tlenkéw azotu, blisko 50% LZO oraz okoto 80% tlenku wegla.

Wobec planowanej rozbudowy sieci drég wojewddzkich i powiatowych, linii kolejowych, lot-
nisk i portdw nalezatoby obowigzkowo przeanalizowa¢ co najmniej:

- dynamike zmian powierzchnia gruntow rolnych i lesnych wylgczonych z produkcji na cele
rozwoju infrastruktury transportowej;

- dynamike zmian powierzchni terendw objetych ochrong prawng zasobow i walorow $ro-
dowiska, przeznaczonych na potrzeby infrastruktury transportowej;

- grupe obiektywnych miernikdw w zakresie dziatan kompensacyjnych, zwigzanych z reali-
zacjg inwestycji drogowych (powierzchnia dolesien, liczba nasadzen...);

- dynamike zmian ilosci sciekow deszczowych odprowadzanych bezposrednio do wod
powierzchniowych;

- dynamike zmian w diugosci odcinkow tras komunikacyjnych o duzym natezeniu ruchu,
przecinajgcych obszary lesne i objete ochrong zasobdéw srodowiska;

- liczba / udziat w catkowitej liczbie mieszkancow wojewddztwa oso6b zamieszkatych w
obszarach narazonych na hatas ponadnormatywny;

“ Znacznie tatwiej bytoby te rowery policzyé...
“ Str. 35 RPS — T Wskazniki monitorowania
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- zawartos¢ w powietrzu atmosferycznym skladnikéw niebezpiecznych dla zycia i zdrowia,
wzdtuz gtéwnych tras komunikacyjnych oraz na weztach transportowych (szczegdlnie na
obszarach miejskich);

- liczba przejs¢ dla zwierzat/ tacznikow korytarzy ekologicznych;

Proces monitorowania RPS bedzie w zatozeniu elementem Pomorskiego Systemu Monitoringu i

Ewaluacji. Nalezy wiec mie¢ nadzieje, ze w tym systemie znajdg sie wskazniki pozwalajace na

rzeczywistg ocene, na ile realizacja Regionalnego Programu Strategicznego w zakresie trans-

portu przyczynia sie do zmniejszenia oddziatywania transportu na srodowisko.

9. Whnioski ko ncowe oraz rekomendacje

9.1. Wnioski ko Acowe, dotycz gce zgodno $ci celéw i kierunkdw RPS-T z polityk g eko-
logiczn g oraz potencjalnych niekorzystnych oddzialywa i na $rodowisko

Dokonana analiza i ocena spéjnosci RPS-Transport z celami miedzynarodowej, wspdlnoto-
wej i krajowej polityki ekologicznej wskazuje, ze cel gldwny — Sprawny system transporto-
wy — w niedostateczny sposob przektada sie na te polityke, poswiecajac cele i zasady roz-
woju zréwnowazonego na rzecz sprawnosci funkcjonalnej i poprawy warunkéw rozwoju.
Zresztg w opisie tego celu nie znalazt sie nawet akapit poswiecony ograniczeniu - bezdysku-
syjnej — ucigzliwosci systemu transportu dla srodowiska.

Zalozenie tworzenia programu sektorowego, dotyczacego wylgcznie branzy transportowej,
jest z definicji dyskusyjne z punktu widzenia rozwoju zréwnowazonego. Problemy transpor-
towe winny by¢ bowiem rozwigzywane nie tylko w drodze rozwoju sprawnosci systemow,
lecz takze — a moze przede wszystkim — poprzez minimalizacje potrzeb, przy zatozeniu
ograniczenia ucigzliwosci dla srodowiska. Wobec glebokiego niedorozwoju nie tylko infra-
struktury transportowej w Polsce i na Pomorzu, lecz takze braku zaawansowanych syste-
mow planowania i organizacji transportu, bytoby zapewne mozliwe unikniecie czesci bledéw,
jakie zostaly popetnione w rozwijajgcej sie w XX w. Europie.

Jednak w epoce globalizacji, gdzie transport jest jedng z najszybciej rozwijajacych sie i
przymnazajacych PKB gatezi gospodarki Swiatowej sama nawet mys| o ograniczaniu trans-
portochtonnosci wydaje sie by¢ herezjg. W realizacji programu powinno sie wiec dazy¢ do
ograniczenia istniejacych i nowych ucigzliwosci dla srodowiska, jakie zwigzane sg z przyra-
stajgcym lawinowo transportem.

Jako jeden z najwazniejszych wskaznikow kontekstowych przyjeto w RPS kryterium dostep-
nosci do Gdanska. Brak jest natomiast refleksji, czy — zgodnie z zalozeniami zréwnowazo-
nego rozwoju — nie datoby sie podja¢ skutecznych dziatan na rzecz powstrzymania postepu-
jacej od lat koncentracji funkcji (i dekoncentracji mieszkancow). Zamiast umozliwia¢ coraz
sprawniejszy dostep do metropolii — ograniczy¢ konieczno$é podrézowania. Bez tego po-
trzeba modernizacji i przebudowy catej niedoinwestowanej sieci transportowej jest rozwigza-
niem bezalternatywnym.

Najwiecej pozytywnych zwigzkoéw z politykg ekologiczng znalazto sie w obrebie pierwszego
celu szczego6towego — Rozwini ety i efektywny system publicznego transportu zbioro-
wego . Przede wszystkim za sprawg dwu priorytetéw: ,wysoka jako$¢ ustug transportu zbio-
rowego” oraz ,efektywne zarzadzanie systemem transportu zbiorowego i jego promocja”.

Btedem jest odrzucenie kryterium efektu srodowiskowego sposrod kryteribw strategicznych
Priorytetu 1.3. dotyczacego poprawy zarzadzania. Wydaje sie, iz wiasnie w sferze zarzadza-
nia tkwig dzi$ najpowazniejsze bariery realizacji rozwoju zrownowazonego, takze tam drze-
mig najwieksze rezerwy. Wystarczy wspomnie¢ tylko zielone zamdwienia publiczne, syste-
mowe preferencje dla ekologicznych rozwigzan, wreszcie wdrazanie ekocertyfikatow.
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W obecnym Priorytecie 1.1. niedostatkiem jest catkowity brak dziatan w zakresie studialnych
opracowan, analizujgcych potrzeby i wskazujacych kierunki integracji i optymalizacji struktury
sieci, sporzgdzanych przez niezaleznych ekspertéw. Grozi to bezkrytycznym przyjeciem pla-
néw, czy raczej wizji inwestycyjnych zarzadcow linii kolejowych.

Za sprawg priorytetu: ,wspomaganie efektywnosci i wzrost bezpieczenstwa sieci drogowej”
réwniez drugi cel szczeg6towy: Sie¢ drogowa wzmacniaj aca dost epno$¢ i spojno $¢ re-
gionu zyskuje pozytywne zwiazki z politykg ekologiczng. Szczegolnie pozadane sg dziatania
na rzecz podniesienia efektywnosci sieci, mogace realizowa¢ sie przy niewielkim tylko inwe-
stowaniu. W opisie celu zapisano tez: ,podwyzszenie jakosci i konkurencyjnosci ustug dro-
gowego publicznego transportu zbiorowego i przyczynienie sie do zmniejszenia tempa wzro-
stu natezenia ruchu drogowego” co postuzy zmniejszeniu presji na srodowisko.

W opisie celu szczegdtowego 2, posrod spodziewanych efektow jego realizacji zapisano:
.poprawa bezpieczenstwa transportu drogowego oraz stanu Srodowiska naturalnego”. Nie
znajduje to odzwierciedlenia w dalszych zapisach. Nie wiadomo, dlaczego z obydwu dziatan
w obrebie Priorytetu 2.1.: ,Rozwdj drég regionalnych” wypadto kryterium efektu ekologiczne-
go? W tej sytuacji, jedynym wyznacznikiem deklarowanej w opisie ,poprawy stanu srodowi-
ska” jest bezpieczenstwo ruchu. Niewatpliwie wazny element, jednak nie wyczerpujacy kata-
logu problemow wystepujacych na styku transport — srodowisko. Problem ten moze by¢ roz-
wigzany poprzez rekomendowane doprecyzowanie ,efektu srodowiskowego” i powigzanie go
z systemem wskaznikéw, co umozliwi dokonanie uzupeien.

Nie da sie pogodzi¢ z polityka zréwnowazonego rozwoju i ochrony srodowiska obecnhego
ksztaltu trzeciego celu szczego6towego: Wezty multimodalne dobrze powi agzane z syste-
mem transportowym . W opisie celu dominujg potrzeby i efekty oczekiwanego wzrostu, nie
wspomniano o oddziatywaniu na srodowisko rosnacych przewozéw i ,aktywnosci gospodar-
czej zwigzanej z logistykg”. Z uwagi na rozmiar i cel planowanych przedsiewziec¢, jest on w
catosci podporzadkowany dostepnosci w skali miedzynarodowej i ponadregionalnej, a wiec
potrzebom intensywnego, bynajmniej nie zrbwnowazonego, rozwoju.

W Priorytecie 3.1. — ,Poprawa funkcjonowania weztéw...” w ogole odstgpiono od efektu sro-
dowiskowego, jako kryterium strategicznego wyboru projektéw.

W projekcie nawet nie wspomniano o podnoszeniu zdolnosci ,weztow multimodalnych” do
przetadunkow truck/trail” czyli méwiac po polsku — Tiry na tory.

Takie zalozenia czynig mato prawdopodobne uzyskanie $rodkéw na realizacje celu z ,Pro-
gramu operacyjnego dotyczacego gospodarki niskoemisyjnej, ochrony srodowiska, przeciw-
dziatania i adaptacji do zmian klimatu, transportu i bezpieczehstwa energetycznego 2014-
2020”, co wskazano w rubryce ,zrédta finansowania”. Przedsiewziecia komercyjne, majace
na celu generowanie zysku, winny by¢ finansowane ze srodkéw komercyjnych.

Wszystkie cele oraz wi ekszo$¢€ priorytetow, dziata n i przedsi ewzieé RPS, moga przy-
czyni ¢ sie do wyst gpienia niekorzystnych lub potencjalnie niekorzystnyc h skutkéw
srodowiskowych. Prawdopodobne jest wystgpienie nastepujacych oddziatywan bezposred-
nich:

- Erozji wietrznej i wodnej wynikajgcej ze zdjecia warstwy urodzajnej przy realizacji no-
wych, modernizacji i przebudowy istniejacych drdg, linii kolejowych, portéw, takze na pla-
cach skfadowych i drogach manipulacyjnych,

- wzrostu intensywnosci uzytkowania i zmiany zagospodarowania terenu w rejonie inwe-
stycji drogowych, zwigzane ze sktadowaniem materialdw, postojem i przemieszczaniem
sie maszyn i Srodkéw transportu itp.
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- Wzmozonej emisji hatasu i zapylenia w obrebie i bezposrednim sasiedztwie przedsie-
wziecia w rejonach prowadzonych robdét budowlanych, lecz takze na trasach przemiesz-
czania urobku i materiatdw budowlanych.

- zmiany stosunkéw wodnych, utrudnienie splywdw powierzchniowych, znieksztatcania
siedlisk, w tym objetych ochrong prawna,

- czesciowo tylko odwracalnego niszczenia gleb w rejonach prowadzonych roboét i wzdiuz
tras zaopatrzenia,

- ploszenie gniazdujgcego ptactwa, zwierzat zerujgcych w miejscach bytowania i migruja-
cych na dalszych trasach,

- zaktocenia harmonii krajobrazu w obszarach objetych jego ochrona,

- podwyzszone ryzyko wystgpienia awarii i w efekcie tego skazenia wad,

- wzrost stopnia degradacji powierzchni ziemi zwigzany ze zwiekszong powierzchnig wy-
dobycia kruszywa naturalnego

Na podstawie dokonanej analizy, najsilniejszej presji bedzie podlegac¢ powietrze i klimat aku-
styczny, niewiele mniejszej gleby, wody oraz lasy i zwierzeta lesne. Zdecydowanie mniejszej
— korytarze ekologiczne i tereny zielone. Zakres oddziatywan, jakie moga wystgpi¢ na tere-
nach objetych ochrong w formie NATURA 2000 bedzie moze niewielki w skali wojewddztwa,
jednak z uwagi na szczego6lng wrazliwos¢ przedmiotéw tych oddziatywan — bardzo znaczacy.
Beda to jednak oddziatywania przejsciowe, wystepujace badz w okresie realizacji inwestyciji,
badz tez trwajace jeszcze jakis okres po jej zakonczeniu (np. odbudowa trwalej szaty zieleni
na korpusach nasypdéw i wykopdéw, pelne wdrozenie rozwigzan w zakresie modernizacji i
innowacji w funkcjonowaniu systeméw.

Najsilniejszymi oddziatywaniami niekorzystnymi skutkowac¢ bedzie realizacja celu szczego-
lowego ,Sie¢ drogowa wzmacniajgca dostepnosc¢ i spojnos¢ regionu”. Jest to zwigzane
przede wszystkim z budowa, rozbudowa i przebudowg dr6g wojewddzkich, szczegblnie DW
214, DW235 i DW521, w mniejszym stopniu DW218. Najsilniejsze oddziatywania negatywne
spowoduje budowa obwodnic miast powiatowych — Kartuz i Leborka, nieco mniejsza skala
oddziatywan wystapi w przypadku obwodnicy zachodniej Chojnic.

Oddziatywania w mniejszej skali moze spowodowac¢ rozbudowa drog powiatowych, weztéw
multimodalnych oraz infrastruktury transportu zbiorowego — rewitalizaciji linii kolejowych 211,
212 i 404. Jest to jednak zalezne od doprecyzowania ram, w jakich przewidziane przedsie-
wziecia beda realizowane.

Po zakonczeniu realizacji przedsiewzie¢ zapisanych w RPS wystapi wiele zamierzonych od-
dziatlywan korzystnych dla srodowiska, w tym bezposrednie:

- Poprawa stanu powietrza i klimatu akustycznego w obszarach zamieszkatych,

- Poprawa mozliwosci przemieszczania sie zwierzgt w korytarzach ekologicznych, nie tylko
wskutek zaprzestania prowadzenia robot, lecz takze wskutek wprowadzenia udogodnien
na szlakach migracyjnych;

- Poprawa fadu przestrzennego w miastach wskutek wyprowadzenie intensywnego ruchu,
mozliwos¢ urzadzenia nowych terendw zielonych;

- Zmniejszenie agresywnego oddziatywania emisji gazéw i wibracji na obiekty zabytkowe,
mozliwos¢ atrakcyjnego zagospodarowania przestrzeni publicznych w ich otoczeniu,

- Co do zasady — wzrost wartosci wielu nieruchomosci zyskujacych korzystne skomuniko-
wanie lub uwolnionych od ucigzliwosci. wzrost zasobdéw finansowych inwestorow oraz
poprawa warunkéw zycia pracownikéw i mieszkancow.
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9.2. Rekomendacje rozwi gzan majacych na celu zapobieganie i ograniczanie nieko-
rzystnych oddziatywa n na srodowisko, wynikaj acych z realizacji projektu Progra-
mu

Przesgdzenia dokonane w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020 czynig bez-
celowym rekomendowanie zmian, zmierzajacych do istothego zwiekszenia zgodnosci RPS
Transport z politykg i zasadami rozwoju zrownowazonego. Rekomenduje sie wiec nastepu-
jace korekty, w zalozeniu majace poprawi¢ te relacje, a przede wszystkim wplynaé na
zmniejszenie oddziatywania na srodowisko planowanych do realizacji przedsiewziec:

1. Odwrdci € kolejno §¢ priorytetbw w obr ebie Celu szczegdtowego | — Rozwini ety i
efektywny system publicznego transportu zbiorowego, p oprzez przesuni ecie na
koniec listy obecnego Priorytetu 1.1. ,Rozwdj infras truktury...”

2. Dodaé¢ w opisie Priorytetu 1.1.: ,Prowadzenie studiéw i ana liz w zakresie ksztatto-
wania integralnej, optymalnej i zrbwnowa zonej sieci infrastruktury transportu pu-
blicznego w regionie” (podobnie, jak ma to miejsce w opisie priorytetu 2.1.).

3. W opisie Trzeciego celu szczeg6towego ,W  ezly multimodalne dobrze powi 3azane...”
lub w Priorytecie 3.1. ,Poprawa funkcjonowania mul timodalnych w eztéw transpor-
towych” umie $cié zapisy kierunkowe lub wska znik dotycz acy wielko $ci przetadun-
kow Truck / Trail.

4. Doprecyzowa € ramy, okre sSlajace przyszt g realizacj e przedsi ewzieé, mogacych
znacz gco oddziatywa € na srodowisko, poprzez:

e Doprecyzowanie Obszaréw Strategicznej Interwencji w s posob obiektywny i
precyzyjny, odzwierciedlaj acy faktycznych adresatow i beneficjentow podej-
mowanej interwencji (wi  ekszo $¢€ dziata n);

e Zdefiniowanie kryterium ,efektu $srodowiskowego” oraz — w zale znosci od
przyj etej definicji — zr6 znicowanie w obr ebie poszczegdélnych dziala n. Umozliwi
to wprowadzenie kryterium efektu ~ srodowiskowego tak ze do Priorytetu 1.3.

* Przynajmniej dla niektérych priorytetéw / dziata i, powi gzanie ,efektu $rodowi-
skowego” ze wska znikami monitorowania (okre $li¢ specyficzne wska zniki efek-
tow srodowiskowych, lub wykorzysta € istniej ace, stanowi ace element pa n-
stwowego lub regionalnego monitoringu srodowiska

5. Dla drég przecinaj acych obszary NATURA 2000, zdecydowanie ograniczy € zakres
planowanej modernizacji do minimum (remont nawierzchn i i odwodnienia), nada-
jac pot aczeniu charakter lokalny, nie tranzytowy.

6. Rozwazyé odst gpienie od planowanej modernizacji drég powiatowych D P1137G i
DP1140G, na rzecz modernizacji drogi powiatowej Miano  wice-Damnica-Zgojewo-
Zelkowo, lub Pot egowo-Stowi ecino-Dargoleza-Pobtocie.

10. Streszczenie

Regionalny program strategiczny w zakresie transportu (RPS-T) jest jednym z szesciu na-
rzedzi realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020 (SRWP 2020), przyjetej
w dniu 24 wrzesnia 2012 r. przez Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego Uchwatg nr
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458/XXI11/12. RPS AKT ma uszczegotawiac cel operacyjny 3.1. Sprawny system transpor-
towy .

Podstawe prawng sporzadzenia prognozy oddziatywania na srodowisko do projektu RPS
AKT stanowi art. 46 pkt. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 o udostepnianiu informacji o
Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2008 Nr 199 poz. 1227 ze zm.). Naktada ona na or-
gany administracji opracowujace projekty: polityk, strategii, planéw lub programéw w dzie-
dzinie przemystu, energetyki, transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki
odpadami, lesnictwa, rolnictwa, rybotowstwa, turystyki i wykorzystywania terenu, opracowy-
wanie ram dla pézniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgaco oddziatywa¢ na sro-
dowisko. Przy opracowaniu Prognozy uwzgledniono takze obowigzujgce przepisy prawa
wspdlnotowego i krajowego oraz dokumenty i porozumienia podpisane przez Polske.

Zakres Prognozy wynika z art. 51 ust. 2 w. wym. Ustawy. Rozszerzony zostat o pakiet za-
gadnien zaproponowanych przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gdansku
oraz Urzedy Morskie w Gdyni i Stupsku.

Zadaniem prognozy jest ustalenie, czy przyjete w RPS-T cele, priorytety i dziatania sprzyjajg
realizacji celow zapisanych w miedzynarodowych, wspdlnotowych, krajowych i regionalnych
dokumentach polityki ekologicznej oraz jakiego rodzaju oddziatywaniami na komponenty
srodowiska bedzie skutkowata realizacja ocenianego dokumentu. Prognoza wskazuje tez
mozliwe dzialania, ograniczajgce potencjalne znaczace oddziatywania na srodowisko, wyni-
kajace z realizacji RPS oraz rozwigzania alternatywne, w stosunku do przyjetych w doku-
mencie.

W pierwszej czesci Prognozy dokonano syntetycznego opisu RPS. Cel gtéwny projektu:
Sprawny system transportowy, zostat rozwiniety przez trzy cele szczegbétowe: Rozwiniety i
efektywny system publicznego transportu zbiorowego; Sie¢ drogowa wzmacniajgca dostep-
nos¢ i spojnosé regionu a takze Wezly multimodalne dobrze powigzane z systemem trans-
portowym. Postawione w opisach celéw wyzwania stanowig podstawe do sformutowania 8
priorytetdw oraz 18 dziatanh i przedsiewzie¢ stuzacych poprawie funkcjonowania transportu w
regionie. Dla wiekszosci dziatan wskazano OSI (Obszary Strategicznej Interwenciji), w zato-
zeniu stuzace terytorializacji interwencji. Opisano system realizacji, w tym szczegétowo mo-
del wdrazania Programu, wspoidziatajgce podmioty i instytucje, sktad i zakres dziatania or-
gandw programujacych i realizujgcych dziatania oraz mechanizmy koordynacji w skali regio-
nu. Wazng czescig RPS jest finansowa prognoza mozliwosci realizacji Programu. Wskazano
wielkos¢ dostepnych srodkow, zrodia, z ktérych bedg pochodzi¢ oraz orientacyjng strukture
wydatkow i dochodow. Ostatnig czes¢ projektu stanowi opis monitorowania jego postepéw w
ramach zintegrowanego Pomorskiego Systemu Monitoringu i Ewaluacji (PSME).

W dalszej kolejnosci Prognozy wskazano i opisano bezposrednie i posrednie powigzania
projektu RPS AKT z najwazniejszymi wspoélnotowymi, krajowymi i regionalnymi dokumentami
programowania rozwoju. Wsrdd nich kluczowa role odgrywa Strategia Rozwoju Wojewddz-
twa Pomorskiego 2020 oraz Plan zagospodarowania przestrzennego wojew6dztwa pomor-
skiego®’ (PZP WP), ktéry stanowi przestrzenng transpozycje Strategii*®.

W efekcie analizy i oceny stopnia zgodnosci RPS-T z celami i kierunkami ustalonymi w mie-
dzynarodowych, wspdélnotowych, krajowych i regionalnych dokumentach polityki ekologicznej
stwierdzono, ze cel gldwny — Sprawny system transportowy  w umiarkowanym stopniu
przeklada sie na tresci tworzace miedzynarodowa, wspoélnotowa i krajowg polityke ekolo-

giczna.

“® przyjeta przez Sejmik Wojewédztwa Pomorskiego Uchwatg nr 458/XXI11/12 z dnia 24 wrzesnia 2012 r
4T Przyjety uchwatg Nr 1004/XXXIX/09 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 26 pazdziernika 2009 r.
“8 Przyjety Uchwatg Nr 1101/L11/06 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 23 pazdziernika 2006 r.
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Pozytywne zwigzki z politykg ekologiczng wystepujg w obrebie pierwszego celu szczegdbto-
wego — Rozwini ety i efektywny system publicznego transportu zbiorowe go. Priorytet
,Wysoka jakos$¢ ustug transportu zbiorowego” wykazuje wysoki stopien zgodnosci i korzystny
wplyw na realizacje celow ekologicznych, wyodrebnionych z dokumentdéw europejskich i kra-
jowych. Jednak w Priorytecie ,Rozw0j infrastruktury transportu zbiorowego” wystepujg ele-
menty kolidujace z politykg ekologiczna. co, stanowi niebezpieczenstwo dla stanu zachowa-
nia naturalnego krajobrazu i przyrody, przede wszystkim r6znorodnosci biologiczne;j.

Drugi Cel Szczegbtowy — Sie€é drogowa wzmacniaj aca dost epnosé i spojno $€ regionu
uwzglednia tylko dwa sposrod celéw miedzynarodowej, wspolnotowej i krajowej polityki eko-
logicznej, wptynie natomiast niekorzystnie na realizacje czterech kolejnych. W stosunku do 5
celow miedzynarodowych uwzglednienie jest czesciowe, zas do dwu — nie stwierdzono
zwigzkéw.

Trzeci Cel Szczegbtowy — Wezly multimodalne dobrze powi azane z sieci g drogow a, nie
uwzglednia w petni zadnego z celéw miedzynarodowej, wspélnotowej i krajowej polityki eko-
logicznej. wplynie natomiast niekorzystnie na realizacje czterech. W stosunku do 7 celéw
miedzynarodowych uwzglednienie jest czesciowe, zas do dwu — nie stwierdzono zwigzkow..

Punktem wyjscia dla oceny oddziatywania RPS-T na poszczego6lne komponenty srodowiska

wojewoddztwa, byta ogdlna charakterystyka srodowiska odniesiona do:

- terendw zurbanizowanych i urbanizujacych sie, przeksztatconych antropogenicznie,

- terendw uzytkowanych rolniczo i na cele lesne

- terendw szczegdlnie wrazliwych — wigczonych do systemu obszaréw chronionych, obje-
tych ochrong brzegu morskiego, cennych przyrodniczo obszaréw wodno-btotnych, oraz
Morza Battyckiego;

Postuzyta ona sformutowaniu listy 13 najwazniejszych probleméw srodowiskowych wystepu-
jacych w regionie. Wsrod nich znalazia sie rosngca emisja substancji do powietrza, zwigzana
ze wzrostem zuzycia paliw, przyczyniajaca sie do zwiekszenia efektu cieplarnianego i zmian
klimatycznych oraz kwasnych deszczy degradujacych gleby, sprzyjajacych eutrofizacji wod i
obnizajacych bioréznorodnosc, a takze zajmowanie terendw cennych przyrodniczo i rozcina-
nie ciggtosci korytarzy ekologicznych przez modernizowane, rozbudowywane i nowe trasy i
obiekty komunikacyjne.

Ocene oddziatywania przeprowadzono w matrycy. Wskazano na rodzaje potencjalnych pre-
sji, stwarzajacych zagrozenia dla komponentéw srodowiska, w tym na: obszary chronione i
cenne przyrodniczo (Natura 2000, parki narodowe, rezerwaty oraz parki krajobrazowe i ob-
szary chronionego krajobrazu), tereny zurbanizowane, srodowisko zamieszkania i zdrowie
ludzi (zabytki, przestrzeh publiczng i tereny zieleni, klimat akustyczny, dobra materialne i
jakos¢ zycia) oraz na pozostate zasoby i srodowisko wypoczynku (obszar nadmorski, srodo-
wisko wodne, lasy i zwierzeta lesne). W odniesieniu do obszaréw NATURA 2000, dokonano
ponadto oceny opisowej i przedstawienia graficznego.

Stwierdzono, ze etap realizacyjny RPS w zakresie transportu, przyniesie wylacznie nieko-
rzystne oddziatywania na srodowisko. Najsilniejszej presji bedzie podlegaé¢ powietrze i klimat
akustyczny, niewiele mniejszej gleby, wody oraz lasy i zwierzeta lesne. Zdecydowanie
mniejszej — korytarze ekologiczne i tereny zielone. Zakres oddziatywan, jakie mogag wystgpic
na terenach objetych ochrong w formie NATURA 2000 bedzie moze niewielki w skali woje-
wodztwa, jednak z uwagi na szczegOlng wrazliwos¢ przedmiotow tych oddziatywan — bardzo
znaczacy. Beda to jednak oddziatywania przejsciowe, wystepujace badz w okresie realizacji
inwestycji, badz tez trwajgce jeszcze jakis okres po jej zakonczeniu (np. odbudowa trwalej
szaty zieleni na korpusach nasypow i wykopdw, petne wdrozenie rozwigzah w zakresie mo-
dernizacji i innowacji w funkcjonowaniu systemow.
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Najsilniejszymi oddziatywaniami niekorzystnymi skutkowac bedzie realizacja celu szczego6-
lowego ,Sie¢ drogowa wzmacniajgca dostepnosé¢ i spdjnosé regionu”. Jest to zwigzane
przede wszystkim z budowa, rozbudowg i przebudowg drég wojewodzkich. Oddziatywania w
mniejszej skali moze spowodowaé rozbudowa drég powiatowych, weziébw multimodalnych
oraz infrastruktury transportu zbiorowego — rewitalizacji linii kolejowych. Jest to jednak zalez-
ne od doprecyzowania ram, w jakich przewidziane przedsiewziecia bedg realizowane.

Po zakonczeniu realizacji przedsiewzie¢ zapisanych w RPS wystapi wiele zamierzonych od-
dziatlywan korzystnych dla srodowiska, w tym bezposrednie:

- Poprawa stanu powietrza i klimatu akustycznego w obszarach zamieszkatych,

- Poprawa mozliwosci przemieszczania sie zwierzat w korytarzach ekologicznych, nie tylko
wskutek zaprzestania prowadzenia robét, lecz takze wskutek wprowadzenia udogodnieh
na szlakach migracyjnych;

- Poprawa fadu przestrzennego w miastach wskutek wyprowadzenie intensywnego ruchu,
mozliwos¢ urzadzenia nowych terendw zielonych;

- Zmniejszenie agresywnego oddziatywania emisji gazow i wibracji na obiekty zabytkowe,
mozliwosc¢ atrakcyjnego zagospodarowania przestrzeni publicznych w ich otoczeniu,

Wystapig jednak takze oddziatywania niekorzystne, a czes¢ z juz istniejgcych ulegnie nasile-

niu. Bedg to bezposrednio:

- wylaczenie z uzytkowania rolniczego znacznych obszaréw gleb, w tym atrakcyjnych dla
upraw podmiejskich, a takze gruntéw lesnych oraz fragmentacja podmiejskich komplek-
sow lesnych, atrakcyjnych dla wypoczynku.

- zmiany stosunkéw wodnych, wzrost powierzchni nieprzepuszczalnych dla opaddw,
utrudnienie i zmiana kierunkéw sptywow powierzchniowych, wzrost ich zanieczyszczenia,

- pogorszenie wskaznikdéw zanieczyszczenia powietrza na kolejnych terenach (w sasiedz-
twie nowych drég),

- wzrost natezenia hatasu na terenach otwartych oraz w lasach, skutkujacy przeptasza-
niem zwierzat i ptakéw,

a posrednio:

- wzrost intensywnosci uzytkowania i zmiany zagospodarowania terenu w rejonie odda-
nych do uzytku inwestycji drogowych,

- utrata wartosci niektérych nieruchomosci, potencjalnie atrakcyjnych przed realizacjg no-
wych rozwigzah komunikacyjnych

- wzrost presji urbanizacyjnej na terenach podmiejskich

Znaczna cze$¢ sposrod planowanych przedsiewzie¢ przebiega poza wyznaczonymi obsza-
rami ochrony w formie NATURA 2000. Jednak niektére z nich — przede wszystkim w fazie
realizacji — spowodujg znaczace, niekorzystne oddziatywania na przyrode tych obszarOw.
Zidentyfikowano je przede wszystkim w obrebie celu szczegoOtowego 2: ,Sie¢ drogowa
wzmachiajgca spojnosé¢ i dostepnos¢ regionu” w Priorytecie 2.1. ,rozw0j drég regionalnych
szczegOlnie waznych dla poprawy dostepnosci wewnetrznej wojewodztwa” oraz w Prioryte-
cie 2.2. ,Rozw¢j uktadu pomocniczego sieci drogowej, wzmacniajacej spojnos¢ wojewddz-

twa”.

Przedsiewziecia, ktérych realizacja moze wywotaé¢ znaczace niekorzystne oddziatywania na
obszary NATURA 2000 zidentyfikowano takze w obrebie celu szczegdtowego 1: Rozwiniety i
efektywny system publicznego transportu zbiorowego, w Priorytecie 1.1. ,Rozwdj infrastruk-
tury transportu zbiorowego”.

Analiza (...) nie wskazata, by realizacja RPS-T mogta powodowac znaczace, niekorzystne
oddzialywania transgraniczne.
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Cel gtéwny: Sprawny system transportowy niesie wiec mieszane oddziatywania na kom-
ponenty srodowiska: Korzystne w diuzszej perspektywie, przede wszystkim dla obszaréw
silnie zurbanizowanych, odcigzonych czesciowo od presji transportowe] i dobrze wyposazo-
nych w transport zbiorowy, niekorzystne na etapie rozbudowy i modernizacji infrastruktury.

Dla porownania trafnosci dokonanej oceny, w Prognozie zaprezentowano fragmenty z ocen
oddzialywania na srodowisko dla krajowych i regionalnych dokumentéw planowania strate-
gicznego, odnoszacych sie do kwestii transportowych. Zbieznos¢ okazata sie by¢ bardzo wy-
soka.

W Prognozie sformutowano liczne propozycje mogace ogranicza¢ niekorzystne oddziatywania
I ucigzliwosci, szczegdlnie na etapie realizacji inwestycji. Uznano jednoczesnie brak mozliwo-
Sci wskazania realnych powaznych alternatyw na poziomie RPS. Winny one zostac przyjete na
etapie ksztattowania polityki rozwoju regionalnego i polega¢ przede wszystkim na przyjeciu
opcji zmniejszenia transportochtonnosci, realizowanej poprzez wiasciwe planowanie prze-
strzenne. Sformutowano kilka rozwigzan szczegotowych, mogacych korzystnie wptyna¢ na
spojnosc RPS z polityka ekologiczng, oraz zmniejszy¢ potencjalne ucigzliwosci.
Rekomendowano m. in. potrzebe rozgraniczenia wskaznikdéw produktu od wskaznikéw rezul-
tatu oraz $ledzenie presji i reakcji srodowiska w trakcie realizacji programu. Zalecono uzu-
petnienie diagnozy, analizy SWOT oraz charakterystyki Celu Gléwnego o zapisy zwigzane z
zagrozeniami, jakie rozwdéj gospodarki turystycznej stanowi dla srodowiska i przyrody, a tak-
ze doprecyzowanie OSI oraz niektérych, uzytych w Programie, wskaznikéw.
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