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1. INTRODUCCION

Este Marco de Planificacion de Pueblos Indigenas y Afros (MPPI) se ha elaborado
con el fin de garantizar la inclusion de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas y afroecuatorianos a través de la consulta previa libre e
informada sobre el proyecto de Reconversion de la Educacion Técnica vy
Tecnolbgica Superior Publica del Ecuador en cumplimiento a la politica OP 4.10
del Banco Mundial y el marco normativo del Ecuador.

El MPPI describe los mecanismos establecidos para incorporar en el proyecto las
visiones, sugerencias y propuestas de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas y afrodescendientes en el proyecto y plantea
estrategias y acciones para evitar, mitigar o disminuir los posibles efectos adversos
sobre estas poblaciones. La consulta a las comunidades asegura que los Pueblos
Indigenas y Afros reciban beneficios sociales y econdmicos que sean
culturalmente apropiados e inclusivos durante el desarrollo del proyecto.

Para la elaboracién del MPPI se ha considerado informacién obtenida a fravés de
fuentes primarias y secundarias sobre este sector de la poblacidon. Ademds,
incorpora estrategias comunicacionales para que los potenciales beneficiarios se
informen sobre el proyecto de la forma mds adecuada y pertinente.

El MPPI establece los lineamientos generales que guiardn la construccién de los
planes para Pueblos Indigenas y Afros y poblacién Montubia vulnerable, en
todas las provincias en donde se activa la politica 4.10 del Banco Mundial.

2. DESCRIPCION DEL PROYECTO
2.1. Objetivo y Alcance del Proyecto

El objetivo de largo alcance del Gobierno del Ecuador, y en el cual se inserta este
proyecto, busca mejorar los niveles y la calidad de la empleabilidad de los
egresados de los IST en consistencia con las necesidades del sector privado vy la
estrategia de transformacién de la matriz productiva.

Los principales beneficiarios del Proyecto serdn los estudiantes del nivel de
educacion técnica y tecnoldgica superior quienes recibirdn una educacion de
mayor calidad y relevancia. Ademds, también se beneficiardn los docentes, el
sector productivo, empleadores, el personal de SENESCYT y el publico en general.
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2.2. Objetivo de Desarrollo Especifico del Proyecto

El objetivo del Proyecto consiste en incrementar la cobertura de las carreras
técnicas y tecnoldgicas superiores en sectores priorizados con la colaboracion del
sector privado, y a su vez fortalecer la educacién superior en el nivel técnico y
tecnoldgico.

Se entiende como sectores priorizados aquellos que tienen una brecha en la
oferta y son criticos para la matriz productiva. Los objetivos se enmarcan en el
objetivo que el Gobierno del Ecuador establece a largo plazo el cual busca
mejorar los niveles y la calidad de la empleabilidad de los egresados de los
Institutos Superiores Tecnoldgicos respondiendo a las necesidades del sector
privado y la matriz productiva.

2.3. Componentes del Proyecto

Componente 1. Optimizaciéon de la Infraestructura y Equipamientos de los
Institutos Superiores Tecnologicos (Costo estimado USD$ 162,1 millones). El objetivo
especifico de este componente estd dirigido al mejoramiento de las condiciones
de infraestructura y equipamiento a través de la construccion o readecuacion de
13 IST publicos. Se financiaran cuatro tipos de actividades: 1) estudios técnicos, 2)
obras civiles para la construccion o readecuaciéon de infraestructura, 3) dotacion
de laboratorios, mobiliario y equipos tecnoldgicos, y 4) vigilancia de obras. Para el
dimensionamiento de cada intervencion se requerird los estudios de demanda y
pertinencia de las carreras y el nUmero de estudiantes que se espera acoger en
cada IST.

Componente 2. Fortalecimiento a la Capacidad de la SENESCYT para el diseno de
carreras pertinentes en los IST. (Costo estimado USD$11,4 millones). El objetivo
especifico de este componente es el de mejorar la capacidad operativa vy
técnica de la SENESCYT para el diseno de nueva oferta académica pertinente de
acuerdo a las demandas del sector publico y privado, asi como la
implementacion de programas de capacitacién continua para los docentes. Las
principales actividades que serdn financiadas en este componente son: 1)
asistencia técnica para apoyar la creacion de carreras con la participacion
institucionalizada del sector privado, 2) asistencia técnica para el diseno de
programas de capacitacion dirigidos al personal docente y administrativo de los
Institutos, y a los tutores de las carreras con modalidad dual en aras de
institucionalizar un proceso de formacién continua, y 3) desarrollo de herramientas
informdaticas para la gestion académica de los IST.
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Componente 3. Fortalecimiento de la Arliculacion Institucional y de las
capacidades de monitoreo y gestion del subsistema de formacion superior
técnica y tecnolégica (costo estimado 5.6% millones). El objetivo especifico de
este componente es apoyar la mejora de la gobernanza de la educaciéon
técnica y tecnoldgica, incluyendo 1) mecanismos institucionales para la
coordinacion  publico-privada  efectiva, 2) mecanismos institucionales de
monitoreo que informen a los sectores publico y privado de la empleabilidad de
los graduados de la educacion técnica y tecnoldégica asi como de las
oportunidades de frabajo. Las actividades especificas que este componente
financiard son: 1) asistencia técnica para el diseno y la ejecucidon de mecanismos
de colaboracion publico-privada, 2) asistencia técnica para el diseno de
instrumentos que permitan estimar la demanda laboral, 3) Comunicaciéon y
difusion de la educacién técnica y tecnoldgica a empleadores, estudiantes,
padres de familia , 4) Monitoreo Regular y evaluacion de impacto, cuando sea
posible, de las principales intervenciones del Proyecto y 5) gestion del Proyecto.

3. OBJETIVOS DEL MARCO DE PLANIFICACION PARA PUEBLOS INDIGENAS y
AFROS (MPPI)

3.1. Objetivo general

Asegurar que el Proyecto de Reconversion de la Educacion Técnica vy
Tecnoldgica Superior PUblica del Ecuador beneficie los Pueblos Indigenas vy
Afrodescendientes, asegurando su pertinencia cultural, y se eviten o al menos
minimicen o compensen, impactos como resultado de la ejecucién del proyecto.

3.2. Objetivo especificos

e Determinar mecanismos y procedimientos de comunicacion adecuados que
desarrollen la participaciéon informada de pueblos y nacionalidades indigenas
y afrodescendientes en las consultas previas, libres e informadas

e Establecer una guia técnicamente adecuada y culturalmente pertinente en el
desarrollo y elaboracion de los Planes para Pueblos Indigenas en los territorios
donde se aplica la politica 4.10

e Adecuar el proyecto a las necesidades de las comunidades, pueblos vy
nacionalidades beneficiadas o afectadas.

e Consolidar la pertenencia cultural de los institutos reconvertidos.

e Promocionar e incrementar el acceso de estudiantes de comunidades,
pueblos y nacionalidades a la educacién técnica y tecnoldgica ofrecida por
los institutos.
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4. MARCO LEGAL

La formulacién de este MPPI se sustenta en la politica operacional 4.10 del Banco
Mundial; y, en el marco constitucional y legal ecuatoriono que garantiza el
cumplimiento de los derechos a los pueblos y nacionalidades del Ecuador en el
dmbito educativo y de consultas.

El MPPI también responde a normativa y las politicas orientadas a la disminucion
de las brechas de género y la no discriminacion. Es decir, considera el cardcter
inter-seccional de las politicas y normativa legal.

Las normativas consideradas para el cumplimiento de este plan son las siguientes:
4.1. Participacion ciuvdadana

La CRE en su articulo 61 garantiza que “Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de
los siguientes derechos: [...] 4.- Ser consultados [...]".

Asimismo en su articulo 95 establece que “Las ciudadanas y ciudadanos, en
forma individual y colectiva participaran de manera protagdnica en la toma de
decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular
de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un
proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La participacion se
orientard por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica,
respecto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad. La
participacion de la ciudadania en todos los asuntos de intereses publico es un
derecho, que se ejercerd a ftravés de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria.”!.

A esto se agrega, que uno de los derechos colectivos consagrados en la CRE
articulo 57.16 dice: “Participar mediante sus representantes en los organismos
oficiales que determine la ley, en la definicion de las politicas publicas que les
conciernan, asi como en el disenio y decision de sus prioridades en los planes y
proyectos del Estado.”

Por su parte, la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana (LOPC), tiene por
objeto: “... propiciar, fomentar y garantizar el ejercicio de los derechos de
participacion de las ciudadanas y los ciudadanos, colectivos, comunas,

1 Véase el Art. 95 de la Constituciéon de la RepUblica del Ecuador.

9
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comunidades. Pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y
montubio, y demds formas de organizacion licitas, de manera protagodnica, en la
tfoma de decisiones que corresponda, la organizacion colectiva auténoma y la
vigencia de las formas de gestion publica con el concurso de la ciudadania:
instituir instancias, mecanismos, instrumentos y procedimientos de deliberacion
publica entre el Estado, en sus diferentes niveles de gobierno, y la sociedad, para
el seguimiento de las politicas publicas y la prestacion de servicios publicos;
fortalecer el poder ciudadano y sus formas de expresion; y, sentar las bases para
el funcionamiento de la democracia participativa, asi como, de las iniciativas de
rendicion de cuentas y control social.”2.

Se establecen como principios de la participacion: la igualdad, intercultfuralidad,
plurinacionalidad, autonomia, deliberacién publica, respeto a la diferencia,
paridad de género, responsabilidad, corresponsabilidad, informacién vy
transparencia, pluralismo, solidaridad; fambién se establece varios mecanismos
de participacion, tales como: Audiencias publicas; cabildos populares; silla vacia;
veedurias, los observatorios y los consejos consultivos.

4.2. Consulta previq, libre e informada (CPLI)

La LOPC, en relaciéon a la consulta previa libre e informada (CPLI) en el articulo 81
dispone “Se reconocerd y garantizard a las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblos afro-ecuatoriano y montubio, el derecho
colectivo a la consulta previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable.
[....]JLa consulta que deban realizar las autoridades competentes serd obligatoria
y oportuna”.

El Estado Ecuatoriano ratifica en abril de 1998, el Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo, en este, se reconoce que los Pl serdn consultados
articulo 6.1.a) “[...Jmediante procedimientos apropiados y en particular a través
de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas
o administrativas suscepftibles de afectarles directamente;” asi como, son los P,
quienes deberdn manifestar libremente “[...] sus prioridades en lo que atane al
proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias,

2 Véase el Articulo 2. de la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana. Se establecen
como principios de la participacion, la igualdad, interculturalidad, plurinacionalidad,
autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia, paridad de género,
responsabilidad, corresponsabilidad, informacion y transparencia, pluralismo, solidaridad;
también se establece varios mecanismos de participaciéon, y en relacion a los pueblos
indigenas se consagra lo siguiente:

10
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instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o ufilizan de alguna
manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo
economico, social y cultural. Ademdas, dichos pueblos deberan participar en la
formulacion, aplicacion y evaluacion de los planes y programas de desarrollo
nacional y regional susceptibles de afectarles directamente’s.

Se establece que “Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio
deberdn efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las
circunstancias, con la finalidad de llegar a un aqcuerdo o lograr el
consentimiento acerca de las medidas propuestas.”

Por otra parte, el Estado Ecuatoriano suscribid la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (DNUDPI), en el cual también
se garantiza como uno de los derechos de los pueblos indigenas, la participacion
en la toma de las decisiones sobre sus prioridades siempre y cuando afecte a su
vida, de la misma forma reconoce el derecho a la educacion.

4.3. Educacion Superior, Interculturalidad y Género

En las siguientes tablas se establece una correlacion entre la normativa sobre
educacion Superior y los ejes de igualdad de género y el de pueblos,
nacionalidades e interculturalidad con los articulados de los siguientes
instrumentos de la normativa nacional:

e Constitucion de la Republica de 2008

¢ Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017

e Ley Orgdnica de Educacion Superior

e Ley Orgdnica de los Consejos Nacionales para la Igualdad
e Reglamento de Régimen Académico

e Reglamento de los Institutos y Conservatorios Superiores

En los cuadros se indica si la normativa se relaciona con Educacion Superior,
Geénero (G) e Interculturalidad (1).

Tabla 1: Constituciéon de la Republica del Ecuador 2008

Arficulado Contenido G |

3 Convenio 169 de la OIT, Art. 7.1.
4 lbidem.

11



-
- Secretariade
. ? Educacion Superior,

Ciencia, Tecnologia e Innovacion Banco Mundial

Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son
titulares y gozardn de los derechos garantizados en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales. La naturaleza serd sujeto de aquellos derechos
que le reconozca la Constitucion.

Art.10

Todas las personas son iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes y
oportunidades. Nadie podrd ser discriminado por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado
civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicion
socioecondmica, condicién migratoria, orientacion sexual, estado de salud,
Art11, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincién,
numeral2 personal o colectiva, tfemporal o permanente, que tenga por objeto o
resultado menos cavaro anular el reconocimiento, goce o ejercicio de 10s
derechos. La ley sancionar & toda forma de discriminacion. El Estado
adoptard medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en
favor de los fitulares de derechos que se encuentren en situacién de
desigualdad.

La educacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un
Art.26 deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un drea prioritaria de .
' la politica publica y de la inversién estatal, garantia de la igualdad e

inclusién social y condicién indispensable para el buen vivir]...].

La educacién se centrard en el ser humano y garantizard su desarrollo
holistico en el marco  del respecto a los derechos humanos, al medio
Art.27 ambiente sustentable y a la democracio; serd participativa, obligatoria, | e
intercultural, democrdtica, incluyente y diversa, de calidad y calidez;
impulsard la equidad de género, la justicia, la solidaridad y la paz]...].

La ley establecerd procedimientos especiales y expeditos para el
juzgamiento y sancion de los delitos de violencia intrafamiliar, sexual,
Art.81 crimenes de odio y los que se cometan contra nifias, nifos, adolescentes, |
jovenes, personas con discapacidad, adultas mayores y personas que, por
sus particularidades, requieren una mayor proteccionl...].

Propugna el principio de ciudadania universal, la libore movilidad de todos
los habitantes del planeta y el progresivo fin de la condicién de extranjero

Art.416.
Numeral é como . .
Elemento transformador de las relaciones desiguales
entre los paises ,especialmente Norte-Sur.
AL57. Monfene/r, proteger y desarrollar los conocimientos f:glecfivos; SUS giencios,
Numeral 12 tecnologias y saberes ancestrales; los recursos genéticos que contienen la

diversidad bioldgica y la agrobiodiversidad; sus medicinas y précticas de
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medicina tfradicional, con inclusién del derecho a recuperar, promover y
proteger los lugares rituales y sagrados, asi como plantas, animales,
minerales y ecosistemas dentro de sus territorios; y el conocimiento de los
recursos y propiedades de la fauna y la flora.

Se prohibe toda forma de apropiacién sobre sus conocimientos,

innovaciones y practicas.

Mantener, recuperar, proteger, desarrollar y preservar su patrimonio cultural e
Art.57. L . L

historico como parte indivisible  del patrimonio del Ecuador. El Estado
Numeral 13

proveerd los recursos para el efecto.

Los consejos nacionales para la igualdad son organos responsables de
asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos. Los
consejos ejercerdn atribucion es en la formulacion, transversalizacion,
ArL156. observancia seguimiento y evaluacion de las politicas publicas relacionadas .
con las temdticas de género, étnicas, generacionales, interculturales, y de
discapacidades y movilidad humana, de acuerdo con la ley. Para el
cumplimiento de sus fines se coordinardn con las entidades rectoras y
gjecutoras y con los organismos especializados en la proteccion de

derechos en todos los niveles de gobierno.

Desarrollar, fortalecer y potenciar el sistema de educacion intercultural
bilingUe, con criterios de calidad, desde la estimulacion temprana hasta el
nivel superior, conforme a la diversidad cultural, para el cuidado vy
preservacion de las identidades en consonancia con sus metodologias de
ensenanza y aprendizaje.

Art. 57
Numeral 14

El sistema nacional de educacién tendrd como finalidad el desarrollo de
capacidades y potencialidades individuales y colectivas de la poblacién,
que posibiliten el aprendizaje, y la generacion y utilizacidn de
conocimientos, técnicas, saberes, artes y cultura. El sistema tendrd como
Art, 343 centro al sujeto que aprende, y funcionard de manera flexible y dindmica,
incluyente, eficaz y eficiente. El sistema nacional de educacion integrard
una visién intercultural acorde con la diversidad geogréfica, cultural y
lingUistica del pais, y el respeto a los derechos de las comunidades, pueblos
y nacionalidades.

Serd responsabilidad del Estado:
Art. 347 6. Erradicar todas las formas de violencia en el sistema educativo y velar .
' por la integridad fisica, psicoldégica y sexual de las estudiantes y los

estudiantes.
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10.  Asegurar que se incluya en los curriculos de estudio, de manera
progresiva, la ensenanza de al menos una lengua ancestral.

La educacién publica serd gratuita y el Estado la financiard de manera
Art. 348 oportuna, regular y suficiente. La distribucion de los recursos destinados a la .
T educacion se regird por criterios de equidad social, poblacional y teritorial,

enfre ofros.

El Estado garantizard al personal docente, en todos los niveles vy
modalidades,  estabilidad,  actualizacion,  formacidn  continua y
Art. 349. mejoramiento pedagdgico y academico; una remuneracion justa, de | e
acuerdo a la profesionalizacion, desempeno y méritos académicos [...] Se
establecerdn politicas de promocién, movilidad alternancia docente.

En su Seccion segunda: Salud, la Constitucidn prevé:]...] El sistema [de salud]
se guiard por los principios generales del sistema nacional de inclusidon y
Art. 358. . . o . ) .
equidad social, y por los de bioética, suficiencia e interculturalidad, con

enfoque de género y generacional

En su Seccion quinta: Cultura, la Constitucion prevé: Serdn responsabilidades
del Estado:

Velar, mediante politicas permanentes, por la identificacion, proteccion,
defensa, conservacion, restauracién, difusion y acrecentamiento del
patrimonio cultural tangible e intangible, de la riqueza histérica, artistica,
lingUistica y arqueoldgica, de la memoria colectiva y del conjunto de
valores y manifestaciones que configuran la identidad plurinacional,
pluricultural y multiétnica del Ecuador.

Art. 380.1.

En su Seccion octava: Ciencia, tecnologia, innovacién y saberes
ancestrales, la Constitucion prevé:

El sistema nacional de ciencia, tecnologia, innovaciéon y saberes
ancestrales, en el marco del respeto al ambiente, la naturaleza, la vida, las
culturas y la soberania, tendrd como finalidad:

2. Recuperar, fortalecer y potenciar los saberes ancestrales.

Art. 385.

El sistema comprenderd programas, politicas, recursos, acciones, e
incorporard a instituciones del Estado, universidades y escuelas politécnicas,
institutos de investigacion publicos y particulares, [...] en fanto realizan
actividades de investigacion, desarrollo tecnoldgico, innovacién y aquellas
ligadas a los saberesancestrales.

Art. 386.

En su Capitulo segundo: Biodiversidad y recursos naturales, Seccion primera,
Art.395. Naturaleza y ambiente, la Constitucidn reconoce los siguientes principios
ambientales:
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1. El Estado garantizard un modelo sustentable de  desarrollo,
ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que
conserve la biodiversidad vy la capacidad de regeneracion natural de 10s
ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las necesidades de las
generaciones presentes y futuras.

3. El Estado garantizard la participacién activa y permanente de las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la
planificacién, ejecucion y control de toda actividad que genere impactos
ambientales.

Tabla 2: Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017

Articulad Contenido G
o

Se propone: [...] un modelo igualitario que propicie y garantice la
2009-2013 | participacion de los sujetos, més alld de su condicion de clase, del lugar .
p.38 ocupado en la estructura formal de trabajo o de su género, orientacion

sexual, etnia o credo.

Sociedad igualitaria y equitativa

La igualdad es la condicion para el mutuo reconocimiento de todos vy

todas; asi se forjan las minimas bases de la cohesion social, piedra angular

p.25 . . . . o .
de una sociedad radicaimente justa y democrdtica. La distribucion y

redistribucion de los recursos, basadas en una reestructura social, reducirdn

las brechas sociales y econdmicas.

Garantizar la igualdad real en el acceso a servicios de salud y educacion
de calidad, a personas y grupos que requieren especial consideracién, por | e
la persistencia de desigualdades, exclusion y discriminacion.

;)'gehvo h. Generar e implementar servicios integrales de educacidn para personas
con necesidades educativas especiales asociadas 0 no a la discapacidad, .
gue permitan la inclusion efectiva de grupos de atencion prioritaria al
sistema educativo ordinario y extraordinario.
i. Generar incentivos y desarrollar acciones afirmativas para el acceso v la
Objefivo g'ener.ocién de infr,oegruc’ruro '<,je opoyo.o'produccién y comercioli%ociéln,
24 ciencia y tecnologia, informacion, conocimientos ancestrales, capacitacion

técnica y financiera a las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades
histéricamente excluidos social, econdmica y territorialmente.

Objetivo Fomentar la inclusion y cohesion social, la convivencia pacifica y la cultura
25 de paz, erradicando toda forma de discriminacién y violencia.
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a. Crear mecanismos de comunicacion y educativos que promuevan el
respeto y el reconocimiento de la diversidad y afirmen el didlogo
intercultural y el ejercicio de los derechos colectivos de las nacionalidades y
los pueblos indigenas, afroecuatorianos y montubios.

b. Generar acciones de difusién, concienciacion, fomento y respeto de los
derechos humanos, con énfasis en los derechos de nifos y ninas,
adolescentes y jdvenes, personas adultas mayores, mujeres, personas LGBTI y
personas con discapacidad.

c. Generar acciones de difusién, concienciacion, fomento, ejercicio vy
garantia del derecho de los hombres a la paternidad y al espacio
doméstico, para la realizacién personal y la responsabilidad compartida del
hogar, con respeto a la diversidad.

d. Generar e implementar mecanismos de difusion y concienciacién de
deberes y responsabilidades y de respeto a la diversidad, para fortalecerlos | ¢
programas de prevencion a la vulneracion de derechos.

e. Ampliar y fortalecer mecanismos y procedimientos para vigiar el
cumplimiento del principio de igualdad y no discriminacion en el dmbito del
frabajo tanto publico como privado; asimismo, fomentar la inclusion laboral
de personas con discapacidad y de los pueblos y nacionalidades.

g. Crear un Subsistema Integral de Informacién de Vulneracién de Derechos,
denfro del Sistema Nacional de Informacién (SNI), con registro Unico
inferinstitucional ~ sobre  violencia y  discriminacién  de  género,
intergeneracional, étnico-racial, por discapacidad y por condicién de
movilidad humana, para la evaluacion, la generacion de conocimientos y
la formulacion de politicas publicas.

h. Establecer mecanismos que propicien la veeduria ciudadana para
prevenir la impunidad en temas de violencia, discriminacion, racismo y | e
vulneracion de derechos.

Garantizar la proteccion especial universal y de calidad, durante el ciclo de
vida, a personas en situacion de vulneracion de derechos.

d. Generar e implementar un sistema integral de referencia de victimas de
violencia, maltrato, abuso y otfras formas de vulneracion de derechos, con
Objetivo pertinencia cultural y énfasis en nifos, ninas y adolescentes, mujeres,
2.6. personas LGBTI, adultos mayores y personas con discapacidad.

e. Generar e implementar estdndares de calidad y protocolos de atencion
para los servicios de proteccidn especial prestados por instituciones | e
publicas, privadas y comunitarias.

f. Capacitar y especializar el talento humano en las instituciones publicas, | ¢
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| para el adecuado abordaje y tratamiento de las victimas de violencia. |

Tabla 3: Ley Orgdnica de Educacioén Superior (2010)

Articulado Contenido G
Derechos de las y los estudiantes.- Son derechos de las y los estudiantes:

h) El derecho a recibir una educacion superior laica, infercultural,
democrdtica, incluyente y diversa, que impulse la equidad de género, la

Art. 5. justiciay la paz.
ij Obtener de acuerdo con sus méritos académicos becas, créditos y ofras
formas de apoyo econdmico que le garantice igualdad de oportunidades | e
en el proceso de formacién de educacion superior.

Derechos de los profesores o profesoras e investigadores o investigadoras.-
Son derechos de los profesores o profesoras e investigadores o
investigadoras de conformidad con la Constitucion y esta Ley los siguientes:

b) Contar con las condiciones necesarias para el ejercicio de su actividad;

Art. 6. c) Acceder a la carrera de profesor e investigador y a cargos directivos,
gue garantice estabilidad, promocién, movilidad y retiro, basados en el | ¢
mérito académico, en la calidad de la ensefanza impartida, en la
produccion investigativa, en el perfeccionamiento permanente, sin admitir
discriminacion de género ni de ningun otro tipo.

Serdn Fines de la Educacion Superior.- La educacion superior tendrd los
siguientes fines:

c) Contribuir al conocimiento, preservacion y enriquecimiento de los saberes
ancestrales y de la cultura nacional; f) Fomentar y ejecutar programas de

Art. 8. investigacién de cardcter cientifico, tecnoldgico y pedagdgico que
coadyuven al mejoramiento y proteccién del ambiente y promuevan el
desarrollo sustentable nacional.

g) Constituir espacios para el fortalecimiento del Estado Constitucional,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico.

La educacién superior y el buen vivir.- La educacion superior es condicion
indispensable para la construccion del derecho del buen vivir, en el

Art. 9. marco de la interculturalidad, del respeto a la diversidad y la convivencia J
arménica con la naturaleza.

Arficulacion del Sistema.- La educacion superior integra el proceso
permanente de educacion a lo largo de la vida. El Sistema de Educacion
Superior se articulard con la formacién inicial, bésica, bachillerato vy la
educacion no formal.

Art. 10.
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Capitulo 3: Principios del Sistema de Educacion Superior .-
El Sistema de Educacion Superior se regird por los principios de autonomia

AL 12, responsable, cogobierno, igualdad de oportunidades, calidad, pertinencia, .
integralidad y autodeterminacion para la produccién del pensamiento y
conocimiento en el marco del didlogo de saberes, pensamiento universal y
produccion cientifica tecnoldgica global.
Funciones del Sistema de Educacion Superior.- Son funciones del Sistema de
Educacion Superior:
j) Garantizar las facilidades y condiciones necesarias para que las personas

con discapacidad puedan ejercer el derecho a desarrollar actividad,

Al 13 potencialidades y habilidades;
) Promover y fortalecer el desarrollo de las lenguas, culturas y sabidurias
ancestrales de los pueblos y nacionalidades del Ecuador en el marco de la
interculturalidad;
Capitulo 2: Del Cogobiemo de las Universidades y Escuelas Politécnicas.
Seccion Primera: De los Organos Colegiados

A 46, Organos de cardcter colegiado.- [...] En la conformacién de los érganos | ¢

colegiados se tomardn las medidas de accién afirmativa necesarias para
asegurar la participacion paritaria de las mujeres.

Paridad de género, igualdad de oportunidades y equidad.- Cuando existan
listas para la eleccion de rector o rectora, vicerector o vicerrectora,

Art, 56. vicerrectores o vicerrectoras y demds autoridades académicas, deberdnser | e
intfegradas respetando la alternancia, la paridad de género igualdad de
oportunidades y equidad conforme a la Constitucién.

Titulo IV: Igualdad de Oportunidades

Capitulo 1: Del Principio de Igualdad de Oportunidades

Principio de igualdad de oportunidades.- El principio de igualdad de
oportunidades consiste en garantizar a todos los actores del Sistema de
Educacion Superior las mismas posibilidades en el acceso, permanencia,

AL 71, movilidad y egreso del sistema, sin discriminacién de género, credo, .
orientacién  sexual, etnia, cultura, preferencia  politica, condicién
socioecondémica o discapacidad. [...] Se promoverd dentro de las
instituciones del Sistema de Educacion Superior el acceso para personas
con discapacidad bajo las condiciones de  calidad, pertinencia vy
regulaciones contempladas en la presente Ley y su Reglamento. El Consejo
de Educacidn Superior, velard por el cumplimiento de esta disposicion.

Politicas de Cuotas.- Las instituciones de educacion superior instrumentardn

Art. 74 de manera obligatoria politicas de cuotas a favor del ingreso al sistema de | ¢

educacion superior de grupos histéricamente excluidos o discriminados. Las
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politicas de cuotas seran establecidas por la Secretaria Nacional de
Educacién Superior. Ciencia. Tecnologia e Innovacion.
Politicas de participacion.- Las instituciones del Sistema de Educacion
Superior adoptardn politicas y mecanismos especificos para promover y
Art. 75 garantizar una participacion equitativa de las mujeres y de aquellos grupos | ¢
historicamente excluidos en todos sus niveles e instancias, en particular en el
gobierno de las instituciones de educacion superior.
Sistema de Evaluacion Estudiantil.- El Consejo de Educacién Superior
establecerd politicas generales y dictard disposiciones para garantizar
Art. 85 transparencia, justicia y equidad en el Sistema de Evaluacion
Estudiantil y para conceder incentivos a las y los estudiantes por el mérito
académico, coordinando esta actividad con los organismos pertinentes.
Unidad de bienestar estudiantil.- [...] Esta unidad, ademds, se encargard de
promover un ambiente de respeto a los derechos y a la integridad fisica,
psicolégica y sexual de las y los estudiantes, en un ambiente libre de
violencia, y brindard asistencia a quienes demanden por violaciones de
Art. 86 estos derechos. La Unidad de Bienestar Estudianti de cada institucion
formulard e implementard politicas, programas y proyectos para la
prevencién y atencion emergente a las victimas de delitos sexuales, ademds
de presentar, por intermedio de los representantes legales, la denuncia de
dichos hechos a las instancias administrativas y judiciales segun la Ley.
Concurso publico de merecimientos y oposicién.- En las universidades y
escuelas politécnicas publicas, el concurso publico de merecimientos y
oposicion para acceder a la fitularidad de la cdtedra deberd ser
convocado a través de al menos dos medios de comunicacién escrita
Art. 152 masiva y en la red electrénica de informacion que establezca la Secretaria | o
Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, a traveés
del Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior del Ecuador
y en los medios oficiales de la universidad o escuela politécnica
convocante.
Capitulo 4: De los Organismos de Consulta
Organismos de Consulta.- Son drganos de consulta del Sistema de
Educacion Superior, en sus respectivos dmbitos, los siguientes:
Art. 184 . iy . .
a) La Asamblea del Sistema de Educacion Superior; y,
b) Los Comités Regionales Consultivos de Planificacion de la Educacion
Superior.

Tabla 4: Ley Orgdnica de los Consejos Nacionales para la Igualdad
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Referencia Contenido G
Naturaleza.- Los Consejos Nacionales para la Igualdad son organismos de
Art. 4, derecho publico, con personeria juridica... autonomia administrafiva, | ¢

técnica, operativa y financiera [...].

Funciones.- Para ejercer atribuciones en la formulacion, transversalizacion,
observancia, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas,
relacionadas con las temdticas de género, étnicas, generacionales,
interculturales, discapacidades y movilidad humana, los Consejos
Art. 9. Nacionales para la Igualdad tendrdn las siguientes funciones... formulacion | ¢
y evaluacién del PNBV, convocar Consejos Consultivos, proteccion de los
derechos, crear un sistema de gestion de la informacién, construir
participativamente y aprobar las agendas de igualdad y elaborar informes,
entre otros.

Principios:
A5 (1) lgualdad (4] Inclusidon .
' (2) Alternabilidad (5) Interculturalidad

(3) Participacion democratica  (6) Pluralismo

Tabla 5: Reglamento de Régimen Académico

Articulado Contenido G
Objetivos.- Los objetivos del regimen académico son:
c) Promover la diversidad, integralidad, flexibilidad y permeabilidad de los
planes curriculares e itinerarios académicos, entendiendo a estos como la
secuencia de niveles y contenidos en el aprendizaje y la investigacion.
f) Confribuir a la formacion del talenfo humano y al desarrollo de
profesionales y ciudadanos criticos, creativos, deliberativos y étficos, que
Art. 3 desarrollen  conocimientos  cientificos, tecnoldgicos y humanisticos,
comprometiéndose con las fransformaciones de los entornos sociales v
naturales, y respetando la interculturalidad, igualdad de género y demds
derechos constitucionales.
j) Desarrollar la educacién superior bajo la perspectiva del bien publico
social, aportando a la democratizacién del conocimiento para la garantia | e
de derechos y la reduccion de inequidades.
Educacion superior de grado o de tercer nivel.- [...] Los profesionales de
grado tendrdn capacidad para incorporar en su ejercicio profesional los
aportes cientificos, tecnologicos, metodologicos y los saberes ancestrales y
globales.

Art. 9
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Educacion superior de posgrado o de cuarto nivel.- Este nivel proporciona
competencias alfamente especializadas, tanto disciplinarias, como multi,
inter y tfrans disciplinarias para el ejercicio profesional y la investigacion en los
campos de la ciencia, los saberes, la tecnologia y el arte.

Campos de formacion de la educacion técnica y tecnoldgica superior y sus
equivalentes.- En este nivel, los campos de formacion se organizardn de la
siguiente manera: [...]

3. Integracion de saberes, contextos y cultura.- Comprende las diversas
perspectivas tedricas, culturales y de saberes que complementan la
formacién profesional, la educacion en valores y en derechos ciudadanos,
asi como el estudio de la realidad socioeconémica, cultural y ecologica del
Art. 28 pais y el mundo. En este campo formativo se incluirdn ademds los itinerarios

mulfiprofesionales, multidisciplinares e interculturales.

Art. 10

4. Comunicacion y lenguajes.- Comprende el desarrollo del lenguaje y de
habilidades para la comunicacién oral, escrita y digital, necesarios para la
elaboracion de discursos y narrativas académicas y cientificas. Incluye,
ademds, aquellas asignaturas, cursos, o sus equivalentes orientados al
dominio de la ofimdtica (manejo de nuevas tecnologias de la informacion y
la comunicacién) y, opcionalmente, de lenguas ancestrales. [...]
Campos de formacién de la educacion superior de grado o de tercer nivel.-
En este nivel, los campos de formacion se organizardn de la siguiente
manera:
4. Integracion de saberes, confextos y cultura.- Comprende las diversas
perspectivas tedricas, culturales y de saberes que complementan la
formacion profesional, la educacion en valores y en derechos ciudadanos,
asi  como el estudio de la realidad socioeconémica, cultural y ecoldgica
Art. 29 del pais y el mundo. En este campo formativo se incluirdn ademds los
itinerarios multiprofesionales, multidisciplinares, interculturales e investigativos.
5. Comunicacion y lenguajes.- Comprende el desarrollo del lenguaje y de
habilidades para la comunicacion oral, escrita y digital, necesarios para la
elaboracion de discursos y narrativas académicas y cientificas. Incluye,
ademds, aquellas asignaturas, cursos, o sus equivalentes orientados al
dominio de la ofimdtica (manejo de nuevas tecnologias de la informacion y
la comunicacién) y, opcionalmente, de lenguas ancestrales. [...]
Democratizacién de las plataformas de aprendizaje de la educacion
superior.- Todas las IES estdn obligadas a colocar en su portal electrénico
Art. 49 institucional los materiales de elaboracion propia, correspondientes a las
asignaturas, cursos O sus equivalentes, de carreras y programas. Estos
materiales incluirdn el microcurriculo, videos u otfros pertinentes en el marco
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de la ley. Para el efecto, desarrollarédn una plataforma en linea masiva y
bajo una licencia de uso abierto, donde consten archivos de texto, video
y/o audio de fécil revision y portabilidad, a fin de coadyuvar a la difusion
democrdtica del conocimiento como un bien publico.

Titulo III; Interculturalidad

Interculturalidad y su articulacion con los campos formativos.- El curriculo
debe incorporar criterios de interculturalidad en cada nivel de formacién,
organizacion curricular y campo formativo. Esta incorporacion se podrd
realizar de las siguientes formas:

a. Modelos de aprendizaje.- Contextualizacion de los aprendizajes a través
de metodologias educativas que promuevan el reconocimiento de la
diversidad cultural y el didlogo de saberes. Desarrollard la referencia a
conocimientos pertenecientes a diversas cosmovisiones, epistemologias o
perspectivas de pueblos, nacionalidades o grupos socioculturales (de
género, etarios y otros).

b. Itinerarios académicos.- Creacion de asignaturas y cursos o itinerarios
especificos denfro de una carrera o programa académico, que integren
saberes ancestrales y de aplicacion préctica en determinados campos de
formacién profesional, siempre que se garantice su coherencia y
perfinencia.

. Modelos interculturales de educacion superior.- Generacidn de modelos
educativos interculturales integrales, a través del disefio e implementacion
de carreras, programas o la creacion de instituciones de educacion superior
o de sus unidades académicas.

Aprendizaje intercultural y el didlogo de saberes en la formacion técnica y
tecnoldgica superior o sus equivalentes.- En los diferentes tipos de carreras
de la formacion técnica y tecnolégica superior o sus equivalentes, la
interculturalidad podrd articularse mediante las siguientes estrategias:

Art. 50

a. Incorporar en los contenidos curriculares los saberes, enfoques,
Art. 51 tecnologias y prdcticas de los pueblos, nacionalidades y otros grupos

socioculturales.

b. Adaptar la formacion académica al contexto sociocultural y territorial de

los pueblos y nacionalidades indigenas, utiizando como medio de

aprendizaje las lenguas nativas correspondientes.

c. Desarrollar carreras de educacion intercultural bilingUe.

Aprendizaje infercultural en la formacion de grado.- En los diferentes tipos de
Art. 52 carreras de grado, la interculturalidad se articulard, en la medida que sea

pertinente y siempre que ello sea posible, mediante las siguientes
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estrategias:

a. Abordar, en los contenidos curriculares, los saberes correspondientes a los
principales enfoques epistemologicos y perspectivas histéricas de las
nacionalidades y pueblos ancestrales, y ofros grupos socioculturales,
garantizando el didlogo intercultural de las ciencias y las tecnologias.

b. Propiciar procesos de experimentacion de los saberes, tecnologias v
précticas de los pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos vy .
montubios, y otfros itinerarios culturales.

c. Estimular, en las carreras, perspectivas y saberes genuinamente
interculturales.

Aprendizaje intercultural en la formacién de posgrado.- En los programas de
posgrado, la interculturalidad se arficulard, en la medida que sea posible,
mediante las siguientes estrategias:

a. Estudiar los procesos de generacidn de saberes y tecnologias
relacionadas a los campos del conocimiento o especializacion profesional,
que provengan de los pueblos, nacionalidades y otros grupos culturales.

b. Reconocer y recuperar conocimientos y tecnologias interculturales en la
investigacion bdsica y aplicada.

c. Aplicar conocimientos, propiciando el disefio y la creacién de
tecnologias y técnicas interculturales.

Potenciacion de la diversidad y del aprendizaje intercultural.- En el uso de
ambientes y metodologios de aprendizaje, y en el desarrollo de los
contenidos curriculares, se propenderd a la implementacion de procesos y
procedimientos que respeten y potencien las diferencias de género, etarias
y aquellas derivadas de la identidad étnica, las capacidades diversas y
Art. 54 caracteristicas  socioecondmicas e itinerarios culturales que configuren | e .
identidades.

Las v los estudiantes pertenecientes a los grupos histéricamente excluidos o
discriminados, tienen derecho a incorporarse de manera incluyente a
carreras 'y programas que garanticen su plena participacion en las
actividades académicas, en el marco de la igualdad de oportunidades.

Art. 53

Tabla é: Reglamento de los Institutos y Conservatorios Superiores
REGLAMENTO DE LOS INSTITUTOS Y CONSERVATORIOS SUPERIORES

At 19 De la asignacién de cupos.- La asignacion de cupos se realizard con base . .
' en la oferta presentada a la SENESCYT y al nimero de estudiantes que
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hayan aprobado el ENES y postulado alas carreras ofertadas, de acuerdo al
procedimiento previsto en el Reglamento del Sistema Nacional de
Nivelacion y Admision. La SENESCYT deberd observar los criterios de
igualdad y equidad en la asignacién de cupos, considerando la preferencia
de los postulantes.

Los institutos y conservatorios superiores publicos estén obligados a
garantizar el acceso de los aspirantes asignados por el SNNA, de acuerdo a
la disponibilidad previomente presentada por estas instituciones de
educacién superior de conformidad con la normativa vigente del Sistema
de Educacion Superior.

Becas y ayudas econdmicas.- Los institutos y conservatorios superiores
establecerdn programas de becas completas o su equivalente en ayudas
econdmicas que apoyen en su escolaridad, a por lo menos el 10% del
numero de estudiantes regulares de la institucién conforme a lo establecido
en la LOES

Art. 20

Del estatuto Institucional.- Para su funcionamiento orgdnico, los institutos y
conservatorios superiores contardn con un estatuto institucional. El proyecto
de estatuto deberd ser previamente aprobado por el érgano colegiado
académico superior de la institucion, y posteriormente remitido al CES para
sU aprobacion.

Art. 29 El estatuto institucional | deberd contener: .
Mision y vision que debe considerar, entre ofros aspectos, 1os principios de
diversidad étnica y cultural. la responsabilidad social y el compromiso
ciudadano;

Principios  Generales que incluyan diversidad étnico cultural, accion
afirmativa, vinculacion con la  colectividad, responsabilidad  social,
autonomia responsable, con la mencion de mecanismos para efectivizarlos;

Del principio de gratuidad.- La gratuidad, en los institutos y conservatorios
Art. 38 superiores publicos, se regird por lo dispuesto en el articulo 80 de la LOES y
por las normas que para el efecto expida el CES.

De los valores por matriculas, aranceles y derechos para instituciones
parficulares.- Los institutos conservatorios superiores particulares, formulardn
Art. 39 un sistema diferenciado para el cobro de va lores por matriculas, aranceles
y derechos, de acuerdo a la situacién socio econdmica de los estudiantes y
en correspondencia a la categorizacién institucional.
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Designacion de autoridades en los institutos y conservatorios
superiores.-
[...]El rector y los vicerrectores de los Institutos y conservatorios superiores
Art. 69 publicos, serdn designados por la SENESCYT, o por la universidad o escuela | e

politécnica que los hubiere creado, a fravés de los respectivos concursos de
meritos y oposicion, mismos que se desarrollaran con criterios de equidad y
paridad de género, alternancia e igualdad de oportunidades.

De los requisitos para ser rector/a. vicerrector/a o Vicerrectores/as.-

Para ser rector/a, vicerector/a o vicerrectores/as de un instituto o
conservatorio superior se requiere:

Art. 76 [..] .
3. Ganar el respectivo concurso de méritos y oposicion, en el caso de los
institutos o conservatorios superiores publicos, o ganar las elecciones en el
caso de las particulares.

Garantia de estabilidad en la catedra para docentes ex rectores y ex
vicerrectores de los institutos y conservatorios superiores publicos.-

Los docentes con nombramiento que hubiesen sido designados por
concurso publico de méritos y oposicidn como autoridades de los institutos y
conservatorios superiores publicos podrdn solicitar comision de servicios para
ejercer el cargo en el periodo de su designacion. Una vez que concluyan el
ejercicio de las funciones en comision tendrdn derecho a ser reintegrados a
Art. 83 las actividades académicas que se enconfraban desempenando
previamente y percibir la remuneracién correspondiente a éstas.

En el caso de los institutos particulares, los docentes que hubiesen sido
designados por concurso de méritos y oposicion como autoridades tendrdn
derecho, una vez que concluya su periodo de funciones, a ser reintegrados
a los actividades académicas que se encontraban desempenando
previamente y percibir la remuneracion correspondiente a éstas.

De las organizaciones gremiales.- Los institutos y conservatorios superiores
Art. 84 publicos y particulares garantizardn la  existencia de organizaciones
gremiales, de acuerdo a lo establecido en el articulo 68 de la LOES.

De la vinculacién con la comunidad.- La vinculacion del instituto o
conservatorio superior con la comunidad se concretard mediante la
realizacion de actividades que promuevan el desarrollo comunitario, la
Art. 100 responsabilidad social, la articulacién con los sectores productivos y la
educacion continua.

Tendréd como fin el fortalecimiento, desarrollo y promocion de acciones
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tendientes al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion, que
se circunscriban en su dmbito de accion con la comunidad y el sector
productivo.

4.4. Politica Operacional Banco Mundial PO/OP 4.10 Pueblos Indigenas

La Politica Operacional 4.10 Pueblos Indigenas del Banco Mundial contribuye “al
cumplimiento de la misién del Banco de reducir la pobreza y lograr un desarrollo
sostenible asegurando que el proceso de desarrollo se lleve a cabo con absoluto
respeto de la dignidad, derechos humanos, economias y culturas de los Pueblos
Indigenas”

De ahi que en los proyectos propuestos para financiamiento por el Banco que
afectan a Pueblos Indigenas, se financien aquellos en los cuales los Pueblos
Indigenas manifiesten y se evidencie, un amplio apoyo al proyecto. Para dicho
proceso se tendrd en cuenta la inclusidon intergeneracional y de género, en un
marco de respeto a los valores sociales y culturales de los Pueblos Indigenas.

De acuerdo a lo establecido por la PO 4.10 los proyectos financiados por el Banco
Mundial deberdn incluir medidas para:

a) evitar posibles efectos adversos sobre las comunidades indigenas, o
b) cuando éstos no puedan evitarse, reducirlos I1o mds posible, mitigarlos o
compensarlos.

Los proyectos financiados por el Banco se disenan también de manera que los
Pueblos Indigenas, vy si es el caso otros pueblos vulnerables, reciban beneficios
sociales y econdmicos que sean culturalmente apropiados, e inclusivos
observando el punto de vista intergeneracional y de género.

De acuerdo a lo establecido en la Politica Operacional 4.10 del Banco Mundidal, el
MPPI se aplicard cuando la poblacidn en el drea de influencia social® de los ISTT
tenga las siguientes caracteristicas:

5 Se refiere a las comunidades que serdn intervenidas por el fortalecimiento de la oferta
educativa.
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a) Su propia identificacidn como miembros de un grupo determinado de
cultura indigena y el reconocimiento de su identidad por otros;

b) Un apego colectivo a hdbitats geogrdficamente definidos o territorios
ancestrales en la zona del proyecto y a los recursos naturales de esos
hdbitats o territorios;

c) Instituciones consuetudinarias culturales, econdmicas, sociales o politicas
distintas de las de la sociedad y cultura dominantes, y

d) Una lengua indigena, con frecuencia distinta de la lengua oficial del pais o
region.

Esta definicibn guarda coherencia con el marco normativo ecuatoriano en lo
relacionado con Pueblos y Nacionalidades existentes en el Ecuador.

La PO 4.10 menciona “Por su condicién de grupos sociales a menudo
diferenciados de los grupos dominantes en sus sociedades nacionales, con
frecuencia los Pueblos Indigenas se cuentan entre los segmentos mds marginados
y vulnerables de la poblacién. Como resultado, su situacidon econdmica, social y
juridica limita a menudo su capacidad de defender sus intereses y derechos sobre
las tierras, territorios y demds recursos productivos, o restringe su capacidad de
participar en el desarrollo y beneficiarse de éste”. Este principio ha sido
reconocido por el Estado ecuatoriano, no solo en consideraciéon de la poblacién
perteneciente a pueblos y nacionalidades, sino también en lo referente a otros
grupos poblacionales histéricamente excluidos como es el caso del pueblo afro
ecuatoriano.

Con la activacién de la PO 4.10 Del Banco Mundial (BM), el proyecto debe
realizar lo siguiente:

- Un estudio preliminar por parte del Banco para determinar la presencia de
Pueblos Indigenas en la zona del proyecto o la existencia de un apego
colectivo a dicha zona de intervencion;

- Una evaluacion social a cargo del prestatario

- Un proceso de consulta previa, libre e informada con las comunidades
indigenas afectadas en cada etapa del proyecto, y particularmente durante
la preparacién del mismo, con el objeto de conocer claramente sus opiniones
y determinar si existe amplio apoyo al proyecto por parte de las comunidades
indigenas, por parte del prestatario.

- La elaboracién de un Marco de planificacion para los Pueblos Indigenas y
Planes Indigenas, cuando se conozca el detalle de la inversion y se hayan
identificado los pueblos indigenas afectados ser durante el diseno o ejecucion
del proyecto
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- Divulgacion del Plan o el Marco de planificacion para los Pueblos Indigenas

Como fue detallado en los acdpites anteriores de este documento el Estado
ecuatoriano, reconoce y norma las intervenciones en dreas de poblacion
perteneciente a pueblos y nacionalidades indigenas, como también en otros
grupos poblacionales histéricamente excluidos, como el caso del pueblo afro
ecuatoriano. Se puede concluir que los principios y objetivos establecidos en el
marco legal nacional y los de la  Politica Operacional 4.10, son consistentes. Por
lo tanto, no se requiere el establecimiento o consideracion de acciones
adicionales con respecto al Proyecto de Reconversion de la Educacion Técnica y
Tecnoldgica de la Educacion Superior PUblica del Ecuador.

5. RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA EVALUACION SOCIAL

La poblacion del Ecuador es de 16'027.000 habitantes de los cuales el 21%
pertenece a nacionalidades indigenas y pueblos afro ecuatoriano. Existen 14
nacionalidades y 19 pueblos. Conforme los resultados del VIl Censo de Poblacién
y VI de Vivienda realizado en noviembre de 2010 (INEC, 2011), del total de la
poblacion el 71,9% se auto identifica como mestizo; un 6,1% se define como
blanco, un 7,4% como pueblo montubio; un 7,2% como afro ecuatoriano, y un
7,03% se autodefine como perteneciente a algun pueblo o nacionalidad
indigena.

En cuanto a la distribucidn por provincias de los pueblos y nacionalidades
tenemos que el mayor porcentaje de poblacién indigena se distribuye en la
region Andina o Sierra con un 68,2%; le sigue la regidn Amazdnica con un 24,1% y
la Costa con un 7,6%". Las provincias de la Sierra con mayor poblacion indigena
son: Chimborazo (17,1%), Pichincha (13,5%), Imbabura (8,9%), Cotopaxi (7,0%) y
Tungurahua (6,1%). En la Region Amazoénica las nacionalidades indigenas estdn
en Morona Santiago (7,0%), Napo (5,8%) y Orellana con un 4,3%. Y en la Region
Litoral o Costa, Guayas (4,5%) y Esmeraldas (1,5%) concentran la poblacion
indigena (INEC, 2011:53).

El Pueblo afro ecuatoriano se encuentra ubicado particularmente en la region
Costa (75,3%). El mayor porcentaje se encuentra en las provincias de Guayas
(33,8%), Esmeraldas (22,5%) y Manabi (7,9%). En la Sierra estd el 22,1% del pueblo
afro ecuatoriano. En las regiones Amazéonica, Galdpagos y las zonas no
delimitadas los porcentajes no alcanzan al 2,6% de dicha poblacion. (Agenda de
Nacional para la Igualdad de Nacionalidades y Pueblos. 2013:39)
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Siguiendo los lineamentos de la politica operacional PO 4.10 se realizd la
evaluacion social al confirmar la presencia de pueblos indigenas en algunas
dreas de intervencion del proyecto de Reconversion de la Educacion Técnica vy
Tecnolégica de la Educacion Superior PUblica del Ecuador (o el proyecto). De
esta manera, se prevén potenciales beneficiarios € impactos en las zonas en las
que estos pueblos habitan o, en los territorios en los grupos que manifiestan
apegos colectivos. Estos son: Ambato, Macas, Esmeraldas, Lago Agrio, El Pangui,
Riobamba y Chimbo.

Mediante un andlisis de datos cuantitativos de fuentes secundarias y datos
cualitativos recogidos durante la preparaciéon del proyecto, se determiné que en
los territorios mencionados, dada la afectacidn y/o beneficios a poblacion
indigena y afro descendiente se requiere la elaboracién de Planes de Pueblos
Indigenas y Afros (PPI) pertinentes.

6. OPORTUNIDADES DEL PROYECTO Y POTENCIALES IMPACTOS

6.1. Beneficios Esperados

Con el Proyecto de Reconversion de la Educacion Técnica y Tecnologica Superior
PUblica se pretende obtener los siguientes beneficios:

e Mejorar la calidad de la educacidn superior de nivel técnico y tecnoldgico
a fravés de la construccion o readecuacion de infraestructura; la dotacion
de equipamiento para talleres y laboratorios que tengan correspondencia
con la oferta académica

e Contar con oferfa académica pertinente de nivel técnico y tecnoldgico
que responda a las demandas de los sectores estratégicos y prioritarios.

e Conftribuir, mediante la profesionalizacion de la poblacion, al cambio de
matriz productiva en el Ecuador.

e Arficulacion entre la academia y los sectores productivos locales con la
finalidad de desarrollar e implementar procesos de innovacion.

e Arficulacidn entre la academia y la sociedad a fravés de proyectos de
vinculacién con la sociedad que incentiven la fransferencia de
conocimientos.

e Incrementar la cobertura de la educacion superior en el territorio nacional
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e Fortalecer la gestion académica e institucional de los institutos superiores
técnicos y tecnolégicos del pais

e Mayores oportunidades de insercion laboral al corto y mediano plazo

e Incentivo para el desarrollo econdmico de la poblacién ubicada en los
alrededores de las nuevas instalaciones

e Desarrollo local derivado de la influencia de la presencia de un instituto de
educacidn superior en la localidad

6.2. Impactos potenciales

En el proceso de elaboracion del Proyecto de Reconversion de la Educacion
Técnica y Tecnolégica Superior Publica del Ecuador se han identificado
potenciales impactos derivados de tres procesos que tendrdn lugar en el
desarrollo del proyecto:

a) dotacién de nueva infraestructura y equipamiento,

b) diseno de nueva oferta académica pertinente y el rediseno de la oferta
académica vigente, y

c) fusién de institutos técnicos y tecnoldgicos.

Para alcanzar su objetivo el proyecto busca construir nueva infraestructura para el
desarrollo de las actividades académicas e institucionales de los institutos técnicos
y tecnoldgicos. Las nuevas instalaciones contardn con talleres y laboratorios
adecuados para la realizacion de la fase prdctica del aprendizaje.

El rediseno de la oferta académica vigente es un requisito establecido en la
transitoria tercera del Reglamento de Régimen Académico, expedido por el
Consejo de Educacion Superior en noviembre del 2013 y reformado por Ultima vez
en septfiembre del 2015. El proceso de rediseno es obligatorio para todas las
instituciones de educacion superior y exige que los institutos técnicos vy
tecnoldgicos desarrollen un estudio de pertinencia que determine la necesidad
de la carrera a nivel local y provincial, y adicionalmente, los proyectos de
carrera nuevas deben demostrar la viabiidad de la implementacion vy
sostenimiento econdmico (planta docente y administrativa, infraestructura,
equipamiento, presupuesto).

La fusion de institutos y conservatorios estd contemplada en el Titulo IV de la
Fusion y adscripcion de los institutos y conservatorios superiores, del Reglamento
de Institutos y Conservatorios superiores, expedido por el Consejo de Educacion
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Superior en septiembre del 2015. Este proceso consiste en la fusion de dos o mas
institutos o conservatorios, o la adscripcidn de un instituto a una universidad o
escuela politécnica.

A continuacién se presenta una descripcion de los impactos potenciales
derivados de los tres procesos mencionados:

Tabla 7: Potenciales impactos adversos, segun componentes del proyecto

PROCESO IMPACTOS POTENCIALES

Definicidn de instalaciones en zonas ubicadas en
lugares de dificil acceso

Nueva e Comunidades ubicadas en las dreas de influencia
A Infraestructura y de las nuevas infraestructuras no cuentan con flujo
equipamiento de servicios de transporte constante o suficiente

para la movilizaciéon diaria de estudiantes en
diferentes jornadas.

e Disminucion de la oferta académica actualmente
L existente en territorio
Disenoy ., L .
L e Reduccion de la oferta académica en dreas de
Rediseno de la ) , ., .
B oferta interés para la poblacion perteneciente a pueblos y
. nacionalidades

académica . .

e Desatender la pertinencia cultural de la oferta
académica

e Desercidn escolar por las escasas opciones de
movilizacion a las nuevas instalaciones del instituto

e Desercidon escolar debido al excesivo tiempo de
traslado a las nuevas instalaciones del instituto

e Gestidon de los nuevos institutos descuida o no
prioriza la fransversalizacion del enfoque de
interculturalidad.

Fusion de
institutos

Es importante destacar que las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas
y afroecuatorianos consultados identifican como una de las principales
dificultades para beneficiarse del Proyecto de Reconversion de la Educacion
Técnica y Tecnoldgica Superior PUblica, el bajo porcentaje de poblaciéon indigena
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y afrodescendiente que aprueban o alcanzan el puntaje minimo necesario en el
Examen Nacional para la Educacion Superior (ENES); requisito fundamental para
el ingreso a la educacion técnica, tecnologica y de tercer nivel en el pais.

Cada uno de los Planes para Pueblos Indigenas y Afros del proyecto debe
identificar si estos impactos potenciales se encuentran presentes en cada
localidad y plantear estrategias y acciones especificas para mitigarlos.

Las evaluaciones sociales realizadas ayudardn a determinar y analizar el contexto
especifico donde se llevardn a cabo las intervenciones del proyecto, definir los
lineamientos para el proceso de socializacion, consulta previa, libre e informada
y, validaciéon culturalmente apropiadas de los PPl con pueblos y nacionalidades
indigenas y afro descendientes, segun cada caso.

7. LINEAMIENTOS PARA LA ELABORACION DE LA EVALUACION SOCIAL, LA
CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA (CPLI) Y LA CONSTRUCCION DE
PLANES PARA PUEBLOS INDIGENAS (PPI).

7.1. Evaluacion Social

La evaluacion social tiene como fin identificar factores sociales determinantes
para la ejecucion del proyecto, asi como los potenciales impactos (positivos o
negativos), posibles riesgos u oportunidades para grupos vulnerables o de
atencion prioritaria.

En respuesta a los lineamientos determinados por la politica operativa 4.10
Pueblos Indigenas del Banco Mundial y su anexo A, esta evaluacion social incluye
los pardmetros definidos por el mencionado anexo incluyendo una
caracterizacion sociodemogrdafica cuantitativa y cualitativa y la consulta previa,
libre e informada.¢

Asi, esta metodologia incorpora dos componentes principales: Por un lado, la
revision de fuentes secundarias para establecer la  caracterizacion
sociodemogrdfica, socioecondmica y sociocultural de la poblacién; ademds,

6 Anexo A se activa como salvaguarda indigena para los casos en que el proyecto
Reconversion de la Educacion Técnica y Tecnoldgica Superior Piblica del Ecuador,
impacte a pueblos indigenas, en cualquier etapa de su ejecucién-
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obtendrd informacion relativa a la oferta y demanda académica, entre ofros
aspectos relevantes segun la naturaleza y sector de impacto del proyecto.

Por ofro lado, se aplica un grupo de herramientas cualitativas en una Unica
entrada a campo para el complemento de las fuentes secundarias y la
obtencion de nueva informacion relativa a: la precision de la zona de influencia
de los institutos a intervenir; las caracteristicas socio ambientales de la provincia;
redes de actores y posibles conflictos sociales; servicios sociales disponibles;
infraestructura; diversidad social; propiedad y usos de la tierra; y, principales
actividades productivas (diferenciadas género y etnia), entre otros aspectos que
puedan resultar relevantes para la identificacion de dificultades y oportunidades
sociales que pueda generar el proyecto de intervencion.

7.1.1. TECNICAS O HERRAMIENTAS DE RECOLECCION DE INFORMACION

a) Estudio de linea base con fuentes secundarias.

Mediante esta herramienta se construye la caracterizacion poblacional vy
educativa para establecer de las zonas de influencia del proyecto y establecer
las condiciones generales que permiten determinar la aplicabilidad de la politica
operacional 4.10.

b) Estudio cualitativo:

Con el objeto de complementar y profundizar la informacién obtenida
previamente en los siguientes dmbitos: socioecondmico y productivo; educativo;
étnico, género, discapacidad. La recoleccion de esta informacion se realizard
mediante la combinacion de las siguientes herramientas cuantitativas:

e una enfrevista semiestructurada a un actor representante del GAD del
cantdn de intervencién o de la provincia de influencia

e un ftaller (grupo focal) dirigido a representantes de los pueblos vy
nacionalidades de la zona de influencia de cada sub proyecto.

c) Metodologia

La metodologia se fundamenta en actividades de frabajo colectivo con enfoque
participativo en las que los y las participantes deberdn identificar aspectos claves
o reflexionar sobre los temas que se les propongan -guiados por el equipo de
SENESCYT.
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Tabla 8: Modelo de Talleres de Recoleccién de datos para la Evaluacién Social y

CPLI
TALLER DE RECOLECCION DE DATOS PARA LA EVALUACION SOCIAL Y CPLI
Costo por
| tallerd
Meta Actividades nsumcts Responsables aner .e,
necesarios evaluacion
social

1. Bienvenida

2. Explicacion de los| Agenda del
objetivos del taller, taller
metodologia, tiempos vy
herramientas a utilizarse

3. Division en grupos de

Caracterizacion

: trabajo para el
socialdela o, qntgmiento de
_ zona cfe informacién previa relativa a:
influencia e i Actores clave ii. Matrices de
e o _ ices
identificacion | - qrqcteristicas  productivas | | coordinacion
de posibles _ _ .| sistematizacién | Coordinacio
de la zona de influencia, iii. ara cada Zonal
factoresde | pificyitades y ventajos de| P i
fiesgo para los e d grupo de Subsecretaria
acceso a la educaciéon para irabaio, de Formacion

pueblos y
nacionalidades,
enrelacién a
formacion
técnicay
tecnolégica.

pueblos y nacionalidades.

4. Plenaria general, en la que
cada grupo presenta los
resultfados de su trabajo para
ser comentados y
complementados por el resto
de las personas asistentes al
taller.

5. Presentacion del
Proyecto de reconversion de
ETTSPE, segun cada sub
proyecto o intervencion.

papeldgrafos, Técnicay 4.200 USD
marcadores y | Tecnologica;
lapiceros. Coordinacion
de Saberes
Ancestrales.

Presentacion
digital del
proyecto

Recoleccion de |46. Conformacién de grupos
sugerencias, |de tfrabajo con base en las
preguntas, y |tres temdticas de la consulta:
opiniones, e |a. Contenido general del
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identificacion |proyecto, b. Oferta
de académica, c. Fusion de
impactos segun |institutos
las
percepciones 17 pienaria general, en la
de las que cada grupo presenta los
comunidades, resultados de su frabajo de
pueblosy |00, v los  demas| Matricesde
nacionalidades. participantes realizan | sistematizacion
preguntas y acotaciones| Paracada
finales. grupo de
trabajo,
papelégrafos,
8. Conclusiones y morcgdoresy
) lapiceros.
recomendaciones.

Elaboraciéon: Coordinacion de Saberes Ancestrales, SENESCYT.

7.2. Metodologia para la Consulta Previa, Libre e Informada (CPLI) con
Comunidades, Pueblos y Nacionalidades Indigenas

7.2.1. Consideraciones generales

El objetivo central de la consulta previa, libre e informada es recoger las
sugerencias, preguntas, desacuerdos y opiniones de las comunidades, pueblos y
nacionalidades y sus representantes en las localidades pertinentes; y, garantizar su
participacion plena y efectiva en el proceso de desarrollo, ejecucion vy
evaluacién del proyecto de Proyecto Reconversion de la Educacion Técnica y
Tecnoldgica Publica del Ecuador de la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion del Ecuador. La consulta permitird identificar los
beneficios y potenciales impactos del proyecto en esta poblacién y establecer
medidas de mitigacion, inclusion y respuesta.

En el marco de este proyecto, la consulta se aplicard tomando en cuenta las
siguientes consideraciones:

1. Es un derecho fundamental para los pueblos indigenas y afroecuatorianos,
y no solo un formalismo necesario que fiene su importancia por cumplir
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requisitos establecidos en una normativa vigente.

2. Debe tener presente el cardcter holistico e integral de la cultura de las
comunidades; el proceso debe respetar y estar vinculado e
interrelacionado con la cultura, vida espiritual y organizacion social de las
comunidades.

3. Incluye derecho a la participaciéon plena y efectiva de sus integrantes en
las diferentes decisiones sobre el curso del proyecto.

4. Respeta las formas y fomas de decision en las comunidades e incluye un
enfoque de género.

5. Considera una metodologia flexible porque los pueblos indigenas son
culturalmente diferentes los unos con los otros al igual que sus leyes
consuetudinarias.

6. Respeta autoridades propias y legitimamente electas y constituidas, asi
como las formas y tomas de decision que en algunos casos pueden
responder estrictamente al dmbito cultural de cada pueblo.

7. Reconoce a las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas y
afrodescendientes en condiciones y relaciones de igualdad.

Las consultas incorporardn el uso de la lengua indigena local y personal de la
SENESCYT bilingUe (lengua indigena-espanol) o un intérprete indigena de la zona,
que participardn en cada consulta.

7.2.2. Actores a ser consultados

Para la realizacion de las consultas se convocard delegados de organizaciones
representativas de los pueblos y nacionalidades presentes en las zonas de
influencia de los institutos para los que se aplicard la politica operativa 4.10,
respondiendo a las siguientes formas organizativas de las comunidades (Indigenas
Afroecuatorianas, y si fuera el caso Montubias de comunidades vulnerables):

Organizaciones comunitarias.- Cada comunidad se encuentra organizada bajo
la figura de Asociaciones, Comités, Corporaciones, Fundaciones, etc., cuya
finalidad es la de impulsar el desarrollo comunitario mediante la gestion
interinstitucional y el aporte de cada uno de sus miembros.

Organizacioén Indigena o Afroecuatoriana de segundo grado. Es una organizacién
de cardcter sectorial y zonal, consfituido por la unidn de organizaciones
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comunitarias de un determinado sector, generalmente coinciden con una
determinada parroquia, tiene como misidon la de gestionar programas y proyectos
de desarrollo de las comunidades que son miembros de la organizacion vy
coordinar acciones de reivindicacion de los derechos de los Pl con la
organizacion de tercer grado.

Organizacion Indigena o Afroecuatoriana de tercer grado.- Es una organizaciéon
de cardcter provincial conformada por la unién de organizaciones de segundo
grado, cuyo propodsito es la de velar por la defensa y proteccion de los derechos
de los Pl en todo el territorio de una determinada provincia. Esta organizacion
forma parte de la estructura de la organizacién de cuarto y quinto grado a nivel
nacional.

7.2.3. Temdticas de consulta
Se consideran las siguientes temdaticas como prioritarias para la consulta:

e Contenido del Proyecto de Reconversion de la Educacion Técnica y
Tecnoldgica Superior Publica del Ecuador y las especificidades del instituto
de esa zona:

o Objetivo del proyecto
o Componentes del proyecto

e Oferta académica: Pertinencia social y cultural de la oferta y beneficios de
las carreras a ofertar para las comunidades, pueblos y nacionalidades

indigenas:
o Principio de pertinencia
o Rediseno de la oferta académica
o ldentificacion de la oferta académica pertinente
o Educacién técnica y tecnolégica y cambio de matriz productiva

e Fusiones de institutos en el territorio: cobertura y racionalizacién de la oferta
académica:

o Calidad en la educacion superior técnica y tecnoldgica
o Normativa sobre el tema
o Criterios para elaborar el Plan de fusion
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7.2.4. Metodologia

a) Preparacion para la socializaciéon y consulta

Realizar un mapeo de actores de comunidades de base y organizaciones
de segundo y tercer grado con filiales en las dreas de influencia del
proyecto (lideres, dirigentes, representantes designados por las
organizaciones representativas del territorio, organizaciones de segundo
grado identificadas del drea de intervencion del proyecto, etc.). Este
mapeo de actores incluird a autoridades de los GADs parroquiales y
cantonales y representantes indigenas y afrodescendientes que frabajan
en temas de educacion superior.

Definir lugar, fecha, y hora de la consulta y establecer un cronograma de
consultas.

Elaborar y preparar informacion transparente que brinde informacion libre,
previa, clara, fundamentada, fidedigna y completa acerca de los
propdsitos del proyecto. Toda la informacién estard escrita en lenguaje
sencillo, fraducido y comprensible a fravés de material visual (impreso y
digital). La informacion del proyecto a ser socializada serd sistematizada y
preparada fomando en cuenta que:

o Informaciodn libre significa que no debe haber coercién, intimidacion
ni manipulacién a una comunidad.

o Lainformacion debe ser previa; es decir, que antes del inicio de una
infervencion, el Estado, debe presentar la informacion pertinente
sobre el objetivo del proyecto.

o Informacién debe ser oportuna, fundamentada vy fidedigna. La
informacién que se proporcione a la comunidad debe ser certera y
gue no oculte otros intereses o propdsitos de intervencion.

o Informacién serd transparente y cierta. Es decir, que la informacion
sea clara y refleje los temas a tratar de forma documentada.

Elaborar material comprensible para las comunidades sobre los contenidos
del proyecto. Estos materiales si es el caso, deben ser traducidos a lenguaje
indigena del lugar de intervencién del proyecto.
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Preparar el formulario de consentimiento para el uso de los aportes e
imdagenes recopilados en las consultas y reuniones.

Identificar medios de comunicacién comunitarios para la difusion de la
convocatoria a la consulta.

Preparar la agenda del taller de consulta y actividades.

b) Consulta

Garantizar por parte de la SENESCYT la participacion de autoridades con
poder de decision para el planteamiento de soluciones inmediatas a las
inquietudes y demandas de la comunidad.

Enviar la invitacion a los actores identificados a una reunién o taller de
consulta en cada uno de los territorios aplicables tomando en cuenta el
dia, fecha, lugar y hora que permita mayor disponibilidad, accesibilidad y
participacion de las comunidades y grupos.

Sociadlizar la invitacion con los medios de comunicacién locales y
comunitarios identificados en cada zona para su difusion a través de un
comunicado de prensa.

Realizar una presentacion del proyecto y las temdticas a consultar que
obtenga informacién clara, concisa, completa, fidedigna y en lenguaje
comprensible, traducido en lengua indigena local para los pueblos
indigenas y/o comunidades locales en cada territorio. El material estard
elaborado de manera clara y sencilla para facilitar la lectura de las
personas que reciban el material. Serd muy importante el uso de la lengua
indigena para transmitir el mensaje del proyecto a los participantes.

Contar con intérpretes indigenas para las sesiones para garantizar el
entendimiento de la informacion, traduccidén en el caso de ser necesaria, y
clarificaciéon de inquietudes, preguntas y respuestas.

Realizar entrevistas con actores indigenas claves en cada uno de los
territorios.

c) Tabulacion de datos y sistematizacion
En cada consulta a grupos indigenas, técnicos de la Secretaria de
Educacion  Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion recogerdn,
documentardn y sistematizardn todas las preguntas, dudas, observaciones,
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sugerencias, recomendaciones y opiniones y se tabulardn los resultados en
una matriz de aportes y observaciones.

e Se registrard la participacion a través de listas de asistencias, papelotes,
grabaciones de voz, video y fotografia.

e Se levantard una ayuda memoria de cada una de las reuniones y
consultas.

7.3. Incorporacion de aportes en el proyecto para la elaboracion del
Plan de Pueblos Indigenas y Afroecuatorianos (PPI)

Sobre la base de la evaluaciéon social preliminar, especifica, y las consultas a
Pueblos Indigenas y Afroecuatorianos, el proyecto debe incluir un Plan para los
Pueblos Indigenas para cada uno de los territorios donde se aplique la politica
4.10 del Banco Mundial. El PPl asegura que los actores afectados “reciban
beneficios sociales y econdmicos apropiados” y establecen estrategias vy
acciones para la mitigacidon o compensacion de los impactos adversos del
proyecto en las poblaciones. A contfinuacion se describe los lineamientos para la
elaboracién de los PPI.

7.3.1. Elaboracion de Planes

Durante las tres semanas posteriores al taller de evaluacion social y CPLI, se
procederd a la elaboracién de los planes de accidén que tienen por objeto
remediar las afectaciones identificadas. Asimismo, habrd un presupuesto para
remediacion y para la readlizacién de talleres que se estimen necesarios.
Adicionalmente, es necesario mencionar que en el presupuesto general se
contempla el gasto de $4.200 por cada uno de los talleres de CPLI y ofros $4.200
por cada uno de los talleres de validacion.

Durante estas semanas de elaboracion del plan, se incorporardn las
recomendaciones y las sugerencias recopiladas en los talleres a dichos planes de
accidn, y consecuentemente, se dardn soluciones a las diferentes problemdaticas
identificadas a través de los siguientes procedimientos:

Sistematizacion: De los resultados de la evaluacion social territorial y las consultas

previas, libres e informadas se debe sistematizar las principales preocupaciones,
oportunidades e impactos identificados por las y los consultados.
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Categorizaciéon: Los resultados sistematizados deberdn ser ordenados por
temdticas de intervencion (Ej.: movilizacion, acceso, oferta académica); temas
qgue demandan de ajustes en el diseno y ejecucion del proyecto; y, temas que
sobrepasan el alcance del proyecto o capacidad de negociacion.

Consulta y definicion de respuestas: Para cada temdtica de intervencion, se debe
preparar una ficha resumen con los temas claves definidos y priorizados y posibles
respuestas dentro del alcance del proyecto.

Los contenidos minimos de cada PPI serdn los siguientes:

e Presentacion
e Marco legal pertinente
e Sintesis de los resultados de la evaluacion social
o Potencialesimpactos adversos y beneficios
e Plan de accién’.
o Presupuesto
e Cronograma
e Indicadores de seguimiento y evaluacion participativa
e Mecanismo de solucidn a quejas y reclamos

7.3.2. Validacion del PPI

El PPI requiere ser validado por los actores consultados para garantizar que el
proyecto cuenta con el amplio apoyo de las comunidades afectadas.

De acuerdo a las caracteristicas de la poblacidn, se han planteado dos
estrategias de validacién en territorio. En los dos casos el objetivo es presentar la
propuesta del PPl a los actores consultados en una visita posterior a la consulta
para su revision.

La primera estrategia de validacion consiste en realizar un taller participativo con
los actores, mientras que la segunda estrategia consiste en entregar los planes de
acciéon a los lideres comunitarios para que a través de ellos se recojan las
inquietudes y observaciones de la comunidad.

A continuacion se describe cada una de las estrategias de validacion:

7 Debe incluir cronograma y presupuestos para sus actividades.
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Taller participativo de validaciéon

a. Convocatoria

- En base al mapeo de actores efectuado para la realizacion de la Consulta
Previa, Libre e Informada vy los listados de asistentes a la consulta se elabora el
listado de invitados a la validacion

- Coordinacién logistica (determinaciéon del lugar y hora del evento)

- Difusion de invitaciones a los actores identificados

- Confirmaciéon de asistencia de actores

b. Taller

- Bienvenida

- Recapitulacion de los resultados de la consulta
- Presentacién del PPI. Preguntas y Respuestas

- Validacion

c. Sistematizacion de resultados
- Inclusién de elementos nuevos identificados como necesarios por parte de la
comunidad en el PPI

Reunidn con lideres comunitarios

a. Visita de socializacion

Se identificard a los lideres comunitarios que participaron en la consulta previa,
libre e infformada y se les entregard el borrador del PPl, para que lo revisen,
socialicen con su comunidad y recojan las impresiones sobre este documento, en
un momento posterior se realizard un taller para recibir la retroalimentacién de los
PPI.

Las actividades a realizar serdn:

- En base al mapeo de actores efectuado para la realizacion de la Consulta
Previa, Libre e Informada vy los listados de asistentes a la consulta se elabora el
mapeo de actores a ser visitados

- Coordinacién logistica (determinaciéon del lugar y hora del taller)

- Visita a lideres comunitarios: entrega de PPI e invitacion al taller

- Lider comunitario socializa el PPl con su comunidad y recoge impresiones
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b. Taller

Se readlizard una o dos semanas posteriores a la visita de socializaciéon realizada a
los lideres comunitarios y su finalidad serd la de recibir la retroalimentacién al PPI
entregado a los lideres comunitarios.

Se realizardn las siguientes actividades:

- Bienvenida y presentacion

- Trabagjo en grupos (debate abierto)

- Sintesis de ideas generadas en el debate

- Cierre
c. Sistematizacion de resultados

Como resultado del taller se obtendrd una definicion sobre las acciones del PPI
que la comunidad aprueba y una propuesta de las acciones que se deberdn
incluir.

Las actividades a ejecutar serdn las siguientes:

- Inclusiéon de elementos nuevos identificados como necesarios por parte de la
comunidad en el PPI

Tabla 9: Taller modelo para la Validacion de los PPI
OBIJETIVOS

1. Presentar el Plan para Pueblos Indigenas aprobado por la SENESCYT
2. Validar el Plan para Pueblos Indigenas por los actores de la zona de influencia

META TIPO DE | ACTIVIDADES INSUMOS RESPONSABLE Costo por
VALIDACION taller
Validacién TEs’r”rcfegio ], Bienvenida Presentacion | Coordinaciones
del PP atler . iy digital del PPI | Zonales,
parficipativo e Recapitulacion de Coordinacian
de validacion los resultados de la
consulta de Saberes
Ancestrales, y
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Presentacion del

Subsecretaria de

horas

participantes.

PPl.  Preguntas vy F<;rm_0cmn 5
Respuestas Tecnica y | $4200
Tecnoldgica,
 Validacion Artes, Musica vy
Tiempo aproximado: 4 Pedagogia de la
horas SENESCYT
Técnico
Facilitadores.
Lideres y
autoridades
indigenas
parficipantes.
Es’rrc’re’gia 2. - Visita a lideres PP Coordinaciones | $1.960
I?eunion con comunitarios: borrador | Zonales,
Ilderes‘ ] ‘en’fregg de PPl e Instructivo | Coordinacion
comunitarios invitacion al taller de cémo | de Saberes
trabajar Ancestrales, vy
Taller el Subsecretaria de
- Bienvenida y documen | Formacion
presentacion to PPl | Técnica y
- Trabajo en grupos borrador | Tecnolégica de
(debate abierto) con la | la SENESCYT
comunid
- Sintesis de ideas ad Técnico
generadas en el Facilitadores.
debate
. Cierre Lideres y
autoridades
Tiempo aproximado 2 indigenas

8 El costo contempla la movilizacién de los representantes de las nacionalidades, la
alimentacion y el refrigerio, que se contrata bajo la figura de prestaciéon de servicios. De
igual manera, los gastos son asumidos por la Secretaria de Educacién Superior, Ciencia,

Tecnologia e Innovacion.
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Elaboracion: Coordinacion de Saberes Ancestrales, SENESCYT.

8. MECANISMOS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION PARTICIPATIVA DEL

PROYECTO

8.1.

Seguimiento a la ejecucién del proyecto

La implementacion y ejecucion de los PPl serd monitoreada por la Subsecretaria
de Formaciéon Técnica y Tecnoldgica, a través de informes de seguimiento y
evaluacion semestrales que deberdn reportar los avances en la ejecucion de las
actividades y el cumplimiento de los objetivos especificados en cada PPI.

Tabla 10: Metodologia de Monitoreo y Evaluacion de la Implementacion de los PPI

MONITOREO Y EVALUACION DE LA IMPLEMENTACION DEL PPI

OBJETIVOS:

e Asegurar el cumplimiento adecuado con los compromisos adquiridos por medio de los

PPI.

e Apoyar ajustes necesarios en los casos que se requiera una intervenciéon de la

SENESCYT.
METAS ACTIVIDADES INSUMOS TIEMPOS RESPONSABLES
CLAVES

Monitoreo Visitas al campo vy | PPI Cada seis | Subsecretaria

semestral de la | reuniones en meses. A lo|de Formacién

implementacién grupos focales con | Informes  de | jargo  de  la | Técnica y

de los PPI los actores | monitoreo v | implementacién | Tecnolégica y/o
identificados en la | evaluacion del proyecto el drea
evaluacién social. delegada.

PPl implementados
por los ejecutores
territoriales

Revisar y proveer
retroalimentacién
a los informes de
ejecucién de los

PPl de manera
semestral.
Apoyar en
cualquier

negociacion,

Personal técnico

social del
proyecto.
Representantes

identificados en
el mapeo de los
actores, en
particular los
participantes en
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ajuste que requiera consulta.
la Senescyt sobre
la implementacion

de los PPI.

Coordinar y
atender las
misiones de

supervision del BM.

Encuestas a
estudiantes,
docentes y
personal
administrativo para
medir los
indicadores
cuantitativos.

8.2. Evaluacion de Resultados

La evaluaciéon de resultados de la implementacion de los PPI, se realizard de
acuerdo a los siguientes indicadores, una vez finalizada la ejecucion del proyecto:

Nivel de adecuacion del proyecto a las necesidades de las comunidades,
pueblos y nacionalidades. Este indicador se derivard de la combinacion de
la operacionalizacion de los indicadores de Participaciéon activa y Grado
de incorporacion de las demandas de pueblos y nacionalidades en los PPI.
El primero evalla el nimero de representantes de pueblos vy
nacionalidades que participaron regularmente en los talleres de
evaluacion de implementacion. El segundo evalla el porcentaje de
demandas u observaciones realizadas por los representantes de pueblos y
nacionalidades (en todas las sesiones de seguimiento) que han tenido una
respuesta adecuada? de parte de los ejecutores del proyecto.

? Este indicador define respuestas adecuadas como las respuestas que ofrece el proyecto
a las demandas de pueblos y nacionalidades que atiendan efectivamente la necesidad
U observacién manifestadas, cumpliendo con criterios técnicos, legales y de
competencias institucionales. En tal sentido no deberdn corresponder necesariamente
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e Gestion de la igualdad en los institutos técnicos y tecnolégicos
reconvertidos. Este indicador responde al objefivo de consolidar la
pertinencia cultural de los institutos reconvertidos.

e Cumplimiento del plan de acciéon. Se medird el nivel de ejecucién de cada
una de las actividades programadas.

9. ARREGLOS INSTITUCIONALES

Tabla 11: Competencias y responsabilidades institucionales

AREA/ UNIDAD COMPETENCIA RESPONSABILIDADES

Secretaria de Ejercer la rectoria de la politica | Garantizar  una  debida
Educacion publica de educacién | implementacion del MPPI y
Superior, Ciencia, | superior, ciencia, tecnologia y | los PPl como parte de sus
Tecnologia e saberes ancestrales y gestionar | obligaciones en el contexto
Innovacion su aplicacién, con enfoque en | de la normativa nacional e

el desarrollo estratégico del | infernacional
pais. Coordinar las acciones
entre el Ejecutivo vy las
instituciones de educacién
superior en aras del
fortalecimiento  académico,
productivo y social. En el
campo de la  cienciq,
tecnologia y saberes
ancestrales, promover la
formaciéon del talento humano
avanzado y el desarrollo de la
investigacion, innovacion vy
transferencia tecnoldgica, a
través de la elaboracion,
ejecucion y evaluacion de

politicas, programas y
proyectos.
Coordinacion Disenar,  organizar,  dirigir, | Garantizar el financiamiento

con las acciones de solucidn especificas que esperan los pueblos y nacionalidades para
sus demandas.
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General de
Planificaciéon y
Gestion
Estratégica

monitorear y evaluar la
planificacion y la gestion
estratégica institucional
mediante la implementacion
de lineamientos y
metodologias bajo estdndares
establecidos por la autoridad
competente, que promuevan
el desarrollo organizacional
con eficiencia, eficacia,

efectividad y calidad

Coordinacion
General
Administrativa y
Financiera

Administrar los recursos
financieros, talento humano,
gestion documental y servicios
administrativos de la Secretaria
de Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, mediante la
coordinacion de planes,
programas y proyectos
necesarios para el desarrollo
de los procesos institucionales

para la  ejecucion e
implementacion  de  las
actividades contempladas
en el MPPl y PPI

Direcciéon de
Comunicacioéon
Social

Comunicar, informar y difundir
las  decisiones,  directrices,
acciones y actividades sobre
las politicas institucionales y sus
actores, mediante el diseno de
materiales comunicacionales
para fomentar la imagen vy
gestion de la institucion en la
sociedad.

Apoyar en el diseno de
la estrategia de
comunicacion para el
MPPI y PPI

Apoyar en la difusion del
MPPI y PPl a los actores
beneficiarios del
proyecto

Realizar los  registros
audiovisuales de los
procesos de CPLl vy

demds actividades
realizadas con los
pueblos y
nacionalidades en el
marco de lo

48




.
[

e
L]

Secretaria de
Educacion Superior,

Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Banco Mundial

implementacion,
seguimiento, monitoreo y
evaluacioén de los PPI
Apoyar en las
convocatorias a medios
de comunicacién en el
marco de la
implementacion,
seguimiento, monitoreo y
evaluacioén de los PPI

Subsecretaria de
formacioén
técnicay
tecnoldgica

Gestionar e implementar la
politica publica de formacion
técnica y tecnoldgica superior,
asi como ejecutar la rectoria
administrativa, financiera vy
académica de los institutos

técnicos, tecnoldgicos,
pedagdgicos, de artes vy
conservatorios superiores
publicos, llevando a cabo

planes, programas y proyectos
que generen  insumos Yy
recursos que involucren a los

sectores publico, privado vy
productivo, para el
fortalecimiento de la
formacién técnica y

tecnoldgica
equivalentes.

superior O  SsUS

Elaborar documentos e
insSuMOos informativos
sobre el proyecto de
reconversion

Levantar bases de datos
sobre actores clave vy
organizaciones de
pueblos y
nacionalidades
relevantes en cada una
de las provincias donde
se implementard el
proyecto

Apoyar y Acompanar a
la CDSA en los procesos
de CPLI

Construir el MPPI y los PPI
junto con la CDSA.
Implementar, monitorear
y evaluar los PPl junto
con la CDSA

Construir instrumentos e
iNSUMOS necesarios para
la implementacion de los
PPI.

Planificar, apoyar vy
acompanar a la CDSA
en las actividades en
territorio a realizarse en el
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Coordinacién de
Saberes
Ancestrales

Fortalecer y potenciar la
recuperacion de los saberes
ancestrales en coexistencia
con el conocimiento cientifico
y tecnolégico, mediante la
transversalizacion (gestion) de
la interculturalidad y el didlogo
de saberes en la educacion
superior, ciencia, tecnologia e
innovacion para promover el
desarrollo cientifico
tecnolégico en el marco del

respeto  a los  derechos
colectivos de pueblos,
nacionalidades,

comunidades, ambiente,

naturaleza, vida, culturas y la
soberania para la
consecucion del buen vivir.

Banco Mundial

marco de los PPI
Coordinar los procesos
de CPLlI y demds talleres
participativos o
actividades a realizar
con pueblos y
nacionalidades en el
marco del Proyecto de
Reconversion.
Coordinar con las
coordinaciones zonales
la readlizacidon de las
actividades en territorio
con pueblos y
nacionalidades
contempladas en el
MPPI y PPI

Construir el MPPI y los PPI
en el marco de proyecto
Levantar bases de datos
sobre actores clave vy
organizaciones de
pueblos y
nacionalidades
relevantes en cada una
de las provincias donde
se  implementard el
proyecto

Ejecutar los procesos de
consulta y participacién

previa a la
implementacion del
proyecto.

Construir instrumentos e
iNSUMOSs necesarios para
la implementacion del

MPPI vy los PPI
Participar en los procesos
de CPL vy demds
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actividades vy talleres
que se realicen con los

pueblos indigenas
beneficiarios del
proyecto.

Identificar y coordinar
con las instituciones
relevantes dentro del

SENESCYT las respuestas
a las acciones resultantes

de los procesos
participativos.
Coordinar los procesos

de CPLI y demdas talleres
participativos o

actividades a readlizar
con pueblos y
nacionalidades en el

marco del Proyecto de
Reconversion
Monitorear y supervisar la
implementacién del PPI
junto con la SFTT
Traduccién de todos los
instrumentos  que  se
utilizardn en los procesos
participativos.

Coordinaciones
Zonales de
SENESCYT

la

Planificar, articular, coordinar y
redlizar el seguimiento a la
gestion  técnica de la
educacidn superior, la ciencia,
tecnologia,  innovacion vy
saberes ancestrales,
ejecutada en su jurisdiccion y
resolver trdmites técnicos vy
legales derivados de dicha
gestion asi como reportar a
planta cenfral los resultados

Apoyar en todas las
acciones asumidas por la
SFIT y la CDSA en el
marco del MPPI y los PPI.
Designar una persona
responsable para el
apoyo en ferritorio para
el trabajo de la
implementacién del MPPI
y PPI

Levantar bases de datos
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obtenidos. sobre actores clave vy
organizaciones de
pueblos y

nacionalidades
relevantes en cada una
de las provincias donde
se  implementard el
proyecto

e Redlizar las actividades
correspondientes a la

convocatoria a los
actores claves
identificados a los
procesos de CPLl vy
demds actividades

requeridas en territorio
en el marco del
proyecto

e Gestionar y garantizar la
logistica de los procesos
de CPLU vy demds
actividades a realizar en
territorio en el marco del
proyecto

10. MECANISMO PARA SOLUCIONES DE QUEJAS Y RECLAMOS
El proyecto de Reconversién de la Educacién Técnica y Tecnoldgica Superior
PUblica del Ecuador establece el mecanismo de Soluciones de Quejas y
Reclamos asumiendo la responsabilidad como institucién ejecutora del proyecto
para garantizar una educacion de calidad y pertinente. Para esto, delinea
principios minimos y un mecanismo que serd aplicado en todo el ciclo del
proyecto.

El mecanismo de Solucion de Quejas y Reclamos incluye el tfratamiento de los
mismos desde la solicitud hasta su resolucidon. Esta administracion se realizard de
acuerdo con la organizacion y estructura con la que cuenta la SENESCYT a fravés
de la Subsecretaria de Formacion Técnica y Tecnoldgica y en los puntos de
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atencion a la ciudadania, sin excluir a este centro como el Unico canal de
recepcion de los mismos. Ademds, las administraciones zonales correspondientes
responderdn de acuerdo a sus responsabilidades y siguiendo los procedimientos
previstos.

Las quejas y reclamos cuentan con dos instancias de soluciones. La primera
instancia se da al interior de la institucion ejecutora. La segunda inicia cuando las
demandas no son resueltas en la primera instancia por lo que serdn canalizados a
mediacion externa, incluyendo a las instancias que financian el proyecto.

10.1. Flujo Proceso del Mecanismo de Soluciones de Quejas y reclamos

Tabla 12: Mecanismos de solucion de quejas y reclamos

PRINCIPIOS

Registro Sistemdtico de informacién: La Senescyt garantizard la recoleccion,
sistematizacion y andlisis de la informacién. Esto permite poner en orden la
informacion recopilada o generada en el proceso de quejas y reclamos para que
su procesamiento sea agil y eficiente.

Mecanismos y medios: Hay que establecer insumos necesarios para la gestion de
reclamos acorde al contexto local y las caracteristicas socio-culturales de los
grupos involucrados o afectados por el Proyecto; especialmente, pertinente para
los grupos en situacion de vulnerabilidad, entre los cuales se encuentran los rurales
e indigenas

Accesibilidad.- Todas las personas deben tener la oportunidad de remitir la queja
y el mecanismo debe ser divulgado a todos los que desean acceso a él. Se debe
proveer la asistencia adecuada para los reclamantes, para lo cual el reclamante
debe tener la informacién clara y en su propio idioma. El reclamante debe ser
tratado con amabilidad, respeto y cortesia y sus quejas deben ser aceptadas
como vdlidas.

Respuesta oportuna.- Toda queja presentada debe quedar registrada y tframitada
en 15 dias para generar una respuesta oportuna.

Objetividad.- Todos los reclamos deben ser tramitados de manera objetiva,
imparcial y equitativa

Confidencialidad. El reclamo debe ser identificado como restringido, mantenerse
en reserva y tramitado de manera confidencial. La divulgacion dependerd de la
autorizacion del reclamante.

Obligacion de reportar.- La persona que recibe la queja tiene la obligacion de
reportarla, y hacer el seguimiento del avance de la framitacion de la queja y el
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resultado del trdmite.

COMPONENTES

Un Sistema transparente de recepcion y registro de quejas y reclamos: para
proveer vias y mecanismos para registrar las quejas y reclamos que han sido
recibidas. A cada aporte se le asignard un coédigo para su procesamiento y
resolucion que permita realizar el monitoreo y seguimiento especifico de los
Mismos.

Evaluacion del reclamo: para aclarar las cuestiones y preocupaciones
presentadas en la reclamacién, recabar informacién sobre cémo otros ven la
situacion, e identificar si se puede resolver y coémo.

Varias opciones para resolver las quejas y reclamos: a) procesos internos de
decisién, b) resolucidon conjunta de las quejas y reclamos, c) Decision con
terceros.

Seguimiento, monitoreo e informacion sobre los reclamos.

Aprendizaje organizativo e identificacion de problemas sistematicos y la
necesidad de cambios en los procedimientos para prevenir problemas futuros.
Documentacion del proceso de las quejas y reclamos: es importante adjuntar
documentacién que respalden las quejas y reclamos como los siguientes
elementos: lista de participantes en caso de reuniones, respaldo fotogrdfico o
cualquier ofra forma de verificacion.

Nota: no existe un mecanismo Unico para solucidén de quejas y reclamos, pero es
importante considerar mecanismos localizados que permiten tomar en cuentas
las especificidades de acuerdo al contexto cultural.

CATEGORIAS DE PRIORIDAD
Los procedimientos y plazos de fratamiento y solucion a las quejas y reclamos
serdn tratados de acuerdo con la prioridad que pueda afectar a la ejecuciéon del
proyecto, conforme sean individuales o colectivos, cofidianos o especiales.

Prioridad de queja y reclamo Tiempo de respuesta/dias

Alta 1a8
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Media 92a20
Baja +20

PROCESO, TIEMPO Y RESPONSABLES

Nota.- En los informes semestrales del avance de la implementacion del PPl se
reportardn sobre las quejas o reclamos que se hubieren presentado asi como las
soluciones brindadas.

11. PRESUPUESTO

ACTIVIDAD COSTO POR TALLER
19Taller de evaluacion social $ 4.200
"Proceso de Consulta Previa Libre e Informada $ 4.200

2Taller de validacion de los Planes para Pueblos Indigenas | $ 4.200
(PPI)

Planes de remediacion $ 20.000

Presupuesto total por cada proceso de reconversion de | $ 32.600
Institutos Técnicos y Tecnoldgicos

1% Costos asumidos por la SENESCYT
1 Costos asumidos por la SENESCYT
12 Costos asumidos por la SENESCYT
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13. ANEXOS

Anexo 1. Cronograma de actividades para la CPLI piloto (Riobamba, Chimbo)

Banco Mundial

ENERO 2016

10

11

12

13

14

15

16 | 17 | 18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

Preparacion
parala
socializacion del
proyecto

Mapeo de actores

Establecer un
cronograma de
trabajo y
consultas

Acercamientos
con actores
identificados

Elaboracion y
preparacion de
informacion
transparente y
tematicas de
consulta

Preparacion del
formulario de
consentimiento
de la consulta
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Identificacion de X
medios de
comunicacion
comunitarios

2. Consulta

Envio de X
comunicado de
prensa e
invitaciones con
la informacion
previa

Realizacion de
talleres de
consulta

3. Tabulacion de
datos y
sistematizacion

4.
Incorporacion
de aportes y
elaboracion de
planes de

trabajo
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Anexo 3: CONTENIDO DEL PLAN PARA PUEBLOS INDIGENAS (PPI)

1.- Presentacion

2.- Marco Legal

3.- Sintesis de los resultados de la evaluacion social
3.1. Potenciales impactos adversos y beneficios

4.- Mecanismo de seguimiento y evaluacion participativa del Plan
4.1. Seguimiento a la ejecucion del proyecto.
4.2. Evaluacion de resultados

5.- Mecanismo de solucion de quejas y reclamos

6é.- Plan de Accidn

7.- Cronograma

8.- Anexos.
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