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Personas naturales o juridicas que como resultado de las actividades del
Proyecto sufran la pérdida temporal o permanente de sus tierras,
residencias, bienes productivos, recursos economicos, medios de
subsistencia y en consecuencia experimenten una afectacion a sus
condiciones de vida.

Pago en efectivo o en especie, que reemplaza la pérdida de tierras,
bienes inmuebles, edificaciones, estructuras, bienes afectados, ingresos
0 medios de subsistencia, causados por el reasentamiento involuntario
y/o la adquisicion de tierras, para las inversiones del Proyecto; y/o
asistencia, ayuda o provision, para afectados por el Proyecto.

Desplazamiento econdmico o fisico provocado por impactos en los
medios de subsistencia y/o en ingresos, bienes, propiedades individuales
o colectivas como consecuencia de la intervencion del Proyecto.

El proceso por cual el Estado ejerce de forma unilateral y en ejercicio de
su poder el traspaso del derecho de dominio de un bien inmueble, de
manera parcial o total, por la declaratoria de utilidad publica.

Mediciones de pardmetros de proceso y resultados definidos para
evaluar las actividades relativas, en este documento, a reasentamientos
involuntarios del Proyecto.

Incluye las personas, familias, instituciones publicas o privadas que, a
causa de la intervencion del Proyecto resulten afectados, implique o no
desplazamiento fisico y con afectaciones como : (i) impactos negativos
en sus ingresos; (ii) restringidos o perjudicados, en su totalidad o en
parte, de forma permanente o temporal al derecho, titulo o interés en
casa, tierra (incluyendo residencial, comercial, agricola, forestal, y/o las
tierras de pastoreo), u otros activos mdviles o fijos adquiridos, poseidos;
y/o (iii) impactos negativos en sus habitats naturales.

Consulta es proceso mediante el cual se provee a los afectados por un
Proyecto, la oportunidad para expresar inquietudes, aspiraciones
sugerencias que podrian ser incorporadas en el disefio y ejecucion del
reasentamiento involuntario. Participacion se refiere a las actividades
donde los afectados por reasentamiento involuntario, son informados de
forma veraz, oportuna y durante el ciclo del Proyecto.
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Proceso de restablecimiento de medios de subsistencia afectados,
después de la ejecucion del reasentamiento involuntario, asegurando
que el afectado goce de condiciones iguales o mejores a las anteriores a
la intervencion del Proyecto.

Plan que contiene e incluye objetivos, acciones/ actividades de
mitigacion, responsabilidades institucionales, presupuesto, indicadores
de monitoreo y evaluacion, sistemas de resolucion de quejas y reclamos
y calendario de ejecucion de las estrategias de reasentamiento que
mitigan y compensan a los afectados por el Proyecto.

El efecto social positivo 0 negativo, resultado de la intervencion del
Proyecto.

Todos aquellos que tienen que confirman interés en el Proyecto,
estos incluyen a cualquier persona natural o juridica afectados, o no, de
forma positiva 0 negativa, incluyendo la comunidad que acoge a la
poblacion reasentada.

Grupo de personas, familias o individuos que podrian sufrir de manera
desproporcionada los efectos de reasentamiento, incluidos los pobres,
sin tierra y/o con muy poca tierra, los hogares encabezados por mujeres
en niveles de pobreza extrema, discapacitados y ancianos sin medios de
subsistencia, y grupos étnicos histéricamente excluidos.
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2. ACRONIMOS

BIRF Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (Banco Mundial)

COGEP Cadigo Organico General de Procesos.

CPC Caodigo de Procedimiento Civil.

EOP Equipo Operativo del Proyecto

GAD Gobierno Auténomo Descentralizado

IST Instituto Superior Técnico y Tecnologico

LOES Ley Organica del Sistema de Educacién Superior.

LOFL Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa

PO 4.12 Politica Operativa de Reasentamiento Involuntario, Banco Mundial
(OP 4.12)

SENESCYT Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion
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3. MARCO DE REASENTAMIENTO INVOLUNTARIO

El Proyecto de Reconversion de la Formacion Técnica y Tecnoldgica Superior Publica del
Ecuador (en adelante, el Proyecto), contempla la reconversion de 28 institutos principales y
6 extensiones® o campus, en 21 provincias del Ecuador en las cuales existen IST publicos
susceptibles de ser reconvertidos.

Con la intervencion del Proyecto se espera generar alrededor de 71.000 nuevos cupos de
educacién superior, los cuales permitirdn cubrir alrededor del 57,23% de la demanda
insatisfecha de formacién técnica y tecnoldgica.

Con este antecedente, el presente Marco tiene como propdsito establecer los principios
generales a aplicarse en caso del reasentamiento involuntario, cuando la ejecucion de la
construccion de la nueva infraestructura para los Institutos Superiores Técnicos Yy
Tecnologicos (IST) afecte a individuos o comunidades por la intervencion del Proyecto. El
reasentamiento involuntario se ejecutara observando los pardmetros legales aplicables y
la politica de salvaguarda PO 4.12 del Banco Mundial.

Los impactos negativos de implementacion del Proyecto determinardn de manera
especifica, cuando se defina el disefio final, asegurando que los afectados por el Proyecto
recuperen una situacion similar o mejor, previa la intervencion. Este Marco se utilizara para
la preparacion de los Planes de Reasentamiento, una vez confirmados los disefios de la
intervencion y confirmados los afectados e impactos.

Este Marco de Reasentamiento, presenta una descripcion del Proyecto, principios y
objetivos de la PO 4.12, marco juridico vigente para reasentamiento involuntario,
objetivos, arreglos institucionales para la gestion, matriz de elegibilidad, medidas
propuestas para mitigacion y compensacion de impactos, sistema de quejas y reclamos, e
indicadores de monitoreo.

PRINCIPIOS Y OBJETIVOS DEL MARCO DE REASENTAMIENTO
INVOLUNTARIO

3.1 Principios

De acuerdo con la PO 4.12 referente a los principios y objetivos que rigen la politica de
reasentamiento, tomara en cuenta los siguientes principios de compensacion,
reasentamiento y rehabilitacion:

i) Siempre que sea posible, debera evitarse el desplazamiento fisico asi como
impactos adversos econdmicos Yy fisicos; si no fuera posible, estos impactos

Las extensiones o campus previstos para ciertos institutos son los espacios y dreas de aprendizaje que son parte de los institutos
principales, pero que no estan en la misma ubicacién geografica, debido a que la planificacion académica exige la construccién de
talleres y laboratorios en una zona mas amplia (m2) que la gestionada en los principales.
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deberan ser minimizados mediante el examen de todas las alternativas de disefio
disponibles y tecnologia en la seleccion del sitio. Cuando no sea posible evitar
impactos, estos seran mitigados.

i) Si la necesidad de reasentamiento es inevitable, las actividades de
reasentamiento deben ser concebidas y ejecutadas como parte integral del
Proyecto, asegurando que las personas desplazadas puedan compartir los
beneficios de este.

i) Todas las personas impactadas negativamente deben ser significativamente
consultadas, teniendo la oportunidad de participar en la planificacion y
ejecucion del reasentamiento, y recibir la asistencia requerida para asegurar su
rehabilitacion.

3.2 Objetivo General

A menos que las medidas apropiadas se planifiquen y se lleven a cabo meticulosamente, los
reasentamientos involuntarios pueden provocar penurias graves Yy prolongadas,
empobrecimiento y dafios al medio ambiente. Por lo tanto, los objetivos generales de la
politica del Banco PO 4.12 sobre reasentamiento involuntario son los siguientes:

a) En la medida de lo posible, los reasentamientos involuntarios deben evitarse o reducirse
al minimo, para lo cual deben estudiarse todas las opciones viables de disefio del Proyecto.

b) Cuando el reasentamiento resulte inevitable, las actividades de reasentamiento se deben
concebir y ejecutar como programas de desarrollo sostenible, que proporcionen recursos de
inversion suficientes para que las personas desplazadas por el Proyecto puedan participar en
los beneficios del mismo. Es preciso celebrar consultas satisfactorias con las personas
desplazadas y darles la oportunidad de participar en la planificacion y ejecucion de los
programas de reasentamiento.

¢) Se debe ayudar a las personas desplazadas en sus esfuerzos por mejorar sus medios de
subsistencia y sus niveles de vida, o al menos devolverles, en términos reales, los niveles
que tenian antes de ser desplazados o antes del comienzo de la ejecucion del Proyecto,
cuando sea que presentaban los niveles mas altos.

3.3 Objetivos Especificos

e Minimizar el desplazamiento de la poblacion por la adquisicion de tierras utilizadas
para la construccion de IST.

e Asistir a los afectados para el restablecimiento de sus condiciones habitacionales y
socioecondmicas.

e Manejar con transparencia el proceso de adquisicion de predios y reasentamiento.
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e Promover la atencion con celeridad por parte de las instituciones responsables de la
ejecucion de acciones y actividades relacionadas con los reasentamientos.

4. EL PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO COMO PARTE DEL PROYECTO
DE RECONVERSION DE LA EDUCACION TECNICA Y TECNOLOGICA
SUPERIOR PUBLICA DEL ECUADOR

4.1 Marco Legal

La Constitucion del Ecuador declara que la educacion es un derecho de las personas a lo
largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado, ademas que constituye un
area prioritaria de la politica publica y de la inversion estatal, garantia de la igualdad e
inclusion social y condicién indispensable para el buen vivir.

En su articulo 352, la Carta Magna establece que el Sistema de Educacion Superior esta
integrado por las universidades, escuelas politécnicas y los institutos superiores técnicos,
tecnoldgicos, pedagdgicos, de artes y conservatorios superiores de musica.

La Ley Organica del Sistema de Educacién Superior (LOES) operativiza la disposicion
constitucional, segun lo establecido en el literal b) del articulo 14, sefalando el
reconocimiento como instituciones del Sistema de Educacion Superior a: “Los institutos
superiores técnicos, tecnoldgicos, pedagdgicos, de artes y los conservatorios superiores,
tanto publicos como particulares, debidamente evaluados y acreditados (...)".

El literal a) del articulo 118 del mismo cuerpo legal, sobre los niveles de formacién que
imparten las instituciones del Sistema de Educacion Superior describe: “Nivel técnico o
tecnoldgico superior, orientado al desarrollo de las habilidades y destrezas que permitan
al estudiante potenciar el saber hacer. Corresponden a éste los titulos profesionales de
técnico o tecndlogo superior, que otorguen los institutos superiores técnicos, tecnoldgicos,
pedagdgicos, de artes y los conservatorios superiores”. Asi, la educacion técnica y
tecnoldgica es integrada como parte sustancial del Sistema de Educacion Superior,
reconociendo su orientacion hacia la formacion practica que promueva la aplicacion de
conocimientos adquiridos en el ejercicio laboral real.

A su vez el articulo 182 atribuye a la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, la coordinacion del Sistema de Educacién Superior con la
Funcion Ejecutiva y delega a esta Cartera de Estado la rectoria de las politicas publicas del
sector, la identificacion de carreras y programas considerados de interés publico y su
priorizacion de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo.
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En cumplimiento de lo dispuesto en la LOES, la SENESCYT asumié la competencia para
la gestion de los institutos, en el marco del proceso de reorganizacion del sistema de
educacion superior, estableciéndose un proceso de traspaso paulatino desde el Ministerio de
Educacion (MINEDUC), institucién que llevaba a su cargo la gestion de este nivel de
formacion antes de la expedicion de la LOES. Asimismo se genero el Proyecto de Inversion
denominado “Reconversion de la Educacion Técnica y Tecnoldgica Superior Publica del
Ecuador”, cuyo fin consiste en fortalecer el sistema de educacioén superior no universitaria,
transformando fisica y académicamente a los institutos superiores técnicos y tecnoldgicos
publicos, alineado a las necesidades del pais y al Plan Nacional para el Buen Vivir.

El Proyecto contempla tres componentes fundamentales: creacion de una nueva oferta
académica pertinente; adquisicion de equipamiento practico acorde a las mallas
curriculares; y construccién de nueva infraestructura para el funcionamiento de los IST.
Este ultimo componente considera, como parte de su ejecucion, la necesidad de gestionar
terrenos para la construccion de los nuevos institutos, principalmente por la via de la
donacidn entre instituciones publicas, y en casos excepcionales, la adquisicion de predios
por la via de la declaratoria de utilidad publica (expropiacién) cumpliendo las normas
establecidas en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Con este antecedente, el presente Marco de Politica de Reasentamiento Involuntario se
fundamenta en la legislacion ecuatoriana referente a los procesos expropiatorios para la
adquisicion de terrenos. De acuerdo a lo detallado en el Anexo 2, se justifica como
normativa legal aplicable los articulos de las normas legales que se enumeran a
continuacion:

Constituciéon de la Republica del Ecuador

Deberes Primordiales del Estado: Articulo 3.

Titulo Il Derechos: Articulo 25.

Seccion Quinta Educacién: Articulos 26, 27, 28, 29.

Capitulo Sexto Derechos de Libertad: Articulo 66.

Capitulo Séptimo Administracién Publica: Articulos 226, 227.

Titulo VII Régimen del Buen Vivir: Articulos 340, 344, 350, 351, 352, 353, 356.

Cédigo Organico de Organizacion Territorial, COOTAD

Principios Generales: Articulos 1, 3, 8.

Gobiernos Autonomos: Articulos 31, 32, 34, 47, 55, 57, 87.

Del Ejercicio de las Competencias Constitucionales: Articulo 138

Capitulo Il Tipos de Recursos Financieros de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados: Articulo 171.

Presupuesto de los Gobiernos Autonomos Descentralizados: Articulo 219.

e Expropiaciones Declaratorias de Utilidad Publica: Articulos330, 446, 449, 458, 447,
450, 451, 452, 453, 454, 4509.
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Plan Nacional del Buen Vivir

¢ Iniciales: Articulos 2 y 3.

Cddigo Civil

e Titulo X1 del Patrimonio Familiar: Articulo 852.

e De la Expiracion del Arriendo de las Cosas: Articulo 1901

Cédigo de Procedimiento Civil

e Del Juicio de Expropiacién: Articulos 781, 782, 783, 784, 785, 786, 793, 794, 795, 786,
787,793, 794, 795, 796, 797, 799, 801, 802, 803, 804, 806.
e Disposiciones Comunes: Articulo 1000

Cédigo Organico General de Procesos

e Providencias Judiciales: Articulo 96.
e Disposiciones Comunes a los procesos: Articulo 143.

Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica

Contratos Financiados con Préstamos y Cooperacion Internacional: Articulo 3.
Organos competentes: Articulo 8.

Presupuesto: Articulo 24.

Procedimiento: Articulo 58.

Considerando el marco legal antes sefialado, el Proyecto asegurara una compensacion a los
afectados por su intervencion, cuando exista afectacion a la titularidad de la tierra, y
afectacion a bienes en el area del Proyecto; en caso de carecer de un derecho legal o una
pretension reconocible respecto de la tierra que ocupan, en lugar de compensacion se
gestionaré otro tipo de asistencia, 0 ayuda.

4.2 Componentes del Proyecto de Reconversion de la Educacion Técnica y Tecnoldgica
Superior Pablica del Ecuador

El Proyecto de Reconversion de la Formacidn Técnica y Tecnoldgica Superior Pablica del
Ecuador contempla la reconversion de 23 institutos principales y 3 extensiones o campus,
en 17 provincias del Ecuador, a través de los siguientes componentes:

4.3 Componentes del programa de financiamiento

Las actividades previstas en el Proyecto de inversion antes mencionado guardan relacion
con los tres componentes disefiados en el marco del programa de financiamiento:
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e Componente 1. Optimizacion de la Infraestructura y Equipamiento de la oferta actual:
El objetivo especifico de este componente es apoyar la mejora en las condiciones de
infraestructura y equipamiento de los IST, mediante la construccion o repotenciacion de
13 instalaciones. Este componente financiara cuatro actividades: 1) estudios técnicos;
2) obras; 3) equipamiento de laboratorios, talleres, espacios administrativos y docentes,
tecnologias de la informacion asi como mobiliario; y, 4) supervision de las obras.

e Componente 2. Apoyo para la adecuacion de la Oferta Académica Pertinente de los
Institutos Superiores Técnicos y Tecnoldgicos: El objetivo especifico de este
componente es apoyar a la consolidacion de las capacidades técnicas y operativas de la
Subsecretaria de formacion técnica y tecnoldgica para que se pueda ofertar carreras
pertinentes de acuerdo a la demanda del Sector publico y Privado, con docentes
preparados, capacitados y con evaluacion continua. Las principales actividades a ser
financiadas por este componente serian: (i) Consultorias para apoyar el desarrollo de
mallas curriculares y el disefio de programas de capacitacion;(ii) Proyectos piloto de
capacitacion para personal jerarquico superior, planta docente y administrativa, asi
como para tutores de carreras duales del sector publico, a fin de evaluar sus protocolos
y contenidos previamente, antes de su institucionalizacién como formacién continua; y,
(iii) desarrollo de herramientas informaticas para la gestion académica de los IST.

e Componente 3: Fortalecimiento de la articulacion institucional y de las capacidades de
monitoreo y gestion del subsistema de formacion superior técnica y tecnoldgica: El
objetivo especifico de este componente es apoyar la mejora de la gobernanza de la
educacion técnica y tecnolodgica, incluyendo 1) mecanismos institucionales para la
coordinacion publico-privada efectiva, 2) mecanismos institucionales de monitoreo que
informen a los sectores publico y privado de la empleabilidad de los graduados de la
educacién técnica y tecnoldgica asi como de las oportunidades de trabajo. Las
actividades especificas que este componente financiara son: 1) asistencia técnica para el
disefio y la ejecucion de mecanismos de colaboracion publico-privada, 2) asistencia
técnica para el disefio de instrumentos que permitan estimar la demanda laboral, 3)
Comunicacion y difusion de la educacion técnica y tecnoldgica a empleadores,
estudiantes, padres de familia , 4) Monitoreo Regular y evaluacion de impacto, cuando
sea posible, de las principales intervenciones del Proyecto y 5) gestién del Proyecto.

Ambito geografico de intervencion del Proyecto

Si bien el Proyecto de Reconversién de la Formacion Técnica y Tecnoldgica Superior
Publica del Ecuador contempla la reconversion de 23 institutos principales y 3 extensiones
0 campus, en 17 provincias del Ecuador, el presente Proyecto de financiamiento intervendra
en 7 provincias.



Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion BIRF - AIF

.:. Secretaria de @ BANCO MUNDIAL

5. POSIBLES IMPACTOS DEL PROYECTO QUE IMPLICARIAN
REASENTAMIENTO INVOLUNTARIO

Para la construccion de los nuevos IST, la Secretaria ha establecido como premisa
fundamental y politica institucional la busqueda y adquisicion de terrenos a través de la
figuras juridicas de donacion y comodato entre instituciones publicas como Ministerios y
GAD, tomando en consideracién que existen predios que no estan siendo utilizados y que
bien podrian destinarse a la implementacion de las instituciones de educacion superior,
garantizando el derecho a la misma. Unicamente en aquellas localidades en las cuales no
sea factible obtener predios en donacion que cumplan los requerimientos técnicos para la
construccion de IST se recurrird a la adquisicion a través de la figura de la declaratoria de
utilidad publica con fines de expropiacion por la autoridad competente.

Segln la PO 4.12 del Banco Mundial los reasentamientos involuntarios deben evitarse o
reducirse al minimo, y para este Proyecto, deberan observar las politicas institucionales y
competencias para adquisicion de terrenos, dando prioridad a la adquisicion de terrenos
mediante la figura de donacion entre instituciones publicas (como se refiere arriba). En
consecuencia, los impactos del Proyecto seran de baja escala y muy localizados, para el
componente de construccion y equipamiento de IST. No obstante, es posible que en casos
especificos sea necesario realizar la adquisicion de predios mediante la declaracion de
utilidad publica (expropiaciones) de terrenos privados. En este caso se realiza la
adquisicién forzosa de los predios, con el pago de una compensacion a los propietarios u
ocupantes. Las posibles adquisiciones mediante expropiacion de los predios para la
implementacién de los IST implicarian la definicion de un Plan de Reasentamiento.

En ese sentido, si durante la ejecucion del Proyecto se determinan impactos socio-
econdmicos negativos que impliquen la compensacion a una parte afectada, se elaborara un
Plan de Reasentamiento especifico que siga los principios y lineamientos establecidos en el
presente Marco de Reasentamiento Involuntario, de acuerdo a la OP 4.12 y lo normatividad
local.

6. DE LA POLITICA PO/PB 4.12

El Plan de reasentamiento involuntario, cuando sea necesario, se enmarca dentro de una
planificacion estratégica elaborada por el Proyecto de Reconversion, con la finalidad de
responder a las eventuales afectaciones por la intervencion en la ejecucion del componente
de construccion.

El proceso de seleccion de sitios para la ejecucion del Proyecto y la posterior seleccién de
predios es definido a través de andlisis que consideran la demanda estudiantil, localizacion,
accesibilidad, proyeccion y factibilidad del posible desarrollo de un Instituto. Una vez
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conocidos los posibles impactos, el Proyecto elabora el Plan de Reasentamiento, se realizan
las consultas prescritas por la politica y se presentard al Banco Mundial para su aprobacion.

Los Planes de Reasentamiento seran puestos en conocimiento de todas las coordinaciones
del Proyecto, y en funcion de sus competencias, se realizardn y ejecutaran las acciones
necesarias para que el procedimiento de expropiacién no vulnere ningin derecho de las
personas afectadas y no causen impacto socioeconémico, o fisico.

Siguiendo los procedimientos definidos en la PO 4.12 y las disposiciones legales
ecuatorianas vigentes, este Marco sera accesible al pablico por parte de la entidad
ejecutora, el Proyecto de Reconversion de la Educacion Superior Técnica y Tecnoldgica y
por el Banco Mundial en su pagina Infoshop:
(http://www.worldbank.org/en/publication/infoshop).
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Tabla 1: Comparacion de politica PO 4.12 y legislacion /normativa ecuatoriana, medidas propuestas para el Proyecto.

ACCIONES

Método para
determinar la
compensaciéon  por
reasentamiento
involuntario

Impactos a

poblacién vulnerable

PO 4.12
Compensacion a pagar por reasentamiento
involuntario debe realizarse a precios de
reposicion, de tierras e infraestructuras como
vivienda, otros bienes, asi como pagos por
impactos a fuente de ingresos o medios de

subsistencia, aunque estos no impliquen
desplazamiento  fisico.  Los  impactos
considerados pueden ser temporales o

permanentes.

Para mitigar se realiza un Plan que sefiala
alternativas técnicas y define valor a pagar en
efectivo o especie como indemnizacion segln
un inventario y valorizacién de impactos, a
costo de reposicion. El Plan define las
acciones- actividades y apoyo a los
impactados para asegurar su recuperacion a
los niveles previos a la intervencion.

Se asegura el restablecimiento del nivel de
vida de los afectados, al nivel previo de la
intervencion del Proyecto

LEGISLACION ECUATORIANA

Art. 782 Codigo de Procedimiento Civil.- La
tramitacion del juicio de expropiacién sélo tiene
por objeto determinar la cantidad que debe
pagarse por concepto de precio de la cosa
expropiada, siempre que conste que se trata
de expropiacién por causa de utilidad publica.

Art. 595 Cddigo Civil.- Derecho real es el que
tenemos sobre una cosa sin respecto a
determinada persona.

Son derechos reales el de dominio, el de herencia,
los de usufructo, uso o habitacion, los de
servidumbres activas, el de prenda y el de
hipoteca. De estos derechos nacen las acciones
reales.

PROYECTO
Establece tipos de compensaciones que: (i)
resguardan los derechos de participacion de los
actores sociales involucrados y afectados (ii),
previenen y minimizan los riesgos y posibles
efectos negativos; (iii) apoya la busqueda de
alternativas y didlogo con los afectados.
Confirma que impactos negativos temporales y
definitivos se hayan analizado de forma
participativa; documenta y asegura acceso a
informacion oportuna y veraz a los impactados y
beneficiarios del Proyecto.
Realizan consultas y a negociacién a fin de llegar a
un acuerdo permita una compensacién entre las
partes.
Se procede a adquirir el dominio de los inmuebles
mediante, acuerdos o convenios entre las partes en
caso de expropiacién. Las afectaciones parciales/
totales se deberan pagar a precio de reposicién de
la tierra o bien afectado.
En caso de terrenos donados por instituciones
publicas, se procedera a definir y elaborar los
instrumentos legales que respalden las donaciones
y el cambio de domino correspondiente vy
ocupacion previa del predio
Se realiza el pago de compensacion econdmica,
y/o provision de asistencia a los impactados de
acuerdo al Plan de Reasentamiento y se procede a
monitorear su ejecucion y resultados.

Se establece un sistema de quejas y reclamos para
el Reasentamiento para asegurar a los impactados
atencion y/o resolucién de conflictos relacionados
(detalles anexo 2)
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7. ESTRATEGIA DE INTERVENCION DEL PROYECTO

La estrategia de intervencion del Proyecto en lo que respecta a la gestion de predios
consistira esencialmente en:

a) Evitar los reasentamientos involuntarios Siempre que sea posible, el Proyecto
evitara la implementacion de IST en aquellos predios que impliquen un
reasentamiento involuntario. Sin embargo, si no puede ser evitable, se considerara
que el reasentamiento se efectlie siguiendo los términos de la PO 4.12 asegurando
una justa compensacion para los beneficiarios, una vez que se hayan realizado las
consultas pertinentes y se cuente con el sustento técnico comprobado que confirme
que no hay otra alternativa para la implementacion.

b) Evitar en lo posible la compra de tierras.

Se dard prioridad a la implementacion de IST en predios que no requieran la
compra involuntaria de terrenos, considerando acuerdos, convenios, donaciones
voluntarias y comodatos interinstitucionales, que son mecanismos viables para
adquirir un predio, siempre y cuando estos garanticen que los afectados recobren su
situacién econdémica y social, previa a la intervencion del Proyecto.

c) Declaratoria de Utilidad Publicay Proceso de Expropiacion.

Cuando no sea posible conseguir predios mediante la figura de donacion y no se
pueda llegar a acuerdos entre los beneficiarios y afectados y/o por otras razones no
se puedan constituir los mecanismos de convenio, acuerdo, donaciones o
comodatos, se iniciara con el proceso de Declaratoria de Utilidad Publica.

d) Evitar el reasentamiento de pueblos indigenas.

En caso de requerirse el reasentamiento involuntario de poblacion indigena, definida
como tal segun la PO 4.10 del Banco Mundial, el Proyecto implementara un plan de
reasentamiento especifico siguiendo las directrices del Marco de Pueblos Indigenas
del Proyecto.

Los predios pre-identificados por el Proyecto, en esta etapa de disefio, no se encuentran
habitados, ni cumplen una funcion econdémica por su utilizacion; (Anexo 3). La estrategia
de intervencion del Proyecto en caso de reasentamiento, en el Marco de la PO 4.12
consistira en:

+ Identificacion de predios afectados y censo de personas afectadas.
« Levantamiento topografico de los terrenos y estructuras afectadas
 Identificacion de poblacion vulnerable afectada.
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« Anadlisis y seleccion de alternativas para evitar reasentamiento involuntario.

» Consultas con la poblacion afectada, a tomar cuenta para el disefio de los planes de
reasentamiento.

» Determinacion de las compensaciones o asistencia a ser provista a los afectados en base
a la elegibilidad de personas afectadas o/y desplazadas en tres categorias y confirmar
las medidas de compensacion correspondiente:

a) Aguellos que tienen derechos legales establecidos respecto de las tierras o
estructuras.

b) Aquellos que ocupan la tierra sin derechos legales oficialmente establecidos
respecto de las tierras en el momento de inicio del Proyecto.

c) Los que carecen de un derecho legal respecto de la tierra / o estructuras que ocupan.

» Actualizacidn catastral y avalto de los terrenos afectados u otros activos involucrados.

» Gestion pago de compensaciones.

» Provision de informacion a personas afectadas sobre opciones y derechos relacionados
al reasentamiento de forma clara, veraz y oportuna, previo, y durante la ejecucion del
plan de reasentamiento.

Provision de asistencia antes del desplazamiento y apoyo posterior al mismo hasta
que el (los) propietarios del predio restablezcan sus medios de subsistencia y niveles
de vida.

+ Establecimiento de un mecanismo de reclamos y quejas.

Si la afectacion de los activos (terrenos o construcciones) por la ejecucion de un
deslazamiento involuntario es menor de 15 personas afectadas podra prepararse un Plan de
Reasentamiento abreviado. Se dard en todo caso una atencion especial a poblacion
vulnerable (Detalles Anexo 2).

8. ARREGLOS INSTITUCIONALES EN CASO DE REASENTAMIENTO
INVOLUNTARIO

El Proyecto contard con un Equipo técnico especializado en cada una de las areas con el
objetivo de realizar el proceso de reasentamiento involuntario. Para este propdsito se
tomaran en cuenta las areas: juridica, administrativa, financiera 'y social que desempefiaran
sus tareas de forma articulada bajo la direccién y apoyo técnico de la Gerencia del Proyecto
hasta que se cumpla con la ejecucion del Plan de Reasentamiento.

Los funcionarios especialistas en cada uno de los componentes trabajaran con
representantes de las direcciones o unidades de Planificacién; Desarrollo Social y
Economico; Avalluos, Catastros y Estadisticas; u otras dependencias de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, segin corresponda, para ejecutar o apoyar las competencias
definidas en la normatividad vigente y la PO 4.12.
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9. SISTEMA PARA ATENCION DE QUEJAS Y RECLAMOS

Mediante un sistema responsable de recepcion de reclamos y quejas, aplicando una correcta
apertura y servicio a las posibles solicitudes ciudadanas respecto a procedimientos de
donacion, expropiacion, acuerdos, convenios o0 afectaciones varias por procesos
determinados, la poblacion podra presentar quejas y reclamos ante el Gerente del Proyecto
o el Administrador del contrato, quienes tendran la responsabilidad de darle seguimiento
periddico al buzon de quejas y resolverlas de la manera mas viable.

9.1 Procedimiento para presentar quejas y reclamos

a)

b)

d)

Correo electronico: mediante una direccion de correo electronico (e.i. sugerencias-
institutos@senescyt.gob.ec) se podran receptar quejas, reclamos y consultas
respecto a las afectaciones y las posibles soluciones que se planteen después de su
conocimiento. Dicho correo estard en constante monitoreo por parte del
Administrador del contrato o convenio y la Gerencia del Proyecto.

Buzdén de correo fisico: durante el proceso de construccion de los institutos se
establecera un buzén permanente en la oficina del fiscalizador, donde se receptara
receptar quejas, reclamos y consultas respecto a las afectaciones y las posibles
soluciones que se planteen después de su conocimiento. El residente de fiscalizacion
remitira semanalmente las quejas, reclamos y consultas, o cuando se recepten, a la
Gerencia del Proyecto.

Una vez registrado el ingreso de la queja o reclamo, se delegara por escrito a uno de
los técnicos del Proyecto que no tenga relacion directa con el caso planteado, quien
en el transcurso de los siguientes 8 dias laborables debera realizar la investigacion y
visita/s de campo necesaria/s para conocer de primera mano los motivos de la queja
o reclamo y consultar con las partes involucradas las posibilidades de solucion del
caso, tratando de lograr una solucién consensuada.

Los términos para dar respuesta estan determinados por el Cddigo Contencioso
Administrativo, que determina lo siguiente:

a. Durante los 8 dias laborables posteriores a la delegacion, el técnico
designado presentard un informe del caso al Gerente del Proyecto,
planteando las medidas necesarias para atender la queja o reclamo y las
posiciones de las partes involucradas ante las soluciones propuestas.

b. Basado en el informe técnico, el Gerente del Proyecto emitird una resolucion
que serd notificada al/los interesado/s, en un tiempo méximo de 3 dias
laborables posteriores a la recepcion del informe, resolucion en la que se
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debe establecer con claridad las medidas a tomar y el tiempo necesario para
solucionar la situacion que motivo la queja o reclamo, asi como el o los
funcionario/s encargado/s de ejecutarlas.

e) Una vez ejecutadas las medidas acordadas para solucionar las quejas o reclamos, se
suscribira un acta de conformidad de las partes involucradas, misma que también
sera registrada en el libro de quejas y reclamos, igual que todo el procedimiento
seguido para la resolucién del caso. En caso de que alguno de los plazos previstos
en este procedimiento resulte imposible de ser cumplido, debera plantearse por
escrito, inmediatamente después de recibidas las notificaciones respectivas y
establecer un nuevo plazo, mismo que en ningun caso podra ser mayor a los tres
dias laborables posteriores a los establecidos anteriormente.

f) El Proyecto documentard las quejas y reclamos, entre esas, las referentes a
Reasentamiento Involuntario, cuando sea el caso, y reportard al Banco
semestralmente incluyendo identificacion de personas que expresan quejas o0
reclamos, documentacién de temas, respuestas y soluciones provistas por el
personal del Proyecto, asi como aquellas pendientes.

Adicionalmente, sera responsabilidad del Proyecto impedir ocupaciones en los terrenos
libres de reasentamientos involuntarios.

10. FINANCIAMIENTO DEL PLAN DE REASENTAMIENTO INVOLUNTARIO:

Los rubros correspondientes a la ejecucion de los planes de reasentamiento seran
financiados con los recursos del Proyecto (crédito), asi también el pago a los afectados en
forma total o parcial en caso de que una compensacién sea requerida. Para definir el monto
del financiamiento se calcula el monto de impactos de acuerdo a temporales y permanentes
y se clasifica el tipo de impactos.

1.2 Resumen tipo de Impactos elegibles

Tabla: Impactos Elegibles

Variables que determinan el Impacto Categorias
impacto

Afectacion  parcial  del | Pérdida parcial del inmueble. | Propietarios 0 poseedores con

inmueble. afectacion parcial.

Afectacion total del | Pérdida total del inmueble Propietarios, poseedores

inmueble.

Residencia en el inmueble. Pérdida de la vivienda Propietarios, poseedores,
arrendatarios, usufructuarios,
tenedores residentes.
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Variables que determinan el
impacto

Actividad econdmica en el
inmueble afectado, o en el
area afectada, o renta
derivada del inmueble.

Impacto

Pérdida parcial o total de los
ingresos.
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Categorias

Rentistas, propietarios de comercios,
industrias o servicios.

Lugar de asistencia a la
educacion.

Pérdida de acceso a la
educacion o incremento en
costos de transporte para la
asistencia.

Poblacion en edad escolar que
estudia cerca de su vivienda y no
utiliza transporte para llegar al
establecimiento educativo.

Lugar de asistencia a los
servicios de salud.

Pérdida de acceso a la
educacion o incremento en
costos de transporte para la
asistencia

Poblacién que asiste a centros de
Salud u Hospitales cercanos y que no
utiliza transporte.

Apoyo y solidaridad por
parte de familiares que viven
cerca o de vecinos.

Pérdida de redes sociales de
apoyo e Incremento en costos
para cubrir falta de apoyo.

Poblacién que recibe apoyo de
familiares o vecinos.

Participacion comunitaria.

Pérdida de organizaciones

Poblacién que participa en las

comunitarias.

organizaciones sociales locales.

Criterios de elegibilidad

Los criterios de elegibilidad para ser beneficiario del plan de reasentamiento, de acuerdo a su
condicion, y/o de las diferentes alternativas de solucion que éste ofrezca seran los siguientes:

< Ser titular de derecho real sobre los predios a adquirir, debidamente acreditados.

« Ser residente en el predio a adquirir, en cualquier condicion de tenencia (poseedor,
propietario, arrendatario, ocupante, tenedor, usufructuario, etc.)

« Residir o desarrollar una actividad econémica en los predios requeridos para la
construccidn de las obras, en cualquier condicién de tenencia.

Para evitar modificaciones posteriores, en las reuniones de informacion se acordara tener los
listados disponibles para la revision por parte de la poblacion beneficiaria/ afectada en los sitios de
atencion a la comunidad y se dard un tiempo de 15 dias para realizar cualquier ajuste que se
requiera por omisiones o errores del censo.

Planificacion y disefio del reasentamiento

Definida la modalidad que se utilizara para el reasentamiento de la poblacién, se procedera a
formular el Plan de Reasentamiento, respectivo dependiendo del tipo de alternativas seleccionadas,
a definir los recursos humanos, fisicos, financieros y a elaborar el cronograma de ejecucion, el cual
debe estar articulado con el cronograma de contratacién y construccion de las obras.

Asi mismo, se debe identificar los encargados o arreglos institucionales para cada caso, que se
requiera para la ejecucion del plan, elaborar los acuerdos con otras instituciones si es del caso y
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proceder a las consultas y con los propietarios y poblacién residente en predios requeridos, el
contenido del Plan para convenir acuerdos con los afectados. Los ciclos de consultas se
documentaran y se guardan como parte de los documentos del Proyecto.

Contenido del Plan de Reasentamiento (PRI)

Cada PRI especifico debera contener lo siguiente, sin embargo, el alcance y desarrollo estara de
acuerdo al namero de predios y la importancia de cada uno de los temas. Para el Proyecto se estima
que las afectaciones tendra un numero de menor de afectados y que los impactos estan muy
localizados.

Los Planes deberdn comprender:

» Descripcion del Proyecto y del area donde se desarrollara.

» Localizacion de los predios requeridos por el Proyecto.

« Resultados del diagnostico (informacion topogréafica de los predios, estudio de titulos
y estudio socioeconémico).

« Identificacién y andlisis de impactos enfrentados por la poblacion por desplazar.

« Alternativas de solucion basadas en el tipo de impactos ocasionados y en las
caracteristicas de la poblacion.

« Criterios de elegibilidad para cada alternativa de solucion.

» Actividades de informacion y consulta

« Sistema para solucién de quejas y reclamaciones incluyendo provisiones locales

= Adquisicion de tierra e inmuebles afectados totalmente.

« Reposicién de inmuebles afectados parcialmente

« Actividades restablecimiento de condiciones econémicas (pago de reconocimientos
por pérdidas econdmicas y asesoria para el restablecimiento)

= Actividades para restablecimiento de condiciones sociales.

= Arreglos organizacionales para la ejecucion del Plan

» Equipo y capacidades requeridos para la ejecucién del Plan

» Fecha de Corte

= Presupuesto

» Cronograma

« Sistema de seguimiento y monitoreo y evaluacion

» Sistema de evaluacion
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ANEXOS

Anexo 1. MARCO LEGAL

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA 2008.

Deberes del Estado.

Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado:

o Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua
para sus habitantes.

Art. 25.- Las personas tienen derecho a gozar de los beneficios y aplicaciones del
progreso cientifico y de los saberes ancestrales.

Art. 26.- La educacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber
ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un area prioritaria de la politica publica
y de la inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusién social y condicién
indispensable para el buen vivir. Las personas, las familias y la sociedad tienen el
derecho y la responsabilidad de participar en el proceso educativo.

Art. 27.- La educacion se centrara en el ser humano y garantizard su desarrollo
holistico, en el marco del respeto a los derechos humanos, al medio ambiente
sustentable y a la democracia; sera participativa, obligatoria, intercultural, democratica,
incluyente y diversa, de calidad y calidez; impulsara la equidad de género, la justicia, la
solidaridad y la paz; estimulara el sentido critico, el arte y la cultura fisica, la iniciativa
individual y comunitaria, y el desarrollo de competencias y capacidades para crear y
trabajar.

Art. 28.- La educacion responderé al interés publico y no estara al servicio de intereses
individuales y corporativos. Se garantizara el acceso universal, permanencia, movilidad
y egreso sin discriminacion alguna y la obligatoriedad en el nivel inicial, basico y
bachillerato o su equivalente. Es derecho de toda persona y comunidad interactuar entre
culturas y participar en una sociedad que aprende. El Estado promovera el didlogo
intercultural en sus multiples dimensiones.
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El aprendizaje se desarrollara de forma escolarizada y no escolarizada.

La educacién publica sera universal y laica en todos sus niveles, y gratuita hasta el
tercer nivel de educacion superior inclusive.

La educacion es indispensable para el conocimiento, el ejercicio de los derechos y la
construccién de un pais soberano, y constituye un eje estratégico para el desarrollo
nacional.

Art. 29.- El Estado garantizara la libertad de ensefianza, la libertad de catedra en la
educacion superior, y el derecho de las personas de aprender en su propia lengua y
ambito cultural.

Las madres y padres o sus representantes tendran la libertad de escoger para sus hijas e
hijos una educacién acorde con sus principios, creencias y opciones pedagogicas.

Art.66.- Se reconoce y garantizara a las personas:

o El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacién y nutricion, agua
potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso
y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales
necesarios.

Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.

Art. 227.- La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion.

Art. 340.- El sistema nacional de inclusién y equidad social es el conjunto articulado y
coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y servicios que
aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la
Constitucion y el cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo.
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El sistema se articulard al Plan Nacional de Desarrollo y al sistema nacional
descentralizado de planificacion participativa; se guiara por los principios de
universalidad, igualdad, equidad, progresividad, interculturalidad, solidaridad y no
discriminacion; y funcionard bajo los criterios de calidad, eficiencia, eficacia,
transparencia, responsabilidad y participacion.

El sistema se compone de los &mbitos de la educacion, salud, seguridad social, gestion
de riesgos, cultura fisica y deporte, habitat y vivienda, cultura, comunicacion e
informacién, disfrute del tiempo libre, ciencia y tecnologia, poblacion, seguridad
humana y transporte.

e Art. 344.- El sistema nacional de educacion comprendera las instituciones, programas,
politicas, recursos y actores del proceso educativo, asi como acciones en los niveles de
educacioén inicial, basica y bachillerato, y estara articulado con el sistema de educacion
superior.

El Estado ejercera la rectoria del sistema a través de la autoridad educativa nacional,
que formulard la politica nacional de educacion; asimismo regulara y controlara las
actividades relacionadas con la educacion, asi como el funcionamiento de las entidades
del sistema.

e Art. 350.- El sistema de educacion superior tiene como finalidad la formacion
académica y profesional con vision cientifica y humanista; la investigacion cientifica y
tecnoldgica; la innovacién, promocién, desarrollo y difusion de los saberes y las
culturas; la construccién de soluciones para los problemas del pais, en relacion con los
objetivos del régimen de desarrollo.

e Art. 351.- El sistema de educacion superior estara articulado al sistema nacional de
educacion y al Plan Nacional de Desarrollo; la ley establecera los mecanismos de
coordinacion del sistema de educacion superior con la Funcién Ejecutiva. Este sistema
se regira por los principios de autonomia responsable, cogobierno, igualdad de
oportunidades, calidad, pertinencia, integralidad, autodeterminacion para la produccion
del pensamiento y conocimiento, en el marco del didlogo de saberes, pensamiento
universal y produccion cientifica tecnologica global.

e Art. 352.- El sistema de educacion superior estara integrado por universidades y
escuelas politécnicas; institutos superiores técnicos, tecnoldgicos y pedagogicos; y
conservatorios de masica y artes, debidamente acreditados y evaluados.

Estas instituciones, sean publicas o particulares, no tendran fines de lucro.



Educacion Superior,
- Ciencia, Tecnologia e Innovacion BIRF - AIF

.: Secretaria de @ BANCO MUNDIAL

e Art. 353.- El sistema de educacidn superior se regira por:

1. Un organismo publico de planificacion, regulacion y coordinacion interna del
sistema y de la relacion entre sus distintos actores con la Funcién Ejecutiva.

2. Un organismo publico técnico de acreditacion y aseguramiento de la calidad de
instituciones, carreras y programas, que no podra conformarse por representantes de
las instituciones objeto de regulacion.

e Art. 356.- La educacion superior publica sera gratuita hasta el tercer nivel.

El ingreso a las instituciones publicas de educacion superior se regulara a través de un
sistema de nivelacion y admision, definido en la ley. La gratuidad se vinculara a la
responsabilidad académica de las estudiantes y los estudiantes.

Con independencia de su caracter pablico o particular, se garantiza la igualdad de
oportunidades en el acceso, en la permanencia, y en la movilidad y en el egreso, con
excepcioén del cobro de aranceles en la educacion particular.

El cobro de aranceles en la educacién superior particular contara con mecanismos tales
como becas, créditos, cuotas de ingreso u otros que permitan la integracion y equidad
social en sus multiples dimensiones.

PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR (2013-2017)

ElI PNBV determina los objetivos del Gobierno Central en un horizonte plurianual,
estableciendo el &mbito de accion de la Planificacion Nacional, y la articulacion que deben
mantener las instituciones del sector pablico para el logro de los objetivos.

e Art. 2.- Disponer que las instituciones del sector publico, en los distintos niveles de
gobierno, articulen la formulacion de sus politicas, planificacion institucional,
programas Yy Proyectos publicos, la programacion y ejecucidon presupuestaria; vy, la
inversion y asignacion de recursos publicos, con los objetivos, politicas, lineamientos
estratégicos, metas y Estrategia Territorial Nacional establecida en el Plan Nacional de
Desarrollo denominado Plan Nacional para el Buen Vivir 2013 -2017, sin menoscabo
de sus competencias y autonomia.

Para este efecto, se encarga a la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo la
definicion de metodologias asi como el acompafiamiento y acreditacion de los procesos.
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Art. 3.- Disponer que los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados observen los lineamientos y directrices de la
Estrategia Territorial Nacional y de las Agendas Zonales respectivas.

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y

DESCENTRALIZACION, (COOTAD)

Esta norma establece el ambito de accion de los Gobhiernos Auténomos Descentralizados,
sus competencias en lo que respecta a la planificacion y desarrollo territorial

Art. 1.- Ambito.- Este Codigo establece la organizacion politico-administrativa del
Estado ecuatoriano en el territorio: el régimen de los diferentes niveles de gobiernos
autonomos descentralizados y los regimenes especiales, con el fin de garantizar su
autonomia politica, administrativa y financiera. Ademas, desarrolla un modelo de
descentralizacion obligatoria y progresiva a través del sistema nacional de
competencias, la institucionalidad responsable de su administracion, las fuentes de
financiamiento y la definicion de politicas y mecanismos para compensar los
desequilibrios en el desarrollo territorial.

Art. 3.- Principios.- El ejercicio de la autoridad y las potestades publicas de los
gobiernos auténomos descentralizados se regiran por los siguientes principios:

a) Unidad.- Los distintos niveles de gobierno tienen la obligacién de observar la unidad
del ordenamiento juridico, la unidad territorial, la unidad econémica y la unidad en la
igualdad de trato, como expresién de la soberania del pueblo ecuatoriano.

La unidad juridica se expresa en la Constitucion como norma suprema de la Republica
y las leyes, cuyas disposiciones deben ser acatadas por todos los niveles de gobierno,
puesto que ordenan el proceso de descentralizacion y autonomias.

La unidad territorial implica que, en ningln caso el ejercicio de la autonomia permitira
el fomento de la separacion y la secesion del territorio nacional.

La unidad econdémica se expresa en un unico orden econdmico-social y solidario a
escala nacional, para que el reparto de las competencias y la distribucion de los recursos
publicos no produzcan inequidades territoriales.
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La igualdad de trato implica que todas las personas son iguales y gozaran de los mismos
derechos, deberes y oportunidades, en el marco del respeto a los principios de
interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de género, generacional, los usos y
costumbres.

b) Solidaridad.- Todos los niveles de gobierno tienen como obligacion compartida la
construccion del desarrollo justo, equilibrado y equitativo de las distintas
circunscripciones territoriales, en el marco del respeto de la diversidad y el ejercicio
pleno de los derechos individuales y colectivos. En virtud de este principio es deber del
Estado, en todos los niveles de gobierno, redistribuir y reorientar los recursos y bienes
publicos para compensar las inequidades entre circunscripciones territoriales; garantizar
la inclusion, la satisfaccion de las necesidades basicas y el cumplimiento del objetivo
del buen vivir.

c) Coordinacion y corresponsabilidad.- Todos los niveles de gobierno tienen
responsabilidad compartida con el ejercicio y disfrute de los derechos de la ciudadania,
el buen vivir y el desarrollo de las diferentes circunscripciones territoriales, en el marco
de las competencias exclusivas y concurrentes de cada uno de ellos.

Para el cumplimiento de este principio se incentivard a que todos los niveles de
gobierno trabajen de manera articulada y complementaria para la generacion y
aplicacion de normativas concurrentes, gestion de competencias, ejercicio de
atribuciones. En este sentido, se podran acordar mecanismos de cooperacion voluntaria
para la gestion de sus competencias y el uso eficiente de los recursos.

d) Subsidiariedad.- La subsidiariedad supone privilegiar la gestion de los servicios,
competencias y politicas publicas por parte de los niveles de gobierno mas cercanos a la
poblacion, con el fin de mejorar su calidad y eficacia y alcanzar una mayor
democratizacion y control social de los mismos.

En virtud de este principio, el gobierno central no ejercera competencias que pueden ser
cumplidas eficientemente por los niveles de gobierno mas Cercanos a la poblacion y
solo se ocupara de aquellas que le corresponda, 0 que por su naturaleza sean de interés
o implicacién nacional o del conjunto de un territorio.

Se admitird el ejercicio supletorio y temporal de competencias por otro nivel de
gobierno en caso de deficiencias, de omision, de desastres naturales o de paralizaciones
comprobadas en la gestion, conforme el procedimiento establecido en este Codigo.

e) Complementariedad.- Los gobiernos autonomos descentralizados tienen la obligacion
compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de
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Desarrollo y gestionar sus competencias de manera complementaria para hacer
efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir asi al
mejoramiento de los impactos de las politicas publicas promovidas por el Estado
ecuatoriano.

f) Equidad interterritorial.- La organizacion territorial del Estado y la asignacion de
competencias y recursos garantizaran el desarrollo equilibrado de todos los territorios,
la igualdad de oportunidades y el acceso a los servicios publicos.

g) Participacion ciudadana.- La participacion es un derecho cuya titularidad y ejercicio
corresponde a la ciudadania. El ejercicio de este derecho sera respetado, promovido y
facilitado por todos los 6rganos del Estado de manera obligatoria, con el fin de
garantizar la elaboracion y adopcion compartida de decisiones, entre los diferentes
niveles de gobierno y la ciudadania, asi como la gestion compartida y el control social
de planes, politicas, programas y Proyectos publicos, el disefio y ejecucion de
presupuestos participativos de los gobiernos. En virtud de este principio, se garantizan
ademas la transparencia y la rendicién de cuentas, de acuerdo con la Constitucién y la

ley.

Se aplicaran los principios de interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de género,
generacional, y se garantizardn los derechos colectivos de las comunidades, pueblos y
nacionalidades, de conformidad con la Constitucion, los instrumentos internacionales y
la ley.

h) Sustentabilidad del desarrollo.- Los gobiernos auténomos descentralizados
priorizaran las potencialidades, capacidades y vocaciones de sus circunscripciones
territoriales para impulsar el desarrollo y mejorar el bienestar de la poblacion, e
impulsaran el desarrollo territorial centrado en sus habitantes, su identidad cultural y
valores comunitarios. La aplicacion de este principio conlleva asumir una visién
integral, asegurando los aspectos sociales, economicos, ambientales, culturales e
institucionales, armonizados con el territorio y aportaran al desarrollo justo y equitativo
de todo el pais.

Art. 8.- Facultad normativa de los gobiernos parroquiales rurales.- En sus respectivas
circunscripciones territoriales y en el ambito de sus competencias y de las que les
fueren delegadas, los gobiernos autdbnomos descentralizados parroquiales rurales tienen
capacidad para dictar acuerdos y resoluciones, asi- como normas reglamentarias de
caracter administrativo, que no podran contravenir las disposiciones constitucionales,
legales ni la normativa dictada por los consejos regionales, consejos provinciales,
concejos metropolitanos y concejos municipales.
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e Art. 31.- Funciones.- Son funciones del gobierno autbnomo descentralizado regional:

a) Ejecutar una accion articulada y coordinada entre los gobiernos autbnomos
descentralizados de la circunscripcion territorial regional y el gobierno central, a fin de
alcanzar los objetivos del buen vivir en el marco de sus competencias establecidas en la
Constitucién y la ley;

b) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial regional, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas
publicas regionales, en el marco de sus competencias establecidas en la Constitucion y
la ley;

c) Disefar e implementar politicas de promocion y construccion de equidad e inclusion
en su territorio;

d) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos
gue permita avanzar en la gestion democratica de la accion regional;

e) Elaborar y ejecutar el plan regional de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su circunscripcion territorial;
de manera coordinada con la planificacién nacional, provincial, cantonal y parroquial; y
realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas;

f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucién
y la ley: y, en dicho marco, prestar los servicios publicos y construir la obra publica
regional correspondiente con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los
principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad,
subsidiaridad, participacion.

e Art. 32.- Competencias exclusivas del gobierno autébnomo descentralizado regional.-
Los gobiernos auténomos descentralizados regionales tendran las siguientes
competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen;

a) Planificar, con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo regional y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial,
de manera articulada con la planificacion nacional, provincial, cantonal y parroquial en
el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad,;
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f) Determinar las politicas de investigacion e innovacion del conocimiento, desarrollo y
transferencia de tecnologias necesarias para el desarrollo regional, en el marco de la
planificacion nacional

Art. 34.- Atribuciones del consejo regional.- Son atribuciones del consejo regional las
siguientes:

i) Conocer el plan operativo y presupuesto de las empresas publicas y mixtas del
gobierno autdbnomo descentralizado regional, aprobado por el respectivo directorio de la
empresa y consolidarlo en el presupuesto general del gobierno regional;

Art. 47.- Atribuciones del consejo provincial.- Al consejo provincial le corresponde las
siguientes atribuciones:

k) Conocer las declaraciones de utilidad publica o de interés social de los bienes materia
de expropiacion, resueltos por el prefecto, conforme la ley;

Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno autébnomo descentralizado municipal.-
Los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley;

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector pablico y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial,
de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial,
con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad,;

g) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud
y educacion, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y
deportivo, de acuerdo con la ley;

Art. 57.- Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le corresponde:

I) Conocer las declaraciones de utilidad publica o de interés social de los bienes materia
de expropiacion resueltos por el alcalde, conforme la ley;

Art. 87.- Atribuciones del Concejo Metropolitano.- Al concejo metropolitano le
corresponde:



Educacion Superior,
- Ciencia, Tecnologia e Innovacion BIRF - AIF

.: Secretaria de @ BANCO MUNDIAL

k) Conocer las declaraciones de utilidad publica o de interés social de los bienes materia
de expropiacion resueltos por el alcalde o alcaldesa metropolitana conforme la ley;

Art. 138.- Ejercicio de las competencias de infraestructura y equipamientos fisicos de
salud y educacion.- Es facultad exclusiva del gobierno central la rectoria y definicién de
las politicas nacionales de salud y educacion. El ejercicio de estas competencias no
excluira la gestion concurrente con los gobiernos auténomos descentralizados en la
planificacion, construccion y mantenimiento de la infraestructura fisica, asi como
actividades de colaboracion y complementariedad entre los distintos niveles de
gobierno, en el marco de los sistemas nacionales correspondientes.

Corresponde a los gobiernos autbnomos descentralizados municipales, en el marco de la
planificacion concurrente con la entidad rectora, construir la infraestructura y los
equipamientos fisicos de salud y educacién, con sujecion a la regulacion emitida por la
autoridad nacional.

Cada nivel de gobierno sera responsable del mantenimiento y equipamiento de lo que
administre.

Art. 171.- Tipos de recursos financieros.- Son recursos financieros de los gobiernos
auténomos descentralizados los siguientes:

a) Ingresos propios de la gestion;
b) Transferencias del presupuesto general del Estado;
¢) Otro tipo de transferencias, legados y donaciones;

d) Participacién en las rentas de la explotacién o industrializacion de recursos naturales
no renovables; y,

e) Recursos provenientes de financiamiento.

Art. 219.- Inversién social.- Los recursos destinados a educacion, salud, seguridad,
proteccién ambiental y otros de caracter social seran considerados como gastos de
inversion.

Art. 330.- Autorizacion para celebrar contratos.- Los miembros de los oOrganos
legislativos de los gobiernos autdnomos descentralizados o sus parientes que se
encuentren dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, cuyos
bienes fueren expropiados por el respectivo gobierno autbnomo descentralizado, por asi
requerirlo la realizacién de una obra publica sin cuya expropiacién no podria llevarse a
cabo, podran celebrar con éste los contratos respectivos o sostener el juicio de
expropiacion en los casos previstos en la ley.
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e Art. 446.- Expropiacion.- Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social, propiciar
programas de urbanizacion y de vivienda de interés social, manejo sustentable del
ambiente 'y de bienestar colectivo, los gobiernos regionales, provinciales,
metropolitanos y municipales, por razones de utilidad pablica o interés social, podran
declarar la expropiacién de bienes, previa justa valoracion, indemnizacién y el pago de
conformidad con la ley. Se prohibe todo tipo de confiscacion.

En el caso que la expropiacion tenga por objeto programas de urbanizacion y vivienda
de interés social, el precio de venta de los terrenos comprendera tUnicamente el valor de
las expropiaciones y de las obras bésicas de mejoramiento realizadas. EI gobierno
auténomo descentralizado establecera las condiciones y forma de pago.

e Art. 447.- Declaratoria de utilidad publica.- Para realizar expropiaciones, las maximas
autoridades administrativas de los gobiernos regional, provincial, metropolitano o
municipal, resolveran la declaratoria de utilidad puablica, mediante acto debidamente
motivado en el que constara en forma obligatoria la individualizacién del bien o bienes
requeridos y los fines a los que se destinaré. A la declaratoria se adjuntara el informe de
la autoridad correspondiente de que no existe oposicion con la planificacion del
ordenamiento territorial establecido, el certificado del registrador de la propiedad, el
informe de valoracion del bien; y, la certificacion presupuestaria acerca de la existencia
y disponibilidad de los recursos necesarios para proceder con la expropiacion.

Si se expropiare una parte de un inmueble, de tal manera que resulte de poca o ninguna
utilidad econémica al propietario, la conservacion de la parte no afectada, éste podra
exigir que la expropiacion incluya a la totalidad del predio.

En caso de necesidades emergentes, el gobierno autébnomo descentralizado declarara la
expropiacion para ocupacion inmediata, previo el depdsito del diez por ciento (10 %)
del valor del bien ante la autoridad competente.

e Art. 449.- Avalluo.- Mediante el avalto del inmueble se determinara el valor a pagar y
que servira de base para buscar un acuerdo sobre el precio del mismo. El 6rgano
competente del gobierno autbnomo descentralizado, para fijar el justo valor del bien a
ser expropiado, procedera del siguiente modo:

a) Actualizara el avalio comercial que conste en el catastro a la fecha en que le sea
requerido el informe de valoracion del bien a ser expropiado. De diferir el valor, debera
efectuarse una re liquidacion de impuestos por los ultimos cinco afios. En caso de que
ésta sea favorable a los gobiernos autonomos descentralizados, se podra descontar esta
diferencia del valor a pagar.
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b) A este avalio comercial actualizado se descontaran las plusvalias que se hayan
derivado de las intervenciones publicas efectuadas en los ultimos cinco afos; v,

c) Al valor resultante se agregara el porcentaje previsto como precio de afectacion. Si el
gobierno autonomo descentralizado no pudiere efectuar esta valoracion por si mismo,
podré contar con los servicios de terceros especialistas e independientes, contratados de
conformidad con la ley de la materia.

Art. 450.- Impugnacion.- Los propietarios de los bienes declarados de utilidad publica
podran impugnar la resolucion administrativa de expropiacién, dentro de los quince dias
habiles siguientes; de no existir respuesta a la impugnacion la declaratoria de utilidad
publica quedara sin efecto. De la resolucion sobre la impugnacion, no habra recurso
alguno en la via administrativa.

Art. 451.- Precio de afeccion.- En todos los casos de expropiacion se podra abonar al
propietario, ademas del precio establecido, hasta un cinco por ciento adicional como
precio de afeccion.

Art. 452.- Forma de pago.- La forma de pago ordinaria sera en dinero. De existir
acuerdo entre las partes podra realizarse el pago mediante la permuta con bienes o
mediante titulos de crédito negociables, con vencimientos semestrales con un plazo no
mayor a veinticinco afios.

Del valor a pagar, se descontaran los impuestos, tasas y contribuciones que el titular
esté adeudando por el inmueble expropiado.

En los casos de expropiacién que afecten a urbanizaciones de interés social o
asentamientos populares se podran crear programas de reasentamiento en condiciones
que compensen los posibles perjuicios, en acuerdo con las personas afectadas.

Art. 453.- Juicio de expropiacion.- Si no fuere posible llegar a un acuerdo sobre el
precio de los bienes expropiados, la administracion podrd proponer juicio de
expropiacion ante la justicia ordinaria, de conformidad con las normas del Codigo de
Procedimiento Civil, juicio que tendra como Unico objetivo la determinacion del valor
del inmueble.

Art. 454.- Reversion.- En cualquier caso en que el gobierno autébnomo descentralizado
no destinare el bien expropiado a los fines expresados en la declaratoria de utilidad
publica, dentro del plazo de un afio, contado desde la fecha de la notificacion de tal
declaratoria, el propietario podra pedir su reversion en la forma establecida en la ley.
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De igual manera, podra solicitar la reversion en el caso que el gobierno autonomo
descentralizado no hubiere, dentro del mismo plazo, cancelado el valor del bien siempre
que no haya sentencia de por medio.

Art. 458.- Control de invasiones y asentamientos ilegales.- Los gobiernos autbnomos
descentralizados tomarén todas las medidas administrativas y legales necesarias para
evitar invasiones 0 asentamientos ilegales, para lo cual deberan ser obligatoriamente
auxiliados por la fuerza publica; seguiran las acciones legales que correspondan para
que se sancione a los responsables.

Art. 459.- Normas supletorias.- En lo no previsto en esta Seccién, se aplicaran las
normas de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Pablica y del Cédigo
de Procedimiento Civil, relativas a las expropiaciones. Ademas se aplicaran las normas
y procesos establecidos mediante ley para casos especiales de expropiacion.

CODIGO CIVIL

Los siguientes cuerpos legales sefialan los procedimientos a seguir en caso de realizarse una
declaratoria de utilidad pablica, asi como los mecanismos de compensacién a los afectados
por la adquisicién involuntaria de predios que realizare una entidad publica:

Art. 852.- Si se expropiare, judicialmente, por causa de necesidad y utilidad publica, el
inmueble sobre el que se ha constituido el patrimonio familiar, el precio integro de la
expropiacion y de las correspondientes indemnizaciones se depositara en una institucion
del sistema financiero para que, con la compra de otro inmueble, siga constituido el
patrimonio. Entre tanto los beneficiarios percibiran los dividendos por intereses en vez
de los frutos a que antes tenian derecho.

Art. 1901.- En el caso de expropiacién por causa de utilidad publica se observaran las
reglas siguientes:

1. Se dara al arrendatario el tiempo preciso para utilizar las labores principiadas y coger
los frutos pendientes;

2. Si la causa de la expropiacion fuere de tanta urgencia que no dé lugar a ello, o si el
arrendamiento se hubiere estipulado por cierto nimero de afios, todavia pendientes a la
fecha de la expropiacion, y asi constare por escritura publica, se debera al arrendatario
indemnizacidn de perjuicios por el Estado o la corporacion expropiadora; y,
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3. Si s6lo una parte de la cosa arrendada ha sido expropiada, habra lugar a la regla del
Art. 1871, inciso tercero.

CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL

e Art. 781.- Nadie puede ser privado de su propiedad raiz en virtud de expropiacion, sino
en conformidad con las disposiciones de esta Seccion; sin perjuicio de lo que
dispusieren leyes especiales sobre la expropiacidn para construccion, ensanche y mejora
de caminos, ferrovias, aeropuertos y poblaciones.

e Art. 782.- La tramitacion del juicio de expropiacién solo tiene por objeto determinar la
cantidad que debe pagarse por concepto de precio de la cosa expropiada, siempre que
conste que se trata de expropiacion por causa de utilidad publica.

e Art. 783.- La declaracién de utilidad publica, para fines de expropiacion, sélo puede ser
hecha por el Estado y las demas instituciones del sector publico, de acuerdo con las
funciones que les son propias y siempre que tal declaracion sea aprobada, cuando fuere
del caso, por el ministerio respectivo.

La declaracion de utilidad pablica o social hecha por las entidades ya indicadas, para
proceder a la expropiaciéon de inmuebles, no podra ser materia de discusion judicial,
pero si en la via administrativa.

e Art. 784.- El juicio de expropiacién se tramitara ante los jueces de lo civil, competentes
por razén del territorio.

Si el duefio, o el poseedor del inmueble, a falta de aquél, residiere fuera de la Republica,
0 se ignorare su paradero, la demanda de expropiacion serd presentada ante el juez del
territorio donde estuviere el inmueble, y la citacion al duefio o poseedor y a quienes
tuvieren derechos reales sobre la cosa, se entendera hecha por publicaciones realizadas
de conformidad con el articulo 82 de esta Ley y en el Registro Oficial.

e Art. 785.- La demanda de expropiacion debe ser presentada por el Procurador General
del Estado o por el funcionario que éste designare, si se trata de una expropiacion que
interese al Estado. Para las expropiaciones determinadas por las demas instituciones del
sector publico, la demanda sera presentada por sus respectivos personeros.

e Art. 786.- A la demanda de expropiacion se acompafaran los siguientes documentos:

Copia de la orden impartida al respectivo funcionario, para demandar la expropiacion, o
el original de la misma orden;
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Certificado del respectivo registrador de la propiedad, para que pueda conocerse quién
es el duefio y los gravamenes que pesen sobre el predio de cuya expropiacion se trata.
De no existir inscripcién de la propiedad, el registrador certificara esta circunstancia, y
el juicio se seguira con la intervencion del actual poseedor;

Valor del fundo a que se refiera, en todo o en parte, la demanda de expropiacion, el que
se fijara con arreglo al valor que tengan los bienes o derechos expropiados al tiempo de
iniciarse el expediente de ocupacion, sin tener en cuenta la plusvalia que resulte como
consecuencia directa del Proyecto que motive la expropiacion y sus futuras
ampliaciones.

Si el fundo no constare en el catastro, el Procurador General del Estado o los personeros
de las instituciones del sector publico, pedirdn a la oficina correspondiente que
practique el avalto para que pueda acompafiarse a la demanda; v,

Plano correspondiente a la parte del inmueble de cuya expropiacion se trata.

Art. 787.- La demanda expresara el area del terreno cuya expropiacion se pretende, asi
como la relacion de esta area con la de todo el fundo, con la indicacion de las
construcciones y plantaciones que existen en dicha area. Se enunciara, ademas, el
nombre y domicilio de los duefios del predio y de las personas que, segun el certificado
del registrador de la propiedad, tuvieren derechos reales o de arrendamiento sobre el
fundo. En la misma demanda se pedira al juez que, de acuerdo al Art. 252, nombre el
perito o peritos que deben intervenir para el avalto del predio, en la parte que se trata de
expropiar.

Art. 788.- Presentada la demanda y siempre que se hayan llenado los requisitos
determinados en los articulos anteriores, el juez nombrard perito o peritos, de
conformidad con lo establecido en este Cddigo, para el avalto del fundo. Al mismo
tiempo, mandara que se cite a todas las personas a que se refiere el articulo anterior,
para que concurran a hacer uso de sus derechos dentro del término de quince dias, que
correrd simultdneamente para todos. En el mismo auto se fijara el término dentro del
cual el perito o peritos deben presentar su informe, término que no excedera de quince
dias, contados desde el vencimiento del anterior.

Art. 793.- La sentencia, al decretar la expropiacion, fijara los linderos de lo expropiado
y el precio. Depositado éste, se protocolizara la sentencia y se la inscribira, para que
sirva de titulo de propiedad.

Art. 794.- Si el fundo de cuya expropiacion se trate estuviere afectado con hipoteca,
anticresis u otro gravamen, se determinara en la sentencia la parte de precio que debe
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entregarse al acreedor, por concepto de su derecho, y se declarara, en mérito de tal
pago, cancelado el gravamen, en la seccion del predio que es materia de la
expropiacion. La parte de precio que deba entregarse al acreedor se determinara
mediante la relacion entre el precio total del fundo y el volumen de la deuda. El juez,
con vista del certificado de deposito de la cantidad determinada en la sentencia,
ordenara la cancelacion de la inscripcion del gravamen, en la parte del fundo que ha
sido materia de la expropiacion.

Si se tratare de la expropiacion total del fundo y resultare que el precio de la
expropiacion fuere inferior al monto de lo adeudado, se mandara pagar todo el precio al
acreedor y se dispondré la cancelacion del gravamen. Queda a salvo el derecho del
acreedor, para el cobro del saldo que quedare insoluto.

Art. 795.- Si al tiempo de decretarse la expropiacion, el fundo estuviere arrendado, en la
sentencia se decretard la terminacion del arrendamiento, en la parte a que se contrae la
expropiacion y se fijara la indemnizacion que, del precio, se debe pagar al arrendatario,
por tal concepto. Si se tratare de la expropiacion de todo el predio o si la parte afectada
por la expropiacién fuere de tal magnitud que comprometa los resultados econémicos
del arrendamiento, puede el juez, a solicitud del arrendatario, declarar terminado el
contrato de arrendamiento ain en la parte que no se comprenda en la expropiacion. Para
decretarlo, el juez tendra en cuenta lo que dispone el Titulo XXV del Libro IV del
Cadigo Civil.

Art. 796.- Si el inmueble estuviere embargado, la expropiacion se llevara a cabo en todo
caso; pero el precio se pondra a disposicion del juez que hubiere decretado el embargo,
quien, por el hecho de la consignacion, ordenara que se lo cancele.

En la misma forma se procedera si hubiere litigio pendiente sobre propiedad o cualquier
otro derecho real.

Art. 797.- Cuando se trate de expropiacion urgente, considerada como tal por la entidad
que la demanda, se procedera a ocupar inmediatamente el inmueble. Esta ocupacion
sera decretada por el juez en la primera providencia del juicio, siempre que, a la
demanda, se acomparie el precio que, a juicio del demandante, deba pagarse por lo
expropiado. El juicio continuara por los tramites sefialados en los articulos anteriores,
para la fijacion definitiva de dicho precio. La orden de ocupacion urgente es inapelable
y se cumplira sin demora.

Art. 799.- En caso de que, al hacerse expropiacién parcial de un inmueble, resultare que
s6lo queda para el duefio una parte inferior, por extension o precio, al quince por ciento
de toda la propiedad, el duefio del inmueble tiene derecho para que la compra se
extienda a la totalidad del predio, y asi lo dispondra el juez, en la sentencia.
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Art. 801.- Cuando existiesen, en el predio expropiado, instalaciones industriales cuyo
funcionamiento no pueda seguir por efecto de la expropiacion, se pagara también la
indemnizacién correspondiente a este dafio.

En caso de que sea posible el traslado de tales instalaciones a otro inmueble, dentro de
la misma localidad, la indemnizacion puede reducirse al costo del desmontaje,
remocion, transporte y nuevo montaje.

Art. 802.- Los honorarios del perito o peritos que intervengan en la expropiacion seran
pagados por el demandante; pero, en ningln caso, excederan del uno por ciento hasta
cincuenta dolares de los Estados Unidos de Ameérica; del cuarto por ciento en lo que
exceda de esta cantidad hasta doscientos cincuenta dolares de los Estados Unidos de
América, y del octavo por ciento de esta suma en adelante. La regulacion del honorario
se haré en la sentencia.

Art. 803.- Si transcurrieren tres meses desde la Gltima notificacion de la sentencia y no
se consignare el precio determinado en la misma, el juez, a solicitud de parte, declarara
sin lugar la expropiacion. Sera de cargo del demandante el pago de costas.

Art. 804.- Si la cosa expropiada no se destinare al objeto que motivo la expropiacion,
dentro de un periodo de seis meses, contados desde que se hizo la ultima notificacion de
la sentencia, 0 no se iniciaren los trabajos dentro del mismo plazo, el duefio anterior
puede readquirirla, consignando el valor que se pagé por la expropiacion, ante el mismo
juez y el mismo proceso.

La providencia que acepte la readquisicion, se protocolizara e inscribird, para que sirva
de titulo.

Art. 806.- Aquéllos que tuvieren derechos que no consten en el correspondiente
certificado de propiedad y gravamenes, y que se funden en el Art. 589 del Cédigo Civil,
s6lo podran hacerlos valer contra quien fue duefio o poseedor del inmueble al momento
de la expropiacion.

Art. 1000.- El juez dispondra la inscripcion en el registro de la propiedad, en el registro
mercantil o en la jefatura de transito, segun el caso, de las demandas que versen sobre
dominio o posesion de inmuebles o de muebles sujetos a registro, asi como también de
las demandas que versen sobre demarcacion y linderos, servidumbres, expropiacion,
division de bienes comunes y acciones reales inmobiliarias.

CODIGO ORGANICO GENERAL DE PROCESOS

Art. 96.- Contenido de la sentencia de expropiacion. Ademas de lo previsto en el
articulo anterior, la sentencia de expropiacion contendra:
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1. La fijacion de los linderos de lo expropiado y el precio.

2. La determinacion de la parte del precio que debe entregarse al acreedor si existe
algun gravamen, mediante la relacion del precio total y el volumen de la deuda.

Si se trata de la expropiacion total del predio y el precio es inferior al monto de lo
adeudado, se ordenara pagar todo el precio al acreedor, dejando a salvo su derecho para
el cobro del saldo pendiente.

También se descontaran, el plus valor que tenga el inmueble en caso de expropiacion
parcial, los impuestos municipales y, en particular, el impuesto a las utilidades
obtenidas por el expropiado al momento del pago de la compensacion por parte de la
entidad expropiante.

3. La determinacién de la indemnizacidn que se debe pagar al arrendatario por concepto
de terminacion del arrendamiento, conforme con las reglas del Codigo Civil.

4. La cancelacién del embargo una vez que se ordene poner el precio a disposicién de la
o0 del juzgador que lo haya ordenado. Asimismo, se dispondra la cancelaciéon de las
medidas cautelares, prohibiciones de gravar y enajenar y se daran por terminados los
contratos y gravamenes que se hayan constituido sobre el inmueble, de manera que se
transfiera a la entidad expropiante libre de cargas.

5. La orden de expropiacion total, en el caso de que quede para el duefio una parte
inferior al 15% de la propiedad, por extension o precio.

En todos los casos se ordenara la cancelacion de gravamenes.

Depositado el precio la sentencia se protocolizara y se inscribird para que sirva de titulo
de propiedad.

Art. 143.- Documentos que se deben acompafar a la demanda. A la demanda deben
acompanarse, cuando corresponda, los siguientes documentos;

1. El poder para intervenir en el proceso, cuando se actde por medio de apoderada o
apoderado o de procuradora o procurador judicial.
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2. Los habilitantes que acrediten la representacion de la o del actor, si se trata de
persona incapaz.

3. Copia legible de la cédula de identidad o ciudadania, pasaporte o Registro Unico de
Contribuyentes de la o del actor.

4. La prueba de la calidad de heredera o heredero, conyuge, curadora o curador de
bienes, administradora o administrador de bienes comunes, albacea o de la condicion
con que actue la parte actora, salvo que tal calidad sea materia de la controversia.

5. Los medios probatorios de que se disponga, destinados a sustentar la pretension,
precisando los datos y toda la informacidn que sea necesaria para su actuacion.

6. En los casos de expropiacion, la declaratoria de utilidad publica, el certificado de
propiedad y gravamenes emitido por el Registro de la Propiedad, el certificado del
catastro en el que conste el avalto del predio.

7. Los demas documentos exigidos por la ley para cada caso.

La o el juzgador no ordenara la préctica de ninguna prueba en contravencion a esta
norma y si de hecho se practica, carecera de todo valor probatorio.

LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

En su parte pertinente, la LOSNCP sefiala el procedimiento a seguir para la ejecucion de
una declaratoria de utilidad publica y el calculo de valor a pagar por concepto de
compensacion a los afectados por la expropiacion de bienes inmuebles:

Art. 3.- Contratos Financiados con Préstamos y Cooperacion Internacional.- En las
contrataciones que se financien, previo convenio, con fondos provenientes de
organismos multilaterales de crédito de los cuales el Ecuador sea miembro, o, en las
contrataciones que se financien con fondos reembolsables o0 no reembolsables
provenientes de financiamiento de gobierno a gobierno; u organismos internacionales
de cooperacion, se observara lo acordado en los respectivos convenios. Lo no previsto
en dichos convenios se regira por las disposiciones de esta Ley.

Art. 8.- Organos competentes.- El Servicio Nacional de Contratacién Publica junto con
las demas instituciones y organismos publicos que ejerzan funciones en materia de
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presupuestos, planificacion, control y contratacion publica, forman parte del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, en el &mbito de sus competencias.

Art. 24.- Presupuesto.- Las entidades previamente a la convocatoria, deberan certificar
la disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura de recursos suficientes
para cubrir las obligaciones derivadas de la contratacion.

El Reglamento establecerd las formas en que se conferiran las certificaciones o los
mecanismos electronicos para la verificacion a que se refiere el inciso anterior.

Art. 58.- Procedimiento.- Cuando la maxima autoridad de la institucion publica haya
resuelto adquirir un determinado bien inmueble, necesario para la satisfaccion de las
necesidades publicas, procedera a la declaratoria de utilidad publica o de interés social
de acuerdo con la Ley.

Perfeccionada la declaratoria de utilidad publica o de interés social, se buscarad un
acuerdo directo entre las partes, hasta por el lapso maximo de noventa (90) dias; sin
perjuicio de la ocupacion inmediata del inmueble.

Para este acuerdo, el precio se fijara, tanto para bienes ubicados en el sector urbano
como en el sector rural, en funcién del avallo realizado por la Direccion de Avallos y
Catastros de la Municipalidad en que se encuentren dichos bienes, que considerara los
precios comerciales actualizados de la zona.

La normativa nacional establece que el precio que se convenga no podra exceder del
diez (10%) por ciento sobre dicho avalio, no obstante, en concordancia con la OP 4.12
del Banco Mundial, se realizard el pago a valor de precio de reposicién. Se podra
impugnar el precio mas no el acto administrativo, en via administrativa®.

El acuerdo y la correspondiente transferencia de dominio, se formalizaran en la
respectiva escritura publica, que se inscribira en el Registro de la Propiedad.

En el supuesto de que no sea posible un acuerdo directo se procedera al juicio de
expropiacion conforme al tramite previsto en el Codigo de Procedimiento Civil. El juez
en su resolucién esta obligado a sujetarse al avalio establecido por la Direccion de
Avaluos y Catastros de la Municipalidad, sin perjuicio de que el propietario inicie las
acciones que le franquea la Ley respecto de un eventual dafio emergente.

2 Si bien la legislacion ecuatoriana establece como compensacion un pago adicional de hasta el 10% sobre el
avalto del predio, en caso de expropiaciones especificas, en aplicacion de las Politicas de Reasentamiento del
Banco, se efectuara el pago de la compensacion correspondiente a precios de reposicion.
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Para la transferencia de inmuebles adquiridos por declaratoria de utilidad pablica, los
duefios deberan tener cancelados todos los impuestos correspondientes a dicha
propiedad, excepto el pago de la plusvalia y los que correspondan a la transferencia de
dominio, que no se generardn en este tipo de adquisiciones. Si los tributos se
mantuvieran impagos, del precio de venta, se los deducira.

La adquisicion de bienes inmuebles en el extranjero por parte del Estado o entidades del
sector publico ecuatoriano se someterd al Reglamento Especial que para el efecto se
dicte.

En el caso de las municipalidades el procedimiento expropiatorio se regulara por las
disposiciones de su propia Ley.

Para la transferencia de dominio de bienes inmuebles entre entidades del sector publico,
siempre y cuando llegaren a un acuerdo sobre aquella, no se requeriréd de declaratoria de
utilidad publica o interés social ni, en el caso de donacion, de insinuacion judicial. Se la
podré realizar por compraventa, permuta, donacion, compensacion de cuentas, traslado
de partidas presupuestarias o de activos. En caso de que no haya acuerdo la entidad
publica que expropia procedera conforme esta Ley. Para su trdmite se estara a lo
dispuesto en el Reglamento de esta Ley.
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Anexo 2

2.1 Articulacion del proceso de reasentamiento con las etapas técnicas del Proyecto.

Con el fin de garantizar la disponibilidad de predios en el momento de iniciar la construccion de las
obras y para que exista el tiempo necesario para la ejecucion del Plan de Reasentamiento
Involuntario, PRI especifico, habr& una estrecha relacion entre las etapas técnicas de la obray la
formulacion y ejecucidn del PRI especifico, tal como se sefiala a continuacion:

< La identificacion de impactos se iniciard durante la elaboracién de los disefios de
ingenieria, con el fin de determinar de manera preliminar la factibilidad social de la obra
y los principales problemas que se pueden enfrentar, estimar los predios afectados, la
poblacién por desplazar y los costos de la ejecucién del PRI

e Una vez se cuente con los disefios definitivos se procedera a efectuar los diagndsticos
técnicos, legales y socioecondmicos de los predios afectados y de la poblacién por
reubicar. Con base en estos diagndsticos, se identificaran los impactos, se definiran las
alternativas de solucion y se formulara el PRI especifico.

- Este PRI sera consultado y validado con la poblacion que se debera desplazar y seré& enviado
al BM Aprobado el Plan (No Objecion), previo a iniciarse la ejecucion.

< Laejecucion del PRI especifico se llevara a cabo durante todo el proceso de contratacién
de la obra de tal manera que los predios estén disponibles previo a iniciacién de la
misma.

A continuacion se describen las etapas que se llevardn a cabo para la formulacion y ejecucion del PRI
especifico en relacion con las etapas técnicas de la obra.

Tabla: Relacion del Proceso de Reasentamiento con las Etapas Técnicas de la Obras

PLANIFICACION Y CONSTRUCCION DE| PLANIFICACION Y EJECUCION DEL
OBRAS CIVILES REASENTAMIENTO ESPECIFICO
Disefio Conceptual - Estudios preliminares

Levantamientos topograficos
e Estudio de Titulos
< Avallos
< Diagndstico socioecondmico
< Identificacion y evaluacién de impactos
Disefios Definitivos »  Analisis de alternativas de solucion
< Formulacion del Plan
« Consulta y validacion del Plan con la poblacién
< Aprobacion del Plan
= Ejecucion del Plan
- Monitoreo y seguimiento

Contratacién = Ejecucion del Plan

= Monitoreo y seguimiento

Operacién < Evaluacién Ex post.
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A continuacion se describen los objetivos, actividades y resultados de cada una de las etapas del
disefio, ejecucion, monitoreo, seguimiento y evaluacion del PRI especifico.

2.2 Estudios preliminares: la identificacion y caracterizacién social del area donde se localizaran
las obras incluye:

< Reconocimiento de los sitios que intervendra el Proyecto.

« Establecer preliminarmente los requerimientos de recursos humanos, fisicos y financieros

para ejecutar el plan de reasentamiento

< lIdentificar las caracteristicas socioeconémicas del area intervenida por el Proyecto.

< lIdentificar potencial de predios a adquirir para la construccién, y eventuales impactos
(temporales, definitivos, impactos a bienes y/o medios de ingresos).
Identificar potencial poblacion a desplazar, con atencién a aquella vulnerable, sus
caracteristicas socioecondémicas y compensaciones requeridas
* Actividades.

Divulgacion e informacion sobre las caracteristicas del Proyecto e implementacion a afectados.

« Censo de predios y de familias afectadas (caso por caso). Sean ocupantes formales o
informales.
Censo de la poblacién afectada: Con el proposito de identificar afectados cada sub-Proyecto
debera realizar un censo. El formato de encuesta utilizado, debe contener un campo en el que se
consigne el nombre y documento de identificacion de las personas que residen y las actividades
econdmicas que se desarrollan en cada uno de los predios. La fecha y los objetivos del censo
deberan informarse con anterioridad a los interesados. Con el fin de garantizar la presencia de
los afectados el dia del censo, se recomienda consultar con los lideres y representantes de las
organizaciones cual es el mejor momento para programar las visitas domiciliarias de los
encuestadores.

< Inventario de bienes afectados (tierras y bienes) y usos de los predios.

< Avallo de bienes a precios de reposicion.

< Estudio juridico de titulos (estimaciones de compensaciones por ocupacion (por ser titulado
o sin derecho a formalizacion).
Estudio de Titulos: Durante la elaboracién de los levantamientos topograficos se
recolectaran los documentos necesarios para el estudio de titulos (escrituras, promesas de
compra-venta, recibos de pago de impuesto predial, servicios publicos y demés documentos
requeridos por los abogados). Se elaborara un acta de recibo de estos documentos donde
conste tipo de documento y fecha.

e Proceso de pago negociacion y pago de las compensaciones, de acuerdo al Plan de Obras




