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REVISAO DO PLANO DIRECTOR MUNICIPAL DE LISBOA

RELATORIO AMBIENTAL

Resumo Nao Técnico

O QUE E 0 REsumo NAO TECNICO?

3]

O Resumo Nao Técnico (RNT) é um documento que integra o Relatorio Ambiental
(RA) e que pretende informar prévia e adequadamente, todos os que tém direito a
participar. O RNT resume, em linguagem corrente, as principais informagdes
constantes do RA. Quem pretender aprofundar alguns aspectos relativos a integracao
e avaliagdo das questBes ambientais e de sustentabilidade na revisdo do Plano
Director Municipal de Lisboa (PDML) podera consultar o RA que estara disponivel,
durante o periodo de consulta publica.

O QUE E A AVALIACAO AMBIENTAL DE PLANOS E PROGRAMAS? E O QUEE A

AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA?

A revisdo do PDML encontra-se sujeita a um processo de Avaliagdo Ambiental (AA)
de acordo com a legislagdo em vigor. O objectivo da AA consiste em apoiar a decisdo
relativamente a um plano ou programa, ao identificar, descrever e avaliar os seus
efeitos ambientais, de forma a determinar as oportunidades e riscos que apresentam
para um desenvolvimento sustentdvel.

A avaliagdo ambiental do PDML segue uma metodologia de Avaliagdio Ambiental
Estratégica (AAE) desenvolvida por Partidario (2007), segundo a qual a avaliacdo é
conduzida em simultdaneo com a revisdo do PDML, em interac¢do com a equipa
responsavel pela elaboragdo do plano e procura evitar efeitos adversos integrando as
guestdes ambientais e de sustentabilidade na elaboracao do plano. A AAE avalia as
oportunidades e os riscos para o ambiente e para a sustentabilidade do concelho de
Lisboa que poderao decorrer da implementacdo do PDM.

Para esse efeito a AAE identifica Factores Criticos para a Decisdo (FCD) — temas
estrategicamente relevantes que na pratica correspondem a janelas de observacdo
do territério — segundo os quais serdao analisados e avaliados os aspectos que sdo
mais importantes e relevantes para o concelho de Lisboa, em termos de ambiente e
sustentabilidade.

A avaliagdo estratégica tem em consideracdo as tendéncias dominantes
relativamente aos temas considerados nos FCD, bem como as principais politicas
ambientais e de sustentabilidade que devem servir de orientacdo para o
desenvolvimento do plano e de referenciacdo para a avaliagdo (como por exemplo as
politicas energia-clima, politicas de conservacdo e biodiversidade, politicas de
residuos e gestdo da dagua, politicas sociais, entre outras). Avalia-se entdo as

principais estratégias do plano do ponto de vista ambiental e de sustentabilidade.

Essa avaliagdo é feita em duas fases: primeiro, avalia-se as op¢dOes estratégicas do
plano, ou seja, os caminhos que estdo a ser propostos para alcangar a visdao e os
objectivos desejados para o territério. Avalia-se depois o modelo territorial, ou seja, a

RESUMO NAO TECNICO — PDM DE LISBOA

CM de Lisboa:
www.cm-lisboa.pt

Plano Director Municipal
(PDM) — € um plano de
ordenamento do territério
que determina as regras de
uso e ocupacgado espacial de
um municipio.

Ambiente —um conceito
alargado entendido como o
contexto em que vivem as
pessoas e ocorrem
actividades, e os meios e
relagdes que as suportam.

Partidario, MR (2007).
“Guia de boas praticas para
Avaliagdo Ambiental
Estratégica - orientagdes
metodoldgicas”, 12 ed.
Lisboa. Agéncia Portuguesa
do Ambiente.

Legislagdo em vigor:

Decreto-Lei n2 316/2007 de
19 de Setembro - com a
redacg¢do dada pelo
Decreto-Lei n246/2009 de
20 de Fevereiro, e
subsidiariamente com o
Decreto-Lei n2 232/2007 de
15 de Junho.

1/11



forma como as opc¢des consideradas preferiveis sdo concretizadas na pratica, através
de medidas e regras de ordenamento do territério tal como constantes no
Regulamento do PDM. Por ultimo e com base nos resultados da avaliagdo, definem-se
directrizes de planeamento, gestdo e controlo (monitoriza¢do), bem como um quadro
de governanca, ou seja, orientacdes de planeamento, gestdo e monitorizacdo da
implementac¢do do plano, bem como as responsabilidades institucionais associadas.

O QUE E 0 RELATORIO AMBIENTAL? E O QUE E A DECLARACAO AMBIENTAL?

O Relatério Ambiental (RA) é um documento no qual se sintetizam as principais
analises e conclusdes do processo de AAE decorrido ao longo da elaboracdo do Plano.
O RA, incluindo o Resumo Nao Técnico (RNT) sdo instrumentos fundamentais para
efeito de discussdo publica final do Plano.

Na AAE a participagao das entidades e do publico interessado é fundamental, ja que
as suas perspectivas e contributos podem ser muito relevantes para a decisao sobre o
plano ou programa. Esta discussdo publica ndo deve acontecer apenas quando o
Plano fica pronto, mas deve ter lugar durante o decurso do processo de planeamento.

A entidade responsavel por um plano que envolve uma AAE deve criar condi¢bes de
participacdo o mais cedo e o mais activas possivel. No minimo, para cumprir a
legislacdo, a entidade responsavel deve preparar dois documentos: um relatério de
ambito para discutir com as entidades publicas relevantes os temas a analisar e a
forma de conduzir a AAE, e um RA com as conclusGes a que se chega com a AAE
conduzida.

A Camara Municipal de Lisboa é a entidade responsdvel pela elabora¢do do Plano
Director Municipal de Lisboa. A aprovacdo do plano é da responsabilidade da
Assembleia Municipal de Lisboa.

O RA, os resultados da consulta efectuada a entidades e os resultados da consulta
publica serdao ponderados na versdo do plano a aprovar.

Apds a aprovacdo do plano é emitida uma Declaragdo Ambiental, documento
publico, onde se sintetizam as informag¢des mais relevantes do processo de AAE, a
forma como foram incorporadas no plano e as medidas de controlo a implementar.

QUAL E O OBJECTO DE AVALIACAO DA AAE? O QUE SE AVALIOU?

O objecto de avaliagao da AAE, ou seja, o que a AAE avaliou no que diz respeito aos
efeitos ambientais do PDML, foram as prioridades estratégicas definidas pelo PDML,
bem como a sua traducdo em medidas concretas de ordenamento da cidade, através
do modelo territorial.

As grandes questdes que justificaram a revisdo do PDML estdo relacionadas com a
construgdo de novas infra-estruturas estruturantes na Area Metropolitana de Lisboa
gue irdo provocar alteragées no ordenamento da cidade de Lisboa:

e Aterceira travessia do Tejo;
e Arede de alta velocidade ferroviaria — AVF;

e O Novo Aeroporto de Lisboa, em Alcochete.
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No ambito do processo de
elaboragdo do PDML, a
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e Sistema de mobilidade
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Por outro lado, a Camara Municipal de Lisboa desenvolveu uma visao para a cidade
na chamada “Carta Estratégica de Lisboa — 2010-2024” e identificou seis desafios
cruciais para o desenvolvimento futuro do municipio:

e Recuperar, rejuvenescer e equilibrar socialmente a populacdo de Lisboa;
e Tornar Lisboa uma cidade amigavel, segura e inclusiva para todos;

e Promover uma cidade ambientalmente sustentdvel e energeticamente
eficiente;

e Promover uma cidade inovadora, criativa e capaz de competir num contexto
global e gerar riqueza e emprego;

e Afirmar a identidade de Lisboa num mundo globalizado;

e Criar um modelo de governo eficiente, participado e financeiramente
sustentavel.

Estes desafios foram vertidos para o PDML através da definicdo da Estratégia de
Desenvolvimento Territorial, articulada em torno de quatro grandes prioridades
estratégicas:

1. Afirmar Lisboa nas redes globais e nacionais;

2. Revitalizar a cidade consolidada;

3. Promover a qualificacdo urbana;

4. Estimular a participa¢do dos cidaddos e melhorar o modelo de governacao.
Estas prioridades estratégicas constituem assim os caminhos desejados para o

desenvolvimento da cidade, que s3ao depois concretizadas na pratica pelo modelo
territorial do plano, através de medidas e regras de uso e ocupacdo do espaco.

QUAIS FORAM 0S FACTORES CRITICOS PARA A DEcISAo (FCD) bo PDML?

Os FCD constituem o esqueleto estruturante da AAE e procuram sobretudo apontar
para aspectos criticos da situacdo existente e tendencial, relevantes e de destaque
para o processo de desenvolvimento e a sua sustentabilidade. Pretende-se assim
avaliar como é que as estratégias do PDM podem dar resposta a estes aspectos
criticos.

Identificaram-se assim seis FCD para a cidade de Lisboa, em conjunto com a CML,
bem como outras entidades relevantes:

e FCD 1 - Fungao Habitacional e Vivéncia Urbana: diz respeito as condi¢Ges de
vida na cidade e a sua populacdo (ex: habitacdo, espaco publico, inclusdo social).

e FCD2 - Recursos Ambientais e Culturais: diz respeito aos elementos naturais
(ex: espacos verdes, estudrio do Tejo) e infra-estruturas e equipamentos (ex:
rede de drenagem e saneamento basico, gestdo dos residuos, rede pedonal e
ciclovias) que permitem assegurar a qualidade do ambiente na cidade e a
prevencdo de riscos naturais (ex: inundagdes), bem como ao patrimédnio cultural.
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(garanteavidaea
economia da cidade e a
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melhor aproveitamento
do edificado e da
urbanizagdo existente;

Melhor espago publico e
mais dreas pedonais;
Menos carros a circular,
melhores transportes
publicos e mais meios
suaves de transporte;
Mais verde e maior
eficiéncia energética;
Mais autonomia
municipal e
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utilizagdo dos recursos.
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e FCD3 - Mobilidade: diz respeito as condi¢des de acesso e deslocacdo na cidade,
designadamente a qualidade e eficiéncia da rede de transportes, bem como
investimentos para incentivar o uso de transportes alternativos ao automovel e
com menor impacto no ambiente (ex: transporte publico, bicicletas).

e FCD4 - Energia e Alteragdes Climaticas: diz respeito a promocdo da eficiéncia
energética na cidade e desenvolvimento de mecanismos de prevencdo e
adaptacdo as alteracdes climaticas.

e FCD5 - Vitalidade Econdmica: diz respeito aos elementos de dinamizacdo e
revitalizacdo da actividade econdmica, designadamente factores relacionados
com a atractividade empresarial, a criatividade empreendedora e inovacdo, e a
dinamica turistica.

e FCD6 — Modelo de Governagao: diz respeito a forma de governagao e ao nivel de
envolvimento e participacdo dos cidaddaos nos processos de construgdo e
desenvolvimento da cidade.

QUE OPGOES ESTRATEGICAS FORAM AVALIADAS?

As opc¢Oes estratégicas do PDML correspondem as quatro grandes prioridades
estratégicas identificadas para o desenvolvimento territorial da cidade e as
respectivas linhas estratégicas:

Prioridades estratégicas ) _
Linhas Estratégicas do PDML
do PDML

a) Desenvolver as redes internacionais e inter-
urbanas

b) Afirmar a cidade como um pélo de inovagdo

1. Afirmar Lisboa nas internacional e dinamizar o emprego
redes globais e c) Articular em rede as centralidades da cidade
nacionais alargada de Lisboa

d) Valorizar aidentidade e a cultura na
perspectiva da cidade cosmopolita e
multicultural

a) Reabilitar e revitalizar o edificado e o

) patrimdnio arquitectdnico e paisagistico
2. Regenerar a cidade

consolidada b) Qualificar os espagos ndo edificados nas

malhas urbanas consolidadas e reconverter
espacos com usos desactivados

a) Reforgar a coesdo socio-territorial e melhorar

3. Promovera as vivéncias urbanas

qualificacdo urbana
b) Promover a sustentabilidade ambiental
4. Estimulara
participagao e
melhorar o modelo
de governagao

a) Estimular a participagdo publica

b) Desenvolver um modelo eficiente de
governagao

RESUMO NAO TECNICO — PDM DE LISBOA 4/11



QUAIS AS PRINCIPAIS POLITICAS ORIENTADORAS, E OS PRINCIPAIS PLANOS E

PROGRAMAS RELEVANTES?

Foram analisadas as principais politicas, planos e programas europeus, nacionais e
regionais que estabelecem objectivos e/ou metas de sustentabilidade e que devem
orientar o PDML.

As principais politicas orientadoras do PDML sdo:

e Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel (ENDS),

e Estratégia Nacional para a Energia (ENE),

e Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e Biodiversidade (ENCNB),
e Orientag0es Estratégicas para o sector Maritimo-Portuario,

e Estratégia Nacional para as Florestas

Os principais planos e programas sao:

e Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério

e Plano Nacional de Acgdo para a Eficiéncia Energética

e Programa Nacional para as AlteragGes Climaticas

e Plano Nacional da Agua

e Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais
e Plano Estratégico dos Residuos Sélidos Urbanos Il

e Programa Portugal Logistico

e Plano Tecnoldgico

e Plano de Bacia Hidrografica do Tejo

e Plano Estratégico de Transportes

e Plano Regional de Ordenamento da Area Metropolitana de Lisboa

e Plano de Melhoria da Qualidade do Ar na regido Lisboa e Vale do Tejo

e Plano Especial de Emergéncia para o Risco Sismico na Area Metropolitana de
Lisboa e Concelhos Limitrofes

QUAIS AS PRINCIPAIS TENDENCIAS QUE PODEM SER RELEVANTES PARA A

AVALIACAO DAS OPCOES ESTRATEGICAS?

Fungdo Habitacional e Vivéncia Urbana: principais tendéncias negativas incluem o
envelhecimento, despovoamento e degradacdo dos edificios nas dreas centrais,
elevado nuimero de fogos vagos, oferta de fogos pouco adequada as diferentes
necessidades e estilos de vida da populacdo e existéncia de areas com falta de espaco
publico de qualidade, sendo o estacionamento um problema na cidade. No entanto,
ja se verifica actualmente investimento em obras de reabilitacdo de edificios, tanto
municipais, como particulares, bem como na melhoria do espaco publico e da
gualidade de vida nos bairros histéricos através do acesso condicionado ao trafego.

Recursos Ambientais e Culturais: falta de espacos verdes urbanos (sobretudo nas
areas centrais da cidade e nalgumas areas de periferia), o crescimento do uso do
automovel (com consequéncias negativas para a melhoria dos niveis de ruido e da
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qualidade do ar), uma alta vulnerabilidade a sismos e inundacGes e um mau estado
de conservacdo do patrimdnio cultural (o que dificulta a sua valorizacdo e fruicdo).
Apesar destas tendéncias negativas, actualmente ja existe uma grande diversidade de
espacos verdes e uma oferta cultural de qualidade e variada. Foram também
efectuados varios investimentos importantes para melhorar o ambiente na cidade e
em particular na zona ribeirinha, designadamente ao nivel do saneamento e da
recolha selectiva dos residuos urbanos.

Mobilidade: tendéncias negativas incluem uma forte dependéncia do automadvel para
as deslocacbes dentro da cidade e dos concelhos préximos para a cidade, havendo
igualmente falta de oferta de estacionamento e adreas da cidade ainda
insuficientemente servidas de rede vidria e consequentemente de transporte publico.
Contudo, ja se encontram em curso ou estdo previstos investimentos importantes
que deverdo melhorar o acesso a cidade (sobretudo dos concelhos vizinhos), bem
como a propria circulagao dentro de Lisboa. Verifica-se igualmente uma forte aposta
em diminuir o impacto ambiental dos transportes publicos, tornando-os mais
eficientes, mas também em melhorar as condi¢Ges de circulagao para as bicicletas e
para as deslocagdes a pé.

Energia e Alteragées Climaticas: os edificios e equipamentos publicos (como
iluminacdo) ainda sdo pouco eficientes energeticamente e existe um consumo
excessivo de agua e energia na cidade, estando os niveis de emissdo de CO,
demasiadamente altos. No entanto, a cidade ja tem uma estratégia para tornar a
cidade mais eficiente e reduzir as suas emissdes de CO, — Estratégia Energético
Ambiental — que esta a ser implementada. Por outro lado, a cidade tem uma grande
vulnerabilidade a inundagbes, que deverdo ser cada vez mais frequentes devido aos
efeitos das alteragGes climaticas.

Vitalidade Econdmica: a cidade tem vindo a perder empresas devido sobretudo ao
Custo elevado e frequente inadequacgdo das instalacdes associadas a actividades de
servicos, logistica e distribuicdo, bem como a existéncia de burocracia excessiva
associada aos processos de investimento. Contudo, ha investimentos importantes
para aumentar a sua atractividade na area da inovacdo e desenvolvimento
tecnolégico, e os niveis de instrucdo da populagdo residente tém vindo a crescer. Em
matéria de turismo, regista-se um decréscimo generalizado das taxas de ocupagdo em
estabelecimentos hoteleiros nos ultimos anos. No entanto, tem havido um aumento
da capacidade de alojamento na cidade, bem como da qualidade dos agentes e
instituicdes turisticas e culturais.

Modelo de Governagdo: o modelo em vigor e o préprio funcionamento interno da
CML encontram-se desadequados face a realidade da cidade, necessita de um
planeamento e gestdo mais localizados. Por outro lado, a participacdo activa dos
cidad3os na governacdo da cidade estd abaixo dos niveis pretendidos. No entanto, ja
se encontram em curso alguns programas que deverdo permitir melhorar a eficiéncia
da governacdo da cidade, verificando-se mais participacdo publica, decorrentes de
um esforco de melhor informacdo ao publico e de introducdo de mecanismos de
participacao, como o orgamento participativo.
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QUAIS AS PRINCIPAIS OPORTUNIDADES E RISCOS A UM DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL?

Principais Oportunidades:

O PDML é construido numa visdo a longo prazo, suportado por uma Estratégia de
Desenvolvimento Territorial.

Adopta um modelo de planeamento e gestdo que permite uma maior proximidade
com as necessidades especificas de cada regiao de Lisbhoa em nove dreas da cidade
que apresentam condicdes e necessidades de intervencao préprias e para as quais se
estabeleceram objectivos e projectos especificos. Este modelo também aposta numa
maior proximidade com os cidadaos, possibilitando e incentivando a sua participagdo
na construgdo e desenvolvimento da cidade. E um plano flexivel, capaz de se adaptar
a mudangas.

A politica de habitagao identifica bairros prioritarios para interven¢do, bem como
possibilita uma maior e mais diversificada oferta de habita¢do, para que diferentes
classes de populacdo encontrem condi¢Ges para viver na cidade. Associada a esta
politica encontra-se a determinagao de areas prioritarias para regeneragao urbana,
bem como a de revitalizagdo dos bairros historicos, que em conjunto permitirdo
aumentar a atractividade da cidade para habita¢do e assim combater o esvaziamento
da sua populagao.

O PDML organiza a cidade em pdlos urbanos que concentram diferentes usos
econdmicos, que permitirdo captar diferentes tipos de investimento, aumentar a
competitividade e a vitalidade econémica de Lisboa.

A mobilidade na cidade alivia o centro histdrico e os bairros residenciais da cidade do
trafego automovel, favorece o uso do transporte publico, bem como o uso de outros
modos alternativos de transporte, como a bicicleta e as deslocagées a pé. Os
beneficios reflectem-se na diminui¢ao do ruido e a melhoria da qualidade do ar.

Garante a conservag¢do e o bom funcionamento do sistema ecolégico da cidade, ou
seja, o sistema formado pelos espacos verdes naturais e construidos, (como os jardins
e os parques) e a sua ligagdo com o sistema humido, formado pelos diversos canais e
ribeiras que atravessam a cidade. Estes sistemas ndo sé sdo fundamentais para a
gualidade do ambiente urbano e para a salde da popula¢do, mas também para a sua
seguranca, verificando-se uma forte aposta em aumentar zonas de infiltracdo e
retengdo da dgua e minimizar assim inundacgdes.

O sistema ecolégico e humido em conjunto com a politica energético-ambiental
adoptada pelo PDML permite aumentar a eficiéncia no consumo de energia na
cidade, reduzir as emissdes de Gases com Efeito de Estufa — GEE e constituir uma
estratégia de combate as alteragdes climaticas.

Principais Riscos:

Insuficiente coordenagdo global das questGes de gestdo e planeamento ambiental
gue se justifica em relacdo a, por exemplo, intervenc¢des ao nivel do comportamento
das actividades no espago urbano, exigéncias em operacdes urbanisticas, qualidade
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da utiliza¢do dos espacos publicos e desafogo urbano.

A aposta em reservar dreas para producdo alimentar, incluindo hortas urbanas,

procura contribuir para uma maior seguranc¢a alimentar da populagdo de Lisboa,

mas é ainda insuficiente. Exige que este problema tenha um maior enquadramento

regional e um tratamento mais profundo a nivel municipal.

Potencial impacto nas condi¢cdes de mobilidade e consequentemente na qualidade do

ambiente urbano (sobretudo quanto ao ruido e qualidade do ar) da cidade associado

ao aumento de automoveis resultantes da Terceira Travessia do Tejo.

Insuficiente adaptacao as alteragdes climaticas, em relacdo a adaptacao dos edificios

e infraestruturas existentes, sobretudo em zonas vulneraveis, como as zonas de

inundagdo, apesar da importancia das medidas de mitiga¢do associadas as estratégias

para as alteragdes climaticas e energia.

QUAIS AS PRINCIPAIS DIRECTRIZES PARA PLANEAMENTO? E QUEM SAO 0S

PRINCIPAIS AGENTES NO SUCESSO DE IMPLEMENTAGAO DO PLANO?

Directrizes de planeamento, das quais se destacam as seguintes:

Considerar e gerir as caracteristicas soécio-demograficas dos residentes nos
projectos de regenerac¢do urbana e revitalizacdo do edificado e espaco publico;

Reforgar o papel do espago publico como sistema estruturante e motor de novas
vivéncias urbanas em niveis subsequentes de planeamento;

Identificar e planear as medidas de gestdo estacionamento necessdrias para
minimizar as caréncias para residentes nas areas centrais a assegurando a aposta
no favorecimento de solugGes de estacionamento alternativas a via publica;

Assegurar a implementac¢do e manutengao da estrutura ecoldgica municipal e da
sua continuidade, nomeadamente nos espacgos verdes a consolidar, bem como a
sua eficdcia na salvaguarda e valorizacdo dos recursos naturais e paisagisticos;

Assegurar a correcta implementacdo das bacias de retencdo, a interdicao da
ocupacdo do subsolo em zonas de muito elevada vulnerabilidade a inundagao
bem como promover a utilizagdo da dgua armazenada nas bacias de retencao
para usos diversos (e.g. combate a incéndios e lavagem das ruas das cidades);

Acautelar o aumento do trafego rodovidrio induzido pela Terceira Travessia do
Tejo no funcionamento da rede de mobilidade e, em particular, da sua influéncia
na transferéncia modal para transporte colectivo, salvaguardando os
condicionantes determinados pela DIA;

Monitorizar a evolucdo da utilizacdo de transporte colectivo resultante dos
investimentos efectuados na rede de transporte colectivo;

Garantir a qualidade da Rede de Mobilidade Suave;

Promover a utilizacdo de tecnologias mais eficientes a nivel energético nos
projectos de requalificacdo e regeneracdo urbana respectivos;

Desenvolver solucdes para o edificado existente nos espacos ribeirinhos, que se
encontra particularmente vulneravel aos efeitos das alteragGes climaticas;
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e Desenvolver uma estratégia de promocao e intensificacdo da capacidade de
inovacdo econdmica em Lisboa, eventualmente associada a um Plano de
Crescimento da cidade;

e Articular as estratégias e intervengdes territoriais com a dindmica maritimo-
portudria de Lisboa, de modo a reforcar o peso econémico deste sector a escala
local;

e |Implementar um mecanismo de avaliacdo da eficdcia da participacdo publica no
planeamento e gestdao do municipio.

Os principais agentes no sucesso da implementacdo do PDML sdo obviamente a
propria CML e respectivas agéncias municipais (como a Lisboa E-Nova) e outras
entidades publicas como a Comissdo de Coordenag¢do de Desenvolvimento Regional
de Lisboa e Vale do Tejo, Administra¢cdo do Porto de Lisboa, Agéncia Portuguesa do
Ambiente, Rede Ferrovidria de Alta Velocidade, Instituto da Mobilidade e dos
Transportes Terrestres, mas igualmente o sector privado e a populagdo em geral, cuja
participacao activa serd fundamental para que o PDML garanta um desenvolvimento
sustentdvel de Lisboa.

QUAIS SAO 0S PRINCIPAIS INDICADORES DE MONITORIZAGAQ?

e (Capacidade de oferta e tipologias de habitagao face a procura, em particular dos
fogos vagos.

e Proporgdo de solo edificado em zonas de elevada vulnerabilidade aos riscos
naturais.

e Areaverde concretizada, por classe de espago verde.

e Evolucdo do triafego decorrente da existéncia de novas polaridades ou
acessibilidades (Terceira Travessia do Tejo, Administragao do Porto de Lisboa).

e Grau de satisfacdo da populagdo relativamente ao servico de transporte
colectivo.

e Medidas de mitigacdo e de adaptacado as alteragGes climaticas adoptadas.

e Utilizagcdo de incentivos a fixacdo de actividades tercidrias com capacidade de
inovacdo e de investigacdo e desenvolvimento.

e Grau de satisfacdo dos processos de participacdo publica.

O QUE SE CONCLUIU SOBRE O DESEMPENHO AMBIENTAL E DE SUSTENTABILIDADE

po PDML?

O PDML é reconhecido pela sua exceléncia em termos de conceito urbanistico e
enquanto plano programatico com natureza flexivel. Ressalva-se a importancia de
nesta flexibilidade se manter a observagdo dos principios de sustentabilidade,
situacdo que pode ser veiculada pelo recurso a instrumentos como a AAE na sua
vertente de instrumento para a sustentabilidade, com uma abordagem colaborativa e
positiva.

O PDML apresenta uma estratégia capaz de ultrapassar problemas criticos do
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municipio, designadamente ao nivel da vivéncia urbana, da regeneracdo do espaco
edificado e valorizacdo dos seus bairros, da mobilidade e do ambiente urbano,
aumentando a qualidade e a atractividade da cidade.

No entanto, sendo a sustentabilidade um dos principios orientadores do PDML,
considera-se que deveria haver uma estratégia mais clara para este efeito. Verificam-
se medidas a varios niveis que no seu conjunto contribuem para a sustentabilidade da
cidade, mas essa visdao de conjunto ndo é sempre evidente, recomendando-se assim
gue o municipio de Lisboa venha a desenvolver uma Estratégia Local para a
Sustentabilidade de Lisboa.

De um ponto de vista global, importa desde j& apontar trés problemas criticos
relativamente aos quais o PDML esta fragilizado:

1. A vulnerabilidade a TTT. Uma parte da estratégia de mobilidade do PDML estd
definida em fungdo da TTT, e estruturalmente ancorada no anel regional que so sera
viabilizado com a TTT. O provavel adiamento da TTT pode vir a ter implica¢des sobre
a estratégia de mobilidade do PDML. Mas a constru¢ao da plataforma rodoviaria
podera provocar enormes pressGes sobre a gestdo do trafego na cidade e
consequentemente sobre os niveis de qualidade do ar e ruido, bem como sobre a
fluidez do transito. Muito embora se trate de decisGes que ultrapassam o préprio
PDM, este tem que estar preparado para essa eventualidade, e ndo se detecta no
plano qualquer estratégia de risco nesse sentido.

2. A permeabilidade do territério municipal em contexto de alteragées climaticas. A
estratégia de aumento da superficie foliar, na forma de diversas tipologias de espagos
verdes, a introducdo de bacias de retencdo e de salvaguarda do sistema humido
associado a estrutura ecoldgica municipal, as medidas de adaptacao e de mitigacdo as
alteragdes climaticas sdo sem duavida iniciativas relevantes. Contudo os riscos
elevados de inundacdo na cidade de Lisboa, e a susceptibilidade do territério
municipal a fendmenos de pluviosidade extrema sugerem que a CML deva ser mais
cautelosa sobre esta matéria, e sobretudo deva ter como prioridade aumentar a
resisténcia do espaco territorial municipal as vulnerabilidades. Como ja indicado,
recomenda-se a realizagdo de um estudo sobre a capacidade de infiltracdo e
permeabilidade da cidade face a fenédmenos de pluviosidade extrema.

3. Politica transversal para os espacgos publicos e para o ambiente urbano. O
ambiente urbano esta fortemente ligado a qualidade dos espacgos publicos. Face a
relevancia para a qualidade ambiental e sustentabilidade do municipio de Lisboa, e
para o aumento da resiliéncia do municipio as vulnerabilidades climaticas, os espagos
publicos e o ambiente urbano mereciam ter sido objecto de uma politica especifica.
Mas nao ficou definida uma estratégia que lhes garanta coeréncia na ideia municipal
para esses dominios.

Ao nivel mais especifico, sdo de realcar, pela sua importancia para a eficacia do PDML
a estratégia de programacdo da gestdo municipal e ainda:

e A politica de habitacdo, suportada no Programa Local de Habitacdo;
e A estratégia de priorizagdo de areas para regeneracgao urbana;

e A revitalizagdo de bairros histdricos, incluindo a politica de compactacdo
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adoptada;
A politica de atraccdo de empresas;

A politica de equipamentos e mecanismos de cedéncias e compensagdo em
operagdes urbanisticas;

A politica de mobilidade orientada para a dissuasdo do uso do Tl e do
atravessamento dos bairros;

O sistema ecoldgico como sistema estruturante do territério municipal,

N

associado a mobilidade suave, bem como ao sistema humido e eixos de
drenagem;

As apostas na continuidade das superficies permedveis e em assegurar a
infiltracao e retengdo das dguas pluviais;

A superficie vegetal ponderada como forma de aumentar a superficie foliar do

municipio, com efeitos ao nivel do aumento de captagao de diéxido de carbono e
regulacdo do clima urbano;

A politica energético-ambiental que trara beneficios do ponto de vista do
consumo de recursos ambientais (com potenciais sinergias com a estratégia de
gestdo de residuos) e da redugdo de emissGes de gases com efeito de estufa;

A estratégia para as alteragdes climaticas que adopta medidas especificas;
A estratégia para a gestdo de residuos;

A estratégia para o saneamento;

A estratégia para a melhoria da qualidade do ar e ruido;

A preocupagdo com a seguranga alimentar;

A aposta na descentralizagdo da administracao do territério, através de unidades
operativas de planeamento e gestao dotadas de autonomia funcional;
O sistema de monitorizagdo proposto apoiado no relatério de estado do

ordenamento do territdrio e num repositério dinamico de dados acessivel
online.

Outros aspectos assinalados como preocupagdes mais relevantes:

As incompatibilidades potenciais de implementacdo da estrutura ecoldgica
municipal ao nivel de planos de hierarquia inferior ao PDML;

Escassez de medidas de adaptacdo as alteragdes climdticas do edificado
existente em zonas vulneraveis;

Redes internacionais que dependem de infra-estruturas de transportes que sao
seguramente insuficientes para concretizar objectivos de lideranca de redes,
afirmacdo da identidade multi-cultural e desenvolvimento da economia de
conhecimento;

Por fim, no contexto da governancga, deve realgar-se a incerteza associada a
eficacia de implementacdo do novo modelo de administracdo do territério
baseado unidades operativas de planeamento e gestdo, dotadas de autonomia
funcional, nomeadamente ao nivel de medidas que assegurem a capacitacdo
técnica, logistica e orcamental de suporte e, consequentemente, a sua eficdcia.
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