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1. WPROWADZENIE

Przedmiotem prognozy oddziatywania na srodowisko jest projekt Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-
2020 z wrzesnia 2013 r. (projekt dokumentu przeznaczony do konsultacji spotecznych).

Prognoze oddziatywania na Srodowisko projektu Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwoj 2014-2020
opracowano zgodnie z postanowieniami umowy nr DKI/BDG-III/POIG/17/2013 z dnia 16 wrzesnia 2013 r. zawartej
pomiedzy Skarbem Parstwa — Ministrem Rozwoju Regionalnego®, a Gtéwnym Instytutem Gérnictwa w Katowicach.
Zamoéwienie jest wspotfinansowane przez Unie Europejskg (UE) ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka.

1.1 Podstawy formalno-prawne

Podstawg przygotowania Prognozy oddziatywania na srodowisko projektu Programu Operacyjnego Inteligentny
Rozwdj 2014-2020 byty:

= ustawa z 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.U. 2013 poz. 1235), ktéra implementuje
obowigzki wynikajgce m.in. z dyrektyw:

e Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2001/42/WE z 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wpfywu
niektorych plandw i programow na srodowisko,

e Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2011/92/UE z 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkéw
wywieranych przez niektdre przedsiewziecia publiczne i prywatne na srodowisko naturalne,

e Rady nr 92/43/EWG z 21 maja 1992 r. nr 92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz
dzikiej fauny i flory,

e Rady nr 79/409/EWG z 2 kwietnia 1979 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa;

=  opinia Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska (GDOS) z dnia 9 maja 2013 r. (DO0Ss00s.411.4.2013.1P),
w sprawie uzgodnienia zakresu i stopnia szczegétowosci informacji wymaganych w prognozie, zgodnie z ktérymi
niniejsza prognoza zostata ukierunkowana na wskazanie zalecenn odnosnie formutowania kryteriow wyboru
projektéw (zaréwno z listy konkursowej, jak i pozakonkursowej) w taki sposéb, aby spetni¢ przy ich realizacji
wymogi ochrony Srodowiska i zatozenia zréwnowazonego rozwoju, a ponadto zostaty opracowane zasady
(z uwzglednieniem metod i czestotliwosci) monitoringu skutkow realizacji postanowien Programu;

=  pismo Gtéwnego Inspektora Sanitarnego (GIS) z dnia 19 kwietnia 2013 r. (GIS-HS-NS-073-49/EN/13) w sprawie
uzgodnienia zakresu i stopnia szczegdtowosci informacji wymaganych w prognozie, w ktéorym w sposdb
szczeg6lny podkreslono koniecznos¢ analizy oddziatywania dziatai PO IR na zdrowie ludzi.

1.2 Indeks skréotow

B+R Badania i Rozwdj

B+l Badania i Innowacje

EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

GDOS Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska

GlOS Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska

GIS Gtéwny Inspektor Sanitarny

IDI (ang. Individual In-Depth Interviews) — indywidualne wywiady pogtebione
10B Instytucje Otoczenia Biznesu

P Instytucja Posredniczgca

w Instytucja Wdrazajaca

! Obecnie Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju
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12 Instytucja Zarzadzajaca
JCW jednolite czesci wod
JCWPd jednolite czesci wod podziemnych
KE Komisja Europejska
MIR Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju (d. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego - MRR)
MSP mate i Srednie przedsiebiorstwa
NID Narodowy Instytut Dziedzictwa
00S Ocena oddziatywania na $rodowisko
oP o$ priorytetowa
OZE odnawialne Zrédta energii
PO IG Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka
PO IR Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj 2014 — 2020
PO IS Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
POP Program Ochrony Powietrza
ROT Regionalne Obserwatoria Terytorialne
RSI Regionalne Strategie Innowacji
UE Unia Europejska
) Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
Ustawa O0S ochronie, udziale spofeczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko (Dz.U. 2013 poz. 1235%)
SIwWz Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia
S0z Szczegdtowy Opis Zadania
Techniki GIS (ang. Geographic Information Systems) — systemy informacji przestrzennej
TIK technologie informacyjno-komunikacyjne
WMS (ang Web Map Service) stworzony przez Open Geospatial Consortium standard

udostepniania map w postaci rastrowej za pomocg interfejsu HTTP

% Zgodnie z Obwieszczeniem Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 26 sierpnia 2013 r. w sprawie ogfoszenia
jednolitego tekstu ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.U. 2013 poz. 1235)


http://pl.wikipedia.org/wiki/Open_Geospatial_Consortium
http://pl.wikipedia.org/wiki/Mapa
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2 CEL | ZAKRES PROGNOZY, STOPIEN SZCZEGOtOWOSCI PROWADZONYCH
PRAC ORAZ METODY ZASTOSOWANE PRZY SPORZADZANIU PROGNOZY

2.1 Celizakres Prognozy

Celem Prognozy jest ocena potencjalnych i rzeczywistych skutkéw oddziatywania realizacji projektu PO IR na
srodowisko z uwzglednieniem mozliwych wariantéw projektu Programu.

Zakres Prognozy, opracowanej zgodnie z zapisami zawartymi w art. 51 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spofeczeristwa w ochronie srodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na srodowisko, zawiera w szczegdlnosci:

1) informacje o gtdwnych celach projektowanego dokumentu oraz o jego powigzaniach z innymi dokumentami,

2) informacje o metodach zastosowanych przy sporzadzaniu Prognozy,

3) propozycje dotyczace przewidywanych metod analizy skutkéw realizacji postanowien projektowanego
dokumentu oraz czestotliwosci jej przeprowadzania,

4) informacje o mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na srodowisko,

5) syntetyczne informacje odnosnie Prognozy opracowane w jezyku niespecjalistycznym.

Ze wzgledu na fakt, iz analizowany przedmiot badan jest wieloaspektowy i interdyscyplinarny, opracowana Prognoza

charakteryzuje, analizuje i ocenia:

1) potencjalne zmiany tego stanu w przypadku braku realizacji projektowanego dokumentu,

2) stan $rodowiska na obszarach objetych przewidywanym znaczacym oddziatywaniem?,

3) istniejgce problemy ochrony srodowiska merytorycznie zwigzane z niniejszym dokumentem (w szczegdlnosci
dotyczace obszaréw podlegajacych ochronie na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody),

4) cele ochrony srodowiska przyjete na szczeblu miedzynarodowym, wspélnotowym i krajowym, istotne z punktu
widzenia Prognozy, oraz sposoby, w jakich te cele i inne problemy $rodowiska zostaty uwzglednione podczas
opracowywania niniejszego dokumentu,

5) mozliwe znaczace oddziatywania (m.in.: bezposrednie, posrednie, wtdrne, state i chwilowe, pozytywne
i negatywne), na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz na integralnos¢ tego obszaru, a takze na
Srodowisko, w szczegdlnosci zas na: réznorodnosc biologiczng, ludzi, zwierzeta, rosliny, wode, powietrze i klimat,
powierzchnie ziemi, krajobraz, zasoby naturalne, zabytki i dobra materialne, z uwzglednieniem zaleznosci
pomiedzy komponentami srodowiska i oddziatywan na te elementy.

Prognoza oddziatywania na Srodowisko projektu PO IR — zgodnie z ww. artykutem ustawy — zawiera takze
rozwigzania:

®  przyczyniajace sie do zapobiegania, ograniczania lub kompensacji przyrodniczej negatywnych oddziatywan na
Srodowisko, mogacych by¢ efektem realizacji projektowanego dokumentu, w szczegélnosci na cele i przedmiot
ochrony obszaru Natura 2000 oraz na integralnos¢ tego obszaru,

= opcjonalne do rozwigzan zawartych w projektowanym dokumencie wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis
metod dokonanej oceny, prowadzgcej do tego wyboru, albo wyjasnienie braku rozwigzan alternatywnych, w tym
wskazania napotkanych trudnosci, wynikajgcych z niedostatkéw techniki lub z luk we wspodtczesnej wiedzy.

Niniejsza Prognoza uwzglednia zalecenia zawarte w opinii Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska (GDOS) z dnia
9 maja 2013 r., dotyczgce nastepujacych kwestii:

= ukierunkowania Prognozy na wskazanie zalecen odnosnie formutowania kryteriow wyboru projektéw (zaréwno
z listy konkursowej, jak i pozakonkursowej) w taki sposodb, aby spetni¢ przy ich realizacji wymogi ochrony
Srodowiska i zatozenia zrdwnowazonego rozwoju,

= opracowania zasady (z uwzglednieniem metod i czestotliwosci) monitoringu skutkéow realizacji postanowien
Programu,

oraz opinie Gtéwnego Inspektora Sanitarnego (GIS) z dnia 19 kwietnia 2013 r., w ktorej w sposéb szczegdlny
podkreslono koniecznos$¢ analizy oddziatywania dziatan PO IR na zdrowie ludzi.

3 Zgodnie z zatgcznikiem | Dyrektywy 2001/42/WE w sprawie oceny wptywu niektérych planow i programdéw na srodowisko,
rozumiany jest jako ,,stan Srodowiska na obszarach objetych potencjalnym znaczagcym zagrozeniem”
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Zgodnie wymogami z art. 52 ust.1 ustawy OOS opisane w Prognozie analizy oraz wynikajace z nich zalecenia zostaty
dostosowane stopniem doktadnosci do stopnia szczegétowosci zapiséw projektu PO IR.

Ze wzgledu na fakt, iz kategorie dziatan przedstawione w projekcie PO IR majg charakter strategiczny, ramowy i nie
s3 umiejscowione w przestrzeni, najistotniejszg dla oddziatywania na srodowisko bedzie zawartos¢ list projektow:
konkursowej i pozakonkursowej. W celu zminimalizowania potencjalnego oddziatywania realizowanych projektéw na
Srodowisko, opracowano zalecenia w zakresie formutowania kryteriéw preselekcji i selekcji projektéow, ktére
obejmujg wymogi ochrony srodowiska i racjonalne korzystanie z zasobdw naturalnych, z uwzglednieniem zasad
zrbwnowazonego rozwoju. Ponadto zaproponowano przyktadowe wskazniki umozliwiajgce precyzyjny monitoring
efektéow sSrodowiskowych wdrazania Programu ze szczegélnym uwzglednieniem aspektow racjonalnego
gospodarowania zasobami, promowania technologii zweryfikowanych w ramach ETV w konteksécie ochrony
bioréznorodnosci, a takze dziatan na rzecz zwiekszania swiadomosci ekologicznej spoteczenistwa.

Zakres Prognozy wynikajgcy z obowigzujgcych regulacji prawnych oraz opinii organdw ochrony srodowiska w wyniku
zastosowanego podejscia badawczego zostat uzupetniony i poszerzony o wymienione ponizej problemy/pytania
badawcze, ktdorych celem jest wsparcie procesu sporzadzania prognozy i przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko Programu.

1. Czy i jakie zostaty okreslone negatywne oddziatywania na srodowisko proponowanych przedsiewzie¢? Jakie
dziatania eliminujgce/minimalizujgce/kompensujgce takie oddziatywanie nalezy podjgé¢? Jesli nie jest to mozliwe,
to jakich zmian nalezy dokonac¢? Czy (zwazywszy na zakres innych rodzajow wsparcia w ramach Umowy
Partnerstwa) istnieje mozliwos¢ wystepowania oddziatywan skumulowanych? Jesli tak, to w jakich obszarach?

2. Czy proponowane dziatania wptyng na zdrowie ludzi, a jedli tak to w jaki sposéb? Jakie ewentualne
przeciwdziatania nalezy podjgc?

3. Czy zostaty zidentyfikowane rodzaje inwestycji o najwiekszym pozytywnym inegatywnym wptywie na
Srodowisko oraz opracowano zalecenia/sposoby ich wzmacniania/minimalizacji? Czy zostaty zaproponowane
wskazniki zréwnowazonego rozwoju? Czy zostaty opracowane propozycje wskaznikdow/systemu monitorowania
oddziatywania na srodowisko przedsiewzie¢ realizowanych w ramach Programu?

4. Czy i w jakim stopniu planowane dziatania przyczynia sie do poprawy stanu: powietrza, wéd powierzchniowych
i podziemnych, powierzchni ziemi?

5. Czy proponowane dziatania uwzgledniajg potrzebe ochrony przyrody i krajobrazu a takze czy beda sprzyjaé
tworzeniu oraz witasciwemu funkcjonowaniu systeméw obszaréw chronionych Natura 2000? Czy zostaty
zaproponowane cele $rodowiskowe adekwatne do potrzeb w tym zakresie? Jesli nie, to jakich zmian nalezy
dokonac?

6. Czy Program uwzglednia wytyczne KE dotyczace biordznorodnosci i adaptacji do zmian klimatu? Jesli nie, to
w jakich ewentualnych obszarach nalezy te kwestie uwzglednié (np. kryteria wyboru projektéw, zakres wsparcia,
koszty kwalifikowane)?

7. Czy Program wyznacza ramy dla przedsiewzie¢ moggcych oddziatywac na inne kraje, co moze powodowac
koniecznosé przeprowadzenia oceny transgranicznej?

8. Czy zostaty zaproponowane proekologiczne kryteria wyboru projektow? Jesli nie to jakie kryteria nalezy
wskaza¢? Czy proponowane dziatania przyczynig sie do wdrazania rozwigzan ekoinnowacyjnych/rozwoju
ekoinnowacyjnosci?

9. Czy proponowane dziatania przyczynig sie do efektywnego wykorzystania zasobdw naturalnych, w tym do
zmiany wzorcow konsumpcji i produkcji oraz do zarzadzania popytem na te zasoby? Czy proponowane dziatania
przyczynig sie do zastepowania wykorzystania zasobéw nieodnawialnych zasobami odnawialnymi? Czy
w aspekcie zrdwnowazonego rozwoju dziatania planowane w poszczegdlnych priorytetach nawzajem sie
wspomagaja?

10. Czy i na jakich etapach realizacji projektéw zostat zaproponowany system kontroli zgodnosci realizowanych
przedsiewzie¢ z zasadg zrownowazonego rozwoju (nalezy dokonac¢ analizy pod katem poprawnosci, trafnosci,
uzytecznosci i skutecznosci systemu na poziomie Instytucji Zarzadzajgcej, Posredniczacej i Wdrazajacej oraz
instytucji zaangazowanych w zarzgdzanie projektami kluczowymi)? Jesli nie, jakie dziatania nalezy podjgc¢?

11. Czy dla dziatan planowanych do realizacji w ramach kazdej osi priorytetowe] projektu Programu Operacyjnego
Inteligentny Rozwdj wskazano wariantowanie osiggania celu oraz podano uzasadnienie i przeanalizowano
oddziatywania skumulowane?
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12. Czy osie priorytetowe projektu Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj, odnoszac sie do potencjatéw
rozwojowych kraju i poszczegdlnych regiondw, uwzgledniajg réwniez wybrane specjalizacje regionalne
i w sposdb adekwatny wskazujg potencjalne zagrozenia i pola konfliktow ekologicznych zwigzanych z realizacja
jego postanowien w przedziale czasowym 2014-20207?

Pytania badawcze zostaty przeanalizowane horyzontalnie w catym dokumencie Prognozy, a odpowiedzi na powyzsze
pytania badawcze zostalty zawarte w poszczegdlnych punktach opracowania, natomiast w Zatgczniku nr 2
przedstawiono zbiorcze ich zestawienie.

2.2 Przyjety model oceny projektu PO IR 2014-2020

Poniewaz Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj nie okresla szczegétowych ram realizacji oraz lokalizacji
konkretnych przedsiewziec i inwestycji, a jedynie ramy realizacji pieciu osi priorytetowych dlatego tez do oceny jego
oddziatywania na érodowisko wykorzystano kombinacje dwdch modeli metodycznych®: brytyjskiego i klasycznego.

Model brytyjski oparty jest na do$wiadczeniach zwigzanych z oceng polityk (policy appraisal)’. Najistotniejszymi jego
elementami sg zidentyfikowanie celdw samego dokumentu i skutkdéw ich realizacji oraz dokonanie oceny
w kontekscie, czy kwestie Srodowiskowe (ujmujgce réwniez zagadnienia zrGwnowazonego rozwoju) zostaty w nich
nalezycie ujete. Podkresli¢ nalezy, iz istotg tego modelu nie jest ocena bezposredniego oddziatywania na sSrodowisko
poszczegdlnych inwestycji lub przedsiewzie¢ objetych wsparciem. Dla realizacji Prognozy, zatozenia ww. modelu
zostaty wykorzystane w celu oceny wptywu na $Srodowisko celéw PO IR jako catosci, jego realizacji w zakresie
zagadnier horyzontalnych oraz poszczegdlnych osi priorytetowych®.

Powyzszy model ktadzie wiekszy nacisk na zwigzek oceny z procesem decyzyjnym, ktdrego sama ocena jest
nieodtgcznym i harmonijnym elementem. Ztego wzgledu jest ona zdecydowanie mniej sformalizowana i mniej
obszerna niz w modelu klasycznej procedury oceny oddziatywania na $rodowisko, ktérg stosuje sie dla konkretnych
przedsiewzieé w ciggu procesu administracyjnego prowadzacego do wydania zgody na realizacje przedsiewziecia.

Podejscie klasyczne stuzy okresleniu oddziatywan na srodowisko w sposdéb naukowo potwierdzony i precyzyjny.
Znajduje zastosowanie dla realizacji konkretnych przedsiewzie¢ charakteryzujgcych sie na etapie oceny okreslonymi
parametrami technicznymi, zasiegiem oraz technologig realizacji. Analiza alternatywnych rozwigzan jest w tym
modelu oparta gtdéwnie na alternatywach lokalizacyjnych lub technologicznych w ramach przyjetego lub ocenianego
wariantu. W niniejszym opracowaniu podejscie to zostato wykorzystane w aspekcie oceny typdw potencjalnych
projektéw planowanych do realizacji w wyznaczonych osiach priorytetowych.

2.3 Metody zastosowane przy opracowywaniu prognozy

W celu kompleksowej realizacji badania zastosowano szeroki zakres narzedzi badawczych, ktérych zréznicowanie
sprzyjato uzyskaniu obiektywnych i wiarygodnych rezultatéw w postaci oceny skutkéw srodowiskowych Programu
z uwzglednieniem postawionych pytan badawczych. Prognoza zostata sporzadzona w oparciu o wykorzystanie
nastepujacych metod i technik badawczych:
e analize stosownych dokumentéw i danych zastanych (desk research),
e metody opisowe, dotyczgce m.in. charakterystyki istniejgcego stanu zasobdw Srodowiska ze szczegdlnym
uwzglednieniem przewidywanych znaczgcych oddziatywan oraz obszaréw prawnie chronionych,
e analizy jakosciowe, oparte na dostepnych informacjach odnoszgcych sie do stanu s$rodowiska oraz
identyfikacji i warto$ciowania skutkow przewidywanych zmian w srodowisku,
e badania jako$ciowe, poprzez przeprowadzenie indywidualnych wywiaddéw pogtebionych, stuzacych lepszemu
zrozumieniu zagadnien badawczych,

* ). Jendroska, M. Bar, Oceny oddziatywania na srodowisko planéw i programéw. Praktyczny poradnik prawny, Centrum Prawa
Ekologicznego, Wroctaw 2010

> UK Department of Environment, Transport and the Regions, Policy Appraisal and the Government. Policy Guidance, London
1997, HMSO

® J. Jendroska, Ocena strategiczna w Polsce: odrebna procedura czy integralna czes¢ procesu planowania? Obowiqzujgca
regulacja prawna w Swietle doswiadczern z ocena strategiczna Narodowego Planu Rozwoju, Jendroska, Jerzmanski, Bar
i Wspdlnicy, Prawo gospodarcze i ochrony srodowiska, Wroctaw — Krakéw — Torun
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e analizy statystyczne i ilosciowe z wykorzystaniem dostepnych wiarygodnych zrédet danych w zakresie
potencjalnych zmian w srodowisku lub jego komponentach, wynikajgcych z realizacji przewidywanych typéw
przedsiewzieg,

e analiz macierzowych, zwigzanych m.in. z wykorzystaniem macierzy wptywdéw, co umozliwito
zaprezentowanie oddziatywan poszczegdlnych celéow PO IR na kolejne komponenty sSrodowiska oraz
zestawienie rezultatow wzajemnego oddziatywania czynnikow,

e analizy przestrzenne wykorzystujgce techniki GIS, umozliwiajgce m.in. przedstawienie realizacji pomiedzy
poszczegdlnymi czynnikami oraz wizualizacje kartograficzng ustalen opracowania,

e metod graficznych, co pozwoli na precyzyjng prezentacje danych zrédtowych oraz wizualizacje wzajemnych
zaleznosci priorytetow inwestycyjnych i komponentéw srodowiska.

Wykorzystanie wielu metod badawczych pozwolito na uzupetnienie informacji pozyskanych jedng metoda — innymi.
Zabieg ten byt korzystny z punktu widzenia pogtebionej weryfikacji danych oraz pozwolit na zagwarantowanie
rzetelnosci uzyskanych wynikéw analiz. Réznorodnos¢ zaproponowanych technik analizy i gromadzenia informacji
pozwolita lepiej poznaé i zrozumieé badany problem oraz stworzyta mozliwos¢ dokonania odniesient oraz poréwnan.
Pozwolito to na zgromadzenie jak najpetniejszego materiatu badawczego stuzgcego sporzadzeniu analizy mozliwie
obiektywnej, uwzgledniajgcej jednoczesnie punkty widzenia wielu réznych grup zainteresowanych przedmiotem
badania, a nastepnie sformutowanie obiektywnych i uzytecznych wnioskéw oraz rekomendacji.

W opracowaniu zatozono, iz stosowanie w jednym badaniu metod iloSciowych i jakosciowych pozwoli na
zagwarantowanie wysokiej jakosci oraz wiarygodnosci danych. W ponizszej tabeli zawarto syntetyczny wykaz
informacji odnosnie proponowanych metod i technik badawczych wraz z ich krétkim uzasadnieniem.

Tabela 1. Syntetyczny wykaz metod i technik badawczych wraz z ich uzasadnieniem

1. Analiza dokumentéw i danych
zastanych (desk research) oraz
metoda opisowa

Analiza dokumentéw i danych zastanych (desk research) oraz metoda
opisowa objeta analize dokumentu PO IR oraz analize innych dokumentéw
z nim zwigzanych. Metoda / technika ta pozwolita na wskazanie stopnia
zgodnosci dokumentéw krajowych i unijnych z programem operacyjnym.
Wyniki analiz zostaty przedstawione w sposob opisowy lub w postaci
graficznej, czy tez tabelarycznej.

2. Badania jakosciowe, w tym | Indywidualne wywiady pogtebione sy przeprowadzane w oparciu
indywidualne wywiady pogtebione | o scenariusze wywiadéw opracowanych na podstawie pytan ewaluacyjnych
(1D1) oraz zagadnien zidentyfikowanych dzieki analizie desk research.

Wywiady stuzg okresleniu mozliwych obszaréw wdrazania ekoinnowacyjnych
i prosrodowiskowych rozwigzan, w tym budowania réznych form powigzan
sieciowych ze szczegdélnym uwzglednieniem wspotpracy sektora nauki
i gospodarki.

W ramach tego zadania zaplanowano przeprowadzenie indywidualnych
wywiaddéw pogtebionych z ekspertami w zakresie wspotpracy pomiedzy
nauky a gospodarkg, a takze inzynierii Srodowiska. Struktura préby zostata
roztozona pomiedzy przedstawicieli reprezentujacych sektory: ochrony
srodowiska, administracji centralnej i srodowiska naukowego. W badaniu
biorg udziat przedstawiciele: Ministerstwa Srodowiska, PARP, wtadz uczelni
wyzszej, Zwigzkow Zawodowych Pracodawcow.

3. Analizy statystyczne oraz analizy Wykorzystanie analiz statystycznych oraz macierzowych pozwolito na
macierzowe, m.in. z scharakteryzowanie oddziatywan osi priorytetowych PO IR na wszystkie
wykorzystaniem macierzy wptywéw | komponenty Srodowiska oraz zestawienie rezultatow oddziatywania
czynnikdw. Umozliwito rowniez okreslenie przysztych potencjatéw i zagrozen
wynikajacych z realizacji dziatan.

Celem zaprezentowania istniejgcych trendéw, dokonano analizy dostepnych
danych statystycznych dla okresu przynajmniej ostatnich 5 lat.

W analizie macierzowej przedstawiono oddziatywania poszczegdlnych osi
priorytetowych (z uwzglednieniem priorytetow inwestycyjnych), na kolejne
komponenty S$rodowiska, a takie oddziatywania skumulowane oraz
zestawienie rezultatow wzajemnego oddziatywania czynnikow.

Analiza macierzowa zostata oparta na opisanym graficznie dwubiegunowym
podziale oddziatywan - oddziatywania pozytywne i oddziatywania negatywne
- przy czym kazdemu z nich przypisane zostaty warianty wptywu
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uwarunkowane czasem jego trwania (oddziatywania krotkoterminowe
i oddziatywania dtugoterminowe) istopniem korelacji z ocenianym
parametrem srodowiska (oddziatywania bezposrednie i posrednie).

4, Analizy przestrzenne, techniki GIS | W celu wykonania analiz przestrzennych oraz wizualizacji kartograficznych
oraz metody graficzne opracowania wykorzystano techniki GIS oraz aplikacje graficzne (np.
ArcGIS/ArcMap, Quantum GIS, CorelDraw). Pozwolito to na rzetelng i zarazem
czytelng prezentacje danych Zrddtowych, wykorzystanie istniejgcych baz
danych (takze tych dostepnych poprzez serwery WMS) oraz analizy ilosciowe
wybranych zjawisk.

W celu prezentacji oraz konfrontacji z ogdlnym rozmieszczeniem form
ochrony przyrody, obszaréw wystepowania zt6z naturalnych i innych, analizy
przestrzenne powigzane zostaty z wszystkimi aspektami wynikajgcymi
z odpowiedzi na dedykowane pytania badawcze. Wizualizacja wynikéw
umozliwita przedstawienie zidentyfikowanych obszaréw problemowych i pdl
konfliktow, w tym lokalizacji istotnych planowanych dziatarn w odniesieniu do
istniejagcych form ochrony przyrody, w szczegdlnosci wyznaczonych
i potencjalnych obszaréw Natura 2000.

Zrédto: Opracowanie wtasne GIG

Na ponizszym rysunku przedstawiono uproszczony schemat podejscia badawczego realizacji prognozy projektu
PO IR.

metoda opisowa

badania jakosciowe
(w tym IDI — indywidualne wywiady pogtebione)

Zagadnienia Geitia
badawcze
okreslone . [sedddabywa:
rzez MRR I\ nia PO IR na
» i GIG L\) Srodowisko

Rysunek 1 Uproszczony schemat logiczny podejscia badawczego realizacji prognozy projektu Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwaj
Zrédto: Opracowanie wiasne GIG

W celu doprecyzowania powyzszego schematu, w kolejnej tabeli przedstawiono szczegétowy schemat podejscia
badawczego realizacji prognozy projektu Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj. Zestawienie obrazuje wykaz
zdefiniowanych pytan badawczych wraz ze wskazaniem zastosowanych metod dla kazdego z pytan i odniesieniem do
osi priorytetowych (tabela 2).



- Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-2020

Tabela 2. Schemat podejscia badawczego realizacji prognozy oddziatywania na srodowisko projektu Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj
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1. [Czy i jakie zostaty okreslone negatywne oddziatywania na s$rodowisko proponowanych
przedsiewziec?
Uakie dziatania eliminujgce/minimalizujgce/kompensujace takie oddziatywanie nalezy podjgé? . - . X X X X
esli nie jest to mozliwe, to jakich zmian nalezy dokonac?
Czy (zwazywszy na zakres innych rodzajéw wsparcia w ramach Umowy Partnerstwa) istnieje
mozliwos¢ wystepowania oddziatywan skumulowanych? Jedli tak, to w jakich obszarach?
2. |Czy proponowane dziatania wptynga na zdrowie ludzi, a jesli tak to w jaki sposdb? Jakie % 3 o X X X

ewentualne przeciwdziatania nalezy podjg¢?

3. |Czy zostaty zidentyfikowane rodzaje inwestycji o najwiekszym pozytywnym i negatywnym
wptywie na srodowisko oraz opracowano zalecenia/sposoby ich wzmacniania/minimalizacji?
Czy zostaty zaproponowane wskazniki zréwnowazonego rozwoju? X X X X X X X X X
Czy zostaty opracowane propozycje wskaznikdw/systemu monitorowania oddziatywania na
Ssrodowisko przedsiewziec realizowanych w ramach Programu?

4. |Czy i w jakim stopniu planowane dziatania przyczynia sie do poprawy stanu: powietrza, wod
powierzchniowych i podziemnych, powierzchni ziemi?

5. |Czy proponowane dziatania uwzgledniajg potrzebe ochrony przyrody i krajobrazu a takze czy
bedg sprzyja¢ tworzeniu oraz wtasciwemu funkcjonowaniu systemdéw obszaréw chronionych
Natura 20007 X X X X X X X X
Czy zostaty zaproponowane cele sSrodowiskowe adekwatne do potrzeb w tym zakresie? Jesli
nie, to jakich zmian nalezy dokonaé?

6. [Czy Program uwzglednia wytyczne KE dotyczace biordéznorodnosci i adaptacji do zmian
klimatu?

Jesli nie, to w jakich ewentualnych obszarach nalezy te kwestie uwzgledni¢ (np. kryteria X X X X X X X
wyboru projektdw, zakres wsparcia, koszty kwalifikowane)?
7. |Czy Program wyznacza ramy dla przedsiewzie¢ moggcych oddziatywac na inne kraje, co moze
y Prog y y p ewzig gacy Yy ] X X X X X X

powodowac konieczno$¢ przeprowadzenia oceny transgranicznej?
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i

Desk research

Metoda opisowa

Wywiady pogtebione (IDI)

Analizy statystyczne
oraz analizy macierzowe

Analizy przestrzenne,

techniki GIS oraz metody

graficzne

I: Wsparcie prowadzenia prac

B+R przez przedsiebiorstwa
oraz konsorcja naukowo-

przemystowe

Il: Wsparcie innowacji w

przedsiebiorstwach

Ill: Wsparcie otoczenia i
potencjatu innowacyjnych

przedsiebiorstw

IV: Zwiekszenie potencjatu

naukowo-badawczego

V: Pomoc techniczna

Czy zostaty zaproponowane proekologiczne kryteria wyboru projektdw? Jedli nie to jakie
kryteria nalezy wskazac?

Czy proponowane dziatania przyczynia sie do
ekoinnowacyjnych/rozwoju ekoinnowacyjnosci?

wdrazania rozwigzan

Czy proponowane dziatania przyczynia sie do efektywnego wykorzystania zasobdw
naturalnych, w tym do zmiany wzorcéw konsumpcji i produkcji oraz do zarzagdzania popytem
na te zasoby?

Czy proponowane dziatania przyczynig sie do zastepowania wykorzystania zasobow|
nieodnawialnych zasobami odnawialnymi?

Czy w aspekcie zréwnowazonego rozwoju dziatania planowane w poszczegdlnych
priorytetach nawzajem sie wspomagajg?

10.

Czy i na jakich etapach realizacji projektéw zostat zaproponowany system kontroli zgodnosci
realizowanych przedsiewzie¢ z zasadg zrownowazonego rozwoju (nalezy dokonac analizy pod
katem poprawnosci, trafnosci, uzytecznosci i skutecznosci systemu na poziomie Instytucji
Zarzadzajacej, Posredniczacej i Wdrazajacej oraz instytucji zaangazowanych w zarzadzanie
projektami kluczowymi)? Jesli nie, jakie dziatania nalezy podjac¢?

11.

Czy dla dziatan planowanych do realizacji w ramach kazdej osi priorytetowej projektu
Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj wskazano wariantowanie osiggania celu oraz
podano uzasadnienie i przeanalizowano oddziatywania skumulowane?

12.

Czy osie priorytetowe projektu Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj, odnoszac sie do
potencjatow rozwojowych kraju i poszczegdlnych regiondw uwzgledniajg réwniez wybrane
specjalizacje regionalne i w sposéb adekwatny wskazujg potencjalne zagrozenia i pola
konfliktéw ekologicznych zwigzanych z realizacjg jego postanowien w przedziale czasowym
2014-20207?

Zrédto: Opracowanie wiasne GIG
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2.4 Stopien szczegétowosci prowadzonych ocen

Program realizuje 2 tzw. cele tematyczne: Cel 1 i Cel 3. Struktura PO IR obejmuje 5 osi priorytetowych w ramach
ktdrych przyjete zostaty priorytety inwestycyjne. Priorytety inwestycyjne mogg by¢ realizowane w kilku osiach
priorytetowych w zaleznosci od specyfiki Programu, a tak jest w przypadku PO IR. Opisane zaleznosci prezentuje
ponizszy schemat.

OS priorytetowa
Wsparcie prowadzenia prac B+R przez przedsiebiorstwa oraz konsorcja naukowo

przemystowe
Priorytet inwestycyjny 1.2
(Cel tematyczny 1) [
Il. OS priorytetowa Promowanie inwestycji
Wsparcie innowacji w przedsiebiorstwach przedsigbiorstw w badania i innowacje,

rozwoju produktow i ustug, transferu
technologii, innowacji spotecznych i

Priorytet inwestycyjny 3.1 aplikacji z dziedziny ustug publicznych,

(Cel tematyczny 3) tworzenie sieci, pobudzanie popytu,
Promowanie przedsiebiorczosci, klastrow i otwartych innowacji poprzez
w szczegdlnoséci poprzez utatwianie inteligentna specjalizacjg; wspieranie
gospodarczego wykorzystywania nowych badar technologicznych i
pomystéw oraz wspieranie tworzenia stosowanych, linii pilotazowych,
nowych firm, z uwzglednieniem dziatan w zakresie wczesnej walidacji
inkubatoréw przedsiebiorczosci*. produktow i zaawansowanych

zdolnosci produkcyjnych i pierwszej
produkcji w dziedzinie kluczowych
technologii wspomagajacych oraz

Wytetowa rozpow{szechnianie technglogii o)
’ L. . . . ogblnym przeznaczeniu.
Wsparcie otoczenia i potencjatu innowacyjnych

przedsiebiorstw

Priorytet inwestycyjny 3.2 Priorytet inwestycyjny 3.4
(Cel tematyczny 3) (Cel tematyczny 3)
Opracowywanie i wdrazanie nowych modeli Wspieranie zdolnosci MSP w
biznesowych dla MSP, w szczegélnoéci w zaangazowanie sie w proces wzrostu
celu internacjonalizacji*. ekonomicznego i innowacji*.

IV. OS priorytetowa ‘

Zwiekszenie potencjatu naukowo-badawczego

Priorytet inwestycyjny 1.1
(Cel tematyczny 1)

Udoskonalanie infrastruktury badan i innowacji i
podnoszenie zdolnosci do tworzenia doskonatosci w
zakresie badan i innowacji oraz wspieranie osrodkéw

kompetencji, w szczegdlnosci lezgcych w interesie Europy.

V. OS priorytetowa Pomoc techniczna

Rysunek 2 Struktura Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwaj

Zrédto: Opracowanie wiasne GIG: na podstawie Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj, 2014 — 2020 — projekt, Warszawa, wrzesieri
2013r.
* W odniesieniu do wsparcia przedsiebiorstw, w ramach Programu realizowane bedg gtéwnie dziatania systemowe i pilotazowe.
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PO IR wspiera¢ bedzie przedsiewziecia zarowno o charakterze badawczo-technologiczno-infrastrukturalnym
jednostek badawczych, jak i przyczyniajgcym sie do wiekszej efektywnosci funkcjonowania przedsiebiorstw (w tym
np. organizacyjnej lub zarzadczej). Wsrdd dziatan badawczo-technologiczno-infrastrukturalnych wyrézni¢ mozna
m.in.: prace badawczo-projektowe majgce na celu wytworzenie pilotazowej/demonstracyjnej instalacji, a nastepnie
jej wdrozenie i uzytkowanie w warunkach rzeczywistych. Natomiast do dziatan majgcych na celu wzrost pozadanej
skutecznosci przedsiebiorstw zaliczy¢ mozna: wsparcie rozwoju otwartych innowacji, rozwdéj profesjonalnych
proinnowacyjnych ustug instytucji otoczenia biznesu, czy wsparcie internacjonalizacji innowacyjnych
przedsiebiorstw. W kolejnej tabeli zamieszczono typy projektow wspieranych w ramach poszczegdlnych osi
priorytetowych Programu.

Tabela 3. Przyktadowe typy projektow wspieranych w ramach poszczegélnych osi

Badania oraz prace rozwojowe

obejmujgce badania naukowe (badania podstawowe, stosowane lub przemystowe) oraz prace konstrukcyjne, technologiczno-
projektowe i doswiadczalne, polegajace na zastosowaniu istniejgcej juz wiedzy, uzyskanej dzieki pracom badawczym lub jako
wynik doswiadczenia praktycznego, do opracowania nowych lub istotnie ulepszonych rozwigzan, tgcznie z przygotowaniem
prototypdw doswiadczalnych oraz instalacji pilotazowych.

Prace badawczo-rozwojowe i demonstracyjne

obejmujgce prace badawczo-rozwojowe zwigzane z wytworzeniem instalacji pilotazowej/demonstracyjnej. Wynikiem prac
moze by¢ takze weryfikacja nowego rozwigzania w warunkach zblizonych do rzeczywistych i operacyjnych, a nastepnie jego
implementacja oraz wykorzystanie w warunkach rzeczywistych.

Projekty aplikacyjne dotyczgce badan przemystowych lub prac rozwojowych

obejmujgce finansowanie badan przemystowych lub prac rozwojowych, realizowanych przez publiczne organizacje badawcze
we wspotpracy z konkretnym przedsiebiorca.

Programy sektorowe wspierajace duze przedsiewziecia badawcze

obejmujace realizacje duzych przedsiewzie¢ badawczych, istotnych dla rozwoju konkretnych branz/sektoréw gospodarki.
W programach tych inicjatorem jest przedsiebiorca lub grupa przedsiebiorcow, ktérzy wystepuja w imieniu branzy
przedstawiajgc zarys agendy badawczej wraz z konkretnym zapotrzebowaniem sektora.

Programy wspierajace regionalne inteligentne specjalizacje

obejmujgce programy badawcze, umozliwiajgce realizacje przedsiewzie¢ waznych dla rozwoju regionalnych inteligentnych
specjalizacji.

Projekty przedsiebiorstw o wysokim potencjale innowacyjnym

obejmujgce projekty, polegajgce na rozwoju technologii (opracowanej przez przedsiebiorce lub nabytej), ktora nie zostata
jeszcze skomercjalizowana i wykorzystana w praktyce. Finansowanie uwzglednia m.in.: koszty przeprowadzenia kolejnych
etapow prac badawczo-rozwojowych, wdrozenie technologii (posiadajgcej posta¢ wynikéw prac B+R) oraz uruchomienie na jej
podstawie produkcji towardw lub swiadczenie ustug. Efektem realizacji projektéw jest udoskonalona technologia, ktéra zostata
wprowadzona na rynek.

Kredyty technologiczne na wdrozenie prac B+R

obejmujgce projekty polegajace na implementacji nowych technologii, wymagajacych prowadzenia prac B+R. Wsparcie bedzie
udzielane ze Srodkéw Funduszu Kredytu Technologicznego w formie czesSciowej sptaty kredytu udzielanego przez banki
komercyjne. Kredyt moze zosta¢ wykorzystany na zakup nowej technologii oraz na koszty wdrozenia nowej technologii,
prowadzgce do uruchomienia na jej podstawie wytwarzania nowych lub znaczgco ulepszonych towardw, procesow lub ustug.
Wsparcie funduszy typu venture capital, sieci aniotéw biznesu oraz inkubatoréw technologicznych

obejmujgce m.in.: wsparcie poszukiwania i selekcji innowacyjnych pomystow, wsparcie w zakresie tworzenia przedsiebiorstw
na bazie innowacyjnych pomystéw oraz zasilenie kapitatowe nowo powstatych firm; tworzenie mechanizméw finansowania
syndykatowego (grupowego) przez aniotéw biznesu, fundusze Venture Capital; rozwdj platform i sieci wspétpracy kojarzgcych
inwestorow  prywatnych z przedsiebiorcami  poszukujgcymi finansowania; ksztattowanie gotowosci inwestycyjnej
przedsiebiorcow poszukujgcych zrédet finansowania innowacyjnych przedsiewzie¢; prowadzenie dziatarn informacyjnych
(szkoleniowych, warsztatowych) dla przedsiebiorcéw iinwestorow o korzysciach ptyngcych z pozyskania kapitatow
o charakterze udziatowym.

Fundusze gwarancyjne dla wsparcia innowacyjnych przedsiebiorstw

obejmujgce gwarancje dla bankdéw, funduszy private equity oraz aniotéw biznesu, udostepniajgcych kapitat
(w formie kredytow lub wejs¢ kapitatowych) firmom z sektora MSP, ktére prowadza dziatalno$¢ innowacyjna.

Tworzenie i rozwdj infrastruktury B+R

obejmuje inwestycje w aparature, sprzet, technologie i inng niezbedng infrastrukture stuzacg tworzeniu innowacyjnych
produktéow i ustug. Oferowane wsparcie przyczyni sie do powstawania dziatow badawczo-rozwojowych i laboratoriow


http://pl.wikipedia.org/wiki/Venture_capital

- Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-2020

w przedsiebiorstwach lub tworzenia przez firmy centréw badawczo-rozwojowych.

Rozwdj otwartych innowacji

obejmujacy projekty bazujace na tworzeniu partnerstw dla jak najlepszego wykorzystania wewnetrznych i zewnetrznych
zasobdw, technologii oraz wiedzy.

Wsparcie ochrony wtasnosci przemystowej przedsiebiorstw

obejmujgce uzyskanie ochrony prawa wiasnosci przemystowej (z wytgczeniem kosztow zgtoszenia wynalazku, wzoru
uzytkowego lub wzoru przemystowego do Urzedu Patentowego RP) oraz realizacje ochrony wtasnosci przemystowej, a takze
prowadzenie analiz czystosci patentowej (freedom-to-operate), ktére sg niezbednym elementem skutecznej komercjalizacji
technologii oraz popularyzacje korzysci wynikajgcych z ochrony wtasnosci przemystowej, a takze dziatania zmierzajgce do
wzmocnienia pozycji polskich przedsiebiorstw w sporach dotyczacych ochrony wifasnosci przemystowej prowadzonych
w sgdach miedzynarodowych.

Aktywizowanie wspétpracy nauki z biznesem (bony na innowacje)

obejmujgce wsparcie zakupu ustugi polegajgcej na opracowaniu: nowego produktu lub ustugi, projektu wzorniczego, nowej
technologii produkcji albo na znaczgcym ulepszeniu wyrobu lub technologii produkcji. Celem bondéw na innowacje jest
umozliwienie rozwoju kontaktéw przedsiebiorcéw z jednostkami naukowymi i badawczo-rozwojowymi.

Rozwoéj profesjonalnych proinnowacyjnych ustug instytucji otoczenia biznesu

obejmujacy rozwdj profesjonalnych ustug proinnowacyjnych sSwiadczonych przez 10B, wsrdd ktérych wyrdzni¢ mozna m.in.:
diagnozowanie i state monitorowanie popytu na proinnowacyjne ustugi 10B, rozwdj kadr 0B (stuzgcy podniesieniu jakosci
Swiadczonych ustug, zwiekszeniu ich efektywnosci itp.); inwestycje w infrastrukture iaparature badawczo-rozwojowa
(w szczegdlnosci w podmiotach takich jak: parki naukowo-technologiczne oraz inkubatory technologiczne).

Zaktada sie réwniez realizacje dziatan systemowych zwigzanych z funkcjonowaniem klastrow (system wytaniania krajowych
klastréw kluczowych, budowa krajowego systemu informacji o klastrach, ich monitoring, ewaluacja itp.).

Wsparcie internacjonalizacji innowacyjnych przedsiebiorstw

obejmujgce m.in.: programy promoc;ji (stuzgce zwiekszeniu dostepu przedsiebiorcéw do tradycyjnych oraz perspektywicznych
rynkéw, ukierunkowane na sektory gospodarki o najwyiszym potencjale eksportowym); wsparcie I0OB w zakresie
internacjonalizacji ich dziatalnosci; swiadczenie na rzecz innowacyjnych przedsiebiorstw specjalistycznych ustug doradczych
z zakresu internacjonalizacji (w tym m.in. coaching, mentoring itp.); prowadzenie kampanii informacyjnej, promujacej
podejmowanie dziatalnoéci miedzynarodowej przez MSP; zwiekszenie dostepu do zrédet informacji na temat rozpoczynania
i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej za granicg (e-learning); prowadzenie badan wsréd (potencjalnych) eksporteréw oraz
systematycznego monitoringu specjalizacji i trendéw w dziatalnos$ci miedzynarodowej przedsiebiorstw.

Wsparcie przedsiebiorstw i jednostek naukowych w przygotowaniu do udziatu w programach miedzynarodowych
obejmujgce wsparcie przedsiebiorstw i jednostek naukowych w udziale w programach miedzynarodowych, ktére mogg
stanowi¢ wazne zrédto finansowania projektow innowacyjnych (np. Horyzont 2020, COSME).

Wsparcie wspoétpracy nauki i biznesu w celu ksztattowania i promocji innowacyjnosci wsrod przedsiebiorstw

obejmujgce projekty o charakterze systemowym, majgce na celu zwiekszenie wiedzy oraz sktonnosci przedsiebiorstw do
podejmowania dziatalnosci innowacyjnej (promocja innowacyjnosci oraz wspoétpracy nauki i biznesu; rozwdj systemu brokerow
innowacji; promocja innowacyjnych rozwigzan o charakterze nietechnologicznym itp.), prowadzenie analiz, dotyczgcych zmiany
stanu innowacyjnosci gospodarki, trenddw w zakresie rozwoju nowych form innowacji i nowych narzedzi wsparcia
innowacyjnosci oraz skutecznosci instrumentéw wsparcia realizowanych w Polsce, a takze upowszechnianie ich wynikéw.
Finansowanie badan naukowych

obejmujgce projekty polegajace na prowadzeniu badan naukowych i przemystowych, realizowane przez konsorcja naukowe
oraz naukowo-przemystowe. Szczegdlnie promowane sg obszary zaliczane do inteligentnych specjalizacji krajowych
i regionalnych.

Wspierania nowoczesnej infrastruktury badawczej sektora nauki

obejmujgce inwestowanie w nowoczesng infrastrukture badawczg oraz petne wykorzystanie potencjatu kadr naukowych.
Wsparcie tworzenia miedzynarodowych agend badawczych

Obejmujace tworzenie wyspecjalizowanych, wiodacych w skali Swiatowej zespotéw naukowych realizujgcych wysokiej jakosci
badania naukowe, prowadzone przez zespoty wybitnych naukowcow zagranicznych i polskich.

Rozwdj kadr sektora B+R

obejmujacy realizacje projektow przyczyniajacych sie m.in. do: rozwoju kadr B+R w projektach zespotowych prowadzonych
w jednostkach naukowych lub przedsiebiorstwach w ramach miedzynarodowych programéw badawczych lub w ramach
wspotpracy strategicznej z wiodgcym osrodkiem naukowym na swiecie; wsparciu projektdw badawczych realizowanych przez
wybitnych uczonych z zagranicy w jednostkach naukowych lub przedsiebiorstwach w Polsce; rozwoju kadr B+R poprzez
umozliwienie mtodym uczonym z catego $wiata tworzenia zespotdw naukowych w jednostkach naukowych Ilub
przedsiebiorstwach w Polsce, pracujacych w najbardziej innowacyjnych obszarach, z udziatem partnera zagranicznego itp.
Zrédto: Opracowanie wtasne GIG: na podstawie Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj, 2014 — 2020 — projekt, Warszawa, wrzesieri

2013r.
16 |
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Analiza typéw wspieranych dziatan uwzgledniajgca ich cele w kontekscie obszaru i zakresu oddziatywan na
$rodowisko, doprowadzita do podziatu projektéw / przedsiewzieé¢ na dwie grupy, ktérych wdrozenie zwigzane jest
z prawdopodobnym:

a) bezposrednim oddziatywaniem na s$rodowisko lub jego wybrane komponenty - uwzgledniono
przedsiewziecia, ktore majg charakter wdrozeniowy infrastrukturalny lub pilotazowy / demonstracyjny,
badawczo — rozwojowy, rozwojowy np. w obszarze wdrazania nowych technologii w przedsiebiorstwach,
wyposazania w specjalistyczng aparature badawczg, czyli takie, ktérych realizacja moze potencjalnie wigzac
sie z oddziatywaniem na srodowisko.

b) posrednim oddziatywaniem na srodowisko — wzieto pod uwage przedsiewziecia o charakterze , miekkim”,
wspierajgce rézne formy dziatalnosci majgce na celu m.in. budowanie sieci powigzan i aktywizowanie
wspotpracy pomiedzy sferami nauki i gospodarki badz tez promocje innowacyjnych rozwigzan o charakterze
nietechnologicznym, czy rozwéj kadr B+R.

Podziat projektow / przedsiewzie¢ w oparciu o ww. kryteria przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 4. Przyktadowe typy projektow o prawdopodobnym bezposrednim i posrednim oddziatywaniu na srodowisko

Badania oraz prace rozwojowe

Prace badawczo-rozwojowe i demonstracyjne

Projekty aplikacyjne dotyczgce badan przemystowych lub prac rozwojowych

Programy sektorowe wspierajace duze przedsiewziecia badawcze

Programy wspierajgce regionalne inteligentne specjalizacje

Projekty przedsiebiorstw o wysokim potencjale innowacyjnym

Kredyty technologiczne na wdrozenie prac B+R

Tworzenie i rozwdj infrastruktury B+R przedsiebiorstw

Finansowanie badan naukowych

Wspierania nowoczesnej infrastruktury badawczej sektora nauki

Wsparcie funduszy typu venture capital, sieci aniotéw biznesu oraz inkubatoréw technologicznych

Fundusze gwarancyjne dla wsparcia innowacyjnych przedsiebiorstw

Rozwdj otwartych innowacji

Wsparcie ochrony wtasnosci przemystowej przedsiebiorstw

Aktywizowanie wspotpracy nauki z biznesem (bony na innowacje)

Rozwdj profesjonalnych proinnowacyjnych ustug instytucji otoczenia biznesu

Wsparcie internacjonalizacji innowacyjnych przedsiebiorstw

Wsparcie przedsiebiorstw i jednostek naukowych w przygotowaniu do udziatu w programach miedzynarodowych

Wsparcie wspdtpracy nauki i biznesu w celu ksztattowania i promocji innowacyjnosci wsrdéd przedsiebiorstw

Wsparcie tworzenia miedzynarodowych agend badawczych

Rozwdj kadr sektora B+R

Zrédto: Opracowanie GIG: na podstawie Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj, 2014 — 2020 — projekt, Warszawa, wrzesier; 2013r..

Identyfikacja i analiza przedsiewzie¢ pozwolita na dokonanie ich klasyfikacji, rozumianej jako przypisanie ich do
charakterystycznego typu projektéw (np. A, B, C). Takie podejscie stuzyto przeprowadzeniu oceny potencjalnych
oddziatywan na $rodowisko, jakie mogg wynikngc na skutek ich realizacji. Wspomniany podziat prezentuje kolejna
tabela.
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Tabela 5. Katalog zagregowanych przyktadowych projektéw finansowanych w ramach Programu

A Badania i prace rozwojowe - obejmujace badania (podstawowe, rozwojowe, stosowane, przemystowe).
Instalacje pilotazowe/demonstracyjne - obejmujagce prace badawczo-rozwojowe zwigzane z wytworzeniem instalacji

B oo ) o
pilotazowej/demonstracyjne;j.

C Wdrozenie nowych technologii - obejmujace projekty, polegajagce na rozwoju lub implementacji nowych technologii,
wymagajacych prowadzenia prac B+R, a nastepnie komercjalizacji i wykorzystania w praktyce.

D Budowa infrastruktury - obejmuje inwestycje w aparature, sprzet, technologie i inng niezbedng infrastrukture, stuzaca
tworzeniu innowacyjnych produktow i ustug.

E Zakup infrastruktury badawczej - obejmujgce inwestowanie w nowoczesng infrastrukture badawczg oraz petne wykorzystanie

potencjatu kadr naukowych.

Wsparcie ekonomiczne - obejmujace m.in.: wsparcie poszukiwania i selekcji innowacyjnych pomystéw, wsparcie w zakresie
F tworzenia przedsiebiorstw na bazie innowacyjnych pomystow oraz zasilenie kapitalowe nowo powstatych firm, a takie
gwarancje dla podmiotdw udostepniajgcych kapitat firmom z sektora MSP, ktére prowadzg dziatalnos¢ innowacyjna.

Wsparcie prawne - obejmujace uzyskanie ochrony prawnej wtasnosci przemystowej oraz realizacje ochrony wtasnosci
przemystowej, a takze prowadzenie analiz czystosci patentowej.

Wspétpraca przedsiebiorstw i jednostek naukowych - obejmujacy rozwdj kadr B+R, a w dalszej kolejnosci opracowywanie
H projektow bazujgcych na tworzeniu partnerstw (w tym rowniez i miedzynarodowych zespotow) dla jak najlepszego
wykorzystywania wewnetrznych i zewnetrznych zasobdéw, technologii oraz wiedzy.

Rozwdj sektora B+R - obejmujacy realizacje projektdw przyczyniajgcych sie m.in. do: rozwoju kadr B+R w projektach
| zespotowych prowadzonych w jednostkach naukowych lub przedsiebiorstwach w ramach miedzynarodowych programéw
badawczych lub w ramach wspétpracy strategicznej z wiodgcym osrodkiem naukowym na $wiecie.

Internacjonalizacja innowacyjnych przedsiebiorstw - obejmujgce m.in.: programy promocji; wsparcie I0B w zakresie
J internacjonalizacji ich dziatalnosci; swiadczenie na rzecz innowacyjnych przedsiebiorstw specjalistycznych ustug doradczych z
zakresu internacjonalizacji (w tym m.in. coaching, mentoring itp.).

Proinnowacyjne ustugi instytucji otoczenia biznesu - obejmujacy rozwdj profesjonalnych ustug proinnowacyjnych swiadczonych
przez |0B.

K

Zrédto: Opracowanie wtasne GIG

Reasumujac, stopien doktadnosci wykonywanej ocen wynika bezposrednio ze specyfiki Programu zaréwno w jego
przedmiocie, jak i poziomie szczegétowosci i obejmuje:

e ocene oddziatywania na $rodowisko dla przewidywanych potencjalnych typéw projektéw / przedsiewziec.
W dalszych analizach skupiono sie gtéwnie na typach projektéow, ktdre zdiagnozowano jako obarczone
prawdopodobnym bezposrednim oddziatywaniem na $srodowisko (typy A-E).

e ocene oddziatywania na Srodowisko skutkéw realizacji celéw Programu w ramach osi priorytetowych
i priorytetéw inwestycyjnych.
Charakterystyka oddziatywan opisana zostata w Rozdziale 5. Ocena skutkow realizacji projektu PO IR 2014-2020
z uwzglednieniem oddziatywania na poszczegdlne elementy srodowiska.

Analiza tak zaprezentowanego materiatu badawczego umozliwita sformutowanie wnioskdw, na podstawie ktérych
wskazac¢ mozna dalsze rekomendacje.
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2.5 Wskazanie napotkanych trudnosci wynikajgcych z niedostatkow techniki lub luk we
wspotczesnej wiedzy

Ze wzgledu na ramowy charakter Programu podczas opracowywania niniejszego dokumentu pojawity sie trudnosci
we wskazaniu skali oddziatywania na poszczegdlne komponenty $rodowiska przedsiewzie¢ ujetych w Programie
Operacyjnym Inteligentny Rozwdj. Spowodowane byto to koniecznoscig analizowania wptywéw Programu na
Srodowisko na poziomie jego celéw tematycznych oraz priorytetéw inwestycyjnych. Analizowane wptywy bazujg na
zatozeniach formutowanych w oparciu o poszukiwanie analogii z przedsiewzieciami o podobnym lub analogicznym
charakterze. Ograniczyto to mozliwos¢ przeprowadzenia petnej kwantyfikacji pozytywnych, jak i negatywnych
oddziatywan.

Ze wzgledu na przedmiot Prognozy, trudnosci wynikajgce z niedostatkdw techniki, nie miaty istotnego wptywu na
opracowang konkluzje.

Zespot ekspercki, opracowujgcy niniejszy dokument, dotozyt wszelkich staran w celu przedstawienia rzetelnej
Prognozy skutkéw dla srodowiska, wynikajgcych z wdrazania PO IR. W swoich dziataniach bazowat on m.in. na
doswiadczeniu w dziedzinie prognozowania potencjalnego oddziatywania na $rodowisko oraz na wykorzystaniu
praktycznej znajomosci metodyki dokonywania ocen oddziatywania na $rodowisko polityk, planéw i programéw
z uwzglednieniem ich indywidualnej specyfiki. W sposéb szczegdlny uwzgledniono zalecenia dotyczace postepowania
w procesie przygotowywania oceny oddziatywania na $rodowisko’.

’ Handbook on SEA for Cohesion Policy 2007-2013, Greening Regional Development Programmes Network 2006
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3 ANALIZA ZAWARTOSCI PO IR 2014-2020 | JEGO ZGODNOSCI Z INNYMI
DOKUMENTAMI

3.1 Ocena zapisow PO IR 2014-2020 ze szczegolnym uwzglednieniem kwestii
horyzontalnych i priorytetow

PO IR stanowié ma jeden z elementéw akcelerujgcych polska innowacyjnos¢. Program koncentruje sie zasadniczo na
nastepujgcych celach ogdlnych: zwiekszenie innowacyjnosci gospodarki, rozwdj sektora nauki, wspétpracy pomiedzy
sferg przedsiebiorstw i nauki oraz stworzenie wysokiej jakosci otoczenia biznesu dla poprawy innowacyjnosci. Istota
programu koncentruje sie na realizacji celéw tematycznych zapisanych w projektach rozporzadzen dla funduszy
Wspdlnych Ram Strategicznych poprzez interwencje w celach 1. i 3. (skupiono sie gtéwnie na celu 1. Wspieranie
badann naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji, natomiast wsparcie w ramach celu 3. Podnoszenie
konkurencyjnosci MSP, sektora rolnego oraz sektora rybotdwstwa i akwakultury ma charakter komplementarny)®.
Cele Programu wynikajg przede wszystkim z Umowy Partnerstwa oraz dokumentéw strategicznych (Strategii Europa
2020, Strategii Rozwoju Kraju 2020, Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki) oraz raportow ianaliz
opisujgcych polski aktualny i oczekiwany potencjat innowacyjny (m. in. Raport Polska 2030, Program Rozwoju
Przedsiebiorstw, Foresight technologiczny InSight2030, Potencjat i bariery polskiej innowacyjnosci, Innovation Union
Scoreboard, dane GUS) dodatkowo uwzgledniono ocene i ewaluacje Programu Innowacyjna Gospodarka 2007 -
2013. Dokumenty te oraz analizy staty sie podstawg do wyboru celu PO IR, ktérym jest wspieranie innowacyjnosci
i konkurencyjnosci polskiej gospodarki, wyrazajace sie gtownie zwiekszeniem nakfadéw prywatnych na B+R,
w szczegolnosci poprzez:

e wsparcie przedsiebiorstw w obszarze innowacyjnosci i dziatalnosci badawczo - rozwojowej,

e podniesienie jakosci i interdyscyplinarnosci badan naukowych,

e zwiekszenie stopnia komercjalizacji oraz umiedzynarodowienia badar naukowych’

PO IR nie stanowi prostej kontynuacji dziatan podejmowanych w perspektywie programowej 2007 - 2013. Zawarte
w nim kierunki dziatan stanowig dojrzatg koncepcje ukierunkowania polskiej innowacyjnosci poprzez przede
wszystkim wsparcie dla projektéw w obszarach inteligentnych specjalizacji oraz intensyfikacje i promocje wspdtpracy
sektora nauki i przedsiebiorstw. Z zatozenia Program sprzyja¢ bedzie procesom innowacyjnym, ktére obejmujg
dziatania od pomystu do rynkowego zastosowania, zapewniajgc wsparcie na réznych etapach jego realizacji. Warto
podkresli¢, ze PO IR nie skupia sie jedynie na wsparciu innowacji technologicznych, ale obejmuje swoim zakresem
szeroko rozumiane spektrum dziatalnosci innowacyjnej przedsiebiorstw tj. réwniez innowacje produktowe,
procesowe, organizacyjne itd. Za priorytetowe przyjeto ekoinnowacje, dla ktérych przyjeto horyzontalne rozwigzania
wspierajgce badania naukowe i prace rozwojowe pozwalajagce na opracowanie i aplikacje technologii
$rodowiskowych niskoemisyjnych oraz umozliwiajacych efektywne gospodarowanie zasobami®®.

Tematyczne ukierunkowanie projektéw objetych wsparciem PO IR w ramach inteligentnych specjalizacji pozwala na
koncentracje srodkéw w obszarach, ktére stanowia specyficzne potencjaty w wymiarze krajowym lub/i regionalnym.
Proces identyfikacji inteligentnej specjalizacji w regionach i kraju ma charakter ciggty, natomiast warto zauwazyg¢, ze
wylonione, na podstawie analiz potencjatéw endogenicznych, na dzien dzisiejszy inteligentne specjalizacje powinny
by¢ poddawane statemu monitoringowi i w razie koniecznosci, wynikajgcej z uwarunkowan rynkowych podlegac
zmianom poprzez zawezenie ich zakresu lub zmiane priorytetéw interwencji publicznej. Eksperci wskazujg réowniez
na problem zwigzany z brakiem ostatecznie zatwierdzonego dokumentu Ministerstwa Gospodarki dotyczgcego
Krajowych Inteligentnych Specjalizacji, bedacego czescia Programu Rozwoju Przedsiebiorstw i okreslajgcego
priorytety gospodarcze w obszarze badan, rozwoju i innowacji, co moze spowodowa¢, ze wsparciem mogg zostac
objete obszary tematyczne objete inteligentnymi specjalizacjami, ktére wywierajg potencjalnie negatywny wptyw na
$rodowisko™. Polityka Krajowych Inteligentnych Specjalizacji ukierunkowana jest wielotorowo i obejmuje w zamysle

8 Zatozenia realizacji Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj, 2014 — 2020, Warszawa, 2013
o Projekt PO IR 2014 — 2020, Warszawa, 09.2013, s.6

9 |bidem

1 Opinia ekspercka uzyskana w wyniku wywiadu pogtebionego
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rozne gatezie gospodarki oraz rézne dziatania. Prawdopodobnym jest uruchomienie projektéw wpisujgcych sie
w strategie, a ktére mogg wigzad sie z realizacjg inwestycji o przemijajgco negatywnym wptywie srodowiskowym lub
dziatan, ktére w poczatkowej fazie realizacji (np.: testowania i pilotazu) tj. przed osiggnieciem petnej sprawnosci
i wydajnosci, mogg negatywnie oddziatywaé na srodowisko.

Analizujgc konstrukcje Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj zauwazy¢é mozna wiele zmian w poréwnaniu do
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, za ktdorego nastepce uwaza sie powszechnie PO IR.
Zidentyfikowane trzy horyzontalne problemy w PO IG, tj.:

® nadmierne rozproszenie tematyczne wsparcia,

= sposoby wsparcia innowacji, a zwtaszcza na ich dotacyjny charakter,

= trudnosci w definiowaniu, ocenie i mierzeniu innowacyjnosci®.

staty sie przyczynkiem do opracowania rekomendacji dla nowego programu. Do najistotniejszych zaliczy¢ nalezy:
1. koncentracja wsparcia oparta o inteligentne specjalizacje,
2. wprowadzenie zréznicowanych instrumentéw wsparcia w zaleznosci od problemu,
3. spodjne definiowanie innowacyjnosci,
4. wprowadzenie mechanizmdw wzmacniajacych wspodtprace sektora nauki i gospodarki,
5. nowy model udzielania dofinansowania IOB™.

Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj oparty zostat o wyzwania rozwojowe nakreslone w Umowie Partnerstwa.
Wyzwania te majg wptyna¢ na zwiekszenie konkurencyjnosci polskiej gospodarki, dlatego cele PO IR obejmujg
koniecznosé¢ zwiekszenia innowacyjnosci polskiej gospodarki w powigzaniu z szybkim rozwojem nauki oraz
tworzeniem przyjaznego otoczenia biznesu. Szeroko zakrojone konsultacje spoteczne wskazujg, ze przyjete
w Programie dziatania sg efektem zgtaszanych przez przedsiebiorcow potrzeb. Zakfada sie, ze inicjatorem innowacji
sg przedsiebiorcy, ktdrzy definiujg potrzeby w zakresie nowych technologii, systeméw wytwarzania, rozwigzan
produktowych, organizacyjnych itp. Potrzeby te wptywajg na rozwdj sektora nauki, ktory poprzez wspodtprace
z przedsiebiorcami jest wstanie sprostaé oczekiwaniom rozwojowym gospodarki. Cato$¢é projektéw w ramach PO IR
bedzie finansowana z jednego zrédta — Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i obejmuje alokacje na kwote
7 625 mln EUR. Srodki te zostaty podzielone na realizacje celu tematycznego 1. w kwocie 6 897 min EUR oraz celu
tematycznego 3. i pomoc techniczng w wysokosci odpowiednio 502 min EUR i 226 miIn EUR. Realizacja PO IR ma
przyczynic sie do realizacji jednego z priorytetéw Strategii Europa 2020.

Dokonujgc oceny zapiséw dokumentu nalezy zwréci¢ uwage na nastepujgce kwestie:

= Dziatania podejmowane w ramach Programu stuzy¢ majg wyborowi projektéw o charakterze innowacyjnym
wpisujacych sie w obszary inteligentnych specjalizacji w catym tancuchu innowacyjnym.

= Spodziewanym wynikiem realizacji Programu jest zwiekszenie udziatu naktadéw prywatnych na badania
i rozwdj. Dobdr instrumentéw w Programie ma zapewni¢ utrzymanie ciggtosci procesu innowacji
ograniczajac ewentualne ryzyko realizacji projektéw, dlatego tez instrumenty podzielono na dotacyjne
i zwrotne.

= |stotnym elementem PO IR jest wspotpraca miedzysektorowa, ktérej wynikiem bedzie przyspieszenie
transferu i komercjalizacji rozwigzan opracowywanych przez sektor nauki na zlecenie sektora gospodarki.

= Program wptynie na ograniczenie energochtonnosci i zasobochtonnosci polskiej gospodarki, co w dtuzszej
perspektywie zaowocuje szerszg aplikacjg innowacyjnych technologii sSrodowiskowych oraz ograniczy koszty
spotfeczne.

= Program wpltynie na rozwdj kluczowych z punktu widzenia oddziatywania na gospodarke osrodkéw
innowacyjnosci, ktére stworzg najlepsze warunki dla rozwoju przedsiebiorstw opierajgcych dziatalnos¢ na
wysoko innowacyjnych rozwigzaniach oraz komercjalizacji wynikéw prac badawczo — rozwojowych.

= Sektor MSP stanowi szczegdlny obiekt interwencji w ramach Programu. Utatwienie dostepu do oferowanych
w ramach Programu instrumentdw znaczgco wptynie na innowacyjny rozwdj tej grupy przedsiebiorstw.

" Nie bez znaczenia dla ksztattowania relacji pomiedzy nauka i gospodarkg jest przyjazne otoczenie
przedsiebiorstw. Oferta I0B powinna by¢ poszerzana o konkurencyjne ustugi proinnowacyjne, ktére
zapewniajg samodzielnos$¢ finansowg przedsiebiorcow.

12 Ibidem, s. 9
1 Ibidem, s. 10
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Ukierunkowanie dziatan na krajowe klastry kluczowe jest kolejnym elementem gwarantujagcym wysoka efektywnosc
dla udzielanego wsparcia. Podmioty skupione wokét tych klastréw bedg korzystaty z preferencji przy ubieganiu sie
o dofinansowanie projektow.

3.1.1 Ocena realizacji zasad horyzontalnych, w tym zgodnosci zapiséw PO IR 2014-2020 z zatozeniami
zrownowazonego rozwoju

Polityki horyzontalne to priorytetowe kierunki rozwoju spotecznego i gospodarczego Unii Europejskiej. Opracowany
Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj zawiera deklaracje wspierania polityk horyzontalnych (s. 47-49).
Podstawowymi politykami horyzontalnym, do ktérych odniesiono sie w projekcie Programu s3: zréwnowazony
rozwéj, rownos¢ szans oraz niedyskryminacja. Realizacja polityk horyzontalnych gwarantowana bedzie poprzez
ustanowienie odpowiednich kryteriow wejscia do PO IR. Autorzy projektu zapewniajg, ze wsparcie otrzymajg te
projekty, ktérych wptyw na realizacje zasad horyzontalnych bedzie co najmniej neutralny. Monitoring i kontrola
natomiast majg by¢ instrumentami zapewniajgcymi realizacje zasad horyzontalnych na poziomie wdrazania dziatan.

Polityki horyzontalne rownych szans i niedyskryminacji

Oceniajac realizacje polityk horyzontalnych ,réwnoséé¢ szans”** i ,niedyskryminacja” nalezy zauwazyé, ze ich

zasadniczym celem jest zapewnienie, by na kazdym etapie wdrazania rozwigzan zawartych w PO IR zapewnione byto
rowne traktowanie kobiet i mezczyzn, jak réwniez nie dopuszczono do dyskryminacji ze wzgledu na inne niz pteé
czynniki, m.in.: wiek, poglady, pochodzenie, religia czy zdolnosci fizyczne. Oznacza to, ze w projektach realizowanych
z PO IR nie mozna stosowac zadnych dodatkowych kryteriéw dyskryminacyjnych. W kontekscie tych polityk bada sie
takze, czy projekty wykazujg na nig pozytywny, negatywny czy tez neutralny wptyw. W projekcie PO IR wskazano, ze
niektére projekty bedg przyczyniaty sie do promowania zatrudnienia i mobilnosci pracownikéw poprzez stosowanie
zasad analizowanych polityk horyzontalnych, brak jednakze konkretnych wskaznikéw, ktdore pozwolityby na
monitoring i kontrole realizacji tych zasad (wskazniki te majg zosta¢ dookreslone na etapie realizacji i wdrazania
Programu). Istnieje zagrozenie, ze pozytywny wptyw Programu na realizacje zasady réownych szans dotyczy¢ bedzie
wyltgcznie zwiekszenia dostepu dla grup objetych zasadg do produktéw PO IR, a nie do rezultatéw. Dziatania
Programu zatem ograniczatyby bariery dostepu ale nie wptywaty bezposrednio na zwiekszenie sie udziatu kobiet
i 0s6b niepetnosprawnych w zasobach inteligentnych specjalizacji.

Opis celu PO IR wskazuje, iz jest on neutralny wzgledem zasady réwnosci szans. Z analizy opisu celdow szczegétowych
PO IR wynika, ze jedynie cel IV nawigzuje w pewnym stopniu do zasady réwnosci szans. (Cel szczegdtowy IV osi
priorytetowej (P1.1.1): Wzmocnienie wspotpracy pomiedzy jednostkami naukowymi oraz jednostkami naukowymi
i przedsiebiorstwami). Cel ten uwzglednia problem niekorzystnej struktury wiekowej kadry zaangazowanej
w dziatalnosé B+R i stanowi czynnik aktywizujgcy mtodych naukowcdéw. Poza tym, wsrdd wskaznikdw monitorowania
celu IV znajduje sie wskaznik uwzgledniajgcy zrdznicowanie na ptec (,Liczba oséb objetych wsparciem w zakresie
rozwoju kadr B+R O/K/M.”). Za to pomimo wskazane] potrzeby zwiekszenia odsetka mtodych naukowcow, nie
przypisano do tego celu wskaznika, ktéry monitorowatby zmiany w aktywnosci ludzi mtodych. Pozostate cele PO IR
majg neutralny wptyw na zasade réwnosci szans.

Polityka horyzontalna zréwnowazonego rozwoju

Szczegdlnie istotna z punktu widzenia realizacji Programu oraz tematu opracowania jest jednak polityka
horyzontalna dotyczagca zréwnowazionego rozwoju. Pojecie zréwnowazonego rozwoju (ang. sustainable
development) sformutowane po raz pierwszy Raporcie Brutland ,Nasza Wspdlna Przyszto$é"™ byto zmieniane

4 Na potrzeby opracowania przyjeto definicje zasady réwnosci szans zgodnie z art. 16 Rozporzadzenia nr 1083/2006/WE jako:
,Zapewnienie wsparcia zasady rownosci kobiet i mezczyzn oraz uwzglednienie problematyki ptci na poszczegdlnych etapach
wdrazania funduszy. Podejmowanie odpowiednich krokdw w celu zapobiegania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, rase,
pochodzenie etniczne, religie, Swiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng na poszczegélnych etapach
wdrazania funduszy, a w szczegélnosci — dostepie do nich. w szczegdlnosci dostepnos¢ dla oséb niepetnosprawnych jest jednym
z kryteridw, ktorych nalezy przestrzegac podczas okreslania operacji wspotfinansowanych z funduszy”.

15 Raport ,Nasza Wspdlna Przysztos¢”, ONZ, 1987.
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wielokrotnie kolejnymi raportami ONZ (np. ,Agenda 21”)' oraz dokumentami opracowywanymi na potrzeby
unijnych i krajowych polityk uwzgledniajacych te zasade. Pojecie zréwnowazony rozwdj zdefiniowano jako prawo do
zaspokojenia aspiracji rozwojowych obecnej generacji bez ograniczania praw przysztych pokolen do zaspokojenia ich
potrzeb rozwojowych. Definicja ta stanowi obecnie powszechnie uznang i akcentuje stan, w ktéorym rozwdj
gospodarczy i cywilizacyjny obecnego pokolenia nie powinien odbywac sie kosztem wyczerpywania zasobdéw
nieodnawialnych i niszczenia srodowiska - dla dobra przysztych pokolen, ktdre tez bedg posiadaty prawa do swego
rozwoju. Tak szeroko sformutowana definicja wskazuje, ze aby osiggngé zrownowazony rozwdj lub raczej nieustannie
dazy¢ do jego zachowania, konieczne jest zwrécenie uwagi na trzy wymiary'’:

o ekologiczny (Srodowiskowy) — gwarantuje kazdemu cztowiekowi jednakowy dostep do sSrodowiska,
nakfadajac jednoczesnie na niego obowigzek troski o stan natury oraz odpowiedzialno$¢ za wprowadzane
w Srodowisku zmiany. Wynika z niego petna odpowiedzialnos$¢ zaréwno panstwa, jak i kazdego obywatela, za
skutki korzystania z zasobdw naturalnych i zniszczenia powodowane w wyniku dziatalno$ci gospodarczej
i aktywnosci spotecznej. Srodowisko naturalne stanowi niezbedna podstawe zréwnowazonego rozwoju.

e spoteczny — podkresla, ze rozwdj ma przede wszystkim stuzyé cztowiekowi bedgcemu podmiotem
zrbwnowazonego rozwoju i posiadajgcemu prawo do zdrowego i godnego zycia w zgodzie z naturg. Zatem
dobra jakos$¢ zycia dla wszystkich ludzi (aspekt spoteczny) jest celem zréwnowazonego rozwoju.

e ekonomiczny (gospodarczy) — opiera sie na zatozeniu, ze dwa pozostate wymiary rozwoju, tzn. wymiar
spoteczny i wymiar ekologiczny nie sg i nie bedg hamulcami postepu. S3 natomiast i bedy jego
stymulatorami, poprzez wymuszony tymi wymiarami postep technologiczny, podnoszenie poziomu
wyksztatcenia spoteczenstwa, jego zwiekszony udziat w podejmowaniu decyzji i w odpowiedzialnosci za te
decyzje, tworzenie nowych miejsc pracy, rozwdj aktywnosci i przedsiebiorczosci, wzrost efektywnosci
wykorzystania surowcow, materiatéw i pracy ludzkiej, zwiekszenie bezpieczeristwa. Mozna tym samym
uznac, ze gospodarka jest narzedziem osiggania zréwnowazonego rozwoju.

Rozumienie zasady zréwnowazonego rozwoju w dokumentach krajowych i unijnych jest zgodne z przedstawionym
powyzej™®. Unia Europejska stara sie dba¢ o to, by rozwéj gospodarczy Europy nie odbywat sie kosztem $rodowiska
naturalnego. Zgodnie z zatozeniami zréwnowazonego rozwoju, przy korzystaniu z zasobdw naturalnych nie nalezy
kierowac sie jedynie zaspokajaniem wtasnych potrzeb, ale tez braé pod uwage przyszte pokolenia i stan otaczajgcego
Srodowiska. Polityka zréwnowazonego rozwoju UE skupia sie m.in. na nastepujgcych elementach:
e budowaniu bardziej konkurencyjnej gospodarki, ktora bedzie korzystaé z zasobdw w sposéb racjonalny
i oszczedny;
e ochronie Srodowiska poprzez ograniczanie emisji gazéw;
e tworzeniu i upowszechnianiu nowych, przyjaznych dla sSrodowiska technologii;
e poprawianiu warunkéw do rozwoju przedsiebiorczosci, szczegdlnie w odniesieniu do mikro, matych
i Srednich przedsiebiorstw;
e pomaganiu konsumentom w podejmowaniu $wiadomych wyborow.

Analizujac zapisy projektu PO IR jednoznacznie mozna stwierdzi¢, ze sposréd ww. wymiaréw zréwnowazonego
rozwoju dominujg w nim aspekty zwigzane z ekologig i ochrong srodowiska, co jest poniekad zgodne z powszechnym
rozumieniem tego pojecia. Zapisy projektu Programu oceniano w kontekscie celéw, zadan i wymogdéw ochrony
Srodowiska formutowanych w opracowanych i przyjetych w kraju politykach, strategiach i programach krajowych
oraz w kontekscie dokumentéw miedzynarodowych, a zwtaszcza Strategii Europa 2020. Projekt Programu w swojej

16 Agenda 21 to wynik Konferencji Narodéw Zjednoczonych "Srodowisko i rozwéj" w Rio de Janeiro, 06.1992

Y Na podstawie: Komunikat Komisji, EUROPA 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zrdéwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego
wtgczeniu spotecznemu, KOM (2010)2020

'8 Na potrzeby opracowania przyjeto definicje zasady zréwnowazonego rozwoju na podstawie Rozporzadzenia 1083/2006/WE:
»Zréwnowazony rozwdj definiuje sie jako rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje integrowanie dziatan majacych na
celu wzrost gospodarczy oraz dziatan spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej i trwatosci podstawowych procesow
przyrodniczych w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli, zaréwno
wspotczesnego, jak i przysztych pokolen”.
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czesci diagnostycznej zawiera odwotanie do zasady zrownowazonego rozwoju, a w szczegdlnosci wskazuje, ze Srodki
pozyskane z funduszy Wspdlnych Ram Strategicznych bedg , wspieraty innowacyjnos¢ gospodarki, konkurencyjnosc
okreslonych branz i sektoréw, a takze beda promowaty racjonalne gospodarowanie zasobami, w tym efektywnos¢
energetyczng i surowcowq”lg. Projekt PO IR uwzglednia zalecenia Komisji Europejskiej w zakresie ekoinnowacji, czyli
innowacyjnych technologii srodowiskowych w dziedzinie ochrony srodowiska, w tym w zakresie ograniczenia emisji
gazow cieplarnianych, zanieczyszczen powietrza oraz adaptacji do zmian klimatu. Jednym z istotnych elementéw
PO IR ma by¢ ,wsparcie badan naukowych i prac rozwojowych prowadzgcych do innowacji w zakresie technologii
$rodowiskowych, niskoemisyjnych oraz umozliwiajacych efektywne (oszczedne) gospodarowanie zasobami.””. Na
etapie programowania spéjnos¢ z zasada zrownowazonego rozwoju zostata zapewniona poprzez odwotania do
rozporzadzen i dyrektyw UE w opisie Programu, dodatkowo zaplanowane zostaty mechanizmy, ktdre mogtyby by¢
stosowane pdzniej podczas realizacji Programu (tj. dedykowane kryteria wyboru projektow, wytyczne i wymagania
dotyczgce uwarunkowan prawnych, jakie musza by¢ spetnione przez podmioty realizujgce projekty). Oczekiwane
efekty zastosowania tej zasady horyzontalnej w realizacji PO IR sprzyja¢ ma wspieraniu innowacyjnych badan
naukowych i prac rozwojowych dla m.in.: nowych zastosowan dla odpaddw, maksymalizacji oszczednosci zasobéw
naturalnych, wody, energii, ograniczenia zanieczyszczen, w tym emisji pochodzgcych z transportu, wzrostu
efektywnosci energetycznej, w tym energooszczednosci w budownictwie, lepszemu planowaniu przestrzennemu
i inwestycjom infrastrukturalnym dopasowanym do zmian klimatu?. Dla zapewnienia zgodnosci projektéw
realizowanych w ramach PO IR z dyrektywami dotyczgcymi oceny oddziatywania na srodowisko, siedliskowej, ptasiej,
opracowujacy Program deklarujg zastosowanie odpowiednich kryteriow kwalifikacyjnych, dodatkowo nie przewiduje
sie udzielania wsparcia dla projektéw o negatywnym oddziatywaniu na potencjalne obszary Natura 2000.

Tres¢ projektu PO IR odwotuje sie w zasadzie bezposrednio do wymiaru gospodarczego zrdwnowazonego rozwoju,
nieco stabiej reprezentowany jest wymiar srodowiskowy (zwtaszcza w opisie osi priorytetowych, gdzie praktycznie
nie wystepuje) i wymiar spoteczny, ktéry potraktowano bardzo ogdlnie. W tabeli 6 przedstawiono analize celu
gtéwnego PO IR oraz celéw szczegdtowych pod katem ich zgodnosci z horyzontalng zasadg zréwnowazonego
rozwoju.

Tabela 6. Ocena zgodnosci celéw PO IR z wymiarami zrwnowazonego rozwoju

scizlgfz?;,‘:,,;fw‘?;sk':ize‘::g;i::;:I;ghj;n;i::,::;:u:nszr°§Ci polskiej gospodarki, wyrazajace bezpos’redni bezpos’redni pos’redni
:::I(Irzz;::ifs‘:’c;\;\lz\;:ligs(;z;i)ar{::rrl\(/,t;itgxej (P1 1.2): Pobudzenie aktywnosci przedsiebiorstw w bezposredni poéredni poéredni
:)::azleds;iz:;;gr:f‘z\zzdzlila';:loé‘?::?‘:)y‘;::;\:aej (PI 1.2): Zwiekszenie naktadéw polskich bezposéredni posredni posredni
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie projektu Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-2020, Warszawa, wrzesieri 2013 r.

Zaréwno w celu gtéwnym jak i w celach szczegétowych znajdujg sie bezposrednie odniesienia do przynajmniej
jednego wymiaru zasady zrownowazonego rozwoju, przy czym najczesciej jest to wymiar ekonomiczny, co wynika ze
specyfiki Programu. Wymiar srodowiskowy przejawia sie bezposrednio w celu gtéwnym Programu, gdzie problem
ochrony srodowiska zostat wskazany jako element horyzontalny. Natomiast pogtebiona analiza zapiséw celéw
poszczegdlnych osi priorytetowych wskazuje, ze cele $rodowiskowe realizowane beda przez rozwdj i wspieranie

10 Projekt PO IR, Warszawa, 09.2013,s. 5
20 Ibidem, s.6
2 Ibidem, s. 48
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inteligentnych specjalizacji oraz ekoinnowacyjnosci. Aspekt spoteczny najbardziej widoczny jest w celu szczegdétowym
IV osi priorytetowej (Pl 1.1), gdzie jest mowa o rozwoju kadr sektora B+R. Charakteryzujac zapisy w osiach
priorytetowych i dziataniach zauwazy¢ mozna, ze odzwierciedlenie zasady zréwnowazonego rozwoju nie jest
jednakowe.

Horyzontalna zasada partnerstwa

Horyzontalna zasada partnerstwa w projekcie Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj zostata oparta
o wytyczne prawa wspodlnotowego i krajowego. Zasada ta bedzie stosowana na wszystkich etapach wdrazania
Programu. Zasada partnerstwa stanowi podstawe wdrazania europejskiej polityki spdjnosci. Na poziomie Programéw
Operacyjnych oznacza $cistg wspotprace pomiedzy wtadzami na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym oraz
pomiedzy instytucjami systemu poszczegdlnych PO i innymi organizacjami oraz instytucjami pozarzadowymi
i rzadowymi na wszystkich etapach realizacji Funduszy Strukturalnych. Do partneréw spotecznych zalicza sie zgodnie
z projektem Rozporzadzenia Ogodlnego: wtadze publiczne szczebla regionalnego i lokalnego, partnerow
gospodarczych i spotecznych oraz podmioty reprezentujgce spoteczenstwo obywatelskie, w tym organizacje
proekologiczne, organizacje pozarzagdowe i podmioty odpowiedzialne za promowanie rownosci i niedyskryminacji.
Autorzy projektu PO IR zapewniajg, ze jego konstrukcja uwzglednia zobowigzanie do ciggtego stosowania zasady
partnerstwa na kazdym etapie jego opracowania i realizacji. Do dziatan zapewniajgcych zaangazowanie partnerow
zaliczono: udziat w pracach grup roboczych, dostep do aktualnych informacji, analiz i ekspertyz tematycznych. Istotny
w realizacji zasady partnerstwa jest Komitet Monitorujgcy, w ktérym reprezentowani bedg wymienieni partnerzy
spoteczni. Szczegdtowe zadania Komitetu Monitorujgcego wynikac bedg z przepisdw Rozporzadzenia Ogdlnego.

Zasada partnerstwa bedzie réwniez znajdowata zastosowanie na etapie monitorowania i ewaluacji poprzez dostep
do systemu sprawozdawczosci oraz udziat w dyskusjach nad rezultatami ewaluaciji.

3.1.2 Ocena zaproponowanego sposobu wdrazania, monitoringu oraz przewidywanych metod analiz
skutkéw realizacji wdrazanego dokumentu w kontekscie zasad zréwnowaionego rozwoju
i ochrony srodowiska

W projekcie PO IR przedstawiony zostat system miernikéw, ktére odnoszg sie do oceny stopnia realizacji (rezultatéw)
celéw szczegdtowych w osiach priorytetowych oraz wskaznikéw produktu i rezultatu dla kazdej z osi priorytetowych.
Oceniajgc dobdr miernikéw i wskaznikdw nalezy podkreslié¢, ze trudno powigzaé je z kwestiami sSrodowiskowymi,
a zatem nie prowadzi sie oceny oddziatywania w tym zakresie. Niektére ze wskaznikdéw odwotujg sie bezposrednio
i posrednio do spotecznych aspektéw zrdwnowazonego rozwoju. Dla prawidtowego wdrazania PO IR ustanowione
zostaty dla kazdej z osi priorytetowych kierunkowe zasady wyboru projektéw. Mozna wsréd nich znalezé ogdlnie
sformutowang wskazéwke dotyczgcg odwotania sie do koniecznos$é uwzglednienia polityk horyzontalnych, w tym
zrbwnowazonego rozwoju. Realizacja PO IR odbywac sie bedzie poprzez projekty, ktére wytaniane bedg w drodze
konkursowej i pozakonkursowej. Kryteria wyboru projektéw okresla¢ bedzie Komitet Monitorujacy, a przyjecie go do
realizacji wymaga zgody IZ lub IP. Z punktu widzenia oddziatywania na srodowisko, na obecnym etapie nalezy uzna,
Ze jest on neutralny. Na podstawie deklaracji Autoréw Programu nalezy wnioskowaé, ze dla wybranych projektdéw,
ktorych oddziatywanie moze nies¢ skutki dla realizacji polityki zrGwnowazonego rozwoju, a zwfaszcza komponentu
srodowiskowego nastgpi doprecyzowanie i zaostrzenie wymogow (dotyczy to zwtaszcza projektédw inwestycyjnych,
infrastrukturalnych). W analizie skutkdéw realizacji Programu postuzono sie wytycznymi Komisji Europejskiej
zaproponowanymi w ramach wieloletnich ram finansowych na lata 2014 — 2020. Wytyczne te wskazuja na
konieczno$é dostosowania do priorytetéw okreslonych w strategii Europa 2020. Celem Programu finansowanego
z WRS powinno by¢ zapewnienie spéjnych rozwigzan sprzyjajacych konkurencyjnosci i konwergencji. Uruchomienie
finansowania projektow wymaga spetnienia warunkdéw ex-ante, czyli spetnienie warunkéw wyjsciowych dla realizacji
programow wspotfinansowanych ze srodkéw europejskich. Przeprowadzona ocena stanu spetnienia przez Polske
tych warunkéw w ramach celu tematycznego 1i 3, ktdre bezposrednio odnoszg sie do PO IR stwierdzi¢ mozna, ze sg
one czesciowo spetnione®’. Ogdlna ocena sposobu wdrazania, monitoringu oraz przewidywanych metod analizy

%2 Tabela 13 w projekcie Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-2020, Warszawa, wrzesier 2013
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skutkow realizacji Programu w kontekscie zasady zréwnowazonego rozwoju jest neutralna. W warstwie aplikacyjnej
projektu Programu znajdujg sie zapisy zabezpieczajgce koniecznos¢ uwzglednienia wymienionych zasad, ale nie
podlegajg one monitoringowi.

3.1.3 Analiza podejscia terytorialnego przyjetego w Programie

Podejscie terytorialne zostato scharakteryzowane w punkcie 3.6 Wymiar terytorialny projektu Programu. Zgodnie
z wymogami Umowy Partnerstwa programy operacyjne realizowane w nowej perspektywie finansowej powinny by¢
z jednej strony dostosowane do specyficznych potrzeb i wyzwan w regionach, a z drugiej uwzgledniac ich potencjat
rozwojowy. Podejscie takie zapewni stymulowanie rozwoju w tych obszarach, ktére sg szczegélnie istotne z punktu
widzenia regionu i kraju, a wiec obszaréw inteligentnych specjalizacji. Jest réwniez zgodne z Krajowa Strategig
Rozwoju Regionalnego na lata 2010-2020, ktdéra jako gtéwny cel polityki regionalnej wskazuje rozwijanie
wewnetrznych czynnikdw wzrostu (zasobéw endogennych) oraz rozwigzywanie szczegdlnych probleméw
dotyczacych wybranych terytoriéw. Zasiegiem dziatania PO IR objg¢ ma catg Polske. Sformutowana w Umowie
Partnerskiej zasada zintegrowanego podejscia terytorialnego zaktada integracje wsparcia pochodzacego z réznych
zrédet i réinych podmiotéw oraz jego precyzyjne dostosowanie do potrzeb i uwarunkowan rozwojowych
konkretnych terytoridw. Przyjecie podejscia zintegrowanego oznacza przewartosciowanie dotychczasowego sposobu
prowadzenia dziatan rozwojowych i ukierunkowanie interwencji na cele tematyczne, priorytety inwestycyjne
z uwzglednieniem specyficznych potrzeb regionéw. Wymiar terytorialny w polityce rozwoju jest odpowiedzig na
zapisy zawarte w Zielonej Ksiedze z 24 lutego 2009r. w sprawie spéjnosci terytorialnej. Rzad RP rozwing te zapisy
w ramach Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020 oraz Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2030. Integruje ona wymiar przestrzenny z planowaniem spoteczno-gospodarczym. Dodatkowo wymiar
terytorialny jako istotny element wszystkich polityk i dziatan publicznych o charakterze rozwojowym zostat
nakreslony w horyzontalnych dokumentach strategicznych takich jak: Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2030
oraz Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020.

Istotne jest podkreslenie koniecznosci podnoszenia konkurencyjnosci terytoriow poprzez koncentracje wsparcia na
obszarach o najwiekszym potencjale wzrostu, do ktérych zaliczono najwieksze osrodki miejskie i ich obszary
funkcjonalne, przy jednoczesnym wzmacnianiu spojnosci terytorialnej i réwnowazeniu rozwoju w wymiarze
przestrzennym. Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie dziatania komplementarne, ktére oddziatujg na rzecz wzrostu
wybranych obszaréw, przy szczegdlnym uwzglednieniu roli miast mniejszych (regionalnych i subregionalnych).
Skuteczna i efektywna realizacja wymiaru miejskiego w ramach polityki spéjnosci wymaga zastosowania podejscia
strategicznego poprzez okreslenie spdjnego zestawu priorytetow i dziatan skierowanych do miast (wynikajgcych
z Krajowej Polityki Miejskiej). Dotyczy to wszystkich programdéw operacyjnych polityki spdjnosci, ktérych priorytety
i dziatania adresowane do miast powinny sie ze sobg integrowac i uzupetnia¢ w sposéb komplementarny. PO IR ma
stanowic¢ element realizacji wymiaru miejskiego polityki spdjnosci w latach 2014-2020 w zakresie rozwoju potencjatu
gospodarczego i innowacyjnosci. Ma takze stanowi¢ komplementarne uzupetnienie programoéw wspierajacych
aspekty srodowiskowe, kompetencje cyfrowe oraz rozwdj zasobdéw ludzkich. W praktyce oznacza to koniecznos$¢
zapewnienia sprawnej koordynacji wsparcia oraz monitorowania rezultatéw w odniesieniu do wymiaru miejskiego
na poziomie krajowym.

Miasta jako obszary strategicznej interwencji stanowig integralng cze$¢ wymiaru terytorialnego, w okresie
programowania 2014-2020, ktéry bedzie znacznie wzmocniony. Jest to zwigzane z charakterystyczng sytuacjg
obszaréw miejskich, bedacych z jednej strony motorami rozwoju kraju i poszczegélnych regionéw, generujgcymi
najwiekszy wktad do PKB, a z drugiej strony sg to obszary o specyficznych problemach i ze specyficznymi
wyzwaniami. Zgodnie z projektem Krajowej Polityki Miejskiej, wymiar miejski dotyczy wszystkich typéw osrodkéw
miejskich, a wiec zgodnie z klasyfikacjg zaproponowang w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030,
osrodkéw wojewddzkich, osrodkéw regionalnych, osrodkéw subregionalnych oraz osrodkéw lokalnych. Instrumenty
oraz dziatania podejmowane wobec poszczegdlnych typéw osrodkéw bedg rdéinicowane tak, aby uwzglednié
specyficzne potrzeby miast oraz ich potencjat rozwojowy. Obszarami strategicznych interwencji polityki panstwa,
beda zatem w wymiarze miejskim miasta wojewddzkie z ich obszarami funkcjonalnymi oraz osrodki subregionalne,
traktowane jako obszary strategicznej interwencji w ramach programu operacyjnego. W Polsce wyrézniono 18 miast
wojewddzkich, ktére wraz ze swoimi obszarami funkcjonalnymi stanowig centra rozwoju gospodarczego kraju
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i regiondw, petnigc przy tym wazne funkcje metropolitalne. Pogtebiona analiza poziomu rozwojowego tych miast
wykazuje, ze cierpia one na znaczgce deficyty i bariery rozwojowe uniemozliwiajgce petne wykorzystanie
potencjatébw w rozwoju spoteczno-gospodarczym kraju i poszczegdlnych regiondw. Gtéwne kierunki dziatan
skierowane do tej kategorii miast przeznaczone do wspdétfinansowania w Programie ze srodkow Funduszu Spéjnosci
oraz EFRR obejma:
" poprawe potaczen transportowych pomiedzy gtéwnymi osrodkami miejskimi oraz w relacjach
miedzynarodowych;
= promowanie transportu publicznego;
= dziatania zwigzane z ochrong srodowiska, w tym adaptacjg do zmian klimatu i wspieraniem efektywnosci
wykorzystywania zasobow, w tym rekultywacje obszaréw zdegradowanych; poprawa efektywnosci
energetycznej z wykorzystaniem OZE;
® zmniejszeniem zuzycia zasobdéw naturalnych, energii i paliw oraz realizacjg niskoemisyjnych strategii dla
obszaréw miejskich;
®  rozwijanie wybranych funkcji metropolitalnych o znaczeniu miedzynarodowym i krajowym, takich jak funkcje
kulturowe i symboliczne (obecnos$¢ placéwek kulturalnych najwyzszej rangi, wazne wydarzenia kulturalne)
oraz wybrane dziatania z zakresu infrastruktury spotecznej (ochrony zdrowia i rozwoju zasobdw kultury).

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze wsparcie w ramach PO IR w kontekscie przytoczonych kierunkéw dziatar dla miast, ktére
wpisuje sie w szeroko rozumiang zasade zréwnowazonego rozwoju, ma neutralny lub pozytywny charakter
oddziatywania.

Miasta subregionalne jako obszary strategicznej interwencji w ramach Programu to osrodki, ktdre uzyskajg specjalny
status jako obszary strategicznej interwencji. Wyznaczenie tej kategorii miast do specjalnego wsparcia w ramach
PO IR wynika z duzego znaczenia tych os$rodkéw dla stabilnego funkcjonowania proceséw innowacyjnych
i zrdwnowazonego rozwoju. Oparcie rozwoju przestrzennego na rozproszonej sieci o$rodkéw miejskich wzmacnia
procesy spdjnosci terytorialnej, jako celu waznego z punktu widzenia catego kraju. Z tego tez® wzgledu wazne jest
wspieranie zachowania funkcji mniejszych miast, ktére efektywnie mogg zostaé podjete z poziomu Programu
krajowego. Dziatania adresowane do tej grupy miast w ramach Programu powinny wspiera¢é wzmacnianie
dwukierunkowych powigzan tych miast: z miastami wojewddzkimi, z jednej strony, a takze z mniejszymi osrodkami
lokalnymi i obszarami wiejskimi.

Obszary wiejskie petnig wiele funkcji o duzym znaczeniu dla zréwnowazonego rozwoju kraju. Z uwagi na pofozenie
i naturalng bliskos¢ cennych zasobéw przyrodniczych i krajobrazowych, unikalnych struktur przyrodniczych, a takze,
waznych dla egzystencji ludnosci miast terendw zielonych, obszary wiejskie cechujg sie wieloma potencjatami.
W PO IR nie przewiduje sie dziatan dedykowanych obszarom wiejskim, co wynika z horyzontalnego charakteru
Programu, ukierunkowanego na finansowanie prac B+R niezaleznie od miejsca ich prowadzenia. Niemniej jednak
oddziatywaniem PO IR objete zostang podmioty dziatajgce w sektorze rolno — spozywczym, co posrednio decydowaé
bedzie o lokowaniu srodkéw w obszarach miejskich i wiejskich. Oczekuje sie wzrostu konkurencyjnosci
i innowacyjnosci catej sfery B+R, w tym takze tej, ktéra zwigzana jest z producentami produktéw rolnych, ato
wptynie na rozwoj gospodarczy obszaréw wiejskich.

Interwencja Programu bedzie przyczynia¢ sie réwniez do wzmocnienia szans rozwojowych Polski Wschodniej.
Dziatania dedykowane temu obszarowi realizowane bedg w powigzaniu z innymi programami operacyjnymi i nie
wydzielono w ramach PO IR odrebnej alokacji dla projektow z Polski Wschodniej.

Zgodnie z zapisami projektu Umowy Partnerstwa (UP) jednym z instrumentdow zapewniajgcych wiekszg efektywnosé
wykorzystania funduszy europejskich poprzez integracje dziatan w wymiarze terytorialnym sg Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne (ZIT).

PO IR spetnia wymogi stawiane podejsciu terytorialnemu dla programéw realizowanych z funduszy europejskich,
badZ to w sposdb bezposredni poprzez ukierunkowanie oddziatywania na konkretne obszary (miasta wojewddzkie,
subregiony) lub posredni poprzez oddziatywanie za posrednictwem innych programdéw na obszary wiejskie takich jak
Program Operacyjny Polska Wschodnia. W kontekscie oddziatywania na srodowisko projekty realizowane z PO IR
beda gtdwnie wptywaty na zmiany w infrastrukturze terendw objetych wsparciem.
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3.2 Analiza ujecia celéw srodowiskowych w PO IR

Realizacje Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj planuje sie poprzez uruchomienie pieciu osi priorytetowych:
1. Wsparcie prowadzenia prac B+R przez przedsiebiorstwa oraz konsorcja naukowo — przemystowe

Wsparcie innowacji w przedsiebiorstwach

Wsparcie otoczenia i potencjatu innowacyjnych przedsiebiorstw

Zwiekszenie potencjatu naukowo-badawczego

Pomoc techniczna

ik wnN

Wymienione osie priorytetowe sg powigzane z celami tematycznymi 1. i 3. Oraz priorytetami inwestycyjnymi.
Powigzanie to przedstawiono w tabeli 7.

Tabela 7. Powigzanie celéow tematycznych z osiami priorytetowymi w ramach PO IR

I. OS priorytetowa -

promowanie przedsiebiorczosci,

promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania i | W szczegdlnosci poprzez utatwianie
innowacje, rozwoju produktéw i ustug, transferu | 8ospodarczego wykorzystywania
Il. O$ priorytetowa technologii, innowacji spotecznych i aplikacji z dziedziny | howych pomystéw oraz wspieranie

ustug publicznych, tworzenie sieci, pobudzanie popytu, | tworzenia nowych firm,
klastrow i otwartych innowacji poprzez inteligentng | Z uwzglednieniem inkubatoréw

specjalizacje; wspieranie badan technologicznych i | Przedsigbiorczosci.

stosowanych, linii pilotazowych, dziatan w zakresie | 5pracowywanie i wdrazanie nowych
wczesnej  walidacji  produktow i zaawansowanych | modeli biznesowych dla MSP,
zdolnoéci - produkcyjnych i pierwszej produkcji W | szczegélnosci w celu

dziedzinie kluczowych technologii wspomagajacych oraz | jnternacjonalizacji,

lll. OS priorytetowa o . ) .
rozpowszechnianie technologii o ogélnym przeznaczeniu.

wspieranie zdolnoéci MSP
W zaangazowanie sie w proces wzrostu
ekonomicznego i innowacji

udoskonalanie infrastruktury badan i innowacji i
podnoszenie zdolnosci do tworzenia doskonatosci w
IV. O$ priorytetowa zakresie badan i innowacji oraz wspieranie osrodkéw | -
kompetencji, w szczegdlnosci lezacych w interesie
Europy.

Pomoc techniczna dla instytucji realizujgcych program oraz wspomagajgcych (w okreslonym

V. OS$ priorytetowa . o
priory w zakresie) beneficjentéw.

Zrédto: projekt Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-2020, Warszawa, wrzesieri 2013, str. 17-18

Strukture projektu PO IR zdominowato dazenie do ograniczenia liczby osi priorytetowych przy jednoczesnym
zachowaniu spdjnosci wewnetrznej i komplementarnosci w ramach Programu. Podejscie takie zaowocowato
skupieniem na najistotniejszych z punktu widzenia realizacji celéw Programu dziataniach i beneficjentach. Program
ma by¢ realizowany na terenie catej Polski, w podziale na regiony stabiej rozwiniete (15 wojewddztw) i region
mazowiecki, ktory zaklasyfikowano jako region lepiej rozwiniety. Dla tego wojewddztwa wyodrebniona zostanie
osobna linia budzetowa. Uzupetnieniem dziatan bezposrednio skierowanych do przedsiebiorcéw i jednostek B+R
bedzie wsparcie systemowe dla sieci instytucji otoczenia biznesu oraz innowacyjnych instytucji okotobiznesowych
(tj. np. parkéw technologicznych, inkubatoréw, Centréw Zaawansowanych Technologii). Zaréwno cele tematyczne
uwzgledniane, jak i osie priorytetowe uwzglednione w PO IR nie majg bezposredniego zwigzku z celami
Srodowiskowymi i takich nie reprezentujy. Jakosciowg ocene osi priorytetowych i priorytetéw inwestycyjnych
w kontekscie srodowiskowym zaprezentowano w tabeli 8.
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Tabela 8. Ocena osi priorytetowych

e Badania oraz prace | Tryb wyboru: | Przedsiebiorstwa, e Liczba przedsiebiorstw | e Liczba projektéw
rozwojowe (TRL I-1X) postepowanie konsorcja wspotpracujacych z realizowanych przy
e Demonstracja/Prace konkursowe i | przedsiebiorstw i osrodkami badawczymi wykorzystaniu  wspartej
rozwojowe pozakonkursowe, | jednostek e Inwestycje prywatne infrastruktury B+R
i demonstracyjne (TRL | z uwzglednieniem | naukowych (w tym | uzupetniajgce wsparcie | o Liczba  przedsiebiorstw
V-IX) standardowych spotki celowe | publiczne dla projektéw |  korzystajacych ze
e Projekty aplikacyjne czynnikéw’ jednostek B+R wspartych laboratoriéw
| e Programy sektorowe naukowych) e Liczba projektéw B+R | badawczych
) e Programy wspierajace realizowanych dzieki | e Liczba nowych
regionalne wsparciu ustug/produktow
inteligentne e Liczba przedsiebiorstw | e Liczba dokonanych
specjalizacje wspartych w  zakresie zgtoszen patentowych
prowadzenia prac B+R
o Naktady inwestycyjne na
zakup aparatury
naukowo-badawczej
® Rozwdj projektow | W zaleznodci od | Fundusze venture | e Inwestycje prywatne | e Liczba wdrozonych
przedsiebiorstw priorytetu capital, sieci uzupetniajgce wsparcie wynikéw prac B+R
o wysokim potencjale | inwestycyjnego aniotéow biznesu publiczne dla projektow | e Liczba nowych
innowacyjnym — celem | przewidziano oraz ich  spotki w zakresie innowacji lub ustug/produktow
wparcia jest | konkursowy (wehikuty B+R e Liczba  przedsiebiorstw
zapewnienie ciggtosci | (priorytety 1.2 | inwestycyjne), e Liczba przedsiebiorstw dokapitalizowanych  na
pomigdzy pracami | i3.1) MSP,  inkubatory | wspieranych w celu | etapie inkubacji
I badawczo- i pozakonkursowy | technologiczne, wprowadzenia na rynek | e Liczba inwestycji
rozwojowymi (priorytet 3.1) | koordynator nowych produktow dokonanych przez
i wdrozeniowymi wybor  projektéw | funduszu e Liczba  przedsigbiorstw |  wsparte sieci inwestoréw
e Kredyt technologiczny | z uwzglednieniem | gwarancyjnego wspartych w zakresie prywatnych

e Wsparcie funduszy
typu venture capital,
sieci aniotéw biznesu
oraz inkubatorow

standardowych
czynnikéw )

wdrozenia wynikéw prac
B+R

e Liczba przedsiebiorstw
otrzymujacych wsparcie,

Cele srodowiskowe w PO IR bedg

wdrazane w dziataniach
infrastrukturalnych, a  wiec:
projekty zorientowane na
wytworzenie nowej infrastruktury
badawczej oraz zwigzane
z komercjalizacja technologii

przez przedsiebiorstwa, w tym
przez MSP.

Nowa infrastruktura badawcza
wigza¢ sie bedzie z realizacjg
projektdw majacych na celu
budowe nowych lub przebudowe
istniejgcych obiektéw (budynki,

drogi, parkingi, itp.),
zagospodarowanie istniejgcych
pomieszczen biurowo-

ustugowych (remont, adaptacja),
doposazenie w  nowoczesny
sprzet, aparature  badawcza
i analityczng  (m.in. instalacje
pilotazowe, pokazowe). W tej
grupie projektow najistotniejszym
typem beda dziatania zwigzane
z budowa/przebudowa obiektow
kubaturowych, gdyz potencjalnie
moga wystapic negatywne
oddziatywania na  wszystkie
elementy Srodowiska. Ten rodzaj
oddziatywan bedzie miec
charakter przemijajacy, o ile tylko
realizacja inwestycji przebiegaé
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technologicznych

e Fundusz gwarancyjny
dla wsparcia
innowacyjnych

przedsiebiorstw

w tym z zastosowaniem
instrumentow
finansowych

Liczba wspartych sieci
inwestoréw prywatnych

bedzie w  sposéb  zgodny
z przepisami  prawnymi  oraz
0goélnymi zaleceniami.

Prace wdrozeniowe maja w
domyslinie spetniac zasady
zrbwnowazonego rozwoju oraz
szczegotowe aspekty ochrony
Srodowiska takie jak:
ekoefektywnos¢, oszczednosé

zasobow, odtwarzalnos$¢ zasobdw
oraz dostosowanie do zmian
klimatu, beda wywieraé wptyw na
srodowisko, ale zarazem powinny

spetnia¢  przyjete  standardy
i w stosunku do  dotychczas
stosowanych rozwigzan

cechowac sie mniejszg presja.

e Tworzenie warunkow
infrastrukturalnych dla
prowadzenia
dziatalnosci B+R przez
przedsiebiorstwa

e Wsparcie rozwoju
otwartych innowacji

e Wsparcie ochrony
wtasnosci
przemystowej
przedsiebiorstw

e Stymulowanie
wspotpracy nauki
z biznesem — bony na
innowacje

e Rozwoj

W zaleznosci od
priorytetu
inwestycyjnego
przewidziano
konkursowy
(priorytety 1.2,
3.2, 3.4)
i pozakonkursowy
(3.2 i 3.4) wybor
projektow

z uwzglednieniem
standardowych
czynnikéw*)

Przedsiebiorstwa,
w  tym MSP,
konsorcja
przedsiebiorstw,
jednostki naukowe,
instytucje otoczenia
biznesu, klastry,
jednostki
administracji
publicznej, w tym
jednostki
organizacyjne lub
wytonione
podmioty
odpowiadajgce za
realizacje  dziatan

Liczba przedsiebiorstw
objetych wsparciem
w zakresie inwestycji

w infrastrukture B+R

Liczba przedsiebiorstw
wspotpracujacych

z osrodkami

badawczymi

Liczba podmiotéw
realizujgcych projekty w
zakresie ochrony
wtasnosci przemystowej
Liczba wspartych
instytucji otoczenia
biznesu - osrodki
innowacji

e Liczba  przedsiebiorstw
korzystajgcych ze
wspartych laboratoridw
badawczych

e Liczba dokonanych
zgtoszen patentowych

e Liczba uzyskanych
patentéow

e Liczba zgtoszen wzoréw
uzytkowych
i przemystowych
w wyniku udzielonego
wsparcia

e Liczba uzyskanych praw
ochronnych na  wzor
uzytkowy

Cele srodowiskowe w PO IR bedg
wdrazane poprzez inwestycje
infrastrukturalne ~ w  ramach
przede wszystkim rozwoju
nowoczesnej infrastruktury
badawczej sektora nauki, ktory
zaktada m.in. budowe
i rozbudowe obiektow
kubaturowych i infrastruktury
technicznej, gdyz potencjalnie
moga wystapic negatywne
oddziatywania na  wszystkie
elementy Srodowiska. Ten rodzaj
oddziatywan bedzie miec
charakter przemijajacy, o ile tylko
realizacja inwestycji przebiegaé
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i profesjonalizacja
proinnowacyjnych
ustug OB

Wsparcie
internacjonalizacji
innowacyjnych
przedsiebiorstw
Wyparcie
przedsiebiorstw i

o charakterze
systemowym

i przedsiebiorczosci

e Liczba przedsiebiorstw
wspartych w zakresie
internacjonalizacji/
umiedzynarodowienia
dziatalnosci

e Liczba uzyskanych praw z
rejestracji na wzor
przemystowy

e Liczba nowych
i ulepszonych ustug
Swiadczonych przez
instytucje otoczenia
biznesu

e Liczba  przedsiebiorstw

jednostek naukowych wspartych przez

w przygotowaniu do instytucje otoczenia

udziatu w programach biznesu

miedzynarodowych e Liczba kontraktéw

Wsparcie wspotpracy handlowych

nauki i biznesu, zagranicznych

ksztattowanie i podpisanych przez

promocja przedsiebiorstwa wsparte

innowacyjnosci  jako w zakresie

zrédta internacjonalizacji

konkurencyjnosci

gospodarki

Finansowanie badan | Przewidziano Jednostki naukowe | e Liczba wspartych | e Liczba wdrozonych

naukowych jedynie i ich konsorcja, laboratoriéw wynikéw prac B+R

Rozwdj nowoczesnej | konkursowy naukowcy, badawczych e Liczba wspdtpracujacych

infrastruktury wybor projektow | studenci, e Liczba jednostek | zagranicznych jednostek

badawczej sektora | z uwzglednieniem | doktoranci, naukowych objetych naukowych

"y nauki standardo!\)/ych konsorcja wsparciem w zakresie | e Liczba
) e Wsparcie powstawania | czynnikdéw przedsigbiorstw inwestycji skomercjalizowanych
miedzynarodowych i jednostek w infrastrukture B+R wynikéw  prac  B+R
agend badawczych naukowych, e Liczba jednostek prowadzonych przez
e Rozwdj kadr sektora instytucje otoczenia naukowych objetych | jednostke naukowa

B+R biznesu, klastry, wsparciem w zakresie | e Liczba  przedsiebiorstw

jednostki prowadzenia prac B+R korzystajacych ze

bedzie w  sposéb  zgodny
z przepisami  prawnymi  oraz
0goélnymi zaleceniami.

Projekty zwigzane
z komercjalizacja technologii
podobnie jak projekty
realizowane w ramach | osi
priorytetowej Programu

realizowane zgodnie z zasadami
poszanowania Srodowiska
naturalnego powinny przyczynic
sie do minimalizacji wptywu na

srodowiskowo i zdrowie ludzi.
Pozostate typy projektow to
dziatania o charakterze

nieinwestycyjnym, ktore nie maja
bezposredniego oddziatywa¢ na
srodowisko, a ktérych rezultatem
jest rozwoj kompetencji i budowa
trwatych sieci powigzan pomiedzy
sferami nauka — biznes.
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administracji ¢ Naktady inwestycyjne na wspartych laboratoriow
publicznej w tym zakup aparatury badawczych
jednostki naukowo-badawcze e Liczba jednostek
organizacyjne lub | e Liczba o0séb objetych naukowych
wytonione wsparciem w zakresie korzystajacych
podmioty rozwoju kadr B+R ze wspartej infrastruktury
odpowiadajace za informatycznej nauki
realizacje dziatan o e Przychéd
charakterze z komercjalizacji wynikéw
systemowym prac B+R prowadzonych
przez jednostke naukowg
e Liczba dokonanych
zgtoszen patentowych
e Liczba uzyskanych
patentow
Pomoc techniczna Przewidziano Instytucje e Liczba e Liczba uczestnikow | Dziatania o charakterze
jedynie zaangazowane W przeprowadzonych szkolen dla instytucji nieinwestycyjnym, Zwigzane
konkursowy realizacje Programu ewaluacji e Srednia liczba szkolers | z oszczednoscig zasobdéw (m.in.
wybér projektéw | oraz partnerzy e Liczba dziatan przypadajacych na | papieru itp.) i efektywnym
z uwzglednieniem informacyjnych jednego pracownika | wykorzystaniem energii
standardowych o szerokim zasiegu instytucji w ciggu roku w procesach  administracyjnych,
czynnikéw e Liczba materiatéw | e Liczba uczestnikéw | ktore maja bezposredni zwigzek
V. informacyjnych lub | szkolen dla | zrealizacja celow
promocyjnych wydanych |  beneficjentéw $rodowiskowych, a  ktérych
w formie elektronicznej rezultatem jest wsparcie dziatan
e Liczba opracowanych prowadzonych w ramach osi I-IV.
ekspertyz
e Liczba zorganizowanych
spotkan, konferencji,
seminariow

") standardowe czynniki to 1. optymalny sposéb osiggniecia celéw Programu/osi priorytetowej/priorytetu inwestycyjnego; 2. liczba podmiotdéw, ktérych dziatania prowadzone
w wyniku uzyskania dofinansowania bedg stuzy¢ osiggnieciu celéw; 3. typ beneficjenta; 4. wielko$¢ projektow (planowana wysoko$é dofinansowania

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie projektu Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-2020, Warszawa, wrzesieri 2013 r.
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Przeprowadzona analiza osi priorytetowych i priorytetéw inwestycyjnych wskazuje, ze znaczgca cze$¢ projektow
podejmowanych w ramach PO IR nie wptywa bezposrednio na srodowisko. Niektére z dziatan zwigzane z budowsa,
rozbudowg lub przebudowg infrastruktury mogg oddziatywaé w sposéb negatywny na Srodowisko. Projekty te
dotyczg m.in. infrastruktury jakg sg obiekty kubaturowe, drogi, parkingi, itp., zagospodarowania istniejgcych
pomieszczen biurowo-ustugowych (remont, adaptacja), doposazeniem w nowoczesny sprzet, aparature badawczg
i analityczng (m.in. instalacje pilotazowe, pokazowe). Ich wptyw na Srodowisko bedzie miat jednakze charakter
przemijajgcy, o ile realizacja zostanie wykonana zgodnie z obowigzujagcymi normami prawnymi i zaleceniami.
Elementem, ktéry nalezy uwzglednic¢ na etapie podejmowania decyzji o uruchomieniu tej grupy inwestycji jest ocena
ich srodowiskowego oddziatywania — badanie ekoefektywnosci dla réznych mozliwych wariantéw inwestycji i wybor
rozwigzania optymalnego.

Potencjalnego oddziatywania na Srodowisko mozna réwniez spodziewad sie w wyniku opracowania i komercjalizacji
nowych technologii i nowych produktéw/ustug, co w kontekscie zapiséw PO IR jest jednym z podstawowych celéw
Programu. Wsparcie wymienionych rozwigzan wymaga stosowania kompleksowej oceny oddziatywania
Srodowiskowego, ktéra powinna byé prowadzona juz na etapie projektu (ekoprojektowanie) jak i realizacji
i wdrazania produktu. Kompleksowa ocena oddziatywania na sSrodowisko (w catym cyklu zycia) powinna by¢ jednym
z kryteriow wsparcia dla tej grupy dziatan.

3.2.1 Wsparcie prowadzenia prac B+R przez przedsiebiorstwa oraz konsorcja naukowo-przemystowe

Realizacja I. osi priorytetowej jest wynikiem diagnozy poziomu wdrozer w polskiej gospodarce. Ograniczony stopien
na komercyjne wykorzystanie efektdw prac naukowcédw spowodowane jest brakiem funduszy na realizacje procesu
komercjalizacji i upowszechnienia rozwigzan innowacyjnych. Dlatego tez istotnym jest pobudzanie innowacyjnosci
wsrdd przedsiebiorstw rozpoczynajgcych lub rozwijajgcych dziatalnosé B+R. Zachety w formie wsparcia finansowego
pozwolg na zapetnienie luki pomiedzy fazami generowania i absorpcji innowacji tworzac pomost w postaci
sprawnego procesu komercjalizacji. Prowadzone w ramach osi projekty moga mie¢ wptyw na srodowisko (negatywny
lub neutralny) gdyz dotycza testowania nowych rozwigzan, przemystowego uruchomienia instalacji itp. Moga
rowniez powstac instalacje wptywajgce na poprawe stanu srodowiska i wyzszg efektywnos¢ sSrodowiskowg proceséw
technologicznych, produkcyjnych oraz serwisu.

3.2.2 Wsparcie innowacji w przedsiebiorstwach

O$ priorytetowa Il. ukierunkowana jest na wspomaganie procesu komercjalizacji wynikéw prac badawczo-
rozwojowych i ich aplikacyjne zastosowanie w sektorze MSP. Komercjalizacja wynikéw prac badawczo-rozwojowych
jest jednym z czynnikdw o kluczowym znaczeniu dla wzrostu konkurencyjnosci przedsiebiorstw. Komercjalizacja
przyczyniajgca sie do wzrostu konkurencyjnosci przedsiebiorstw jest obarczona jednak ryzykiem, ktére mozina
zmniejszy¢ poprzez wsparcie dziatan realizowanych przez przedsiebiorstwa na rzecz rozpowszechnienia nowego
produktu lub ustugi. Stad koniecznos¢ wsparcia dziatan na rzecz rozwoju innowacji w przedsiebiorstwach.
Opracowane na potrzeby tych dziatan instrumenty wsparcia muszg cechowad sie wysoka efektywnoscig, stad
koniecznosé uruchomienia finansowania w formie zwrotnej. Takie rozwigzanie pozwala na wygenerowanie wyzszego
efektu mnoznikowego inwestycji. Wybrana forma realizacji wsparcia stwarza dodatkowo mozliwos¢ dostepu do sieci
kontaktéw biznesowych, specjalistycznej wiedzy i doswiadczen, ktére sg niezbedne poczatkujgcym przedsiebiorcom.
Oferta zwrotnych instrumentéw finansowania jest réwniez elementem tworzenia zachet dla prywatnych
inwestorow, ktérzy partycypowaliby w przedsiewzieciu. W zaleznosci od przyjetego kryterium finansowania moze
dojs¢ do wytworzenia nowych instalacji i obiektéw infrastrukturalnych, ktére mogg cechowaé sie przemijajgcym
negatywnym oddziatywaniem na srodowisko.

3.2.3 Wsparcie otoczenia i potencjatu innowacyjnych przedsiebiorstw

Realizacja Ill. osi priorytetowej nawigzuje do budowania i rozwoju otoczenia organizacji, ktére ma stymulowa¢
i wspomagaé innowacyjnos¢ przedsiebiorstw. Polskie przedsiebiorstwa, zwtaszcza w dobie kryzysu nie inwestujg
w rozbudowe wiasnej sfery badawczo-rozwojowe;j. Jest to tendencja, ktdra utrzymuje sie od kilku lat, co prowadzi do
spustoszenia w kapitale intelektualnym i rzeczowym. Rozwigzaniem jest stworzenie warunkéw dla odbudowy tej
sfery poprzez inwestycje wewnatrz przedsiebiorstw, inwestycje w instytucjach otoczenia biznesu oraz inwestycje
w infrastrukture nauki, ktéra ma szanse stworzy¢ zaplecze dla prowadzenia prac nad innowacjami. Poza rozbudowg
szeroko rozumianej infrastruktury i kapitatu, konieczna jest budowa wiezi i powigzan sieciowych, w ramach, ktérych
mozliwy jest transfer innowacji i wspotpraca. Instytucje otoczenia biznesu odgrywajg w procesach sieciowania
kluczowgq role, stad wsparcie dla klastréw, izb rzemieslniczych itp. Aktywizacja tej grupy organizacji pozwala na
budowanie wiezi miedzynarodowych i promocje polskich MSP poza granicami kraju. Pomimo przyrostu liczby
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organizacji otoczenia biznesu ciggle staba jest efektywno$¢ sSwiadczonych przez nie ustug. Koniecznym jest
wprowadzenie mechanizmdw rynkowych dla tej grupy organizacji, co sprzyja ich sprawnosci i przektada sie na lepsze
zrozumienie potrzeb przedsiebiorstw i sfery naukowej. Dziatania wpisane w Ill. O$ priorytetowg majg na celu przede
wszystkim wsparcie potencjatu innowacyjnego przez podejmowanie dziatan skierowanych do rdinych grup
odbiorcéw przy uwzglednieniu ich szczegdlnego zapotrzebowania. Obszary wsparcia w tej osi priorytetowej to
inwestycje infrastrukturalne, zwiekszenie dostepu do ustug badawczo-rozwojowych, monitorowanie
i koordynowanie pracy instytucji otoczenia biznesu oraz klastréw. Projekty realizowane w tym obszarze nie powinny
powodowac znaczgcych negatywnych skutkéw dla srodowiska.

3.2.4 Zwiekszenie potencjatu naukowo-badawczego

Nakfady na polska nauke plasujg sie na srednim poziomie, w poréwnaniu do krajéw starej UE sg jednak nadal niskie
i przez to pomimo znaczacego potencjatu nie nastepuje intensywny rozwdj badan. Dynamiczne przemiany, jakie
przechodzi polska nauka, a zwtaszcza jej ukierunkowanie na potrzeby rynku, zmiana sciezki kariery naukowej i inne
elementy decydujgco wptywajg na powstanie nowego modelu funkcjonowania uniwersytetéw. Dla zapewnienia
ciggtosci zmian i wysokiej efektywnosci wspotpracy z przedsiebiorstwami koniecznym jest dokapitalizowanie sektora
nauki. Temu celowi stuzg cele IV. osi priorytetowej, w ktérej wsparcie skoncentrowane jest na projektach
badawczych prowadzonych przez jednostki naukowe przy promowanym wspdtudziale przedsiebiorstw. Projekty tej
osi skupiajg réwniez na poprawie warunkéw infrastrukturalnych do prowadzenia badan naukowych (Budowa
Europejskiej Przestrzeni Badawczej). Przewidywane sg internacjonalizacja badan i tworzenie nowych zespotéw
badawczych. Zasady udzielania wsparcia bedg harmonizowane z wymogami programu Horyzont 2020. Efekty
Programu rozpatrywane bedg w kontekscie kontynuacji dziatarh zwigzanych z budowa gospodarki opartej na wiedzy.
Gtéwne grupy projektéw mogg punktowo wptywac na stan srodowiska i wywotywaé negatywne skutki, zwtaszcza gdy
dotyczy¢ beda przedsiewzied infrastrukturalnych lub wprowadzenia w uzycie aparatury o znaczagcym oddziatywaniu
Srodowiskowym. Ich wptyw na $rodowisko bedzie miat jednakze najczesciej charakter przemijajacy, o ile realizacja
zostanie wykonana zgodnie z obowigzujagcymi normami prawnymi i zaleceniami, ktére wyeliminujg znaczgce
negatywne oddziatywania na srodowisko. W opinii ekspertéw projekty dotyczace aspektédw srodowiskowych i objete
potencjalnym wsparciem w Programie, a dotyczgce prac B+R bedg konkurowaé o $rodki z projektami innego rodzaju i
trudno ocenié, na jakie dofinansowanie beda mogty liczy¢. Realizowane z PO IR projekty badawczo - rozwojowe majg
przede wszystkim przyczyni¢ sie do wzrostu innowacyjnosci, kwestie $rodowiskowe nie stanowig gtéwnego
kryterium ich wyboru. Program nie zaktada wydzielenia odrebnych $rodkéw w ramach osi priorytetowych
adresowanych do projektow ekoinnowacyjnych, tak jak przyktadowo w programie GEKON, ktdry wspodtfinansuje
dziatalno$¢ B+R dla rozwiazan sprzyjajacych ochronie $rodowiska.”

3.2.5 Pomoc techniczna

Pomoc techniczna to zestaw dziatan zapewniajacych z jednej strony wewnetrzng spéjnos¢ Programu, a z drugiej
tworzacych pomost do dziatan zawartych w innych programach. Jej zasadniczym celem jest wsparcie skutecznej
i efektywnej realizacji celdw strategicznych PO IR poprzez profesjonalng obstuge administracyjng systemu. Wsparcie
ukierunkowane jest na podmioty zwigzane z zarzadzaniem i wdrazaniem oraz partneréw wspierajgcych realizacje
Programu jak i beneficjentéw. W zaleznosci od specyfiki zaangazowanego w Program podmiotu mozliwe bedzie
podejmowanie rdznych dziatan np.: dostosowanie kompetencji kadr, usprawnienie systemu zarzadzania,
doposazenie w infrastrukture techniczng i informatyczng, budowa i rozbudowa platform wspétpracy, dziatania
promocyjno-informacyjne, animacja wspotpracy itp. Pozytywny wplyw tej osi priorytetowej wynika¢ bedzie
z oszczednosci zasobdw i energii w procesie realizacji wsparcia i zarzgdzania Programem.

3.3 Ocena powigzan projektu PO IR 2014-2020 z innymi dokumentami strategicznymi

Odniesienie do zasad zréwnowazonego rozwoju, a zwfaszcza aspektu Srodowiskowego jest obecne w wielu
dokumentach unijnych, miedzynarodowych i krajowych. Dokonujgc wyboru dokumentéw do przeprowadzenia oceny
zgodnosci zapiséw celéw srodowiskowych z celami i priorytetami PO IR w perspektywie 2020 roku kierowano sie
przede wszystkim ich rangg i zakresem oddziatywania oraz zwigzkiem z problematyka ochrony srodowiska. Wsrod
dokumentédw poddanych analizie znalazty sie dyrektywy i rozporzadzenia UE, ktére definiujg obligatoryjne cele
zwigzane z ochrong srodowiska oraz dokumenty strategiczne, ktére formutujg cele i zadania w perspektywie do roku

2 Opinia eksperta uzyskana w trakcie wywiadu pogtebionego
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2020, a wiec na okres tozsamy z okresem obowigzywania projektowanego dokumentu. Wykorzystano tez
dokumenty krajowe, ktére nakreslajg gtdwne kierunki dziatan i rozwoju oraz okreslajg ramy zréwnowazonego
rozwoju i ochrony Srodowiska. Egzegeze tekstu zZrdodtowego PO IR i wybranych dokumentéw przeprowadzono
w uktadzie identyfikacji zwigzkéw pomiedzy celem gtéwnym Programu i celami osi priorytetowych z zapisami
analizowanych dokumentéw okreslajgc kazdorazowo charakter relacji jako:

e bezposredni - w projektowanym dokumencie (opisie celu/priorytetu inwestycyjnego Programu) znajdujg sie
zapisy, ktére w bezposredni sposdb nawigzujag do zréwnowazonego rozwoju, a zwfaszcza ochrony
srodowiska;

e posredni - w projektowanym dokumencie (opisie celu/priorytetu inwestycyjnego Programu) znajdujg sie
zapisy, ktére w sposdb posredni nawigzujg do zréwnowazonego rozwoju, a zwtaszcza ochrony srodowiska;

e brak - w projektowanym dokumencie (opisie celu/priorytetu inwestycyjnego Programu) brak jest zapisow,
ktére nawigzuja do zréwnowazonego rozwoju, a zwtaszcza ochrony srodowiska;

Podstawowym celem analizy byto okreslenie, czy zapisy ujete w projekcie PO IR we wtasciwym stopniu uwzgledniajg
horyzontalne zatozenia zréwnowazonego rozwoju.

Analiza zostata oparta na macierzy krzyzowej, w ktérej w kolumnach zestawiono cele szczegétowe priorytetéw
inwestycyjnych planowanych w ramach Programu, natomiast w wierszach uwzgledniono analizowany katalog
dokumentéw szczebla miedzynarodowego oraz krajowego, nadrzednych w stosunku do PO IR. W przecieciach
kolumn i wierszy dokonywano oceny dotyczgcej sposobu nawigzania/uwzglednienia w PO IR 2014-2020 celéw
ochrony $rodowiska ustanowionych na szczeblu miedzynarodowym lub krajowym przytaczajac cele i gtéwne zapisy
dokumentdéw, odnoszace sie do aspektdéw srodowiska
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Tabela 9. Analiza celéw srodowiskowych wybranych dokumentéw szczebla miedzynarodowego, unijnego i krajowego i ich spéjnosci z PO IR

Dokument

Europa 2020. Strategia
na rzecz inteligentnego i
zrownowazonego
rozwoju sprzyjajacego
wiaczeniu spotecznemu

Cel gtéwny PO IR/ osie priorytetowe

Cel gtowny: Wspieranie innowacyjnosci i
konkurencyjnosci polskiej gospodarki, wyrazajace sie
gtownie zwiekszeniem naktadéw prywatnych na B+R

Bezposrednio

Wskazano na realizacje  polityki inteligentnych
specjalizacji poprzez silne ukierunkowanie tematyczne
projektow;

Odwotanie do ekoinnowacji oraz projektow w zakresie
technologii srodowiskowych i efektywnego
gospodarowania zasobami

Wsparcie przedsiebiorcow w zakresie innowacji i badan
pozwoli na unikniecie ich marginalizacji

Os priorytetowa |
Wsparcie prowadzenia prac B+R
przez przedsiebiorstwa oraz
konsorcja naukowo - przemystowe

Os priorytetowa Il
Wsparcie otoczenia
i potencjatu innowacyjnych
przedsiebiorstw

Os priorytetowa Il
Wsparcie innowacji
w przedsiebiorstwach

Os priorytetowa IV
Zwiekszenie potencjatu
naukowo-badawczego

Posrednio

Nawigzanie do priorytetu zrwnowazonego wzrostu, czyli transformacja w kierunku gospodarki niskoemisyjnej, efektywnie
korzystajacej z zasobow i konkurencyjnej realizowane poprzez rozwdj ekoinnowacji w obszarze inteligentnych specjalizacji.
Realizacja celu przewodniego: Europa efektywnie korzystajaca z zasobow — wsparcie zmiany w kierunku gospodarki
niskoemisyjnej i efektywniej korzystajgcej z zasoboéw Srodowiska oraz dazenie do wyeliminowania zaleznosci wzrostu
gospodarczego od degradacji Srodowiska przyrodniczego;

Horyzont 2020 -
program ramowy w
zakresie badan
naukowych i innowacji

Bezposrednio
Program ukierunkowany jest na wsparcie innowacyjnosci
w przedsiebiorstwach (zwtaszcza poprzez wsparcie MSP
i sektora nauki

Posrednio
Realizacja wszystkich trzech priorytetow:

e Doskonata baza naukowa - wspierane najlepszych pomystéw, rozwijane zasobow intelektualnych w Europie,
zapewnienie badaczom dostepu do infrastruktury badawczej, w tym rozwdj badan w obszarach inteligentnych
specjalizacji

e Wiodaca pozycja w przemysle: poprawa atrakcyjnosci Europy jako miejsca na inwestycje w zakresie badan
naukowych i innowacji (w tym ekoinnowacji), poprzez wspieranie dziatann zgodnych z potrzebami sektora biznesu.

Wyzwania spoteczne tj.: zdrowie, zmiany demograficzne, bezpieczenstwo zywnosciowe, zmiany klimatu, bezpieczna,
ekologiczna energia, zintegrowany transport itp. realizowane bedg przez PO IR poprzez projekty ukierunkowane na realizacje
innowacji wptywajacych na poprawe jakosci zycia, w tym zwtaszcza odwotujacych sie do realizacji réznych aspektéw
zrébwnowazonego rozwoju.

Strategia
Zréwnowazonego
Rozwoju Unii
Europejskiej

Bezposrednio

Zatozono rozwdj technologii przyjaznych srodowisku,
ktére cechuje mniejsza energo- i zasobochtonnosé.
Wsparcie dziatan na rzecz ekoinnowacji oraz zwiekszenie
zakresu efektywnego (oszczednego) gospodarowania
zasobami

Posrednio
Realizowane projekty w zaleznosci od ich charakteru i zakresu przyczynia sie do realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju.
Realizacja priorytetéow

e  Ograniczenie zmian klimatycznych oraz wzrost zuzycia

e  Bardziej odpowiedzialne zarzadzanie zasobami naturalnymi

e  Poprawa systemu transportowego oraz systemu zarzadzania gruntami
Odbywa sie w drodze rozwoju regionalnych i krajowych inteligentnych specjalizacji i wspieranie innowacyjnych rozwigzan
w zakresie technologii na rzecz ochrony Srodowiska.

Strategia Unii
Europejskiej w zakresie
przystosowania sie do
zmiany klimatu

Posrednio
Akcentowane s3 dziatania zwigzane z badaniami
iinwestycjami w technologie niskoemisyjne i inne

rozwigzania, ktére antycypujg i eliminujg negatywne
zmiany klimatyczne

Posrednio
Poprzez wspieranie technologii na rzecz ochrony srodowiska i rozwijania innowacyjnych rozwigzan mozliwa bedzie realizacja
celu gtéwnego:

e zwiekszenie odpornosci na zmiane klimatu i zwiekszenie gotowosci i zdolnosci do reagowania na skutki zmiany

klimatu na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym i unijnym. Szczegétowe dziatania dotycza:

e zachecania do przyjecia i realizacji wszechstronnych strategii przystosowawczych,

e wspierania tworzenia potencjatu oraz przyspieszenia tempa dziatan przystosowawczych,

e uzupetnienie brakéw w wiedzy,

e  zapewnienie bardziej odpornej infrastruktury.
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Cel gtéwny PO IR/ osie priorytetowe

Cel gtowny: Wspieranie innowacyjnosci i
konkurencyjnosci polskiej gospodarki, wyrazajace sie
gtownie zwiekszeniem naktadéw prywatnych na B+R

Os priorytetowa Il
Wsparcie otoczenia
i potencjatu innowacyjnych
przedsiebiorstw

Os priorytetowa |
Wsparcie prowadzenia prac B+R
przez przedsiebiorstwa oraz
konsorcja naukowo - przemystowe

Os priorytetowa Il
Wsparcie innowacji
w przedsiebiorstwach

Os priorytetowa IV
Zwiekszenie potencjatu
naukowo-badawczego

Nasze ubezpieczenie na
zycie i nasz kapitat
naturalny - unijna
strategia ochrony

réznorodnosci
biologicznej na okres do
2020r.

Posrednio
Mozna  zidentyfikowa¢ odwotania do  dziatan
promujacych ekologiczng gospodarke i efektywne

wykorzystanie zasobéw poprzez ekoinnowacje. Brak
bezposredniego odwotania do bioréznorodnosci.

Posrednio

Realizacja PO IR obejmuje co najmniej cel: utrzymanie i wzmocnienie ekosystemow i ich funkcji strategii. Ekoinnowacje z
zatozenia ukierunkowane beda na podtrzymanie doczasowego stanu sSrodowiska naturalnego, a skala oddziatywania
ukierunkowana jest przede wszystkim na obszary zurbanizowane, gdzie szczegdlnie istotne bedzie ochrona istniejgcych
ekosystemow.

Strategia UE Regionu
Morza Battyckiego

Posrednio

Poprzez realizacje PO IR przewiduje sie wktad w realizacje celéw analizowanej strategii. Sam Program wpisuje sie w realizacje celu trzeciego — Zwiekszenie dobrobytu. Realizacja odbywa
sie w ramach kazdej osi priorytetowej poprzez rozbudowe i wykorzystanie potencjatu w badaniach naukowych, rozbudowe rynku wewnetrznego oraz promowanie dziatalnosci MSP —
stymulowanie innowacyjnosci wprowadzajgcych technologie na rzecz ochrony srodowiska.

Europejska Konwencja
Krajobrazowa

Posrednio

PO IR odwotuje sie posrednio do aspektu ochrony krajobrazu ustalajac zasieg dziatania i realizowanych inwestycji infrastrukturalnych, ktére wigzg sie ze zmianami w krajobrazie.

Europa efektywnie
korzystajaca z zasobow —
inicjatywa przewodnia

Bezposrednio
Odwotano sie do promowania dziatan zwigzanych
z efektywnym i oszczednym wykorzystaniem zasobdw,

Posrednio
Efektywnego korzystanie z zasobdéw w przypadku strategii dtugookresowych w obszarach jak: energia, zmiana klimatu,
badania i innowacje, przemyst, transport oraz polityka ochrony srodowiska sa wynikiem uwzglednienia ekoinnowacji oraz

do zmian klimatu:
europejskie ramy
dziatania (2009)

Wsparcie dziatan zwigzanych z ograniczeniem emisji
gazéw cieplarnianych poprzez promowanie badan
iwdrozen technologii niskoemisyjnych i ograniczenie
energochtonnosci

strategii ,,Europa 2020” | promowanie innowacji zwigzanych z technologiami | rozwoju opartego na inteligentnej specjalizacji. Efektywne wykorzystanie zasobdw odnosi sie zaréwno do sfery nauki jak i
Srodowiskowymi biznesu.
Biata Ksiega: Adaptacja Posrednio Posrednio

Realizacja Programu pozwoli na posrednie osiggniecie takiej zdolnosci adaptacji, by mozna byto sprosta¢ skutkom zmian
klimatu. Dziatania szczegétowe dotyczy: tworzenia podstaw wiedzy o oddziatywaniu na klimat, poprawy adaptacyjnosci
ekosystemow oraz systemow produkcyjnych i infrastruktury fizycznej

VIl Program dziatan na
rzecz Srodowiska (7EAP)
— priorytety polityki
ochrony srodowiska w
UE do roku 2020
(projekt)

Bezposrednio

Odniesienie do promowania zielonej i efektywnie
wykorzystujgcej zasoby gospodarki niskoemisyjnej
Posrednio

Rozwijanie i utrzymanie ustug ekosystemowych oraz
planowanie i projektowanie obszaréw miejskich.

Posrednio

Realizacja celdw osi priorytetowych, przy uwzglednieniu horyzontalnego charakteru ekoinnowacyjnosci i rozwoju technologii
na rzecz ochrony srodowiska wpisuje sie w nastepujace cele:

2: Przeksztatcenie UE w zasobooszczedna, zielong i konkurencyjng gospodarke niskoemisyjna,

6: Zabezpieczenie inwestycji na rzecz polityki ochrony srodowiska i przeciwdziatania zmianie klimatu oraz urealnienie cen,

7: Lepsze uwzglednianie problematyki ochrony srodowiska i wieksza spdjnos¢ polityki)

oraz priorytety w zakresie podejmowania wyzwan o charakterze lokalnym, regionalnym i globalnym:

8: Wspieranie zréwnowazonego charakteru miast UE,

VI Program dziatan na
rzecz Srodowiska. Cele,
zadania i priorytety na
lata 2007-2013 z
perspektywa do roku
2020

Bezposrednio

Opracowanie rozwigzan technologicznych
ograniczajacych zuzycie zasobow naturalnych poprzez
technologie pozwalajagce na oszczedne wykorzystanie
dostepnych zrédet surowcow.

Posrednio

Odniesienie sie do priorytetu: Zrownowazone wykorzystanie zasobow naturalnych i gospodarka odpadami — dziatania maja
na celu zapewnienie, ze konsumpcja odnawialnych i nieodnawialnych zasobéw naturalnych nie przekroczy okreslonych
limitéw, a ta mozliwa jest dzieki wypracowaniu technologii niskoodpadowych i minimalizujacych zuzycie zasobdw.

GRDP Handbook on SEA
for Cohesion Policy, luty
2006

Bezposrednio

W dokumencie znajdujg sie odwotania do koniecznosci
sporzadzania prognoz oddziatywania na $rodowisko
i koniecznosci wdrozenia procedur O0S

Posrednio
Uwzglednienie aspektéw srodowiskowych w kazdej z osi priorytetowych nastepuje poprzez zapis o kryteriach wyboru
projektow, gdzie odwotano sie do uwzglednienia polityki horyzontalnej zrbwnowazonego rozwoju
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Cel gtéwny PO IR/ osie priorytetowe

Cel gtowny: Wspieranie innowacyjnosci i
konkurencyjnosci polskiej gospodarki, wyrazajace sie
gtownie zwiekszeniem naktadéw prywatnych na B+R

Os priorytetowa |
Wsparcie prowadzenia prac B+R
przez przedsiebiorstwa oraz
konsorcja naukowo - przemystowe

Os priorytetowa Il
Wsparcie otoczenia
i potencjatu innowacyjnych
przedsiebiorstw

Os priorytetowa Il
Wsparcie innowacji
w przedsiebiorstwach

Os priorytetowa IV
Zwiekszenie potencjatu
naukowo-badawczego

Guide to Research and
Innovation Strategies for
Smart Specialisation (RIS

3)

Strategia Rozwoju Kraju
2020

Bezposrednio

PO IR wpisuje sie w realizacje polityki inteligentnych
specjalizacji zarowno w pfaszczyznie regionalnej, jak
i krajowej. Wigze sie to przede wszystkim z silnym
ukierunkowaniem tematycznym wspieranych projektow.

Realizacja  projektow  pozwalajagcych na  rozwdj
inteligentnych specjalizacji jest powigzany
z opracowaniem innowacyjnych technologii na rzecz

ochrony srodowiska i ograniczajacych zuzycie zasobow
naturalnych.

Bezposrednio

PO IR realizuje strategie poprzez dziatania stymulujgce
i wspomagajace kreowanie popytu na badania naukowe
iinnowacyjne rozwigzania w przedsiebiorstwach.
W kontekscie realizacji celéw srodowiskowych PO IR
sprzyja wigze sie z celem 1.6, w tym szczegdlnie 11.6.1.
Racjonalne gospodarowanie zasobami i 11.6.4. Poprawa
stanu srodowiska

Bezposrednio

Realizacja dziatan w ramach osi priorytetowych jest ukierunkowana na promowanie i wspieranie dziatalnosci innowacyjnej,
badan i rozwoju w obszarach okreslanych jako inteligentne specjalizacji. Niezaleznie od poziomu realizacji celéw osi
priorytetowych beda one uwzgledniaty obszary inteligentnych specjalizacji wyznaczone w RSI, ktére dotyczg obszaréw
oddziatywania na srodowisko.

Posrednio

Realizowane w ramach Programu osie priorytetowe wpisujg sie w strategie rozwoju kraju. Aspekty sSrodowiskowe ujete
zostaty horyzontalnie i obejmujg rozwijane w ramach inteligentnych specjalizacji dziatania na rzecz poprawy gospodarki
zasobami, poprawy ochrony srodowiska i wprowadzania ekoinnowacji. Podjete osie priorytetowe, w wymiarze
Srodowiskowym, realizujg cel I1.6 strategii

Raport Polska 2030

Bezposrednio

Cel PO IR nawigzuje do wyzwania 5. Bezpieczenstwo
energetyczno — klimatyczne. Dziatania podejmowane
w ramach Programu przyczyni¢ sie beda do ochrony
zasobdw naturalnych oraz ograniczenia emisji CO,.

Posrednio

Rozwdj inteligentnych specjalizacji w kierunku ekoinnowacji zwtaszcza w obszarze energetyki moze wigzac sie z wiekszym
wykorzystaniem OZE oraz nowych technologii Srodowiskowych zwigzanych z zagospodarowaniem odpaddw, ograniczeniem
emisji, zmniejszeniem kapitato- i energochtonnosci produkcji (wykorzystanie koncepcji zarzadzania Srodowiskiem
monitorujacych i eliminujgcych negatywny wptyw na srodowisko). W ramach podejmowanych inwestycji infrastrukturalnych
uwzgledniona powinna by¢ ochrona waloréw terendw naturalnych.

Koncepcja
Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju
2030

Posrednio

Zmiany mogace nastepowac jako efekt realizowanych projektow (realizacje obiektéw infrastrukturalnych i towarzyszacych). PO IR wpisuje sie tym samym w realizacje celu 4.
Ksztattowanie struktur przestrzennych wspierajgcych osiggniecie i utrzymanie wysokiej jakosci srodowiska przyrodniczego i waloréw krajobrazowych Polski

Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego
2010-2020: Regiony,
Miasta, Obszary
Wiejskie

Posrednio

Poprzez realizacje programdéw operacyjnych i projektéw skupionych w osiach priorytetowych, nalezy mie¢ na wzgledzie oddziatywanie opisane w wymiarze regionalnym i ZIT oraz
zréznicowane oddziatywanie w podziale na regiony mato innowacyjne i umiarkowanie innowacyjne. PO IR w aspekcie sSrodowiskowym wpisuje sie szczegdlnie w realizacje celu 2.
Budowanie spéjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw problemowych poprzez mozliwe wypracowanie rozwigzan w zakresie Swiadczenia ustug komunalnych i
zwigzanych z ochrong srodowiska oraz restrukturyzacje i rewitalizacje miast i innych obszaréw tracgcych dotychczasowe funkcje spoteczno-gospodarcze

Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego 2020

Brak

Zwiazki bezposrednie i posrednie nie wystepujg, mozna doszukiwac sie matej korelacji pomiedzy celem 4. Poprawa zdrowia obywateli oraz efektywnosci systemu opieki zdrowotnej, co
mozna wigzac¢ réwniez z aktywnym trybem zycia i korzystaniem z waloréw srodowiska naturalnego.
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Cel gtéwny PO IR/ osie priorytetowe

Os priorytetowa Il
Wsparcie otoczenia
i potencjatu innowacyjnych
przedsiebiorstw

Os priorytetowa |
Wsparcie prowadzenia prac B+R
przez przedsiebiorstwa oraz
konsorcja naukowo - przemystowe

Os priorytetowa IV
Zwiekszenie potencjatu
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Os priorytetowa Il
Wsparcie innowacji
w przedsiebiorstwach

Cel gtowny: Wspieranie innowacyjnosci i
konkurencyjnosci polskiej gospodarki, wyrazajace sie
gtownie zwiekszeniem naktadéw prywatnych na B+R

Strategia innowacyjnosci
i efektywnosci
gospodarki na lata 2012-
2020 - Dynamiczna
Polska

Bezposrednio

Realizacja celow strategii wigze sie wdrazaniem innowacyjnych rozwigzan w réznych obszarach, w tym réwniez ochrony
srodowiska i ekoinnowacji, ktére przyczyniag sie do zmniejszenia zasobo- i energochtonnosci produkcji. Cele strategii beda
implementowane w Programie m.in. poprzez rozwijanie inteligentnych specjalizacji.

Bezposrednio

Stymulowanie innowacyjnego rozwoju oraz wzrostu
poprzez tworzenie ekspansywnej gospodarki wiedzy.
Ekoinnowacje oraz technologie dla ochrony srodowiska
ograniczajace zasobo- i energochtonnosé wpisujg sie w
realizacje celu 3: Wzrost efektywnosci wykorzystania
zasobow naturalnych i surowcow

Strategia Sprawne
Panstwo 2020

Posrednio

Realizacja celéw PO IR powinna by¢ w petni skoordynowana i zharmonizowana z celami i strategiami realizowanymi przez organy administracji publicznej. Zaréwno kwestie
srodowiskowe jak i inteligentnych specjalizacji sy przyktadem takiego uporzagdkowania, tym bardziej, ze powinny one by¢ podporzadkowane rozwojowi kraju, mozna stad wyprowadzi¢
zwigzek z celem 3. Strategii tj. Skuteczne zarzadzanie i koordynacja dziatan rozwojowych.

Strategia Rozwoju
Kapitatu Spotecznego
2020

Brak

Mozna doszukiwaé sie ewentualnych zwigzkéow z podejmowang dziatalnoscig kulturowg (w tym przemysty kreatywne, kultura wysoka itp.), a skutecznoscig ochrony zasobdw
kulturowych i przyrodniczych. Realizowane w Programie przedsiewziecia infrastrukturalne moga oddziatywa¢ zaréwno na dziedzictwo kulturowe jak i przyrodnicze, ale jest to bardzo
mato prawdopodobne.

Strategia Rozwoju
Systemu Bezpieczenstwa
Narodowego RP 2012-
2022

Brak
Zwigzek odnosi sie do stopnia wykorzystania zasobow i energochtonnosci w przemysle zbrojeniowym i rozwigzan w zakresie obrony cywilnej. Oddziatywania wywotane wystepowaniem
klesk zywiotowych i ich zapobieganiu i usuwaniu naleze¢ moga do obszaréw generowania innowacyjnych rozwigzan monitorujgcych.

Strategia Rozwoju
Transportu do 2020 roku

Posrednio

Organizacja transportu ma kluczowe znaczenie dla stanu srodowiska. Substytuowanie rozwigzan obcigzajacych srodowisko, rozwigzaniami, ktére w mniejszym stopniu negatywnie
oddziatywatyby na srodowisko wpisuje sie w sformutowany w Programie priorytet zwigzany z ograniczaniem energochtonnosci gospodarki. Strategia formutuje szereg dziatan
(organizacyjnych, infrastrukturalnych i innych), ktére maja spowodowac ograniczenie negatywnego wptywu transportu na Srodowisko. Nalezy przyjaé, ze istnieje zaleznosc¢
zastosowaniem innowacyjnych rozwigzan w transporcie a ich oddziatywaniem na srodowisko.

Bezpieczenstwo

Bezposrednio

rozwoju wsi, rolnictwa i
rybactwa na lata 2012-
2020

Energetyczne i Odwotanie do ekoinnowacji oraz technologii na rzecz ochrony srodowiska, w tym promujacych efektywne wykorzystanie zasobdw. PO IR wpisuje sie w realizacje celu 1. Zréwnowazone
Srodowisko 2020 gospodarowanie zasobami srodowiska poprzez ukierunkowanie na oszczedne wykorzystanie zasobéw naturalnych oraz celu 3. Poprawa stanu srodowiska, co wigze sie z rozwojem
technologii gospodarki odpadami oraz realizacjg innowacyjnych rozwigzan na rzecz ochrony srodowiska w energetyce. Istotnym aspektem realizacji strategii jest jej zwigzek z wymiarem
inteligentnych specjalizacji, ktore moga i sg ukierunkowane na rozwéj przyjaznych srodowisku technologii energetycznych.
Strategia Bezposrednio
zrébwnowazonego W zaleznosci od wybranej inteligentnej specjalizacji i jej zwigzkdw z rolnictwem i rybotéwstwa wspierane beda procesy zwigzane z innowacyjnym rozwojem, w tym réwniez rozwojem

technologii srodowiskowych. Program wpisuje sie w realizacje celéw zwigzanych z ograniczeniem zuzycia zasobdw, energochtonnoscig, emisjami itd. w rolnictwie i rybactwie.

Strategia Rozwoju Kraju
na lata 2007-2015

Posrednio
PO IR zwigzany jest z realizacjg priorytetu 1. Wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki, co przektada sie na finansowanie innowacji oraz prac badawczo — rozwojowych
réwniez w dziedzinie ochrony srodowiska.

Polityka Ekologiczna
Panstwa na lata 2009-
2012 z perspektywa do

2016 roku

Bezposrednio
Realizacja PO IR wpisuje sie w realizacje dziatann systemowych zawartych w polityce, w tym m.in.: poprzez uwzglednienie zasad ochrony srodowiska w strategiach sektorowych,
aktywizacja rynku na rzecz ochrony srodowiska (wspieranie ekoinnowacyjnosci i rozwoju technologii Srodowiskowych), rozwéj badan i postep techniczny,
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Os priorytetowa |
Wsparcie prowadzenia prac B+R
przez przedsiebiorstwa oraz
konsorcja naukowo - przemystowe

Os priorytetowa Il
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Krajowy Plan Gospodarki
Odpadami 2014

Krajowy Program
Oczyszczania Sciekéw
Komunalnych (3
aktualizacja, KPOSK)

Posrednio
Stymulowanie prac nad technologiami ograniczajgcymi zasobochtonnos¢. Innowacyjne rozwigzania w obszarze zbidrki, selekcji i powtdrnym wykorzystaniu odpadéw i gospodarce
Sciekowej

Master Plan dla
transportu kolejowego
w Polsce do roku 2030

Posrednio
Rozwdj i wprowadzanie technologii umozliwiajgcych szersze zastosowanie transportu kolejowego (jako przyjazniejszego dla sSrodowiska) wigze sie z realizacja celu zrownowazenie
gateziowej struktury transportu i ograniczenie szkdd w srodowisku wynikajgcych z gwattownego rozwoju transportu drogowego

Program Budowy Drég
Krajowych na lata 2011-
2015

Brak
Jedyne zwiagzki moga wystepowac na styku rozwigzan technologicznych w zakresie budowy drég (wykorzystanie innowacyjnych rozwigzan minimalizujagcych negatywne oddziatywanie na
Srodowisko) i monitorowania natezenia ruchu (eliminacja zjawiska kongestii rozwoj technologii ograniczajacych emisje spalin).

Krajowy Program Badan

Bezposrednio Bezposrednio

Orientacja w kierunku badan i Realizacja wszystkich zatozonych, strategicznych kierunkéw badan, brak jest bezposredniego odniesienia i wskazania, ktére z
finansowania na innowacyjne obszary nich stanowig priorytet Programu. Realizacja KPB przy wspotudziale srodkdw z PO IR przyczyni sie do lepszej i efektywniejszej
realizacji prac badawczych — rozwojowych, w tym tych ktére dotyczg dziedziny ochrony Srodowiska, wptynie na poprawe
wspotpracy oraz pozwoli na realizacje nowych przedsiewziec infrastrukturalnych na rzecz nauki.

rozwoju oraz ich

Polska Mapa Drogowa
Infrastruktury
Badawczej (PMDIB)

Posrednio
Realizowane w ramach Programu inwestycje (zwtfaszcza dla sektora B+R) beda mogty by¢ realizowane pod warunkiem ich uwzglednienia w dokumentacji. Realizacja inwestycji wymaga
jednoczesnie weryfikacji ich oddziatywania na srodowisko. Niektére z obiektdw infrastruktury nauki mogg by¢ przyktadem rozwigzan prosrodowiskowym (np.: budynki pasywne itp.).

Zrédto: opracowanie wlasne

Analiza macierzy wskazuje, iz w projekcie PO IR 2014-2020 bezposrednie odniesienia do celéw zréwnowazonego rozwoju i Srodowiska wystepujg zdecydowanie
w ptaszczyznie celu gtdwnego Programu. Oddziatywania posrednie wystepujg natomiast w celach osi priorytetowych, gdzie okreslone priorytety inwestycyjne wskazujg na
mozliwo$¢ wdrazania ekoinnowacji jako wynikowych dziatan zwigzanych z rozwojem inteligentnych specjalizacji. Bezposrednie nawigzania Programu do dokumentéw
szczebla unijnego, miedzynarodowego i krajowego mozna odnalezé przede wszystkim w celu gtéwnym, ktéry nawigzuje do zasad zréwnowazonego rozwoju, ochrony
Srodowiska oraz ograniczenia zasobo- i energochtonnosci. Niemniej jednak perspektywa realizacji inteligentnych specjalizacji wymieniana w celach osi priorytetowych
wskazuje na uwzglednienie ekoinnowacyjnosci jako istotnego zagadnienia dla niektorych projektdw, co wskazuje na spdjnosc z analizowanymi dokumentami strategicznymi.
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4 STAN SRODOWISKA NA OBSZARACH OBJETYCH PRZEWIDYWANYM

ZNACZACYM ODDZIALtYWANIEM

W mysl zatgcznika | dyrektywy 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie
oceny wpltywu niektdrych planéw i programéw na S$rodowisko, stan Srodowiska na obszarach objetych
przewidywanym znaczqcym oddziatywaniem, nalezy rozumie¢ jako stan Srodowiska na obszarach objetych
potencjalnym znaczgcym zagrozeniem.

Program nie wskazuje i nie definiuje konkretnego miejsca, w ktérym mogg zostac zrealizowane potencjalne projekty
realizowane w ramach poszczegodlnych osi priorytetowych PO IR. W zwigzku z tym, ze Program dotyczy catego
kraju, oddziatywanie na srodowisko w przypadku realizacji jego celéw moze wystgpi¢ na catym obszarze. Mozna
przyjac, ze szczegblnie narazone sg obszary zurbanizowane, gdzie w naturalny sposéb koncentruje sie dziatalno$é
rozwojowa.

Analiza stanu $rodowiska przedstawiona w niniejszej Prognozie $wiadomie koncentruje sie na wybranych
komponentach érodowiska, wynikajacych bezpoérednio z zapiséw ustawy OOS.

4.1 Réinorodnosé biologiczna, w tym: rosliny i zwierzeta, lesnictwo i rolnictwo

Zgodnie z wytycznymi przewodnikéw metodycznych w zakresie przeprowadzania strategicznej oceny oddziatywania
na $rodowisko pod pojeciem ochrony bioréznorodnosci rozumie sie dziatania majgce na celu ochrone zmiennosci
zywych organizméw zamieszkujgcych wszystkie typy ekosysteméw oraz zachowania zmiennosci samych systemow
ekologicznych, ktérych czesicia sa te organizmy **. Na terenie Polski wyrézniono dotychczas 485 typéw siedlisk oraz
ok. 70 tys. gatunkow, w tym 3 630 gatunkdéw grzybdw, ok. 2,7 tys. roslin naczyniowych i o 33-45 tys. zwierzat.
Réznorodnos$¢ biologiczna kraju jest ksztattowana przede wszystkim poprzez stosunkowo duzg powierzchnie
obszaréw uzytkowanych rolniczo (49,4% % powierzchni kraju), znaczacy udziat laséw (29,8%), oraz obszaréw wodno-
btotnych (5,7% powierzchni kraju, w tym 1,5% to wody srédlgdowe). Obszary rolnicze przyczyniajg sie do ochrony
roznorodnosci przede wszystkim ze wzgledu na duze rozdrobnienie gospodarstw rolnych oraz znaczacy udziat
tradycyjnych form gospodarowania. Ekstensywnie uprawiane agrocenozy spetniajg funkcje ostoi dla zagrozonych
gatunkéw flory i fauny. Tradycyjne formy gospodarowania stanowig takze podstawe dla zachowania starych odmian
roslin uprawowych i zwierzat hodowlanych. Stan ekosysteméw uzytkowanych rolniczo, ktéry sprzyja réznorodnosci
biologicznej okreslany jest przez wskaznik liczebnosci pospolitych ptakdw krajobrazu rolniczego znany jako Farmland
Bird Index (FBI). Monitoring tego wskaznika prowadzony jest od 2000 r. Zmiany wskaznika FBl wykazywaty
poczatkowy spadek o okoto 15% w latach 2000-2003, po ktérym nastgpit powolny powrdt do poziomu wyjsciowego
w roku 2008”. W okresie ostatnich pieciu lat notowany jest ponowny spadek liczebnosci ptakéw z tej grupy, a
wartos$é wskaznika w 2013 roku osiggnetfa najnizszy poziom w historii badan. Wptyw na warto$¢ tego wskaznika majg
przede wszystkim czynniki zwigzane z postepujaca urbanizacjg terenéw uzytkowanych rolniczo oraz wytgczaniem
terendw z produkcji rolniczej. W latach 2005—2012, w trybie obowigzujacych przepiséw prawnych
o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, wytgczano na cele nierolnicze i nielesne sredniorocznie ok. 4,4 tys. ha gruntéow
26

Istotne znaczenie laséw w ochronie réznorodnosci biologicznej wynika z tego, ze pomimo znaczacych przeksztatcen
ekosystemy tego typu nadal zachowujg duzy stopien naturalnosci, oraz cechujg sie znacznym zrdznicowaniem
siedlisk. Zbiorowiska lesne sg ostojg dla wielu gatunkow roslin i zwierzat, a takze stanowig wazne ogniwo tgczgce
inne ekosystemy i znaczgco wptywajg na ich stan, m.in. poprzez ksztattowanie bilansu wodnego. Jednym z istotnych
zagrozen dla ekosystemow lesnych sg zanieczyszczenia powietrza pochodzace z emisji dwutlenku siarki (SO,),
tlenkéw azotu (NOx) oraz amoniaku (NHs). State oddziatywanie zanieczyszczen i ich akumulacja w srodowisku lesnym
zwiekszajg predyspozycje chorobowe laséw. W 2011 roku zaobserwowano pogorszenie stanu zdrowotnego lasow,
ocenianych na podstawie defoliacji koron drzew. Udziat drzew uszkodzonych (defoliacja powyzej 25%, klasy defoliacji
2-4) ponownie zwiekszyt sie o ok. 3% i wyniost 24,0%. Pomimo coraz szerszego wykorzystywania odnawialnych
zrédet energii, ktérej w Polsce gtéwnym Zrédtem jest biomasa drzewna, zasoby drzewne kraju sukcesywnie sie
zwiekszajg®’. Systematycznie wzrasta réwniez lesisto$¢ Polski, a zgodnie z Krajowym Programem Zwiekszania

% Guidance on Integrating Climate Change and Biodiversity into Strategic Environmental Assessment, 2013.
% Monitoringu Ptakéw Polski (http://monitoringptakow.gios.gov.pl/ptaki-krajobrazu-rolnego)

% Gtéwny Urzad Statystyczny - Maty Rocznik Statystyczny Polski 2013

2 Raport o stanie laséw w Polsce 2011, Warszawa, 2011


http://www.stat.gov.pl/gus/5840_737_PLK_HTML.htm
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Lesistosci®®, zaktada sie dalszy wzrost lesistosci kraju do 30% w 2020 r. i do 33% w 2050. Niemniej stan laséw nalezy
rozumiec¢ nie tylko jako stan zdrowotny i powierzchnie drzewostanu, ale réwniez stan bioréznorodnosci, typowych
dla naturalnego lasu najcenniejszych gatunkéw fauny i flory, ktérych populacje ulegajg zniszczeniu i wykazuja
tendencje spadkowe na wskutek niewtasciwie prowadzonej gospodarki lesnej.

Réznorodnos¢ biologiczna zwigzana z ekosystemami wodnymi i btotnymi, wynika ze specyficznych warunkéw
siedliskowych tego typu ekosystemow. Ekosystemy wodno-btotne s3g srodowiskiem zycia dla licznych
wyspecjalizowanych grup organizmow roslinnych i zwierzecych. Jednoczesnie tego typu ekosystemy hydrogeniczne,
znajdujg sie w grupie Srodowisk szczegélnie narazonych na zmiany warunkéw siedliskowych i degradacje ze wzgledu
na skumulowane oddziatywania czynnikdéw antropogenicznych. Aktualnie stan ekosystemdéw wodnych i powigzanych
z nimi terenéw podmoktych okreslany jest za pomocg monitoringu prowadzonego zgodnie z wytycznymi Ramowej
Dyrektywy Wodnej. Waznym elementem oceny stanu jednolitych czesci wéd jest zrdznicowanie elementéw
biologicznych zwigzanych z srodowiskiem wodnym. Opis aktualnych trendéw w zakresie stanu jednolitych wéd
powierzchniowych oraz ocene potencjalnych zagrozen dla tego komponentu srodowiskowego, ktdre przektadaja sie
na zagrozenia dla bioréznorodnosci tych ekosystemdéw przedstawiono w rozdziale 4.4.

Najwazniejszymi czynnikami napedzajagcymi tempo spadku bioréznorodnosci jest zmiana i fragmentacja siedlisk,
nadmierne eksploatowanie zasobéw naturalnych i zanieczyszczenie $rodowiska®. Antropogenicznie przeksztatcenia
i utrata siedlisk zwigzane sg z bezposrednim i posrednim oddziatywaniem przemystu, a w szczegdlnosci sektora
energetycznego. Znaczacy wptywy maja takze oddziatywania zwigzane z nieracjonalng gospodarky odpadami.
Tradycyjna, oparta na sktadowaniu, gospodarka odpadami generuje potrzebe przeznaczania terenéw pod
sktadowiska, ktére sg zZrédtem zanieczyszczenia dla wszystkich komponentdw $rodowiska. Nieefektywne
gospodarowanie odpadami, prowadzi do niezasadnego wykorzystania zasobdw naturalnych.

4.2 Obszary chronione, w tym obszary Natura 2000

Praktycznym wymiarem dziatan w zakresie ochrony rdéznorodnosci biologicznej jest tworzenie w Polsce sieci
obszaréw i obiektow chronionych oraz ochrony gatunkowej zwierzat, roslin i grzybéw. Wedtug stanu na koniec 2012
r. wszystkimi formami ochrony przyrody objeto 32,5% powierzchni kraju. W odniesieniu do roku 2005 udziat
obszaréw chronionych w Polsce zwiekszyt sie 0 6,2%. Powiekszanie sie powierzchni objetych ochrong zwigzana jest
przede wszystkim z tworzeniem sieci obszaréw Natura 2000, ktéra stawia sobie za gtdwny cel stworzenie systemu
efektywnej ochrony siedlisk przyrodniczych i gatunkéw priorytetowych w skali Unii Europejskiej, wskazanych
w Dyrektywie siedliskowejg’0 i Dyrektywie ptasiej31. Sie¢ Natura 2000, wedtug stanu w dniu 31 grudnia 2012 r.
pokrywata 19,76% powierzchni kraju i obejmowata 145 obszaréw specjalnej ochrony ptakdéw o powierzchni 4 926,2
tys. ha oraz 845 specjalnych obszaréw ochrony siedlisk o powierzchni 3 456,3 tys. ha>>. Powierzchnie obu typéw
obszaréw Natura 2000 mogg sie czesciowo lub w catosci pokrywaé ze sobg oraz z innymi formami ochrony przyrody.
Gtéwna zasada gospodarowania na obszarach Natura 2000 jest zakaz podejmowania dziatan mogacych znaczaco
negatywnie oddziatywac na cele ochrony danego obszaru. S3 to dziatania prowadzace do pogarszania stanu siedlisk
przyrodniczych lub siedlisk gatunkéw roslin i zwierzat, albo zagrazajace populacjom gatunkow, dla ktérych ochrony
obszar Natura 2000 zostat wyznaczony. Zabroniona jest przede wszystkim fragmentacja obszaru Natura 2000 i jego
powigzah z innymi obszarami’>. Dotychczasowe wyniki monitoringu wskazujg, ze stan zachowania siedlisk
przyrodniczych oraz gatunkdéw roslin i zwierzat objetych siecig Natura 2000 w Polsce jest w przewadze niewtasciwy
lub zty. Natomiast perspektywy ochrony siedlisk przyrodniczych zostaty ocenione jako niewtasciwe do 51% siedlisk
oraz zte dla 12% siedlisk. Zaledwie w odniesieniu do 26% siedlisk przyrodniczych uznano, ze majg dobre perspektywy
zachowania w przysztosci*®. Europejskim wskaznikiem osiagniecia celu zahamowania tempa utraty réznorodnosci
biologicznej jest liczebnos¢ i rozpowszechnienie ptakéw. Na podstawie wynikdw monitoringu ptakéw, w tym

® Krajowy Program Zwiekszania Lesistosci — aktualizacja 2003, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa, maj 2003

% Millenium Ecosystem Assessment. Island Press. Washington, 2005

% pyrektywa Rady 92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory,

8 Dyrektywa 2009/147/WE z 30 listopada 2009 w sprawie ochrony dzikiego ptactwa, stanowigcej wersje skonsolidowang
wczesniejszej dyrektywy EWG 79/409/EWG z 2 kwietnia 1979 o ochronie dziko zyjgcych ptakéw (Directive on the Conservation of
Wild Birds)

%2 ha podstawie danych z Gtéwnego Urzedu Statystycznego

% ha podstawie art. 33 Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. 2004 nr 92 poz. 880)

i Priorytetowe ramy dziatan dla sieci NATURA 2000 na Wieloletni Program Finansowania UE w latach 2014-2020, Warszawa,

kwiecien 2013
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monitoringu obszaréw specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000, mozna stwierdzi¢, iz w latach 2000-2009
odnotowano wzrost liczebnosci najszerzej rozpowszechnionych gatunkéw ptakow.

Nalezy pamietaé, ze obszary objete ochrong zlokalizowane sg takie na terenach zurbanizowanych oraz
w bezposrednim sgsiedztwie centrow rozwoju metropolitalnego (miasta wojewddzkie i subregionalne), dlatego
realizacja konkretnych przedsiewzie¢ na tego typu terenach réwniez moze wigzac sie z wystepowaniem presji na
obszary chronione, w tym obszary Natura 2000.

Poniewaz obszary miejskie obejmuja takze tereny przeksztatcone przez dziatalno$¢ przemystowga nalezy podkreslic,
ze tego typu obiekty réwniez mogg przedstawia¢ warto$é przyrodnicza. W niektérych przypadkach tego typu
niezagospodarowane obiekty stajg sie specyficznymi siedliskami dla wielu rzadkich i zagrozonych wyginieciem
gatunkéw roslin i zwierzat. Nie wszystkie cenne przyrodniczo tereny poprzemystowe zostaty dotychczas
zinwentaryzowane i objete ochrong prawng, dlatego pomimo generalnej zasady, ze obszary poprzemystowe
charakteryzujg sie niskg wartoscig przyrodniczg, przedsiewziecia, ktére wigzg sie z ich przeksztatcaniem lub
ponownym zagospodarowaniem réwniez mogg mieé¢ wptyw na réznorodnos¢ biologiczna.

4.3 Ludzie

Sytuacja demograficzna

Liczba ludnosci w Polsce w 2012 roku wyniosta 38 533 299 osdb i na przestrzeni lat 2007-2011 wykazywata trend
rosngcy. W 2012 roku liczba ludnosci w poréwnaniu z rokiem poprzednim zmalata o 5 148 os6b (0,01%). Najwiekszy
spadek liczby ludnosci odnotowano w wojewddztwie slgskim i tddzkim, natomiast najwiekszy przyrost miat miejsce
w wojewddztwie: mazowieckim, matopolskim, wielkopolskim i pomorskim®. Biorgc pod uwage zatozenia prognozy
ludnosci opracowanej przez GUS, liczba ludnosci Polski w 2035 roku wyniesie 35 mln 993 tys., a proces spadku liczby
ludnosci bedzie dotyczyt gtdwnie obszaréw miejskich®. Gestos¢ zaludnienia w Polsce® wynosi 123 osoby na 1 km?.

W latach 2007-2012 zaobserwowano systematyczny wzrost liczby mieszkancéw na wsiach, przy jednoczesnym (od
roku 2010) znacznym spadku liczby mieszkaricéw miast. W 2012 roku ludnos$¢ miejska stanowita ok. 61% ogdtu
populacji. Liczba ludnosci zamieszkujgcej miasta w pordwnaniu z rokiem 2011 zmniejszyta sie o 49 436 osdb.
Natomiast na terenach wiejskich liczba ludnoéci ogétem wzrosta o 44 288 0séb®.

Proces odptywu ludnosci z miast na tereny wiejskie Swiadczy o procesie suburbanizacji, ktéry przebiegajgc w sposdb
niekontrolowany skutkuje przeobrazeniem krajobrazu kulturowego i przyrodniczego terenéw wiejskich i przejawia
sie rozproszeniem zabudowy, ustug, miejsc pracy. W rezultacie tego procesu moze nastgpi¢ wzrost zagrozen
$rodowiska przyrodniczego oraz dezintegracja struktur spotecznych®. Proces suburbanizacji moze réwniez wptynaé
na wzrost zapotrzebowania na technologie komunikacyjne i informacyjne, ktére utatwia dostep do ustug publicznych
oraz ograniczg problem wykluczenia spotecznego.

Struktura wiekowa ludnosci

Zgodnie z danymi GUS struktura wiekowa wg ekonomicznych grup wieku w Polsce wykazuje na przestrzeni lat 2007-
2010 systematyczng tendencje wzrostowg 0sdb w wieku poprodukcyjnym (Rysunek 3). Od roku 2010 nastgpit spadek
liczby oséb zaréwno wsrdd grupy oséb w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym. W 2012 roku ludnos$¢ w wieku
przedprodukcyjnym (14 lat i mniej) stanowita 15%, ludnos¢ w wieku produkcyjnym (15-59 lat kobiety, 15-64 lata
mezczyzni) to 67,2%, natomiast ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym stanowita 17,8% ogétu ludnosci w kraju.

% Gtéwny Urzad Statystyczny, Powierzchnia i ludno$é w przekroju terytorialnym w 2013
36ch’>wny Urzad Statystyczny, Prognoza ludnosci na lata 2008—2035, Warszawa 2009
37 Gtéwny Urzad Statystyczny, Powierzchnia i ludno$é w przekroju terytorialnym e 2013
% Bank Danych Lokalnych, GUS - Ludno$¢ wg grup wieku i ptci
Flisowski A., Grochowski M., Procesy suburbanizacji. Uwarunkowania, formy i konsekwencje, [w:] K. Saganowski, M.
Zagrzejewska-Fiedorowicz, P. Zuber (red.) Ekspertyzy do Koncepcji Zagospodarowania Przestrzennego Kraju, Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego. Warszawa: tom 1, 217-280 (2008)
| 43 |
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Ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym (14 lat i mniej), produkcyjnym i
poprodukecyjnym wg ptci w latach 2007-2012
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Rysunek 3. Ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym wg ptci w latach 2007-2012

Zrédto: Opracowanie wtasne GIG na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Obserwuje sie w Polsce wystepowanie spadku udziatu oséb w wieku przedprodukcyjnym przy jednoczesnym
wzroscie liczby oséb w wieku poprodukcyjnym. Wzrostowi populacji oséb starszych towarzyszy wydtuzanie sie
przecietnej dtugosci trwania zycia - przecietne dalsze trwanie zycia noworodka pfci meskiej urodzonego w 2012 r.
wyniesie ok. 72,7 lat, natomiast pici zenskiej - 81 lat. Spadek liczby urodzen, wzrost liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym oraz wydtuzajgcy sie czas trwania zycia Swiadczy o nasilaniu sie procesu starzenia sie
spoteczenstwa. Spadek grupy oséb w wieku produkcyjnym moze stac sie przyczyng wielu zagrozen wynikajgcych
z ograniczenia zasobdw pracy i zmian w strukturze Polskiej gospodarki.

Warunki i jakos$¢ zycia
Wg danych GUS rok 2012 byt drugim z kolei rokiem realnego spadku dochoddéw gospodarstw domowych (lata 2005-
2010: realny wzrost) oraz realnego spadku wydatkéw (lata 2006-2010: realny wzrost) we wszystkich grupach

spoteczno-ekonomicznych z wyjatkiem gospodarstw domowych rolnikéw. Prezentowana przez GUS dla 2012 roku
struktura % wydatkéw wykazata, ze bardzo duze obcigzenie finansowe stanowig wydatki na uzytkowanie mieszkan.

Na przestrzeni lat wzrosto wyposazenie gospodarstw domowych w niektore przedmioty trwatego uzytku np. 64,7%
byto wyposazonych w komputer osobisty z dostepem do internetu®’. Wg wynikéw badania przeprowadzonego przez
GUS ponad 50% badanych gospodarstw domowych zadeklarowato, ze znajduje sie w przecietnej sytuacji materialnej.
Wg Diagnozy Spotecznej 2013 najwyzsza ogdlna jakos¢ zycia charakteryzowata wojewddztwa: matopolskie,
pomorskie i opolskie™. Na poziom jakoéci zycia i rozwdj spoteczny wptyw ma nie tylko wysokosé dochodu, ale
rowniez wyksztatcenie i edukacja. Przeprowadzone przez GUS badania wskazuja, ze najwiekszym zadowolonymi
z 7ycia ciesza sie osoby dobrze wyksztatcone o wysokiej pozycji zawodowej i dobrej sytuacji materialnej*.

Wynik Krajowego Raportu o Rozwoju Spotecznym Polska 2012. Rozwdj regionalny i lokalny, konsumujg badanie
rozwoju spotecznego na poziomie lokalnym za pomocg Wskaznika Lokalnego Rozwoju Spotecznego (Local Human
Development Index — LHDI). Wskaznik ten przyjmuje wartosci 1-100 i uwzglednia 3 wymiary: zdrowie, edukacje
i zamoznos$¢. Rozktad LHDI zostat przedstawiony na kolejnym rysunku (Rysunek 4). Najwyzsza warto$¢ wskaznika
LHDI charakteryzowata wojewddztwo mazowieckie, matopolskie i pomorskie.

40 Gtéwny Urzad Statystyczny,. Sytuacja gospodarstw domowych w 2012 r. w $wietle wynikdw badania budzetéw gospodarstw
domowych

1 Bank Danych Lokalnych, GUS - Wyposazenie w niektdre przedmioty trwatego uzytkowania w % ogdtu gospodarstw domowych
42 Czapinski J., Panek T. (red), Diagnoza Spoteczna 2013. Warunki i jakoé¢ zycia Polakéw, Wyzsza Szkota Finanséw i Zarzadzania,
Warszawa 2013

43 Gtéwny Urzad Statystyczny,. Jakosc¢ zycia. Kapitat spoteczny, ubdstwo i wykluczenie spoteczne w Polsce, Warszawa 2013
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Bardzo wysoki
Wysoki
Sredni

Niski

Rysunek 4. Rozktad przestrzenny wskaznika Lokalnego Rozwoju Spotecznego LHDI (przyjmuje wartosci od 1 do 100) w 2010 roku

Zrédto: Opracowanie wtasne GIG, na podstawie Podsumowania Krajowego Raportu o Rozwoju Spotecznym Polska 2012. Rozwdj regionalny
i lokalny

Czynnikiem warunkujgcym wzrost gospodarczy oparty na wiedzy jest wielkos¢ zasobdéw ludzkich w B+R oraz poziom
kapitatu ludzkiego w obszarze badan i innowacji. Wzrost kapitatu ludzkiego i spotecznego w dobrze zorganizowanej
przestrzeni lokalnej jest jednym z kluczowych elementéw wyzwan rozwojowych*. W Polsce obserwuje sie wzrost
liczby 0séb z wyksztatceniem wyzszym. W 2012 roku ich procentowy udziat wynidst 21,5% w ogdlnej liczbie ludnosci
i byt 0 1,2% wyzszy niz w roku poprzednim®. Struktura wyksztatcenia ludnosci zostata przedstawiona na ponizszym
rysunku. Wzrost poziomu wyksztatcenia przektadad sie bedzie na podniesienie Swiadomosci ekologiczne;j.

Udziat ludnosci w wieku 15-64 lata wg poziomu wyksztatcenia w ogdlnejliczbie ludnosci
w tym wieku w latach 2007-2012 (%)

gimnazjalne, podstawowe i nizsze

zasadnicze zawodowe

m 2012
m 2011
= 2010
= 2009
W 2008
W 2007

srednie ogdlnoksztatcace

policealne oraz srednie zawodowe

wyisze

Rysunek 5. Struktura ludnosci wg poziomu wyksztatcenia (%) w latach 2007-2012

Zrédto: Opracowanie wtasne GIG, na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

4 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
“5 Bank Danych Lokalnych, GUS - Udziat ludnoéci w wieku 15-64 lata wg poziomu wyksztatcenia w ogdlnej liczbie ludnosci w tym

wieku
Gtéwny Instytut Gérnictwa, Katowice 2013r. m
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llos¢ oséb zatrudnionych w B+R (wszystkie osoby zwigzane z dziatalnoscig B+R, zaréwno pracownicy merytoryczni,
jak i personel pomocniczy) od roku 2008 systematycznie rosnie - w 2011 roku liczba oséb zatrudnionych w B+R
wyniosta 134 551 osoéb, co stanowito ok. 3,6% wzrost w stosunku do roku poprzedniego. Natomiast zatrudnienie
w B+R mierzone w ekwiwalentach petnego czasu pracy (EPC) wzrosto wobec roku 2010 o ok. 4,1%". Z danych
Gtéwnego Urzedu Statystycznego wynika, ze wsrdd wszystkich oséb zatrudnionych przy pracach B+R w 2011 roku co
najmniej 52,2% posiadato wyksztatcanie w stopniu doktora. Natomiast udziat zatrudnionych w B+R wynidst 0,83%
sposréd pracujacych ogdtem™.

Proces ustawicznego ksztatcenia i statego podnoszenia kompetencji bedzie miat kluczowe znaczenie dla
zachodzacych proceséw spotecznych. Sredni wiek dezaktywacji zawodowej ciggle roénie, w 2007 roku wynidst
57,11at, a w 2011 - 59,8 lat*®. Podnoszenie kompetencji pozwoli na wykorzystanie potencjatu i podniesienie
zdolnosci do pracy starszych grup wiekowych. Odsetek oséb dorostych biorgcych udziat w edukacji ustawicznej
w Polsce jest jednak wcigz stosunkowo niski (Rysunek 6)

Ksztatcenie ustawiczne dorostych (%)
2007-2012

5.4 5.3%

5.2 5.1%

4.8 4.7% 4.7%

46 4.5% 45%

4.4

4.2

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Rysunek 6. Ksztatcenie ustawiczne dorostych w 2007-2012 roku

Zrédto: Opracowanie wtasne GIG na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Niestety od roku 2009 obserwuje sie w Polsce wzrost liczby zarejestrowanych oséb bezrobotnych®. Wedtug danych
z Raportu podsumowujacego Il edycje badan BKL z 2012 roku Polski rynek pracy cechuje rosnaca stagnacja
gospodarcza, a coraz wiecej 0s6b nawet w okresach prac sezonowych pozostaje bezrobotnych.

Stan zdrowia ludnosci

Zgodnie z danymi Krajowego Raportu o Rozwoju Spotecznym Polski 2012. Rozwdj lokalny i regionalny stan zdrowia
w Polsce jest zréznicowany — w centralnej czesci kraju jest gorszy, natomiast zdecydowanie lepszy w potudniowo-
wschodniej czesci kraju®’. Wnioski ww. Raportu wskazuja, ze mieszkaricy terendéw wiejskich ciesza sie gorszym
stanem zdrowia, niz mieszkaricy miast ze wzgledu na fakt, ze obszary te zamieszkiwane sg w wiekszosci przez
spoteczenstwo w wieku poprodukcyjnym, chociaz ten trend ulega zmianie pod wptywem zjawiska suburbanizacji.
Wedtug przedstawionej w Raporcie metodologii badan wskaznik zdrowia HI (przyjmuje wartos¢ 1-100)
i sformutowany zostat w oparciu o nastepujgce dane: oczekiwana dalsza dtugos¢ trwania zycia noworodka,
zagregowany wspotczynnik zgondéw na nowotwory i choroby serca. Na ponizszej mapie zostat przedstawiony

*® Gtéwny Urzad Statystyczny. Notatka informacyjna, Dziatalno$¢ badawcza i rozwojowa w Polsce w 2011 r., Szczecin 2012

" Ibidem

*8 http://strateg.stat.gov.pl/

* Bank Danych Lokalnych, GUS - Bezrobotni zarejestrowani wg ptci

% Gérniak .J. (red), Mtodos¢ czy doswiadczenie? Kapitat ludzki w Polsce Raport podsumowujgcy Il edycje badari BKL z 2012 roku,
Warszawa 2013

%! Biuro Projektowe UNDP w Polsce, Podsumowanie Krajowego Raportu o Rozwoju Spotecznym Polska 2012. Rozwdj regionalny

i lokalny, Warszawa 2012
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przestrzenny rozktad wskaznika zdrowia HI (Health Index) w kraju (Rysunek 7). Wojewddztwa podkarpackie,
pomorskie, matopolskie i podlaskie charakteryzowat najlepszy stan zdrowia.

71,28
58,61
52,31
66,08
4917
58,61 58,18 3
54,72 ; - Bardzo wysoki
Wysoki
: : Sredni
47,61 - . 8,93 Niski
50.76 | 4 45,95 » - Bardzo niski
48,39 ‘
3 72,28

Rysunek 7 Przestrzenny rozktad wskaznika zdrowia HI (Health Index) w roku 2010

Zrédto: Opracowanie wtasne GIG na podstawie Podsumowania Krajowego Raportu o Rozwoju Spotecznym. Polska 2012 Rozwdj regionalny
i lokalny

Na stan zdrowia ludzi najwiekszy wptyw ma przede wszystkim jakos¢ srodowiska przyrodniczego. Liczba zgondéw
w kraju w latach 2009-2011 wykazata tendencje spadkowg. Najwieksza liczba zgondw charakteryzowata
wojewddztwo mazowieckie i $lgskie. Na przestrzeni lat nastgpit spadek umieralnosci niemowlat, zmalata réwniez
Smiertelnos¢ noworodkow.

Najczestszg przyczyng zgondéw w Polsce w 2011 roku byty choroby cywilizacyjne: uktadu krazenia (ponad 45% udziatu
w zgonach ogdétem), nastepnie choroby nowotworowe oraz choroby uktadu oddechowego®. Zapadalnoéé na te
choroby zalezy w duzym stopniu od stanu $rodowiska, a szczegdlnie zwigzana jest z zanieczyszczeniem powietrza
atmosferycznego. Wysokie stezenie pytu zawieszonego charakterystyczne dla sezonu zimowego oraz wysokie
stezenie ozonu w sezonie letnim w Polsce czesto stanowig gtdéwng przyczyne ostrych i chronicznych schorzen uktadu
kragzenia i uktadu oddechowego oraz przyczyniajg sie do skracania przewidywanej dtugosci zycia (przedwczesne
zgony)>. Najczestsza przyczyna hospitalizacji pacjentéw byty choroby uktadu krazenia (15% hospitalizowanych),
urazy i zatrucia (9,6% hospitalizowanych) oraz nowotwory (9% hospitalizowanych)>.

PODSUMOWANIE:

Analiza omawianego komponentu w kontekscie jakosci zycia, stanu zdrowia i srodowiska przyrodniczego wykazata,
ze:

® nasila sie proces suburbanizacji, ktédry moze przyczynia¢ sie do zmniejszania areatu powierzchni biologicznie
czynnych oraz dezintegracji struktur spotecznych, a jednoczesnie moze powodowac wzrost zapotrzebowania
na nowoczesne ustugi oraz technologie komunikacyjne i informacyjne,

= postepuje proces starzenia sie spoteczenstwa, ktory przyczynia sie do wydtuzenia aktywnosci zawodowej
i wzrostu zapotrzebowania na ustugi zdrowotne i rehabilitacyjne (w tym na wysokospecjalistyczng aparature
i zaawansowane technologie medyczne),

%2 Bank Danych Lokalnych, GUS - Zgony wg przyczyn

5 Wojtyniak B., Gorynski P., Moskalewicz B. (red), Sytuacja zdrowotna ludnosci Polski i jej uwarunkowania, Narodowy Instytut
Zdrowia Publicznego-Panstwowy Zaktad Higieny, Warszawa, 2012

** Ibidem
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= ro$nie w kraju liczba oséb bezrobotnych, jednoczesnie kluczowe dla powodzenia na rynku pracy pozostaje
wyksztatcenie i posiadane kompetencje — podnoszenie poziomu kapitatu ludzkiego jest niezbednym
elementem rozwoju gospodarczego opartego na wiedzy,

= najwiekszy wptyw na pogarszajacy sie stan zdrowia ludzi, wystepowanie choréb uktadu oddechowego
i krwionosnego, szczegdlnie na obszarach przemystowych i zurbanizowanych ma zanieczyszczenie
powietrzass,

= jakos¢ srodowiska przyrodniczego ma bezposrednie przetozenie na stan zdrowia spoteczeristwa w zwigzku
z czym wzrasta zapotrzebowanie na transformacje w kierunku zielonej gospodarki i na wdrozenie technologii
oraz innowacji zmniejszajgcych presje na Srodowisko, ktére m.in. ogranicza ilos¢ zanieczyszczen
emitowanych do srodowiska, zwiekszg efektywnosci energetyczng, ogranicza powstawanie odpadow,
umozliwig oszczedne gospodarowanie zasobami i podniosg swiadomos¢ ekologiczng spoteczenstwa.

4.4 Wody (jakosc i zasoby wdd)

Polska charakteryzuje sie niewielkimi zasobami wdéd wynoszacymi ok. 1400 m3/rok/mieszkarica. Obejmuja one
zaréwno zasoby witasne kraju jak i 13% zasobdéw catkowitych doptywajacych spoza granic Polski. Catkowite zasoby
wod ptynacych Polski wynosza $rednio 61,9 mld m3/rok, odpowiadajace odptywowi jednostkowemu 5,0 I/s km?, co
stanowi niewiele ponad potowe $redniej europejskiej. Pojemnos¢ wszystkich polskich jezior o powierzchni ponad
10 ha wynosi ok. 18,2 mld m? a zbiornikdw retencyjnych ok. 4 min m®, co nie daje mozliwosci ochrony przed
powodzig i suszg, a takze nie gwarantuje odpowiedniego zaopatrzenia w wode.

Objeto$¢ zmagazynowanych stodkich wéd podziemnych szacuje sie na okoto 6 000 mld m>. Zasoby dyspozycyjne wéd
podziemnych ustalono dla 44,1% powierzchni kraju i wynosza one 15,2 min m?®/dobe (5,6 mld m?/rok). Zasoby
wynosza 22,5 min m*/dobe (8,2 mld m®/rok). Sumaryczna ilo¢ zasobéw wéd podziemnych dostepnych do
zagospodarowania na 1 mieszkarica wynosi 1 m*> wody na dobe.

Zapotrzebowanie na wode oraz pobdr wdd w ostatnim dziesiecioleciu pozostaje na mniej wiecej statym poziomie ok.
11 tys. hm® na rok®®.

Tabela 10 Pobér wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci wg zrédet poboru

WYSZCZEGOLNIENIE

11048,5 | 10940,3 | 108280 | 10886,4 | 111522
Wody powierzchniowe 9150,6 9205,7 9139,7 9172,6 9461,6
Wody podziemne 1747,3 1640,4 1613,8 1625,2 1628,5
Wody z odwadniania zaktadéw gdérniczych i obiektéw budowlanych 150,6 94,2 74,9 68,6 62,1
Cele produkcyjne 7637,9 7734,1 7601,8 7650,7 8008,1
Wody powierzchniowe 7221,5 7420,9 7331,3 7382,3 7740
Wody podziemne 265,8 219,0 195,6 199,8 206,0
Wody z odwadniania zaktadéw gérniczych i obiektéw budowlanych 150,6 94,2 74,9 68,6 62,1
Nawadnianie w rolnictwie i lesnictwie oraz napetnianie i 1060,6 1101 1159,3 1153,3 1111,2
uzupetnianie stawéw rybnych
Wody powierzchniowe 1060,6 1101 1159,3 1153,3 1111,2
Eksploatacja sieci wodociggowej 2350,1 2105,2 2067,3 2062,4 2033,0
Wody powierzchniowe 868,5 683,8 649,1 637,0 610,5
Wody podziemne 1481,5 1421,4 1418,2 1425,4 1422,5

Zrédto: Ochrona Srodowiska 2012, GUS, 2012

Obszar kraju cechuje sie duzg nieréwnomiernoscia przestrzenng wielko$é zasobdw waéd ptynacych oraz zmiennoscia
czasowg wartosci Srednich rocznych i rozktadu wielkosci zasobdw w poszczegdlnych latach. Najubozszym w zasoby
jest pas Srodkowej Polski. Zréznicowanie wptywa pozytywnie na wzrost biordznorodnosci natomiast skutkuje
wystepowaniem powodzi i podtopien, a w latach suchych wystepowaniem niedoboréw wody. O potencjale zasobdéw
wodnych poza dostepnoscia czasowg i przestrzenng decyduje jakos¢ wdd. Od ponad 30 lat obserwuje sie
systematyczne zmniejszanie ilosci Sciekdw odprowadzanych bezposrednio (tj. z pominieciem systemoéw odbioru

% Stan s$rodowiska w Polsce, Sygnaty 2011, Biblioteka Monitoringu Srodowiska, Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska,
Warszawa 2011
% Diagnoza aktualnego stanu gospodarki wodnej. Zatqcznik nr 1 do Projektu Polityki Wodnej Panstwa do roku 2030
(z uwzglednieniem etapu 2016), Krajowy Zarzagd Gospodarki Wodnej, 2010

| 48 |
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i oczyszczania $ciekdw) do Srodowiska wodnego. Niekontrolowane zrzuty Sciekdw bytowych z matych osad oraz
pojedynczych zabudowari i nie w petni zrealizowany Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych
powoduje, ze stan jakosSciowy wod w rzekach i jeziorach jest nadal niezadowalajgcy. Innym zrédtem obnizenia jakosci
wdd jest rolnictwo, dostarczajgce przede wszystkim zwigzkéw biogennych (azot, fosfor). Zrédtem tych substancji jest
hodowla zwierzat oraz niewtasciwe przechowywanie nawozdéw organicznych i nieprawidtowe nawozenie pdl
nawozami organicznymi mineralnymi.

Oceny stanu jakosci wdéd powierzchniowych wykonane pod koniec minionej dekady wskazujg znaczny spadek
wielkosci tadunkéw BZTs, fosforu oraz azotu w stosunku do lat 90tych XX wieku.

Jest to bezposrednio zwigzane z jakoscig prowadzonego procesu oczyszczania sciekdw w Polsce. W ponizszej tabeli
zestawiono ilosci oczyszczonych $ciekdw komunalnych w podziale na stopien redukcji zanieczyszczen (bez substancji
biogennych). Z zestawienia jasno wynika, ze w ciggu ostatniej dekady nastgpita bardzo znaczaca poprawa pod
wzgledem jakosci oczyszczania sciekdw. Zdecydowang wiekszo$é stanowig Scieki o stopniu redukcji zanieczyszczen
powyzej 95%"’.

Tabela 11 Oczyszczane Scieki komunalne wg stopnia redukcji [w hm?]

Rodzaj Oi?;iT : . O stopniu redukeji zanieczyszczeri: | :
Za nieczyszczeﬁ oczyszczane okrer;;:nym 3n(')|’r?iﬁj I igvsilelc/;j
2000 1243,4 23,4 32,9 14,2 34 100,9 120,1 210,9 707,1
2005 1140 19,9 0,8 41,9 5,7 59 23,8 104,2 937,9
BZTS 2009 1181 30,8 0,3 0,8 0,4 3,2 36,9 26,9 | 10817
2010 1242,4 36,8 0,1 0,9 1,2 31 17,1 40,8 | 1142,4
2011 1203,1 35,9 0,3 0,7 0,3 2,0 13,6 30,9 | 1119,2
2000 1243,4 39,8 35,1 20,5 86,4 55,8 285,7 512,1 208,1
2005 1140 19,6 1,9 41,4 71 10,7 121,1 511,1 427,2
ChzT 2009 1181 29,9 1,2 0,9 1,2 19,1 73,5 394,2 661,1
2010 1242,4 35,2 2 1,4 1,6 6,2 80,1 549,4 566,6
2011 1203,1 34,9 1,8 2,6 1,4 5,1 62,1 350,1 745,2
2000 1243,4 24,1 32,9 78,8 2,2 48 268,5 369,9 419,2
2005 1140 19,1 3,5 38,0 2,5 14,4 95,8 275 691,7
Zawiesina 2009 1181 33,0 0,7 0,8 1,3 5,6 31,6 164,1 943,8
2010 1242,4 37,9 1,7 1,9 1,3 2,8 32,5 163,1 | 1001,3
2011 1203,1 37,7 0,5 1,7 1,0 2,9 22,5 126,1 | 1010,6

Zrédto: Ochrona Srodowiska 2012, GUS, 2012

Zgodnie z zapisami rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 13 maja 2009 roku w sprawie form i sposobu
prowadzenia monitoringu jednolitych czesci wod powierzchniowych i podziemnych oraz rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 20 sierpnia 2008 r. w sprawie sposobu klasyfikacji stanu jednolitych czesci wéd powierzchniowych
dokonano w 2011 roku oceny stanu jednolitych czesci wdéd (JCW) rzek objetych monitoringiem operacyjnym. W
zaleznosci od zakresu badan w poszczegdlnych jednolitych czesciach wod dokonano klasyfikacji stanu ekologicznego
naturalnych jednolitych czesci wdod rzek, potencjatu ekologicznego sztucznych i silnie zmienionych jednolitych czesci
wod rzek oraz oceny stanu w tym stanu chemicznego jednolitych czesci wdéd . Otrzymane wyniki zostaty
przedstawione w ponizszej tabeli. Jak wynika z zestawionych danych tylko 6% JCW rzek sklasyfikowanych zostato
jako stan ekologiczny bardzo dobry lub dobry.

5 Projekt Polityki Wodnej Paristwa do roku 2030 (z uwzglednieniem etapu 2016), Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej, 2011



- Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwéj 2014-2020

Tabela 12 Ocena stanu i potencjatu JCW rzek objetych monitoringiem w 2010 roku wg dorzeczy

KLASYFIKACJA STANU | POTENCJALU EKOLOGICZNEGO
Liczba KLASYFIKACJA STANU EKOLOGICZNEGO KLASYFIKACJA POTENCJALU OCENA STANU CHEMICZNEGO OCENA STANU
jednolitych
monitoringiem Dobry | Umiarkowany | Staby oW dot‘)’igo Umiarkowany | Staby Zmiji’\’/i\;me czeéci wod | Dobry 2;::(1?;%:: Dobry 2222::}::
1| Wista 473 4 21 144 22 0 191 27 80 20 0 127 318 78 95 173 87
2| Odra 289 0 13 73 8 0 94 13 83 11 2 109 203 32 46 78 2 5 7
3 | Dniestr 1 1 0 1
4| Dunaj 5 0 2 0 0 0 2 1 1 0 0 2 4 1 1 2 0 1 1
5| Jarft 1
6| taba 2 0 1 1 1 1 0
7 | Niemen 8 1 4 1 2 3
8 | Pregofa 14 0 3 4 0 0 7 7
9| Swieza
10| Ucker
SUMA 793 4 44 224 30 0 302 41 164 31 2 238 540 114 145 259 11 87 98

#rédto: opracowanie wtasne na podstawie GIOS
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Przeprowadzona na podstawie badan w latach 2007-2009 ocena eutrofizacji wdod ptyngcych wykazata, ze zjawisko
eutrofizacji dotyczy ok. 78% rzek w Polsce. Jeziora polskie generalnie nalezg do zbiornikéw eutroficznych. Okoto
potowa z nich odznacza sie niekorzystnymi cechami morfometrycznymi i hydrograficznymi oraz uwarunkowaniami
geomorfologicznymi, ktdre sprzyjajg naturalnemu procesowi starzenia sie jezior — dla wielu polskich jezior stan
eutroficzny jest stanem naturalnym. W przeprowadzonej w 2009 r. ocenie jezior, zbiorniki o stanie wéd bardzo
dobrym i dobrym, stanowity 54,6% liczby wszystkich objetych monitoringiem. W przeliczeniu na catkowita
powierzchnie jezior i ich objetos¢ jezior o stanie zadawalajgcym byto, odpowiednio, 50,8% oraz 54,7%. W stanie ztym
byto 9,3% wszystkich zbadanych jezior, a w przeliczeniu na powierzchnie i objetos¢ — 11,8% i 3,9%). Potwierdzono juz
wczesniej zaobserwowang sytuacje lepszego stanu jezior w dorzeczu Wisty. Wyniki monitoringu stanu chemicznego
oraz ocena stanu jednolitych czesci wéd podziemnych w dorzeczach w latach 2009-2011 wykazaty, ze wsréd
178 punktéw o swobodnym zwierciadle wody, 13 punktéw zakwalifikowato sie do wéd Il klasy jakosci, 91 punktéw
do wéd Il klasy jakosci, 57 punktéw do wodd IV klasy jakosci oraz 17 punktéw do wdd V klasy jakosci. Wsréd
217 punktdw ujmujgcych wody o napietym zwierciadle, w 13 punktach wyznaczono wody w Il klasie jakosci,
w 123 — Il klasie jakosci, w 52 — IV klasie jakosci i w 29 punktéw w V klasie jakosci. W odniesieniu do zawartosci
azotanow w wodach podziemnych 9,40% badanych prébek wykazato stezenia powyzej 50 mgNOs/l, tj. wartosé
graniczng przyjeta przez Dyrektywe Azotanowag. Poréwnanie wynikdw oceny stanu chemicznego Jednolitych Czesci
Wéd Podziemnych (JCWPd) wg danych z roku 2011 z wynikami poprzedniej oceny wykonanej wg danych z 2010 r.
wskazuje, ze ocena stanu chemicznego nie ulegta zmianie w odniesieniu do 52 analizowanych jednostek.
W przypadku 41 jednostek ich stan chemiczny pozostat dobry, a 11 staby. Tylko dwie jednolite cze$ci wadd
podziemnych zmienity stan chemiczny z dobrego na slaby. Sg to JCWPd nr 17 i 142. Nalezy jednak podkresli¢ niska
wiarygodnosc¢ oceny dla tych JCWPd.

4.5 Powietrzei klimat

Emisja gtéwnych zanieczyszczen

Dziatania podejmowane w zakresie ochrony powietrza przyczynity sie do sukcesywnego spadku emisji zanieczyszczen
powietrza. W poréwnaniu do 2000 r. mozna odnotowac zmniejszenie emisji: dwutlenku siarki o 36%, tlenku wegla
0 11%, amoniaku o 16% i pytdw o 4%. Nie uniknieto jednak wzrostu emisji: niemetanowych lotnych zwigzkéw
organicznych (o 4%) oraz dwutlenku wegla (o 5%) i tlenkdw azotu (o 3%). Catkowite emisje gtdwnych zanieczyszczen
powietrza przedstawione zostaty w tabeli 13.

Tabela 13. Catkowita emisja gtéwnych zanieczyszczen

Catkowita emisja gtownych zanieczyszczen [tys. ton
Wyszczegélnienie Jja g Y y [ty ]

2000 2005 2009 2010
Dwutlenek siarki 1511 1222 862 974
Tlenki azotu 838 866 822 867
Dwutlenek wegla 316114 317893 312248 332067
Tlenek wegla 3463 3333 2778 3076
Niemetanowe lotne zwigzki organiczne: 905 903 926 949
zrédfa antropogeniczne 599 593 634 662
przyroda 306 310 292 287
Amoniak 323 270 273 271
Pyty 464 457 404 445

Zrédto: Ochrona srodowiska 2012, Informacje i opracowania statystyczne, GUS, Warszawa 2012

Najwiekszy udziat w emisji dwutlenku siarki w Polsce przypada na tzw. inne zrédta stacjonarne (39,1%). Mozna wsréd
nich wyrdzni¢ m.in.: kottownie lokalne, paleniska domowe, warsztaty rzemieslnicze i rolnictwo. Ponadto znaczacy
wptyw ma réwniez energetyka zawodowa (37,6%) oraz energetyka przemystowa (20,7%). Emisja tlenkdw azotu
w 43,0% pochodzi ze zrédet mobilnych, w 26,9% z energetyki zawodowej oraz w 16,5% z innych Zrddet stacjonarnych
(kottownie lokalne, paleniska domowe, warsztaty rzemieslnicze, rolnictwo). W przypadku emisji pytdw ponownie
znaczacg role odgrywaja inne zrédta stacjonarne. Ich udziat w catkowitej emisji wynosit 66,3% (w 2010 r.) i wzrdst
0 13% w pordownaniu z rokiem 2000. Podobnie udziat zrédet mobilnych wzrést z 13,1% w 2000 r. do 20,0% w 2010 r.
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Godnym podkreslenia jest fakt, iz w 2010 r. zmniejszyt sie udziat energetyki zawodowej*® i przemystowej>® w ogdlnej
emisji pytéw. W odniesieniu do 2000 r. wynosit on odpowiednio: 9,2% i 2,3%.
Najwieksze ilosci emitowanych gtéwnych zanieczyszczen powietrza (dwutlenek siarki, tlenki azotu, tlenek wegla,
niemetanowe lotne zwigzki organiczne, amoniak, pyty) przypadaja na:

= procesy spalania w sektorze produkcji i transformacji energii (509,85 tys. ton dwutlenku siarki oraz

287,32 tys. ton tlenku azotu),

=  procesy spalania poza przemystem (1 952,48 tys. ton tlenku wegla, 206,58 tys. ton pytu),

® pozary laséw (286,92 tys. ton niemetanowe lotne zwigzki organiczne),

® rolnictwo (265,53 tys. ton amoniaku).

Emisja gazéw cieplarnianych

Analiza emisji gazéw cieplarnianych wskazuje tendencje malejaca. Graficznie kwestie tg prezentuje tabela 14
ujmujaca informacje odnosnie podstawowych gazéw cieplarnianych oraz gazéw przemystowych.

Tabela 14. Catkowita emisja gazow cieplarnianych

L. Catkowita emisja gazow cieplarnianych [tys. ton]
Wyszczegolnienie

1988 1999 1995 2000 2005 2009 2010

Dwutlenek wegla 469 144 373 475 359 337 316 114 317 893 312 248 332 067
Metan 2555 2198 2017 1821 1773 1645 1666
Podtlenek azotu 130 121 98 94 95 89 87
Chlorowcoweglowodory:

fluoroweglowodory (HFCs) 26 - 41 865 4149 7 402 6763

perfluoroweglowodory (PFCs) 250 208 252 249 260 90 86

szesciofluorki siarki (SF6) 24 - 31 24 28 39 37

Zrédto: Ochrona $rodowiska 2012, Informacje i opracowania statystyczne, GUS, Warszawa 2012

W najwiekszym stopniu do emisji dwutlenku wegla przyczyniajg sie procesy spalania paliw — 93,3%, z czego 52,0%
przypada na przemyst energetyczny, 14,5% transport oraz 9,2% przetwdrstwo przemystowe i budownictwo. Na
wielkos¢ catkowitej emisji metanu wptywajg réwniez emisje lotne z paliw (33,4%) pochodzace w szczegdlnosci
z kopali wegla kamiennego i instalacji przerébki ropy naftowej. Istotny wptyw maja takze rolnictwo — 35,1% (przede
wszystkim procesy fermentacji jelitowej) oraz pochodzace ze sktadowisk odpady — 20,6%. Gtéwnym Zrédtem emisji
podtlenku azotu jest rolnictwo (82,7%) i sktadajace sie nan: emisje z gleb rolnych (63,2%) oraz odchoddéw
zwierzecych (19,5%). Mniej znaczacy udziat przypada na emisje zwigzang ze spalaniem paliw (8,0%), procesami
przemystowymi (4,6%) oraz gospodarke sciekowg (4,6%).

Zaktady uznane za szczegodlnie uciazliwe dla srodowiska

W 2011 roku na terenie Polski funkcjonowato 1 777 zaktadéw uznanych za szczegdlnie ucigzliwe dla czystosci
powietrza. tgcznie wyemitowaty one do atmosfery 221 min ton zanieczyszczern gazowych i pytowych. Emisja
zanieczyszczen gazowych uksztattowata sie na poziomie 221 min ton i stanowita 99,97% emisji w kraju (w tym
219,3 min ton stanowit dwutlenek wegla). Emisja zanieczyszczen pytowych osiggneta poziom 57,5 tys. ton, co
stanowito 0,03% wszystkich zanieczyszczen pytowych wyemitowanych na terenie kraju. W ogdlnej emisji pytow
najwiekszy udziat miaty pyly ze spalania paliw (69,59%). W roku 2010 istniato 1 796 zaktadéw uciazliwych dla
Srodowiska, niemniej ich catkowita emisja byta mniejsza niz emisja w roku 2011 i wynosita 216,2 min ton.

>8 Energetyka zawodowa - obejmuje podmioty, dla ktérych podstawowym rodzajem dziatalnosci jest dziatalno$s¢ wymieniona
w Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD):
e dla PKD-2004 w grupie 40.1 i grupie 40.3 — wytwarzanie, przesyfanie, dystrybucja i sprzedaz energii elektrycznej oraz
produkcja, dystrybucja ciepta oraz pary wodnej i gorgcej wody.
e dla PKD-2007 w grupie 35.1 i grupie 35.3 - wytwarzanie energii elektrycznej oraz wytwarzanie i zaopatrywanie w pare
wodng, goracg wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych.
9 Energetyka przemystowa - obejmuje podmioty, dla ktérych dodatkowym rodzajem dziatalnosci jest dziatalno$¢ wymieniona
w PKD: dla PKD-2004 w dziale 40, dla PKD-2007 w dziale 35.
% Ochrona srodowiska 2012, Informacje i opracowania statystyczne, GUS, Warszawa 2012
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Zmiany klimatyczne

Zanieczyszczenie powietrza, spowodowane m.in. spalaniem paliw kopalnych, uwazane jest, obok czynnikéw
naturalnych, za jeden z najistotniejszych sktadnikéw wptywajgcych na zmiany klimatu. Innymi czynnikami sg zmiany
form uzytkowania gruntdow, rolnictwo oraz nadmierne wylesianie. Powyzsze stwierdzenia potwierdzajg m.in. zapisy
zawarte w raportach: Miedzyrzagdowego Zespotu do spraw Zmian Klimatu (IPCC), Amerykanskiej Narodowej
Akademii Nauk (NAS) oraz raporcie opublikowanym przez grupe G8.

Konsekwencjg opisanych dziatan jest sukcesywny wzrost temperatury. Mozna go zaobserwowac juz od lat 60-tych XX
wieku (Rysunek 8).
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Rysunek 8. Zmiany $redniej rocznej temperatury globalnej w latach 1850-2010 przedstawione jako odchylenie od sSredniej z okresu 1961-
1990

Zrédto: Stan srodowiska w Polsce. Sygnaty 2011, Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, Warszawa 2011
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Innymi nastepstwami zmian klimatu sg wzrost czestotliwosci i natezenia ekstremalnych zjawisk pogodowych. Zaliczy¢
do nich mozna m.in.: huragany, fale upatéw, susze, erozje gleb, silne burze, czeste i intensywne powodzie, topnienia
lodowcéw i paradoksalnie - zmniejszenie zasobdw wodnych. Wystepowanie tych zjawisk charakteryzuje sie duzg
zmiennoscig, co znacznie utrudnia identyfikowanie trendéw z nimi zwigzanych.

Aby zapobiec tym zmianom podejmuje sie dziatania majace na celu zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza w tym
m.in. rozwdj energetyki zaawansowanej technologicznie, pozyskiwanie energii z zasobéw odnawialnych, rozwdj
energooszczednych technologii. Wprowadza sie takze na szeroka skale zmiany technologiczne w transporcie®”.

Naktady na srodki trwate stuzgce ochronie srodowiska

Nakfady na srodki trwate stuzgce ochronie srodowiska wzrosty z 11 mld zt w 2010 r. do 12 mid zt w 2011 r. Na
ochrone powietrza atmosferycznego i klimatu przekazanych zostato 26% catkowitych naktadéw. Stanowito to o 14%
wiecej niz w roku 2010. Wiecej bo az 56% naktaddw przeznaczonych zostato tylko na gospodarke sciekowg i ochrone
wod. Udziat wspomnianych srodkéw w naktadach inwestycyjnych w gospodarce narodowej w 2011 r., podobnie jak
w 2010 r., wyniést 5%. W odniesieniu do produktu krajowego brutto byto to 0,8%. Wartos¢ ta nie ulegta zmianie
w poréwnaniu z rokiem 2010.

Sposrdad wszystkich wojewddztw najwieksze naktady na $rodki trwate stuzgce ochronie srodowiska przeznaczone
zostaly w wojewddztwach: mazowieckim, Swietokrzyskim, zachodnio-pomorskim i$lgskim. Kwoty te skierowane
zostaty gtéwnie na urzadzenia do redukcji zanieczyszczen (mazowieckie) oraz nowe techniki i technologie spalania
(Swietokrzyskie, zachodnio-pomorskie oraz Slgskie). Blizej kwestie tg prezentuje rysunek 9.

61Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2012
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Rysunek 9. Naktady na srodki trwate stuzgce ochronie powietrza atmosferycznego i klimatu

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Ochrona $rodowiska 2012, Informacje i opracowania statystyczne, GUS, Warszawa 2012

Ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu jest obszarem, w ramach ktérego generowane sg najmniejsze koszty
biezgce ochrony $rodowiska (2,9 mld zt w 2010 r., ceny biezace). W najwiekszym stopniu przyczyniajg sie do nich
gospodarka sciekowa i ochrona wéd (9,7 mld zt w 2010 r., ceny biezace) oraz gospodarka odpadami (12,2 mld zt
w 2010 r., ceny biezgce). Srodki finansowe na rzecz ochrony érodowiska, w tym klimatu, pozyska¢ mozna w ramach
wojewaddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. W 2011 r. wspomniane fundusze przeznaczyty na:

= gospodarka sciekowa i ochrona wod — 66,7%,

= ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu — 24%,

= gospodarka odpadami—6,65%

® pozostate dziedziny — 2,64%
posiadanych przez siebie srodkow.
Finansowanie dziatan zwigzanych z ochrong powietrza i klimatu
Zdecydowanie najwiecej srodkdw na ochrone powietrza atmosferycznego i klimatu przeznaczyto wojewddztwo
$laskie. Blizszg charakterystyke kierunkéw redystrybucji srodkédw na poszczegdlne wojewddztwa przedstawia
rysunek 10.
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Rysunek 10. Kierunki redystrybucji Srodkéw przez wojewdédzkie fundusze ochrony srodowiska w ramach ochrony powietrza i klimatu

Zrédto: Opracowanie GIG na podstawie: Ochrona $rodowiska 2012, Informacje i opracowania statystyczne, GUS, Warszawa 2012
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Wspomniane fundusze udzielity w formie finansowania zwrotnego (pozyczki, kredyty, konsorcja) i bezzwrotnego
(dotacje, doptaty, umorzenia) ponad 2 129 min zt w tym 505,7 mIn zt na dziatania z zakresu ochrony powietrza
i klimatu. Stanowito to 24% ogdlnej kwoty finansowania. Blizsze informacje odnosnie rozdysponowania srodkéw
przedstawione zostaty w tabeli 15.

Tabela 15. Formy finansowania dziatalnosci zwigzanej z ochrong srodowiska

Obszary finansowania [min zt]

Ochrona powietrza

Formy finansowania Gospodarka sciekowa i Pozostate

Ogotem ochrona wéd atm?sf?rycznego Gospodarka odpadami HEHY
i klimatu
Ogotem 2129,3 1250,4 505,7 151,7 221,4
Finansowanie zwrotne 560,9 204,3 129,3 47,3 180,0
Finansowanie bezzwrotne 1568,4 1046,2 376,5 104,4 41,4

Zrédto: Ochrona srodowiska 2012, Informacje i opracowania statystyczne, GUS, Warszawa 2012
Podsumowanie

Reasumujac, stan powietrza atmosferycznego w Polsce, nalezy stwierdzi¢, iz sukcesywnie nastepuje redukcja
emitowanych don zanieczyszczen (w tym gazéw cieplarnianych). W przypadku zaktadéw uznanych za szczegdlnie
ucigzliwe dla srodowiska, odnotowac¢ nalezy ich malejgcg liczbe, niemniej ilosci emitowanych przez nie
zanieczyszczen nadal pozostajg wysokie. Kwestie zwigzane z ochrong klimatu stanowig drugi, po gospodarce
Sciekowej i ochronie wdd, priorytet w asygnowaniu Srodkow trwatych stuzgcych ochronie srodowiska. W 2011 r.
najwieksze nakfady na Srodki trwate stuigce ochronie srodowiska alokowane zostaty w wojewddztwach:
mazowieckim, swietokrzyskim i zachodnio-pomorskim. Naktady te zorientowane zostaty na urzadzenia do redukcji
zanieczyszczerh oraz nowe techniki i technologie spalania. Srodki na ochrone powietrza, w tym réwniez i klimatu,
mozna pozyska¢ w ramach wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska. Zdecydowanie najwiecej srodkéw na
ochrone powietrza atmosferycznego i klimatu przeznaczyto wojewddztwo Slaskie.

4.6 Powierzchnia ziemi (gleby, erozja)

Powierzchnia ziemi zapewnia przestrzen oraz zasoby dla funkcjonowania cztowieka i rozwoju gospodarki. Jest ona
niezbedna do prowadzenia réznorodnych proceséow produkcyjnych takich jak: uprawy roslin, wydobycie surowcow,
a takze dla rozmieszczenia réznych aktywnosci spoteczno-gospodarczych cztowieka np. budowy infrastruktury
drogowej, przemystowe], ustugowej czy mieszkaniowej. Oddziatywanie cztowieka na powierzchnie ziemi poprzez
zmiane jej zagospodarowania jest zjawiskiem wielowymiarowym, ktére czesto powoduje przeksztatcenie krajobrazu,
fragmentacje ekosystemow i siedlisk przyrodniczych, zanieczyszczenie powietrza, wéd oraz utrate funkcji gleb®.

Zagadnienie zwigzane z ochrong gleby petni wiele réznorodnych funkcji poczawszy od przyrodniczych, poprzez
spoteczno-ekonomiczne i kulturowe. Gleba stanowi nie tylko Zrédto pozywienia, ale réwniez zrédto biomasy czy
surowcow, a takze miejsce do dziatalnosci cztowieka oraz rozwoju gospodarki kraju.

Za priorytetowe cele w zakresie ochrony gleb i powierzchni ziemi nalezy uznac:
= zapobieganie dalszej degradacji gleby i zachowywanie jej funkcji;
= przywrdcenie zniszczonej gleby przynajmniej do stanu odpowiadajgcemu obecnemu lub planowanemu
wykorzystaniu®.
Zgodnie z danymi GUS za rok 2012 powierzchnia ogdlna kraju wynosi 31 269 tys. ha, w tym:
® uzytkirolne: 18 825 tys. ha,
= grunty lesne oraz zadrzewione i zakrzewione: 9 600 tys. ha,
= grunty pod wodami: 646 tys. ha,
®  grunty zabudowane i zurbanizowane: 1 590 tys. ha,
= uzytki ekologiczne: 35 tys. ha,
® nieuzytki: 479 tys. ha,
= tereny rézne (grunty przeznaczone do rekultywacji oraz niezagospodarowane, grunty zrekultywowane, waty
ochronne nieprzystosowane do ruchu kotowego): 94 tys. ha.

%2 Raport o stanie srodowiska w Polsce 2008, Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, Warszawa 2010
63 1.
Ibidem.
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Grunty zdewastowane i zdegradowane wymagajace rekultywacji zgodnie z danymi GUS w roku 2012 wynosity
64 343 ha. Jednakze na przestrzeni ostatnich lat widoczny jest wzrost gruntéw, ktdre zostaty poddane rekultywacji
i zostaty zagospodarowane. W 2012 roku, zgodnie z danymi GUS, ilos¢ tych terenéw wynosita 2 720 ha.

Na terenie Polski wystepujg przede wszystkim gleby ptowe, brunatne, bielicowe i rdzawe wytworzone gtéwnie
z utworéw polodowcowych. Wsréd ekosystemédw hydrogenicznych (mokradtowych), zwanych bagiennymi,
przewazaja gleby torfowe (organiczne). W Polsce przewazajg gleby o Sredniej i niskiej przydatnosci rolniczej (klasy
bonitacyjne IV, V i VI), w wiekszosci sg to gleby lekkie, wytworzone z piaskéw, zajmujace ok. 74% uzytkdéw rolnych.
Uwaza sie, ze grunty orne klasy VI oraz znaczna czes¢ najstabszych gleb klasy V nie powinny by¢ uzytkowane rolniczo,
ze wzgledu na matg produktywnosé i duzg podatnos$¢ na degradacje, lecz zalesiane. Gleby wysokiej jakosci uzytkowej
(gleby klas bonitacyjnych I, Il i lll) zajmujg 26% wszystkich uzytkdw rolnych. Zalicza sie do nich: gleby lessowe, gleby
pytowe i gliniaste, gleby $redniozwiezte, zasobne w préchnice®.

Erozja gleb to proces niszczenia wierzchniej warstwy gleby, ktory jest wywotany sitg wiatru oraz ptynacg woda.
Jednakze erozja gleb moze by¢ przyspieszona poprzez dziatalnos¢ gospodarczg cztowieka taky jak: nadmierne
usuwanie powierzchni lesnej, niszczenie szaty roslinnej, nieprawidtowa uprawa gruntéw, odwadnianie bagien,
nadmierne zagospodarowywanie terenéw cennych przyrodniczo. W zaleznosci od czynnika sprawczego wyrdzniamy
erozje wietrzng badz woda. Zgodnie z danymi GUS za rok 2013 zagrozenie gruntéw erozjg wietrzng w udziale
procentowym powierzchni ogélnej kraju wynosito 27,6%, natomiast erozjg wodng — 28,5%.

Degradacja gleb moze by¢ spowodowana zaréwno niekorzystnymi zmianami warunkdw przyrodniczych, jak réwniez,
co obserwowane jest w wiekszej ilosci przypadkéw, zmianami zwigzanymi z dziatalnos$cig gospodarczg. Na jakos¢
gruntéw w Polsce wptywa bardzo wiele czynnikdw, ktére majg rézny charakter oddziatywan. Jedne majg charakter
o zasiegu ponadlokalnym np. dziatalno$¢ rolnicza, depozycja zanieczyszczen z opaddw atmosferycznych, inne
natomiast mogg miec ograniczony obszar oddziatywan np. instalacje przemystowe, sktadowiska odpaddw. Bardzo
istotnym problemem majgcym wptyw na jakosé gleb jest ich uszczelnienie spowodowane urbanizacjg oraz rozwojem
infrastruktury transportowej, prowadzace do zwiekszenia sptywu powierzchniowego. Zajmowanie nowych obszaréw
w obrebie miejskich o$rodkéw i poza nimi prowadzi¢ bedzie do ,rozlewania” sie miast, co bedzie skutkowac
zmianami w stanie powierzchni gruntu poprzez zmniejszenie obszaréw biologicznie czynnych. Lokalnie moze dojs¢
do zanieczyszczenia gruntu, a zajmowanie nowych powierzchni moze skutkowaé ograniczeniem produkcji rolnej, co
przetozy sie na wzrost zagrozenia erozjg. W praktyce czesto nastepuje sumowanie sie oddziatywan tych czynnikéw
skutkujgce degradacjg i dewastacjg gruntéw. Na jako$¢ gleb i powierzchni ziemi ma takze wptyw niewtasciwe
stosowanie nawozéw sztucznych i sSrodkéw ochrony roslin w rolnictwie, a takze niewtfasciwie prowadzone zabiegi
agrotechniczne. Jednakze w Polsce widoczny jest na przestrzeni ostatnich lat trend zwigzany z procesem
zmniejszania powierzchni zajmowanej przez uzytki rolne poprzez zagospodarowywanie powierzchni odtogéw
iugoréw i ich sukcesywne zalesianie. Duzym zagrozeniem dla jakosci gleb sg takze sktadowiska odpadow
niebezpiecznych, stanowigce powazine zagrozenie nie tylko dla gleb, ale réowniez dla wdd powierzchniowych
i podziemnych. Nadanie tego typu obiektom funkcji uzytkowych wymaga przeprowadzenia dziatan rekultywacyjnych,
ktorych celem jest w pierwszym rzedzie oczyszczenie skazonego terenu lub tez ich zabezpieczenie w sposéb
uniemozliwiajgcy dalszg emisje do Srodowiska. Impulsem do tego typu dziatarn powinien by¢ fakt, iz przeksztatcanie
terenéw zdegradowanych poprzez przydzielanie im nowych funkcji gospodarczych stwarza realng alternatywe dla
zajmowania przez produkcje kolejnych terendéw zielonych co bedzie miato wymierny pozytywny wptyw na jakos¢
powierzchni ziemi.

Reasumujac, dziatania, ktére powinny by¢é podejmowane w celu poprawy stanu powierzchni ziemi i gleb to
niewatpliwie rekultywacja terendw zdegradowanych i przewracanie im nowych funkcji spotecznych, gospodarczych
czy tez przyrodniczych. Posrednio pozytywny wptyw na poprawe jakosci powierzchni ziemi i gleby bedzie miato
osiggniecie i utrzymanie dobrego stanu wéd. Postepowanie zgodnie z zasadami ochrony powierzchni ziemi i gleby
oraz wzmocnienie systemu planowania przestrzennego i tworzenie planédw na podstawie petnego rozeznania
warunkéw przyrodniczych sg czynnikami determinujgcymi stan powierzchni ziemi. Ograniczenie niekontrolowane;j
suburbanizacji oraz rozpraszania zabudowy na obszarach pozamiejskich bedzie miato réwniez pozytywny efekt.

% |bidem.
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4.7 Krajobraz

Europejska Konwencja Krajobrazowa definiuje krajobraz w sposdb kompleksowy — jako obszar, postrzegany przez
ludzi, ktérego charakter jest wynikiem dziatania interakcji czynnikdow przyrodniczych i/lub ludzkich. Jest to zatem
definicja nawigzujgca do architektonicznego rozumienia krajobrazu jako fizjonomii $rodowiska. Krajobraz w Polsce
jest bardzo zréznicowany. Gtdwnymi czynnikami krajobrazotwdrczymi sg uksztattowanie powierzchni terenu, klimat
oraz biocenoza.

Wraz ze stopniem znieksztatcenia stosunkdw wyjsciowych w krajobrazie, bez ingerencji cztowieka na poczatku,
wyrdznia sie podobnie do przemian srodowiska nastepujace podstawowe rodzaje krajobrazow:

= pierwotny, uksztattowany wytgcznie przez sity przyrody,

® naturalny (przyrodniczy), zbudowany przez cztowieka z wykorzystaniem elementéw przyrodniczych, np. lasu,
zespotu stawdw,

=  kulturowy, istniejgcy wytgcznie dzieki cztowiekowi, ale o wtasciwych stosunkach przyrodniczych lub
o wtasciwych cechach estetycznych, np. polny, miejski, sztuczne wyspy z osiedlami mieszkaniowymi,

= zdegradowany, gdy nastgpito wyrazne zakidcenie walorow estetycznych i proporcji przyrodniczo-
antropogenicznych, np. krajobraz staromiejski typu slumséw, dzielnic przemystowych,

= zdewastowany, pozbawiony catkowicie lub w duzym stopniu elementéw przyrodniczych oraz odznaczajgcy
sie duzg dysharmonig estetyczna®.

= Polska przestrzen ma wyzsze walory przyrodnicze i krajobrazowe niz inne kraje europejskie. Naktadajacy sie
wptyw dtugotrwatego rozwoju osadnictwa, eksploatacji zasobow naturalnych iutrzymywania sie
ekstensywnego rolnictwa tradycyjnego powoduje, ze w polskiej przestrzeni sgsiadujg ze sobg obszary
o charakterze prawie pierwotnym, krajobrazy naturalne, kulturowe ilokalnie wystepujgca przestrzen
zdegradowana®. Jednakze najczesciej spotykanym rodzajem krajobrazu w Polsce jest krajobraz kulturowy
stanowigcy przestrzen uksztattowang historycznie w wyniku dziatalnosci cztowieka, zawierajgcg elementy
przyrodnicze przeplatajace sie z wytworami cywilizacji.

Jak pisze Urszula Myga-Pigtek, obecny stan krajobrazu kulturowego Polski moze budzi¢ wiele obaw. Historycznie
komponowana przestrzen kulturowa, w wyniku zywiotowych przemian w okresie socjalistycznego uprzemystawiania
i przyspieszonego ,unowoczes$niania” Polski Ludowej zostata zatrwazajgco zdewastowana. Proces demokratyzacji
Polski, rozpoczety po 1989 roku poczatkowo nasilit tylko niekorzystne zmiany. Wprowadzenie zasad gospodarki
rynkowej i duze uprawnienia dla wtadzy samorzgdowej oraz witasnosci prywatnej byly powodem przyspieszenia
Sciezek decyzyjnych w obrebie procesu planistycznego. Realia polskiej rzeczywistosci narazajg na wiele
niebezpieczerstw jako$¢ krajobrazu i rodowiska przyrodniczego®’.

Wszystkie krajobrazy powinny by¢ racjonalnie uzytkowane, jednakze nie oznacza to, ze wszystkie muszg by¢
chronione. W Polsce, zgodnie z danymi GUS (stan na rok 2012) 22,4% powierzchni kraju zajmujg obszary
chronionego krajobrazu. Ochrona krajobrazowa polega na zachowaniu cech charakterystycznych danego krajobrazu.
Tg forma ochrony przyrody, ktdra nalezy do najmniej restrykcyjnych, objete sg réznej wielkosci tereny, zwykle
rozlegte, uznawane za cenne ze wzgledu na walory przyrodnicze, krajobrazowe i kulturowe, odznaczajgcymi sie
niewielkim stopniem znieksztatcenia Srodowiska przyrodniczego lub petnig czesto funkcje korytarzy ekologicznych
miedzy wazniejszymi obszarami chronionymi, np. parkami narodowymi, krajobrazowymi i rezerwatami. W Polsce s3
to np. doliny rzeczne, kompleksy lesne, ciggi wzgdrz, pola wydmowe, torfowiska, a wyznaczane sg w drodze uchwaty
sejmiku wojewddztwa. Ochrona waloréw krajobrazowych wykazuje s$cisty zwigzek z zapewnieniem fadu
przestrzennego w kraju. Naktady na srodki trwate stuzgce ochronie réznorodnosci biologicznej i krajobrazu wyniosty
w 2011 roku (zgodnie z danymi GUS) 437,9 miIn zt, w tym na krajobraz i przyrode — 1,1 min zt, co w poréwnaniu
z latami ubiegtymi ulegto zdecydowanemu pomniejszeniu.

% Szczesny T., Ochrona przyrody i krajobrazu, PWN, Warszawa 1982

66 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2012

% Myga-Piatek U., Kryteria i metody oceny krajobrazu kulturowego w procesie planowania przestrzennego na tle obowigzujgcych
procedur prawnych, w:Waloryzacja srodowiska przyrodniczego w planowaniu przestrzennym, p.zb.p.red. M. Kistowskiego i B.
Korwel-Lejkowskiej, Gdansk — Warszawa 2007, s. 103
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Gtéwnymi zagrozeniami dla krajobrazu Polski sg przede wszystkim:

= brak badz bardzo niski stan ochrony obszaréw krajobrazowych w prawie miejscowym,

® rozproszenie zabudowy, jej niekontrolowany rozwdj na terenach podmiejskich, zmieniajgcy krajobraz
o cechach naturalnych w krajobraz poddany silnej antropopres;ji,

" intensywne zabudowywanie przedpoli widokowych panoram przy jednoczesnym braku skutecznej
mozliwosci prawnej ich ochrony poza ustaleniami w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego,

® bardzo duza presja rekreacyjna, zwtaszcza na obszarach cennych pod wzgledem przyrodniczym i kulturowym
oraz w obszarach podmiejskich,

= rozwdj infrastruktury drogowej, kolejowej, napowietrznej infrastruktury telekomunikacyjnej i energetycznej
(dominujgce w krajobrazie budowle zwigzane z t3 infrastrukturg powodujg zaburzenia w krajobrazie)
wkraczajgcej w przestrzenie dotychczas w niewielkim stopniu zdegradowane,

= fragmentacja obszarow cennych przyrodniczo,

= degradacja krajobrazu spowodowana dziatalnoscig przemystowg,

= negatywny wptyw na walory krajobrazowe obiektéw wykorzystujacych energie z odnawialnych Zrédet, sieci
przesytowych, elektrowni,

= sytuowanie obiektdw matej architektury, tablic i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen w miejscach
o wysokich walorach krajobrazowych oraz na elewacjach zabytkowych budynkéw,

® budowa nowej infrastruktury na terenach cennych krajobrazowo,

= brak rewitalizacji i systemowych rozwigzan na rzecz intensyfikacji wykorzystania terendéw poprzemystowych
i zdegradowanych, co przyczynito by sie do ochrony terenéw cennych krajobrazowo,

= konflikt pomiedzy wartosciami przyrodniczymi i kulturowymi krajobrazu a ekonomicznymi i spotecznymi
aspektami zwigzanymi z lokalizacjg nowych inwestycji,

" nieprawidtowo prowadzone sktadowiska odpaddéw przyczyniajgce sie do znacznego obnizenia estetycznych
waloréow krajobrazu.

Prezydent Rzeczpospolitej Polskiej skierowat do Sejmu datowany na 1 lipca 2013 roku projekt ustawy o zmianie
niektdrych ustaw w zwiqgzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu, ktéra bedzie stuzyta wdrozeniu zapiséw
Europejskiej Konwencji Krajobrazowej, a zaproponowane w niej instrumenty bedg stuzyly ochronie krajobrazu
kulturowego i przyrodniczego Polski przed dewastacjg. Ustawa, poprzez wprowadzone zapisy, bedzie miata na celu
m.in. ochrone krajobrazu poprzez wdrozenie zasad urbanistycznych w oparciu o tzw. audyt krajobrazowy.
W projekcie ustawy przewidziana jest takze mozliwosé wprowadzenia przez jednostki samorzadu terytorialnego
warunkéw i zasad sytuowania obiektéw matej architektury, tablic, szylddw i urzadzen reklamowych oraz
promocyjno-informacyjnych réznego rodzaju przedsiewzie¢ i inwestycji. Waznym pojeciem wprowadzonym przez
przedktadang ustawe jest pojecie dominanty krajobrazowej rozumianej, jako obiekt o wiodgcym oddziatywaniu
wizualnym w krajobrazie, ktérej lokalizacja powinna by¢ konsekwencja $wiadomej decyzji urbanistycznej®. Obiekty
bedace dominantami krajobrazowymi majg bowiem decydujgce znaczenie dla waloréw krajobrazu — z tego wzgledu
projekt ustawy przewiduje szczegdlne ograniczenia w zakresie ich lokalizacji.

Analiza potencjalnych, ale znaczacych oddziatywan na krajobraz wyraznie pokazuje dwie tendencje. Jedng, zwigzang
z rozwojem zagospodarowania, zwtaszcza infrastruktury, ktére oddziatywaé bedzie negatywnie oraz drugg, dotyczaca
wzmocnienia dziatan ochronnych i systemu planowania przestrzennego, moggacych przyczyni¢ sie do poprawy
i poszerzenia systemu ochrony krajobrazu. Brak wtasciwego zaimplementowania i przestrzegania zasad zwigzanych
z ochrong krajobrazu spowoduje pogtebiajacy sie chaos przestrzenny i degradacje krajobrazu w skali kraju.

% projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu, Prezydent

Rzeczpospolitej Polskiej, 01.07.2013 r, Warszawa
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4.8 Zasoby naturalne

Analiza zasobnosci oraz rozmieszczenia zasobéw naturalnych rozumianych jako ztoza kopalin przedstawiany jest
corocznie w publikacji Paristwowego Instytutu Geologicznego PIB pn.: ,Bilans zasobow zt6z kopalin”. W ponizszej
tabeli przedstawione zostato zestawienie na koniec 2012 roku dla zasobdow bilansowych i wielkosci wydobycia
najwazniejszych kopalin.

Tabela 16 Zasoby bilansowe i wielkosci wydobycia najwazniejszych kopalin w 2012 roku

llosé zt63 \ Zasoby bilansowe Wydobycie

Kopalina zagospodarowane \ stan na w tym zasoby -ubytek

razem

ilos¢ | 2011-100% |  31.12.2012 zagospodarowane  +przyrost ilogé 2011-100%

SUROWCE ENERGETYCZNE
GAZOWE mild m’ 336 225 101 225,45 142,19 -6,34 5,9 100,17
CIEKLE min m® 84 69 103 24,96 24,47 -0,62 0,66 110
STALtE min m® 236 63 103 70809,44 20721,35 -394,48 135,64 103,91
Gaz ziemny mld m? 285 199 101 137,84 115,11 -4,82 5,62 99,47
Metan poktadéw wegla 51 26 104 87,61 27,08 -1,52 0,28 116,67
Ropa naftowa 84 69 103 24,96 24,47 -0,62 0,66 110
Wegle brunatne 90 12 100 22583,83 1590,76 -79,25 64,3 102,24
Wegle kamienne 146 51 104 48225,61 19130,59 -315,23 71,34 105,47
SUROWCE METALICZNE 35 9 100 2420,51 1494,51 -19,77 32,51 128,3
Rudy cynku i otowiu 20 3 100 77,15 17,56 -1,86 2,33 99,15
Rudy miedzi 14 6 100 1792,53 1476,95 -17,91 30,18 131,27
Rudy mollr:cii:dni-wolfram- 1 ) ) 550,83 ) ) ) )
SUROWCE CHEMICZNE 48 10 100 86139,96 15124,68 -26,4 4,62 103,36
Baryt 5 - - 5,66 - - - -
Fluoryt 2 - - 0,54 - - - -
Siarka 18 5 100 511,15 25,28 -1,16 0,7 102,94
Sole potasowo-magnezowe 5 - 0 669,84 - - - -
Sél kamienna 18 5 125 84952,77 15099,4 -25,24 3,92 103,43

Zrédto: Opracowanie GIG na podstawie Bilansu zasobow zt6z kopalin 2012

Jak wynika z zestawienia danych 2012 rok w ostatnich latach nastgpito lepsze rozpoznanie zasobéw surowcéw, a
zwitaszcza surowcéw energetycznych gdzie pomimo statego wydobycia bilans rok do roku jest w wiekszosci
przypadkéw dodatni.

Do najwazniejszych i pozyskiwanych w najwiekszej ilosci surowcdw naleza: surowce energetyczne - wegle kamienne,
wegle brunatne, surowce metaliczne - rudy miedzi oraz surowce chemiczne — sél kamienna. Ich stan aktualny
scharakteryzowany zostat w oparciu o ,,Bilans zasobow ztéz kopalin 2012”%.

Wegiel kamienny

Ztoza wegla kamiennego w Polsce wystepujg w trzech zagtebiach. Wydobycie wegla kamiennego prowadzone jest
obecnie w dwdch z nich: Gornoslaskim Zagtebiu Weglowym (GZW) oraz w Lubelskim Zagtebiu Weglowym (LZW). Na
terenie trzeciego — Dolnoslgskiego Zagtebia Weglowego (DZW), siedem zt6z, eksploatowanych w przesztosci, obecnie
jest zaniechanych. Udokumentowane zasoby bilansowe zt6z wegla kamiennego wg stanu na 31.12.2012 roku
wynoszg 48 226 min ton. Prawie 75% zasobdw to wegle energetyczne, 25 to wegle koksujace, a inne typy wegli
stanowig ponizej 2 % wszystkich zasobdéw wegla. Zasoby zt6z zagospodarowanych stanowig obecnie 39,7 % zasobow
bilansowych i wynoszg 19131 min ton.

Wydobycie w 2012 r., wedtug materiatéw przekazanych do bilansu przez uzytkownikow zt6z wegla kamiennego,
wyniosto 71 339 tys. ton. W stosunku do roku poprzedniego wydobycie wegla kamiennego wzrosto o 3702 tys. ton.

% Bilans zasobow zt6z kopalin w Polsce wg stanu na 31.12.2012 r., Pafistwowy Instytut Geologiczny — Paristwowy Instytut

Badawczy. Warszawa 2013



- Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwéj 2014-2020

Wegiel brunatny

Geologiczne zasoby bilansowe wegli brunatnych wynoszg 22 583,83 min ton, w tym 0,8 min ton stanowig wegle
bitumiczne, okoto 2 390 min ton (11 %) wegle brykietowe i okoto 1 418 min ton (6 %) wegle wytlewne. Geologiczne
zasoby bilansowe w ztozach zagospodarowanych wynoszg 1 590,76 min ton, co stanowi 7 % ogdtu geologicznych
zasobow bilansowych. Wegiel brunatny z tych zt6z jest eksploatowany w 5 kopalniach: Betchatéw, Turéw, Adamoéw,
Konin i Sieniawa. Geologiczne zasoby bilansowe wegla brunatnego wg stanu na 31.12.2012 r. wynoszg 22 583,83 min
ton i s3 mniejsze w stosunku do roku ubiegtego o 79,25 min ton. Niewielkie przyrosty zasobdw bilansowych
w ztozach w ilosci 1,50 miIn ton nie sg w stanie zrdwnowazy¢ tych ubytkow.

Rudy miedzi

Ztoza rud miedzi i srebra wystepujg na Dolnym Slasku na monoklinie przedsudeckiej i w niecce pétnocnosudeckiej.
W 2012 roku stan zasobdéw bilansowych wynosi 1 792,53 min ton rudy o zawartosci 34,36 min ton miedzi
i 104,90 tys. ton srebra. W stosunku do roku 2011 nastgpit ubytek zasobéw bilansowych o 17,91 min ton rudy,
spowodowany gtéwnie wydobyciem. Wydobycie rud miedzi w 2012 r. wyniosto 30 182 tys. ton rudy o zawartosci
1,59 % Cu, zawierajacej 479 tys. ton miedzi metalicznej oraz 1 342 ton srebra. W poréwnaniu do 2011 roku nastgpit
znaczny wzrost wydobycia rudy (o ok. 31 %), zawierajacej o kilka procent wiecej srebra (wydobycie srebra wzrosto
0 4,4 %) oraz kilkanascie procent mniej miedzi metalicznej (wydobycie miedzi spadto 0 17,9 %).

Sol kamienna

Sole kamienne wystepujg w Polsce w obrebie dwu gtdwnych formacji solonosnych: miocenskiej i cechsztynskiej.
Ztoza soli formacji miocenskiej, zlokalizowane w zapadlisku przedkarpackim. Eksploatacje ich zakonczono 1996 r.,
kiedy zaprzestano wydobycia w kopalni Wieliczka. Podstawowym Zrédtem soli jest obecnie cechsztyrska formacja
solonosna, rozciggajgca sie na 2/3 obszaru Polski, gtdwnie na terenie Nizu Polskiego. Zasoby bilansowe tych zt6z
oceniane sg na blisko 25 mld ton, co stanowi 29,4 % krajowych zasobdw soli. Udokumentowane bilansowe,
pozafilarowe zasoby geologiczne soli kamiennej wynoszg ponad 84,95 mld ton i w stosunku do roku poprzedniego
zmniejszyty sie 0 25 min ton (0,03 % zasobow krajowych). Zasoby przemystowe wzrosty, pomimo strat zwigzanych
z wydobyciem dotychczas eksploatowanych czynnych ztéz, o 187,16 min ton w stosunku do roku poprzedniego
(dzieki wzrostowi zasobdow w ztozach Géra i Mogilno 1), za$ zasoby pozabilansowe nie ulegly zmianie.

Utrzymujace sie na statym poziomie wydobycie surowcéw energetycznych zwigzane jest ze wzrostem
zapotrzebowania gospodarki na energie przy relatywnie niskim stopniu pozyskiwania energii ze zZrédet odnawialnych.
Pomimo statego wzrostu udziatu uzysku energii ze Zrédet niekonwencjonalnych na tle innych krajow Unii
Europejskiej Polska pozostaje w tyle, co zobrazowano na wykresie.
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Celem strategicznym polityki panstwa jest zwiekszanie wykorzystania zasobdéw energii odnawialnej, tak aby udziat tej
energii w finalnym zuzyciu energii brutto osiggnat w 2020 roku 15%.

Podsumowanie

Gtéwnymi problemami w gospodarce zasobami naturalnymi w Polsce rozumianymi jako kopaliny jest stabo
rozwiniety sektor energii odnawialnej mogacej stanowi¢ alternatywe dla pozyskiwania surowcéw energetycznych
oraz brak wdrozonych mechanizmdw ochrony ztoza — m.in. poprzez niepetne sczerpywanie danego ztoza.

4.9 Zabytki i dobra materialne (infrastruktura)

Dziedzictwo kulturowe stanowi dorobek materialny i duchowy poprzednich i obecnych pokolen, ktéry ze wzgledu na
swoje cenne wartosci dla spoteczenstwa i jego rozwoju, powinien by¢ przekazywany nastepnym pokoleniom
i podlegaé ochronie. Wg definicji Narodowego Instytutu Dziedzictwa sg to warto$ci materialne i niematerialne, ktore
okreslaja naszg kulture i zawierajg w sobie wszystkie skutki sSrodowiskowe wynikajgce z interakcji pomiedzy ludZzmi
a otoczeniem zachodzacymi na przestrzeni dziejow’®. Dla zachowania lokalnej tozsamosci i podtrzymania tradycji
szczegblnie istotne sg zabytki dziedzictwa regionalnego czesto obrazujgce historie danego miejsca. Dla budowania
i umocnienia wiezi narodowe] szczegdlnie wazne sg obiekty dziedzictwa krajowego np. pomniki historii Natomiast
w skali ogdlnoswiatowe] najwieksza wartoéé posiadajg obiekty znajdujace sie na Licie Swiatowego Dziedzictwa
UNESCO.

Wsrdd obiektéw dziedzictwa kulturowego znajduje sie réwniez infrastruktura kulturalna. Stanowi ona gtdéwna
sktadowg rozwoju sfery kultury oraz ksztattuje pozytywny wizerunek kraju na tle Europy. Rozwdj infrastruktury
kulturalnej moze bezposrednio przektadaé sie na rozwdj spoteczno-ekonomiczny regionu poprzez zwiekszenie
atrakcyjnosci dla turystow, mieszkancéw i inwestoréw.

Zgodnie z ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami z dnia 23 lipca 2003 r.”*, zabytek definiowany jest jako
nieruchomos¢ lub rzecz ruchoma, ich czesci lub zespoty, bedace dzietem cztowieka lub zwigzane z jego dziatalnoscig
i stanowigce Swiadectwo minionej epoki bgdz zdarzenia, ktérych zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu
na posiadang wartos$¢ historyczng, artystyczng lub naukowa.

W Polsce wyrdzniamy trzy rodzaje zabytkdédw: nieruchome, ruchome i archeologiczne. Trwate zachowanie oraz
ochrone ich wartosci umozliwia nadawanie im form ochrony zabytkéw poprzez:
=  wpis do rejestru zabytkéw;
= uznanie za pomnik historii;
= utworzenie parku kulturowego;
=  ustalenia ochrony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego albo w decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego, decyzji o warunkach zabudowy, decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej, decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej lub decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego.

Swiatowe Dziedzictwo UNESCO

Na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO zostaly wpisane obiekty, ktére w skali miedzynarodowej prezentuja
unikalne wartosci i stanowig potaczenie dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego. Lista zawiera zabytki architektury
i urbanistyki, pomniki przyrody, formacje geologiczne, ekosystemy oraz krajobrazy kulturowe. Lista Swiatowego
Dziedzictwa UNESCO zawiera obecnie 14 miejsc z terytorium Polski:

= Historyczne centrum Krakowa (wpis 1978),

= Krdélewskie Kopalnie Soli w Wieliczce i Bochni (wpis 1978),

= Belovezhskaya Pushcha / Puszcza Biatowieska (wpis 1979, 1992),

= Auschwitz Birkenau, niemiecki nazistowski ob6z koncentracyjny i zagtady /1940-1945/ (wpis 1979),
= Historyczne centrum Warszawy (wpis 1980),

= Stare miasto w Zamosciu (wpis 1992),

®  Miasto sredniowieczne w Toruniu (wpis 1997),

" www.nid.pl
™ Ustawa z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. 2003 nr 162 poz. 1568)
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= Zamek krzyzacki w Malborku (wpis 1997),

= Kalwaria Zebrzydowska: manierystyczny zespoét architektoniczno-krajobrazowy oraz park pielgrzymkowy
(wpis 1999),

=  Koscioty Pokoju w Jaworze i Swidnicy (wpis 2001),

= Koscioty drewniane potudniowej Matopolski: Binarowa, Blizne, Debno, Sekowa, Haczéw, Lipnica Murowana
(wpis 2003),

®  Muskauer Park / Park Muzakowski (wpis 2004),

® Hala Stulecia we Wroctawiu (wpis 2006),

=  Drewniane cerkwie w polskim i ukrainskim regionie Karpat.

Pomniki historii

Pomniki historii to zabytki nieruchome o szczegdlnym znaczeniu dla dziedzictwa kulturowego naszego kraju,
ustanawiane przez Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej od 1994 roku. Lista pomnikdéw historii na przestrzeni lat
systematycznie sie powieksza i obecnie znajduja sie na niej 54 obiekty”.

Rejestr zabytkow

Rejestr zabytkdw stanowi powszechng forme ochrony i stanowi wykaz obiektéw uznanych za zabytki na podstawie

decyzji wydanej przez Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow. Rejestr zabytkdw prowadzi sie w trzech kategoriach:
zabytek nieruchomych, zabytek ruchomy, zabytek archeologiczny.

Zabytki nieruchome

Zgodnie z ustawag o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami z dnia 23 lipca 2003 r., zabytki nieruchome s3
w szczegoblnosci: krajobrazami kulturowymi, uktadami urbanistycznymi, ruralistycznymi i zespotami budowlanymi,
dziatami architektury i budownictwa, dziatami budownictwa obronnego, obiektami techniki, a zwtaszcza kopalniami,
hutami, elektrowniami i innymi zaktadami przemystowymi, cmentarzami, parkami, ogrodami i innymi formami
zaprojektowanej zieleni, miejscami upamietniajgcymi wydarzenia historyczne badz dziatalnos¢ wybitnych osobistosci
lub instytucji. W 2012 roku rejestr zabytkéw nieruchomych zawierat 66 424 obiekty’®, w poréwnaniu z rokiem 20077
lista ta powiekszyta sie 0 3 546 zabytkdw”.

Ponizej w tabeli przedstawiony zostat wykaz obiektdw nieruchomych wpisane do rejestru zabytkéw’®.
Tabela 17. Obiekty nieruchome wpisane do rejestru zabytkow (stan na 31.12.2012)

Obiekty dziedzictwa kulturowego w Polsce
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Zrédto: Opracowanie wtasne GIG na podstawie danych Narodowego Instytutu Dziedzictwa

Zabytki ruchome:

Zgodnie z obowigzujgcg ustawa zabytki ruchome w Polsce stanowig w szczegdlnosci: dzieta sztuk plastycznych,
rzemiosta artystycznego i sztuki uzytkowej, kolekcje, numizmaty oraz pamigtki historyczne, wytwory techniki,
materiaty biblioteczne, instrumenty muzyczne, wytwory sztuki ludowej i rekodzieta oraz inne obiekty etnograficzne,

2 www.nid.pl

8 stan na 31.12.2012

" stan na 31.12.2007

™ purchla J. (red). Raport na temat funkcjonowania systemu ochrony dziedzictwa kulturowego w Polsce po roku 1989, Krakéw
2008

"® ha podstawie danych Narodowego Instytutu Dziedzictwa, www.nid.pl
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przedmioty upamietniajgce wydarzenia historyczne badz dziatalnos$é¢ wybitnych osobistosci lub instytucji. W 2013
roku rejestr zabytkéw ruchomych (stan na 30.06.2013) zawierat 14 357 decyzji, 236 502 obiektow oraz tgcznie
236 706 zabytkdw wchodzacych w sktad kategorii: wyposazenie Swiatyn, kolekcje, inne. Ponizej w tabeli
przedstawiony zostat wykaz obiektéw nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkdw”’.

Tabela 18 Liczba decyzji i obiektéw w decyzjach — zabytki sztuki i rzemiosta artystycznego (stan na 30.06.2013)

Obiekty dziedzictwa kulturowego w Polsce

Rejestr zabytkow B

(zabytki sztuki DECYZJE OBIEKTY WYPOSAZENIE KOLEKCJE INNE
i rzemiosta SWIATYN

artystycznego)

Liczba ogétem 14 357 236 502 171 062 48 755 16 889

Zrédto: Opracowanie wiasne GIG na podstawie danych Narodowego Instytutu Dziedzictwa

Zabytki archeologiczne:

Zabytkami archeologicznymi sg w szczegdlnosci: pozostatosci terenowego, pradziejowego i historycznego
osadnictwa, cmentarzyska, kurhany, relikty dziatalnosci gospodarczej, religijnej i artystycznej’®. W 2013 roku rejestr
zabytkéw archeologicznych zawierat 7 628 obiektéw’ i w poréwnaniu ze stanem z 2009 roku lista ta powiekszyta sie
0 105 zabytkéw (stan na 30.06.2009%).

Parki kulturowe

W celu ochrony krajobrazu kulturowego oraz zachowania wyrdzniajacych sie krajobrazowo terendw z zabytkami
nieruchomymi charakterystycznymi dla miejscowej tradycji budowlanej i osadniczej tworzy sie formy ochrony
zabytkéw pod postacig parkéw kulturowych®. Obecnie w wykazie znajdujg sie 24 parki kulturowe (stan na
31 pazdziernika 2012 r.)®.

Stan dziedzictwa kulturowego w Polsce

Wyniki Raportu na temat funkcjonowania systemu ochrony dziedzictwa kulturowego w Polsce po roku 1989%
wskazujg, ze stan zachowania i uzytkowania zabytkdw w kraju jest zty. Do najlepiej zachowanych obiektéw
wg Raportu nalezg: cmentarze, obiekty sakralne, obiekty uzytecznosci publicznej, obiekty inne i budynki
mieszkalne, w ktorych potrzeba wykonania remontu dotyczy 30-40% obiektow. Kolejng grupa obiektow
zachowanych w gorszym stanie sg zamki, dwory, parki, budynki gospodarcze, patace, budowle obronne
i przemystowe (50-60% obiektéw wymaga prac remontowych). Natomiast do najbardziej zagrozonych nalezg obiekty
takie jak: dwory, patace i parki.

Zty stan zasobow dziedzictwa kulturowego jest wynikiem mato efektywnego systemu ochrony zabytkow, ktéry
charakteryzuje sie brakiem spéjnych rozwigzan legislacyjnych, organizacyjnych i instytucjonalnych oraz coraz
czestszym przejmowanie zasobow przez prywatnych wiascicieli i samorzady, kierujgcych sie na komercyjnymi
i krotkookresowymi dziataniami®. Niski stan obiektéw kulturowych jest réwniez wynikiem niewtasciwego poziomu
wykorzystania funkcji uzytkowych tych zasobdw, ktére sg czesto niezgodne z ich potencjatem i wymogami ochrony
tych obiektow®.

" ha podstawie danych Narodowego Instytutu Dziedzictwa , www.nid.pl

"8 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami (Dz.U. 2003 nr 162 poz. 1568)

" www.nid.pl, stan na 30.04.2013

8 prognoza oddziatywania na srodowisko dla Projektu Strategii Rozwoju Kraju 2020

8 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. 2003 nr 162 poz. 1568)

8 www.nid.pl

8 purchla J. (red). 2008. Raport na temat funkcjonowania systemu ochrony dziedzictwa kulturowego w Polsce po roku 1989,
Krakéw 2008

8 Szmygin B. (red), System ochrony zabytkéw w Polsce — analiza, diagnoza, propozycje, Polski Komitet Narodowy ICOMOS,
Lublin-Warszawa 2011

8 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
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Na poprawe stanu ddébr materialnych i obszaréw/obiektéw dziedzictwa kultury w sposdb pozytywny wptynie
realizacja Zatozeri Projektu Polityki Miejskiej Kraju do roku 2020%, gdzie szczegdIny nacisk ktadzie sie na rewitalizacje
zdegradowanych spotecznie, ekonomicznie i fizycznie obszaréw miejskich. Bardzo wazinym instrumentem
finansowania jest Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego wspierajgcy rozwéj miast i obszaréw miejskich, rozwaj
turystki i inwestycji kulturalnych. Ponadto jednym z zatozen przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 jest
wzmachniane i eksponowanie osrodkow kulturowych oraz wspieranie i renowacja istniejgcej infrastruktury kultury.

Podsumowanie:
Analiza omawianego komponentu wykazata, ze:

" na przestrzeni lat rosnie liczba obiektéw/obszaréw dziedzictwa kulturowego, jednak stan zachowania
i uzytkowania obiektéw zabytkowych jest niezadawalajgcy — rosnie zapotrzebowanie na rozwdj nowych
technologii w obszarze konserwacji i ochrony zabytkéw,

= system ochrony zabytkéw ulega przeksztatceniom, jednak wcigz nie jest to system spdjny pod wzgledem
legislacyjnym, organizacyjnym, finansowym, edukacyjnym i promocyjnym,

" najlepiej zachowane s obiekty sakralne i uzytecznosci publicznej, najgorzej obiekty przemystowe
i mieszkalne,

" na przestrzeni lat bedzie rosta rola dziedzictwa kulturowego w procesach rozwoju przestrzennego w wyniku
zwiekszania sie zamoznosci spoteczeristwa oraz wprowadzania przeksztatcen o charakterze kulturowym®’.

4.10 Konkluzje uwzgledniajagce powigzania pomiedzy komponentami srodowiska

Rozwdj spoteczny i gospodarczy Polski odbywa sie kosztem zasobdéw Srodowiska i jego jakosci. Pomimo ograniczania
presji na srodowisko, polska gospodarka pozostaje wysoce materiato- i energochtonna. Gtéwne Zrddta zagrozen dla
Srodowiska to energetyka, gospodarka komunalna i transport. Najwieksza presja na srodowisko wystepuje w duzych
aglomeracjach; szczegélnym wyzwaniem jest na tych obszarach presja ze strony sektora komunalnego i transportu.

Rachunek ekonomiczny coraz bardziej dyktuje koniecznos¢ wprowadzania ekoinnowacji i oszczednosci surowcéw
i energii. Zaostrzenie wymagan wobec podmiotéw korzystajacych ze srodowiska pozwolito ograniczy¢ emisje
z sektora przemystowego oraz poprawic¢ efektywnos¢ wykorzystania réznego typu zasobdw. Réwnoczesnie jednak
coraz bardziej odczuwalny jest brak odpowiednich instrumentdw polityki srodowiskowej i przestrzennej. Szczegdlnie
nasila sie presja gospodarcza na dziedzictwo przyrodnicze ikrajobrazowe, mimo ze pozostaje ono jednym
z istotniejszych atutow Polski w skali Unii Europejskiej. Presja ta przejawia sie zaréwno zajmowaniem terendw pod
osadnictwo i transport, jak i dgzeniem do zwiekszania efektywnosci ekonomicznej i produktywnosci rolnictwa.
Utrzymuje sie wysoka presja gospodarki kraju takze na srodowisko wodne i glebowe.

Konsekwencjg prawdopodobnej, dalszej poprawy warunkéw zycia bedzie wzrost konsumpcji indywidualnej. Sposobu
ograniczenia negatywnych oddziatywan na srodowisko mozna upatrywa¢ we wzmocnieniu dziatarn majacych na celu
ksztattowanie proekologicznych postaw konsumenckich.

W ostatnich latach nastgpita w Polsce poprawa jakosci powietrza wynikajgca z ograniczenia emisji przemystowych,
jednak problemem pozostaje zanieczyszczanie z niskiej emisji, pochodzacej gtdwnie z indywidualnego ogrzewania
budynkéw i z transportu drogowego. Problem ten dotyka nie tylko mieszkaricow duzych aglomeracji, ale takze wielu
mniejszych miejscowosci. Podobne trendy dajg sie zaobserwowaé¢ w gospodarce odpadami: o ile odpady
przemystowe sg w wiekszosci wykorzystywane jako surowiec, o tyle wiekszo$¢ odpaddéw komunalnych trafia
w dalszym ciggu na sktadowiska. Obydwa problemy — niskiej emisji i odpadéw komunalnych — bedg w najblizszych
latach przedmiotem nasilonych dziatan, po czesci wymuszonych przez miedzynarodowe zobowigzania Polski.

Zwiekszac sie bedzie znaczenie dziedzictwa kulturowego — rozumianego nie tylko jako obiekty kubaturowe, ale takze
w wymiarze krajobrazowym. Nadanie odziedziczonym dobrom wspdtczesnych funkcji uzytkowych moze by¢ dzwignig
rozwoju gospodarczego i spotecznego wielu regiondéw. Dziedzictwo kulturowe jest w polskich warunkach czesciag
niewykorzystywanego i trwonionego potencjatu tkwigcego w mozaikowatosci krajobrazéw — od naturalnych., przez

8 Zatozenia Krajowej Polityki Miejskiej do roku 2020
8 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
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tradycyjne rolnictwo po enklawy przyrodnicze w miastach. Potencjat ten mozna bedzie nalezycie wykorzysta¢ pod
warunkiem, ze w Polsce pojawi sie realna polityka ochrony krajobrazu.

Jednym z gtéwnym priorytetéw ekologicznych Polski pozostawa¢ bedzie racjonalizacja zuzycia wody, tym wazniejsza,
ze przewidywane zmiany klimatyczne mogg przyczynic¢ sie do pogtebienia deficytu wody na obszarze kraju. Deficyt
wody moze mie¢ negatywne skutki dla sfery gospodarczej i spotecznej, a réwnoczesnie stac sie jednym z gtéwnych
czynnikéw degradacji zasobdéw bioréznorodnosci.

Wyzwaniem dla gospodarki komunalnej, rolnictwa, gospodarki przestrzennej i sfery zarzadzania zlewniowego
pozostawac bedzie ograniczanie eutrofizacji rzek i jezior. Osigganie dobrego stanu ekologicznego wéd bedzie coraz
wazniejsze dla zapewnienia odpowiedniej jakosci wody pitnej, na potrzeby gospodarcze i w celach rekreacyjnych, ale
takze dla ograniczenia eutrofizacji Morza Battyckiego.

Zagrozenie hatasem komunikacyjnym — zwtaszcza drogowym i lotniczym — bedzie sie utrzymywat i moze nadal
wzrastaé. Hatas komunikacyjny pozostanie jednym z najwiekszym ucigzliwosci srodowiskowych dla mieszkaricéw
i uzytkownikéw terendw aglomeracyjnych, o negatywnych skutkach zaréwno dla komfortu zycia, jak dla zdrowia
Srodowiskowego. Rosngc¢ bedzie znaczenie realizacji programéw ochrony przed hatasem, ktdére pozwolg na
zastgpienie doraznych dziatan ochronnych skoordynowanymi przedsiewzieciami, tgczagcymi rozwigzania
technologiczne, przestrzenne i organizacyjne.

Wobec nieuchronnosci skutkéw zmian klimatycznych w kolejnych latach niezbedne bedzie podejmowanie dziatan
adaptacyjnych w sferze gospodarczej i prawnej. Zmiennos$¢ klimatyczna oddziatywac¢ bedzie bezposrednio na
strukture osadniczg, rolnictwo, lesnictwo i inne dziaty gospodarki. Gtéwnym wyzwaniem bedzie dostosowanie
organizacji gospodarki komunalnej do wymogéw ograniczania i likwidowania skutkéw zjawisk ekstremalnych. Wigzaé
sie to bedzie m.in. z koniecznosciag wprowadzania rozwigzan normatywnych i prawnych o charakterze
prewencyjnym. Wzrosnie znaczenie zarzgdzania gospodarki zlewniami rzecznymi (takze w kontekscie
transgranicznym), niezbedna moze sie réwniez okazac rozbudowa obiektéw gospodarki wodnej.

Rosngca zmiennos¢ warunkdw pogodowych i zjawisk hydrologicznych bedzie Zzrédtem wyzwan nie tylko w zwigzku
z bezposrednimi wyzwaniami bezpieczenstwa publicznego i przeciwdziatania rozszerzaniu sie obszaréw suszy, ale
takze ochrony przed eutrofizacja.

Koniecznos¢ dostosowania gospodarki do zmiany klimatycznej moze staé sie barierg rozwoju gospodarczego
zarowno dla tych wojewddztw, ktére z racji uwarunkowan naturalnych sg bardziej narazone na wystepowanie
zjawisk ekstremalnych, jak i posrednio dla tych, ktérych gospodarka charakteryzuje sie wysoka wodochtonnoscia
i duzg emisjg dwutlenku wegla.

Wzrosnie znaczenie rozwigzan prawnych, organizacyjnych, technologicznych i przestrzennych stuzacych
integrowaniu polityki klimatycznej, ochrony powietrza i energetycznej, co wynika zaréwno z miedzynarodowych
zobowigzan, jak i z celdw polityki ekologicznej Polski.

Wyzwaniem dla Polski na najblizsze lata bedzie przejscie na takg droge rozwoju przestrzennego i cywilizacyjnego,
ktéra umozliwi godzenie wzrostu gospodarczego z ochrong zasobdw wodnych, réznorodnosci biologicznej
krajobrazowej, zasobow gleb, racjonalnym uzytkowaniem kopalin i upowszechnianiem odnawialnych Zrédet energii.
Elementem tej zmiany moze stac sie wdrazanie nowoczesnych, przyjaznych srodowisku rozwigzan technologicznych
i organizacyjnych w sferze produkcji i ustug.
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5 OCENA SKUTKOW REALIZACJI PROJEKTU PO IR 2014-2020
Z UWZGLEDNIENIEM ODDZIALtYWANIA NA POSZCZEGOLNE ELEMENTY
SRODOWISKA

Dokonano szczegétowej oceny oddziatywania w odniesieniu do celéw i dziatan okreslonych dla poszczegdlnych
typow projektdw planowanych do realizacji w poszczegdlnych osiach priorytetowych PO IR. Oceng objeto
nastepujgce elementy srodowiska: zdrowie ludzi, przyrode, w tym rosliny, zwierzeta, réznorodnosé biologiczng
i spdjnos¢ obszaréw Natura 2000, jakos¢ wodd, jakos¢ powietrza i klimat, powierzchnie ziemi i gleby, krajobraz
i dziedzictwo kulturowe.

Potencjalne przedsiewziecia realizowane w PO IR mogg spowodowad, bezposrednio lub posrednio efekty
dtugofalowe w wielu dziedzinach gospodarki i zycia spotecznego kraju, a takze srodowiska. Posrednie i dtugofalowe
skutki dziatan w srodowisku formutowano w oparciu o przeprowadzong identyfikacje potencjalnego wptywu tych
przedsiewzie¢ oraz poszukiwaniu analogii i powigzan pomiedzy nimi. Przewidywany poziom potencjalnych wptywdéw
na srodowisko jest adekwatny do przedstawionej charakterystyki dziatan, jakie majg by¢ podejmowane w ramach
PO IR na potrzeby osiggniecia zatozonych celéw, w tym srodowiskowych.

Oddziatywania klasyfikuje sie gtdwnie ze wzgledu na ich charakter (negatywne badZ pozytywne), typ (bezposrednie,
posrednie, wtorne, czy skumulowane) i stopien odwracalnosci (odnosi sie do mozliwosci przywrdcenia
zasobdéw/przedmiotédw oddziatywania do stanu sprzed wystgpienia oddziatywania). W niniejszej Prognozie jako
znaczgce uznano takie okreSlenie prawdopodobienstwa wystgpienia, czasu trwania (krdotkoterminowe,
Srednioterminowe, dtugoterminowe; state lub chwilowe), zasiegu (lokalne, regionalne, krajowe, miedzynarodowe)
i czestotliwosci oddziatywan, a takie prawdopodobienstwa wystgpienia oddziatywarn skumulowanych Ilub
transgranicznych oraz prawdopodobienstwa wystgpienia ryzyka dla zdrowia ludzi.

Definicje® poszczegdlnych rodzajéw oddziatywar wykorzystanych do sporzadzenia prognozy oddziatywania na
Srodowisko przedstawiono ponizej:

= oddziatywania negatywne — oddziatywanie uwazane za powodujgce niekorzystng zmiane w stosunku do
sytuacji wyjsciowej lub wprowadzajgce nowy niepozgdany czynnik;

® oddziatywania pozytywne — oddziatywanie uwazane za powodujgce poprawe w stosunku do sytuacji
wyjsciowej lub wprowadzajgce nowy pozgdany czynnik;

Czasem zakwalifikowanie oddziatywania jako 100% pozytywnego lub w 100% negatywnego jest dyskusyjne,
stad przyjeto mozliwos¢ przenikania sie obydwu charakteréw oddziatywan.

= oddziatywania bezposrednie — powstajg w zwigzku z realizacjg i funkcjonowaniem przedsiewziecia;
najczesciej majg miejsce w bezposrednim otoczeniu przedsiewziecia, wyznaczonym przez zasieg
prowadzonych robdt lub rozprzestrzeniania sie emisji. Skutki identyfikowane sg m.in., przez okreslenie
powierzchni przeksztatconych uzytkéw rolnych lub lesnych, utraconych siedlisk przyrodniczych, wielkos¢
emisji zanieczyszczen powietrza, natezenie emitowanego hatasu, wprowadzanych do srodowiska $ciekdw,
odpadow itp. Oddziatywanie bezposrednie jest na ogét odwracalne — zanika po ustgpieniu czynnika —,,zrédfa
oddziatywania”;

= oddziatywania posrednie — okreslane sg, jako wptywy drugiego, trzeciego stopnia w zaleznosci od tego jak
powstajg. Zasieg oddziatywania posredniego moze by¢ bardzo rozlegty i dotyczyé poza bliskim otoczeniem
takze obszaréw znacznie oddalonych od zrédta oddziatywania.

® Opracowane na podstawie :

a) metodyki zgodnej z wymogami Konwencji z Espoo (w tym m.in. Dokumentacja oceny oddziatywania na Srodowisko
(00S) projektu Nord Stream na potrzeby konsultacji na mocy Konwencji z Espoo, luty 2009);

b) europejskich dyrektyw OOS (85/337/EWG i 97/11/WE),

¢) wytycznych Instytutu Zarzadzania i Oceny Srodowiskowej (IEMA) dotyczacymi oceny oddziatywania na érodowisko), UK,
2004:

d) Ustawy 00S;

e) doswiadczen whasnych w zakresie sporzadzania dokumentéw 0OS.
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oddziatywania wtérne — oddziatywania wynikajace z oddziatywan bezposrednich lub posrednich, bedace
skutkiem pdzniejszych interakcji ze s$rodowiskiem (np. wtdérne bezposrednie — oddziatywanie na
bioréznorodnosc¢ polegajace na utracie siedliska; wtdrne posrednie — utrata jakosci siedliska);

oddziatywania skumulowane — to suma skutkéw realizacji roznych rodzajéw dziatalnosci izamierzen
rozpatrywana facznie, rowniez z oddziatywaniem istniejgcych wczesniej przedsiewzieé. Sumarycznie mogg
powodowac¢ one przewidywalne w rozsgdny sposéb zmiany zachodzgce w danym obszarze, w roznej
perspektywie czasowej. Na wystgpienie oddziatywania mogg mie¢ wptyw przedsiewziecia same w sobie
nieznaczace — jednak facznie i w interakcji z innymi, wystepujac przez pewien okres czasu lub stale, skutkujg
zmianami w $rodowisku; np. planowana droga oddalona od obszaru ochrony ptakéw nie musi oddziatywaé
znaczgco na chronione gatunki ptakéw, ale taczne poziomy hatasu drogowego, hatasu z rozbudowywanego
lotniska i terenéw portowych mogg powodowac juz istotne zaburzenia;

oddziatywania krotkoterminowe — powstajg w zwigzku z realizacjg przedsiewziecia. Najczesciej majg miejsce
w relatywnie bliskim otoczeniu przedsiewziecia, wyznaczonym przez zasieg prowadzonych robdt lub
rozprzestrzeniania sie emisji. Zaktada sie, iz po okresie wystgpienia warunki srodowiskowe wracajg do stanu
pierwotnego;

oddziatywania $rednioterminowe — wigzg sie z okresem realizacji przedsiewziecia oraz jego rozruchu do
osiggniecia petnej zdolnosci lub catkowitego wdrozenia technologii, wywotujg konsekwencje widoczne.
Powodowane sg przez znaczng liczbe czynnikdw o roznym charakterze. Oddziatywanie moze by¢ odczuwalne
bezposrednio lub posrednio i moze utrzymywac sie od kilku miesiecy do kilku lat od uruchomienia
przedsiewziecia;

oddziatywania dtugoterminowe — wywotywane mogg by¢ przez znaczng liczbe bodzcow o naturze fizycznej,
chemicznej, a takze spotecznej i psychicznej. Konsekwencje ich sg odczuwalne bezposrednio lub posrednio,
w okresie wielu miesiecy od wystgpienia oddziatywania do nawet wielu lat czy w okresie dtuzszym: kilku
pokolen;

oddziatywania chwilowe — powstajg podczas realizacji i funkcjonowania przedsiewziecia, przy czym
oddziatywanie jest zmienne, w zaleznosci od witgczenia lub wytgczenia czynnika szkodliwego. Zasieg
oddziatywan jest lokalny;

oddziatywania state — powstajg podczas realizacji przedsiewziecia, a takze podczas jego funkcjonowania.
Czynnik oddziatujgcy dziata w sposéb ciagty, nieprzerwany do ewentualnego momentu jego wytgczenia lub
w okresie diugoterminowym o réznym natezeniu dziatania;

oddziatywania odwracalne — oddziatywania na zasoby/przedmioty oddziatywania, ktére przestajg byc
odczuwalne natychmiast lub po zadowalajacym czasie po zakoriczeniu dziatania w ramach projektu.

oddziatywania nieodwracalne — oddziatywania na zasoby/przedmioty oddziatywania, ktére sg odczuwalne
po zakonczeniu dziatania w ramach projektu i utrzymujg sie przez dtuzszy czas. Oddziatywan takich nie
mozna odwrdcic przez wdrozenie srodkow zapobiegawczych;

oddziatywania lokalne — oddziatywania dotyczace wazinych w skali lokalnej zasobdéw w bezposredniej
bliskosci przewidywanego dziatania (rzedu setek metréw lub kilometra od miejsca lokalizacji
przedsiewziecia), lub ograniczone do jednego rodzaju zasobu Srodowiska;

oddziatywania regionalne — oddziatywania dotyczgce waznych w skali regionalnej (do ok. 10 km od miejsca
lokalizacji przedsiewziecia) srodowiskowych zasobdw, lub odczuwane w skali regionalnej wyznaczone przez
siedliska lub ekosystemy;

oddziatywania krajowe - oddziatywania dotyczagce wainych w skali kraju (>10 km od lokalizacji
przedsiewziecia) zasobdéw srodowiskowych, dotyczace obszaru wainego w skali kraju lub powodujace
konsekwencje makroekonomiczne;

oddziatywania ponadnarodowe (transgraniczne) — oddziatywania odczuwalne poza granicami kraju.
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Analize potencjalnego wptywu PO IR na poszczegdlne komponenty srodowiska przeprowadzono w odniesieniu do
osi priorytetowych i priorytetow inwestycyjnych, ze szczegélnym uwzglednieniem planowanych do realizacji
typow przedsiewzieé, ktore zostaly zgrupowane w celu wiekszej przejrzystosci dalszych analiz, zgodnie
Z ponizszym zestawieniem.

A

Badania i prace rozwojowe - obejmujgce badania (podstawowe, rozwojowe, stosowane, przemystowe).

Instalacje pilotazowe/demonstracyjne - obejmujgce prace badawczo-rozwojowe zwigzane z wytworzeniem instalacji
pilotazowej/demonstracyjnej.

Wdrozenie nowych technologii - obejmujgce projekty, polegajace na rozwoju lub implementacji nowych technologii,
wymagajacych prowadzenia prac B+R, a nastepnie komercjalizacji i wykorzystania w praktyce.

Budowa infrastruktury - obejmuje inwestycje w aparature, sprzet, technologie i inng niezbedng infrastrukture, stuzaca
tworzeniu innowacyjnych produktdéw i ustug.

Zakup infrastruktury badawczej - obejmujgce inwestowanie w nowoczesng infrastrukture badawczg oraz petne wykorzystanie
potencjatu kadr naukowych.

Wsparcie ekonomiczne - obejmujace m.in.: wsparcie poszukiwania i selekcji innowacyjnych pomystéw, wsparcie w zakresie
tworzenia przedsiebiorstw na bazie innowacyjnych pomystow oraz zasilenie kapitalowe nowo powstatych firm, a takie
gwarancje dla podmiotéw udostepniajacych kapitat firmom z sektora MSP, ktére prowadzg dziatalno$¢ innowacyjna.

Wsparcie prawne - obejmujgce uzyskanie ochrony prawnej wtasnosci przemystowe] oraz realizacje ochrony wtasnosci
przemystowej, a takze prowadzenie analiz czystosci patentowe;j.

Wspotpraca przedsiebiorstw i jednostek naukowych - obejmujacy rozwdj kadr B+R, a w dalszej kolejnosci opracowywanie
projektow bazujgcych na tworzeniu partnerstw (w tym rowniez i miedzynarodowych zespotow) dla jak najlepszego
wykorzystywania wewnetrznych i zewnetrznych zasobéw, technologii oraz wiedzy.

Rozwéj sektora B+R - obejmujacy realizacje projektéw przyczyniajgcych sie m.in. do: rozwoju kadr B+R w projektach
zespotowych prowadzonych w jednostkach naukowych lub przedsiebiorstwach w ramach miedzynarodowych programéw
badawczych lub w ramach wspodtpracy strategicznej z wiodgcym osrodkiem naukowym na swiecie.

Internacjonalizacja innowacyjnych przedsiebiorstw - obejmujgce m.in.: programy promocji; wsparcie I0B w zakresie
internacjonalizacji ich dziatalnosci; $wiadczenie na rzecz innowacyjnych przedsiebiorstw specjalistycznych ustug doradczych z
zakresu internacjonalizacji (w tym m.in. coaching, mentoring itp.).

K

Proinnowacyjne ustugi instytucji otoczenia biznesu - obejmujacy rozwdj profesjonalnych ustug proinnowacyjnych swiadczonych
przez IOB.

Zrédto: Opracowanie wtasne GIG

Przy programowaniu $rodowiskowych skutkéw realizacji przedsiewzie¢ Programu zastosowano metode macierzy
interakcji. W wiersze wpisano planowane do realizacji w ramach poszczegdlnych osi priorytetowych i priorytetéw
inwestycyjnych typy projektow, a w kolumnach wpisano wskazniki charakteryzujace i opisujgce srodowisko. Tabele
ilustrujagce wptyw na konkretny komponent srodowiska przedstawiono w rozdziatach 5.1 — 5.10. Tabele te
uwzgledniajg zaréwno projekty potencjalnie mogace bezposrednio oddziatywaé na srodowisko, jak i te, ktére
charakteryzujg sie jedynie posrednimi oddziatywaniami. Zgodnie z przyjetg metodykay (rozdziat 2.4), przeciecie
kolumny , oddziatywania bezposrednie” z wierszami zawierajgcymi typy projektow zaklasyfikowane jako powodujgce
tylko oddziatywania posrednie (F-K), zaznaczono kolorem szarym (brak interakcji). Natomiast w zbiorczej tabeli
w podrozdziale 5.11 zestawiono tylko typy projektow A-E.

Wystepowanie wzajemnego oddziatywania pomiedzy sktadnikami przeciwstawnych osi zaznaczono nastepujgcymi
symbolami:

dominujace oddzialywanie pozytywne
brak oddziatywania / oddziatywanie neutralne

realizacja celu moze spowodowac zaréwno pozytywne, jak i negatywne oddziatywania i skutki
w zakresie analizowanego zagadnienia. Obydwa rodzaje skutkéw mogg by¢ znaczace.

dominujgce oddziatywanie negatywne

Charakterystyke zdiagnozowanych potencjalnych oddziatywan na komponenty $rodowiska przedstawiono
w kolejnych rozdziatach.
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5.1 Przewidywane znaczgce oddziatywania na réznorodnosé biologiczng, w tym: rosliny
i zwierzeta, lesnictwo i rolnictwo

Mozliwe potencjalne bezposrednie oddziatywania Programu na réznorodnosé biologiczng moze by¢ zwigzane
z realizacjg projektéw typu A, B, C, D i E. Negatywne oddziatywania krdtkoterminowe tego typu projektéw na
bioréznorodnos¢ zwigzane jest przede wszystkim z mozliwg likwidacjg terendw biologicznie czynnych, czy
oddziatywaniem hatasu. Ryzyko negatywnego oddziatywania dtugoterminowego przedsiewzie¢ infrastrukturalnych
obejmuje natomiast niebezpieczenstwo fragmentacji siedlisk, ograniczeniem ciggtosci korytarzy migracyjnych, emisja
zanieczyszczen czy powstawaniem odpadédw w tym odpaddw niebezpiecznych. Potencjalnie niekorzystne
oddziatywanie na bioréznorodnos$¢ jest zréznicowane w zaleznosci od zakresu i konkretnej lokalizacji inwestycji.
Oddziatywania te mogg by¢ znaczace pomimo tego, ze inwestycje w ramach Programu bedg koncentrowaty sie
gtéwnie na obszarach miejskich w tym terenach poprzemystowych i niezagospodarowanych. W przypadku inwestycji
typu A, B, D i E potencjalne oddziatywanie bedzie miato charakter lokalny, natomiast w przypadku wdrozenia
technologii mogg wystgpi¢ oddziatywania o szerszym zasiegu i znaczeniu. W celu ograniczenia potencjalnego
negatywnego wptywu realizacji Programu na rdznorodnos¢ biologiczng przyjeto kryteria preselekcji projektow,
umozliwiajgce wyeliminowanie tych przedsiewzie¢, ktdre z perspektywy Programu nalezy oceni¢ jako kryjace
powazne zagrozenie istotnymi oddziatywaniami negatywnymi na gatunki i siedliska przyrodnicze. Wpisanie tego typu
mechanizmu w funkcjonowanie Programu, pozwala zatozy¢, ze projekty infrastrukturalne dofinansowane w ramach
Programu nie beda mialy bezposredniego istotnego negatywnego wptywu na rdéznorodnos¢ biologiczng,
a potencjalne oddziatywanie wynikajace z btedéw na etapie oceny projektu mozna uznac za pomijalne. W Programie
nie sg przewidziane dziatania, ktére nastawione sy na bezposrednie wzmacnianie bioréznorodnosci terenéw
miejskich, niemniej pozytywny wptyw Programu na ten element moze by¢ realizowany poprzez wdrazanie innowacji,
ktore beda ograniczaty negatywne oddziatywanie aktualnie stosowanych technologii w szczegdlnosci w zakresie
pozyskania energii z zrédet odnawialnych, transportu oraz gospodarki odpadami. Zgodnie z zapisami Programu
finansowaniu bedg podlega¢ projekty, ktérych skutki przyczynig sie do ograniczenia zanieczyszczenie Srodowiska
oraz ograniczenia wykorzystania zasobdow naturalnych m.in. poprzez ograniczenia energo- i materiatochtonnosci
towardw i ustug oraz wykorzystanie surowcow wtdrnych. Zgodnie z aktualng wiedzg nadmierne eksploatowanie
zasobow naturalnych oraz zanieczyszczenie poszczegdlnych komponentéw srodowiska sg jednymi z gtéwnych
przyczyn utraty réznorodnosci biologicznej. W ramach analizy wykazano, ze realizacja Programu nie bedzie miafa
rowniez negatywnego wptywu na zmiany klimatyczne, ktére rowniez podaje sie za kluczowy czynnik wptywajacy na
ustepowanie i wymieranie wielu gatunkédw roslin i zwierzat. Prognozowany posredni pozytywny wplyw na
zachowanie réznorodnosci bedzie zwigzany z oczekiwang poprawag stanu zasobdéw wodnych. Ekosystemy zwigzane ze
Srodowiskiem wodnym s3g istotnym elementem przyczyniajgcym sie do zachowania biordznorodnosci kraju.
W ramach PO IR nie przewiduje sie realizacji dziatarn dedykowanych bezposrednio obszarom wiejskim. Planowane
wsparcie innowacji w zakresie sektora rolno-spozywczego bedzie koncentrowal sie na sektorze przetwodrczym.
Realizacja Programu nie bedzie zatem bezposrednio negatywnie oddziatywac na réznorodno$¢ biologiczng zwigzang
z tradycyjng gospodarkya rolng. Przewidywany pozytywny wplyw na jako$¢ powietrza w perspektywie
dtugoterminowe] przyczyni sie do poprawy stanu zdrowotnego laséw, co przetozy sie na ochrone réznorodnosci
zwigzang z tymi ekosystemami.

Nie przewiduje sie bezposrednich ani posrednich wptywdw na réznorodnos¢ biologiczng zwigzanych z pozostatymi
dziataniami finansowanych w ramach Programu, co przedstawiono w tabeli 19.
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Tabela 19. Przewidywane oddziatywania przedsiewzie¢ na r6znorodnos¢ biologiczng, w tym: rosliny i zwierzeta, lesnictwo i rolnictwo

Priorytet
inwestycyjny

Priorytet
inwestycyjny

Priorytet inwestycyjny

Priorytet
inwestycyjny

0% priorytetowa / priorytet inwestycyjny

1.2 Promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania i innowacje, rozwoju produktow i ustug,
transferu technologii, innowacji spotecznych i aplikacji z dziedziny ustug publicznych, tworzenie
sieci, pobudzanie popytu, klastrow i otwartych innowacji poprzez inteligentng specjalizacje;
wspieranie badan technologicznych i stosowanych, linii pilotazowych, dziatan w zakresie wczesne;j
walidacji produktéw i zaawansowanych zdolnosci produkcyjnych i pierwszej produkcji w dziedzinie
kluczowych technologii wspomagajacych oraz rozpowszechnianie technologii o ogélnym
przeznaczeniu.

1.2 Promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania i innowacje, rozwoju produktéw i ustug,
transferu technologii, innowacji spotecznych i aplikacji z dziedziny ustug publicznych, tworzenie
sieci, pobudzanie popytu, klastrow i otwartych innowacji poprzez inteligentng specjalizacje;
wspieranie badan technologicznych i stosowanych, linii pilotazowych, dziatan w zakresie wczesnej
walidacji produktéw i zaawansowanych zdolnosci produkcyjnych i pierwszej produkcji w dziedzinie
kluczowych technologii wspomagajacych oraz rozpowszechnianie technologii o ogélnym
przeznaczeniu.

3.1 Promowanie przedsiebiorczosci, w szczegdlnosci poprzez utatwianie gospodarczego
wykorzystywania nowych pomystéw oraz wspieranie tworzenia nowych firm, z uwzglednieniem
inkubatoréw przedsiebiorczosci*.

1.2 Promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania i innowacje, rozwoju produktéw i ustug,
transferu technologii, innowacji spotecznych i aplikacji z dziedziny ustug publicznych, tworzenie
sieci, pobudzanie popytu, klastrow i otwartych innowacji poprzez inteligentng specjalizacje;
wspieranie badan technologicznych i stosowanych, linii pilotazowych, dziatari w zakresie wczesnej
walidacji produktow i zaawansowanych zdolnosci produkcyjnych i pierwszej produkcji w dziedzinie
kluczowych technologii wspomagajacych oraz rozpowszechnianie technologii o ogdlnym
przeznaczeniu.

3.2 Opracowywanie i wdrazanie nowych modeli biznesowych dla MSP, w szczegdlnosci w celu
internacjonalizacji*.

3.4 Wspieranie zdolnoéci MSP w zaangazowanie sie w proces wzrostu ekonomicznego i innowacji*.

1.1 Udoskonalanie infrastruktury badan i innowacji i podnoszenie zdolnosci do tworzenia
doskonatosci w zakresie badan i innowacji oraz wspieranie osrodkéw kompetencji, w szczegdélnosci
lezacych w interesie Europy.

typy projektow
realizowane w PO IR

bezposrednie

e

dni

7

posre

A 0 0
B 0 0
C + +
D 0 0
E 0 0
F 0
H 0

A 0 0
B 0 0
C + +
D 0 0
E 0 0
F 0
H 0

A 0 0
B 0 0
C + +
D 0 0
E 0 0
F 0
G 0
H 0
J 0
K 0

m | m | O

ojlo|o | o

Zrédto; Opracowanie wtasne GIG

Oznaczenia:

* W odniesieniu do wsparcia przedsigbiorstw, w ramach Programu realizowane beda gtéwnie dziatania systemowe i pilotazowe.
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5.2 Przewidywane znaczace oddziatywania na obszary chronione, w tym obszary
Natura 2000

Znaczace oddziatywanie punktowe wynikajace z realizacji projektow

Zapisy Programu stanowiag, ze projekty objete wsparciem bedy w petni zgodne z postanowieniami dyrektyw:
dotyczacej oceny oddziatywania na Srodowisko, siedliskowej i ptasiej. Zaktadajgc, ze realizowane przedsiewziecia
beda wykonane zgodnie z obowigzujgcymi normami prawnymi oraz zaleceniami, ktére wyeliminuja negatywne
oddziatywanie na sSrodowisko nie przewiduje sie trwatego negatywnego oddziatywania realizacji projektéw na
obszary cenne przyrodniczo, aw szczegdlnosci obszary wchodzgce w sktad Europejskiej Sieci Ekologicznej
Natura 2000. Jednoczesnie, pomimo oddziatywania Programu przede wszystkim na tereny miejskie, ze wzgledu na
charakter realizowanych inwestycji mozliwe jest wystgpienie potencjalnego negatywnego wptywu na obszary
chronione, a w szczegdlnosci obszary Natura 2000. Niemniej przy zatozeniu, ze proces wyboru projektéw umozliwi
wykluczenie lub modyfikacje zakresu projektéw, ktére na etapie preselekcji lub oceny oddziatywania na srodowisko
wykazg istotne negatywne wptywy na obszary Natura 2000 przyjeto, ze realizacja Programu nie powinna mieé
negatywnego wptywu na tego typu obszary. Pozytywny posredni i bezposredni wptyw projektdw realizowanych w
ramach Programu na obszary chronione w tym obszary Natura 2000, bedzie realizowany poprzez oczekiwany
pozytywny wpltyw wdrazania technologii i ekoinnowacyjnych technologii na ochrone bioréznorodnosci, zgodnie
z zaleznosciami przeanalizowanymi w poprzednim rozdziale. Przewidywane oddziatywanie na analizowany element —
posrednie ibezposrednie w odniesieniu do wszystkich typdéw projektdw jest tozsame do tych zestawionych
w tabeli 19.

Znaczace oddziatywanie wynikajace z wdrozenia Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwoj

W odniesieniu do obszaréw chronionych oraz obszaréw Natura 2000 przewiduje sie, ze realizacja Programu poprzez
wdrazanie niskoemisyjnych i zrGwnowazonych rozwigzan przyczyni sie do zmniejszenia presji aktualnie stosowanych
technologii na obszary cenne przyrodniczo. Prognozuje sie zatem, dtugoterminowe pozytywne oddziatywanie
realizacji Programu na obszary chronione w tym obszary Natura 2000.

5.3 Przewidywane znaczace oddziatywania na zdrowie i jakos¢ zycia ludzi

Realizacja przedsiewzie¢ w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj nie bedzie mie¢ znaczgcego wptywu
na pogorszenie stanu zdrowia ludzi. Przewidywane oddziatywanie na zdrowie ludzi — posrednie i bezposrednie
w skali lokalnej w odniesieniu do typu projektéw w ramach Programu zostato przedstawione w ponizszej tabeli.

Tabela 20 Przewidywane oddziatywania przedsiewzie¢ na zdrowie i jakos¢ zycia ludzi

dnie

Os priorytetowa / priorytet inwestycyjny

7

bezposrednie
posre

typy projektow
realizowane w PO IR

A +/- +/-
L. " _ .. . . .. B +/- +/-
- 1.2 Promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania i innowacje, rozwoju produktow i ustug,
= ; transferu technologii, innowacji spotecznych i aplikacji z dziedziny ustug publicznych, tworzenie sieci, C +/- +/-
S £ | pobudzanie popytu, klastrow i otwartych innowacji poprzez inteligentna specjalizacjg; wspieranie badar D +/- +/-
2 ¥ | technologicznych i stosowanych, linii pilotazowych, dziatan w zakresie wczesnej walidacji produktdw i
e E zaawansowanych zdolnosci produkcyjnych i pierwszej produkcji w dziedzinie kluczowych technologii E + 0
wspomagajacych oraz rozpowszechnianie technologii o ogélnym przeznaczeniu. F +
H +
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dnie

Os priorytetowa / priorytet inwestycyjny

7

bezposrednie
posre

typy projektow
realizowane w PO IR

A +/- +/-
1.2 Promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania i innowacje, rozwoju produktéw i ustug,
transferu technologii, innowacji spotecznych i aplikacji z dziedziny ustug publicznych, tworzenie sieci, B +/- +/-
> | pobudzanie popytu, klastréw i otwartych innowacji poprzez inteligentna specjalizacje; wspieranie badan
§ % technologicznych i stosowanych, linii pilotazowych, dziatan w zakresie wczesnej walidacji produktow i s +/- +/-
g z zaawansowanych zdolnosci produkcyjnych i pierwszej produkcji w dziedzinie kluczowych technologii D +/- +/-
= 03-’ wspomagajacych oraz rozpowszechnianie technologii o ogéInym przeznaczeniu. o
= | 3.1 Promowanie przedsiebiorczosci, w szczegdlnosci poprzez utatwianie gospodarczego . *
wykorzystywania nowych pomystéw oraz wspieranie tworzenia nowych firm, z uwzglednieniem F +
inkubatoréw przedsiebiorczosci*. H N
A +/- +/-
B +/- +/-
1.2 Promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania i innowacje, rozwoju produktéw i ustug,
E transferu technologii, innowacji spotecznych i aplikacji z dziedziny ustug publicznych, tworzenie sieci, c +/- +/-
§ pobudzanie popytu, klastrow i otwartych innowacji poprzez inteligentna specjalizacje; wspieranie badan D +/- +/-
5 technologicznych i stosowanych, linii pilotazowych, dziatarh w zakresie wczesnej walidacji produktow i
3 zaawansowanych zdolnosci produkcyjnych i pierwszej produkcji w dziedzinie kluczowych technologii E + 0
= y p yjnych i p ) p J Y/ g
- wspomagajacych oraz rozpowszechnianie technologii o ogdlnym przeznaczeniu. F +
[0}
= 3.2 Opracowywanie i wdrazanie nowych modeli biznesowych dla MSP, w szczegélnosci w celu G +
2 internacjonalizacji*.
= , H +
3.4 Wspieranie zdolnosci MSP w zaangazowanie sie w proces wzrostu ekonomicznego i innowacji*.
J +
K +
> D +/- +/-
o] S | 1.1 Udoskonalanie infrastruktury badan i innowacji i podnoszenie zdolnosci do tworzenia doskonatosci E + 0
g Z | wzakresie badari i innowacji oraz wspieranie osrodkéw kompetencji, w szczegdlnosci lezacych w
& £ |interesie Europy. F +
=
- 1 +

Zrddto; Opracowanie wtasne GIG
Oznaczenia:
* W odniesieniu do wsparcia przedsigbiorstw, w ramach Programu realizowane beda gtdwnie dziatania systemowe i pilotazowe.

Znaczace oddziatywanie negatywne moze wystepowaé w przypadku przedsiewzie¢ zwigzanych z realizacjg np.
inwestycji infrastrukturalnych, instalacji pilotazowych/demonstracyjnych, laboratoriéw, dziatéw badawczo-
rozwojowych, wdrazania technologii (typy projektéow A, B, C, D). W takich przypadkach oddziatywanie bedzie
zwigzane z pojawieniem sie takich czynnikdw negatywnych jak hatas, drgania (oddziatywanie chwilowe), pylenie,
emisje do gruntu oraz wdd, utrudnienia komunikacyjne. Nalezy podkresli¢, ze wymienione ucigzliwosci (typy
projektéw B, D) bedg wystepowac tylko w najblizszym sgsiedztwie prowadzonych robdt, poniewaz ustang po
zakonczeniu prac budowlanych, oddziatywanie bedzie mieé¢ charakter bezposredni, krotkoterminowy, chwilowy
i odwracalny. Natomiast realizacja kilku inwestycji jednoczesnie, szczegdlnie projektéw typu B, C, D przebiegajgcych
w bliskim sasiedztwie, wtym samym czasie stwarza prawdopodobiedstwo wystgpienia oddziatywania
skumulowanego, gdzie ww. ucigzliwosci m.in. hatas, drgania (oddziatywanie chwilowe), pylenie, utrudnienia
komunikacyjne, moga by¢ znaczace dla zdrowia cztowieka.

Poniewaz realizacja niektérych typow przedsiewziec¢ wigze sie z wykorzystaniem infrastruktury informatycznej m.in.
do prowadzenia badan naukowych, e-learningu, networkingu, wzmacniania wspoétpracy miedzy potencjalnymi
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partnerami to negatywny wptyw na stan zdrowia ludzi moze mieé pole elektromagnetyczne generowane przez
urzadzenia elektroniczne (serwery, komputery, monitory i inne). Zastosowanie sie do wtasciwych norm oraz zasad
BHP pozwoli ograniczy¢ to ryzyko do minimum.

W przypadku prowadzenia badan naukowych/przemystowych, dziatan o charakterze pilotazowym, a takze prac
laboratoryjnych (projekty typu A, B, C, D) bedacych przedmiotem niektérych typdéw przedsiewzie¢, mozna
przewidywac wystgpienie potencjalnego negatywnego wptywu na zdrowie ludzkie. Podczas prowadzenia tego typu
prac osoby mogg by¢ narazone na dziatanie czynnikéw szkodliwych w zaleznosci od rodzaju prowadzonej
dziatalnosci, w tym czynnikéw: chemicznych (substancje chemiczne o dziataniu zrgcym, draznigcym, toksycznym,
neurotoksycznym, rakotwdrczym, mutagennym, radioaktywnym), fizycznych (promieniowanie), biologicznych
(drobnoustroje). Niedostosowanie i nieprzestrzeganie podstawowych zasad pracy w laboratorium moze
spowodowad, ze oddziatywanie bedzie miato charakter dtugoterminowy lub staty. W tym przypadku oddziatywanie
moze zostaé zminimalizowane poprzez stosowanie sie do wymogow BHP, zasad higieny i ochrony indywidualnej oraz
wewnetrznych instrukcji stanowiskowych. Udostepnione pracownikom $rodki ochrony indywidualnej powinny by¢
dobrane odpowiednio do potencjalnego zagrozenia i powinny ogranicza¢ negatywne dziatanie czynnikéw
szkodliwych.

Znaczace oddziatywanie wynikajace z wdrozenia Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwoj

Negatywny wptyw na stan zdrowia ludzi wynikajacy z realizacji Programu, mozliwy jest, gdy wprowadzone na rynek
technologie np. medyczne czy nowe towary/produkty (np. leki) bedg oddziatywaé szkodliwie na organizm ludzki.
W celu unikniecia tego typu oddziatywan nalezy przyjaé¢ takie kryteria kwalifikacji projektdw, ktére pozwolg
ograniczy¢ do minimum ryzyko z tym zwigzane.

Istnieje rowniez prawdopodobienstwo, ze w zwigzku ze wzrostem wykorzystania przestrzeni cyfrowej i systemow
informatycznych zwiekszy sie ryzyko wystgpienia przestepstw komputerowych skutkujgcych kradziezg poufnych
danych. W celu zminimalizowania tego typu ryzyka podczas realizacji przedsiewzie¢ nalezy uwzgledni¢ koniecznos¢
wdrozenia polityki bezpieczeristwa systemu informatycznego.

Nalezy jednak podkresli¢, ze w zdecydowanej wiekszosci realizacja zatozen Programu bedzie miata pozytywne
oddziatywanie na stan zdrowia ludzi zwtaszcza w perspektywie dtugoterminowej. Wszystkie typy dziatan beda
przektadad sie w efekcie na poprawe warunkéw zycia i wzrost dobrobytu spoteczenstwa.

Wdrazanie nowych technologii powszechnego uzytku moze w znacznym stopniu wptyngc¢ na poprawe jakosci zycia
i stanu zdrowia ludzi. Realizacja projektow typu A, C, D, H przebiegajagcych m.in. w obszarze medycyny,
biotechnologii, farmakologii moze w efekcie doprowadzi¢ do pojawienia sie nowych ustug, technologii i towaréw na
rynku. Dziatania mogg przyczyni¢ sie m.in. do poprawy stanu zdrowia ludnosci, podniesienia jakosci zycia
i w konsekwencji wptyngé na wydtuzenie aktywnosci zawodowej. Posrednio projekty tego typu pomoga
zminimalizowaé skutki procesu starzenia sie spoteczenstwa, ktéry nierozerwalnie wigze sie ze wzrostem
zapotrzebowania na zaawansowane technologie medyczne, czy specjalistyczne ustugi zdrowotne.

Program przyczyni sie do podniesienia poziomu kapitatu ludzkiego, a takze do poszerzenia zasobow i zwiekszenia
potencjatu kadry B+R (projekty typu H, 1). Zidentyfikowane, w rozdziale 4.3 Prognozy, trendy dotyczace m.in.
rosngcego poziomu bezrobocia mogg zostaé¢ ograniczone poprzez realizacje PO IR. Program prrzyczyni sie do
stworzenia nowych miejsc pracy (lll o$ priorytetowa) i stworzy szanse rozwoju m.in. dla ludzi mtodych — studentow,
naukowcéw, doktorantéw umozliwiajgc im udziat w realizowanych w ramach Programu przedsiewzieciach - stazach,
szkoleniach, studiach doktoranckich (IV o$ priorytetowa).

Realizacja zatozen Programu przyczyni sie w sposdb bezposredni do promowania réwnouprawnienia wsréd kobiet
i mezczyzn oraz mobilnosci pracownikéw. Ponadto, podnoszenie poziomu kapitatu ludzkiego realizowane w ramach
tego Programu (typy projektéow H, I, K) wptynie na podniesienie Swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa, co
bezposrednio przetozy sie na poszanowanie $rodowiska naturalnego, wzrost jakosci zycia i poprawe zdrowia
spoteczenstwa.

W ramach realizacji przedsiewzie¢ zwigzanych z procesem internacjonalizacji (lll o$ priorytetowa) moze powstaé
wiele nowych miejsc pracy z zakresu ustug doradczych oraz szkolen wykorzystujgcych przestrzen cyfrowg. W dobie
postepujgcego procesu suburbanizacji i dezintegracji tkanki spotecznej istotng role w ramach Programu moze
odegrac¢ realizacja projektéw wigzgcych sie bezposrednio z rozwojem technologii np. informatycznych i innych
innowacyjnych rozwigzan teleinformatycznych, utatwiajgcych dostep do ustug publicznych oraz ograniczajgcych
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proces wykluczenia spotecznego. Rozwdj innowacyjnych technologii w ramach Programu moze przyczyni¢ sie do
zwiekszenia dostepu do ustug publicznych wptywajgc tym samym na wzrost integracji spotecznej.

Rozwdj innowacyjnosci oraz unowoczesnienie przedsiebiorstw realizowane m.in. w ramach osi priorytetowe;j Il i lll
przyczyni sie do wzrostu konkurencyjnosci gospodarki i wptynie pozytywnie na sytuacje spoteczno-gospodarcza
kraju. Realizacja Programu gtdwnie w miastach wojewddzkich i ich obszarach funkcjonalnych moze wptyngc
pozytywnie na promocje atrakcyjnosci regiondw oraz zatrzymanie procesu migracji ludzi mtodych i negatywnych
zjawisk demograficznych w kraju.

Istnieje prawdopodobieistwo wystgpienia oddziatywan posrednich, ktére wptyng pozytywnie na efekty
$rodowiskowe programéw komplementarnych (np. PO IS w obszarze ,zdrowie”). W ramach PO IR moze zostaé
wdrozona nowa infrastruktura badawcza i technologie medyczne, ktére beda nastepnie wykorzystane w ramach
przedsiewzie¢ PO IS.

5.4 Przewidywane znaczace oddziatywania na jakos¢ i zasoby wod

Poprawa stanu jako$ciowego wdd powierzchniowych oraz racjonalne gospodarowanie zasobami wodnymi w Polsce
zalezata bedzie przede wszystkim od rzetelnej realizacji zobowigzarn Polski wynikajacych z akcesji do Unii
Europejskiej. Niezbedne dziatania w tym zakresie zostaty sformutowane we wdrazanej Ramowej Dyrektywie Wodnej
gdzie jako cel nadrzedny wskazano konieczno$¢ osiggniecia dobrego stanu wadd, ekosysteméw wodnych i od wody
zaleznych a w dalszej kolejnosci w Dyrektywie Powodziowej czy poprzez realizacje Krajowego Programu Oczyszczania
Sciekéw Komunalnych. Przedsiewziecia realizowane w ramach PO IR powinny przyczyni¢ sie do przyspieszenia
realizacji celéw zawartych w tych dokumentach i w konsekwencji skutkowaé poprawg stanu jakosciowego wadd
powierzchniowych. W wyniku rozwoju innowacyjnych technologii oraz wspdtpracy sektora B+R zapotrzebowanie
przemystu na zasoby wodne powinno zosta¢ zmniejszone poprzez zastepowanie starych, wodochtonnych instalacji
nowymi o znacznie mniejszym zapotrzebowaniu oraz ograniczonej presji na zasoby wodne. Innym aspektem, ktéry
poprzez wdrozenie PO IR moze przyczynié sie do poprawy stanu srodowiska wodnego jest usprawnienie technologii
oczyszczania Sciekéw komunalnych i przemystowych w tym zagospodarowania osadéw Sciekowych. Implementacja
wynikéw badan naukowych moze réowniez sprzyja¢ zapobieganiu przedostawania sie do $rodowiska wodnego
substancji trudno usuwalnych np. zawartych w farmaceutykach i kosmetykach, ktérych negatywny wptyw zostat
potwierdzony, aczkolwiek jego wielkos¢ oraz sposdb zapobiegania sg jeszcze przedmiotem badan.

Potencjalnie negatywny wptyw na zasoby wodne bedzie miat charakter czasowy zwigzany z fazg wdrazania danego
projektu i nie bedzie zwigzany ze statym przeksztatceniem srodowiska wodnego. Oddziatywania negatywne zwigzane
beda przede wszystkim z wdrazaniem inwestycji punktowych i ich wptywem na konkretne czesci wéd. Bedzie to
zwigzane przede wszystkim z nastepujgcymi typami projektow: instalacje pilotazowe/demonstracyjne, wdrozenie
nowych technologii, budowa infrastruktury. Istnieje ryzyko, ze w wyniku rozwoju nowych technologii zostanie
zwiekszone zapotrzebowanie na zasoby wody, a nowopowstate instalacje moga emitowac¢ do $rodowiska wodnego
dodatkowe tadunki zanieczyszczen.

Koncentracja obiektédw infrastrukturalnych, szczegdlnie w obszarach miejskich moze zakiécac¢ stosunki wodne
w zlewniach powodujac przyspieszanie odptywu wod na skutek uszczelniania i zmiany morfologii zlewni oraz dolin
rzecznych wptywajgc jednoczesnie na stan jednolitych czesci wod (JCW) oraz zwiekszajac ryzyko powodziowe.
Kazdorazowo przy realizacji inwestycji mogacej wptywaé na zmiany stosunkéw wodnych w zlewniach, w tym
zwiekszanie stopnia uszczelnienia zlewni nalezy wymagac rozwigzan zapewniajacych odpowiedni stopien retencji
wody w zlewni, w ktdrej te wody powstaty.

Podczas wdrazania projektéw nalezy unika¢ kumulacji presji na JCW, aby nie doprowadzi¢ do pogorszenia ich stanu.
Zagrozenie moze sie rowniez wigza¢ z migracja do srodowiska wodnego substancji i zwigzkéw dla ktérych nie
opracowano lub nie wdrozono sposobdéw unieszkodliwiania, a ktérych oddziatywanie moze mie¢ znaczacy wptyw na
stan JCW oraz stan wdd ponizej. Zasoby wdd podziemnych stanowig bardzo wazny rezerwuar czystych wod dlatego
nalezy za wszelkg cene minimalizowac ryzyko ich skazenia oraz nadmiernej eksploatacji zasobéw. Szczegdlng uwage
nalezy zwrdci¢ na instalacje bezposrednio ingerujgce w Srodowisko wdéd podziemnych, mogacych w sposdb
gwattowny wptyng¢ na pogorszenie ich jakosci.
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Tabela 21. Przewidywane oddziatywania przedsiewziec¢ na jakos¢ i zasoby wod

Priorytet
inwestycyjny

Priorytet
inwestycyjny

Priorytet inwestycyjny

Priorytet
inwestycyjny

0$ priorytetowa / priorytet inwestycyjny

1.2 Promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania i innowacje, rozwoju produktéw i ustug,
transferu technologii, innowacji spotecznych i aplikacji z dziedziny ustug publicznych, tworzenie sieci,
pobudzanie popytu, klastrow i otwartych innowacji poprzez inteligentng specjalizacje; wspieranie
badan technologicznych i stosowanych, linii pilotazowych, dziatan w zakresie wczesnej walidacji
produktow i zaawansowanych zdolnosci produkcyjnych i pierwszej produkcji w dziedzinie kluczowych
technologii wspomagajgcych oraz rozpowszechnianie technologii o ogélnym przeznaczeniu.

1.2 Promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania i innowacje, rozwoju produktéw i ustug,
transferu technologii, innowacji spotecznych i aplikacji z dziedziny ustug publicznych, tworzenie sieci,
pobudzanie popytu, klastrow i otwartych innowacji poprzez inteligentng specjalizacje; wspieranie
badan technologicznych i stosowanych, linii pilotazowych, dziatarn w zakresie wczesnej walidacji
produktow i zaawansowanych zdolnosci produkcyjnych i pierwszej produkcji w dziedzinie kluczowych
technologii wspomagajgcych oraz rozpowszechnianie technologii o ogélnym przeznaczeniu.

3.1 Promowanie przedsiebiorczosci, w szczegdélnosci poprzez utatwianie gospodarczego
wykorzystywania nowych pomystéw oraz wspieranie tworzenia nowych firm, z uwzglednieniem
inkubatoréw przedsiebiorczosci*.

1.2 Promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania i innowacje, rozwoju produktéw i ustug,
transferu technologii, innowacji spotecznych i aplikacji z dziedziny ustug publicznych, tworzenie sieci,
pobudzanie popytu, klastrow i otwartych innowacji poprzez inteligentng specjalizacje; wspieranie
badan technologicznych i stosowanych, linii pilotazowych, dziatarh w zakresie wczesnej walidacji
produktéw i zaawansowanych zdolnosci produkcyjnych i pierwszej produkcji w dziedzinie kluczowych
technologii wspomagajgcych oraz rozpowszechnianie technologii o ogélnym przeznaczeniu.

3.2 Opracowywanie i wdrazanie nowych modeli biznesowych dla MSP, w szczegélnosci w celu
internacjonalizacji*.

3.4 Wspieranie zdolnosci MSP w zaangazowanie sie w proces wzrostu ekonomicznego i innowacji*.

1.1 Udoskonalanie infrastruktury badan i innowacji i podnoszenie zdolnosci do tworzenia doskonatosci
w zakresie badan i innowacji oraz wspieranie osrodkow kompetencji, w szczegdlnosci lezacych w
interesie Europy.

typy projektow
realizowane w PO IR

bezposrednie

dnie

7

posre

A 0 0
B +/- +/-
C +/- +/-
D - +/-
E 0 0
F 0
H 0

A 0 0
B +/- +/-
(o +/- +/-
D - +/-
E 0 0
F 0
H 0

A 0 0
B +/- +/-
(o +/- +/-
D - +/-
E 0 0
F 0
G 0
H 0
J 0
K 0
D - +/-
E 0 0
F 0
| 0

Zrédto; Opracowanie wtasne GIG
Oznaczenia:
* W odniesieniu do wsparcia przedsigbiorstw, w ramach Programu realizowane beda gtéwnie dziatania systemowe i pilotazowe.
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5.5 Przewidywane znaczace oddziatywania na jakos¢ powietrza

Znaczace oddziatywanie punktowe wynikajace z realizacji projektow

Podczas realizacji projektéw zakwalifikowanych do typéw A, B, C przewiduje sie, iz wszystkie dziatania prowadzone
bedg z zachowaniem poszanowania $rodowiska. Ich celem bedzie takie prowadzenie prac badawczo-rozwojowych,
wytwarzanie instalacji pilotazowych/demonstracyjnych, czy wdrazanie nowych technologii, ktére przyczyniac sie
beda do dbatosci o powietrze atmosferyczne. Przewiduje sie, iz mogg wystgpi¢ krétkoterminowe, odwracalne
oddziatywania o charakterze lokalnym zwigzane z emisjg zwigzkdéw siarki, azotu, wegla i pytéw. Ponadto dopuszcza
sie réwniez ewentualnos¢ oddziatywania zwigzanego z emisjg ciepta sztucznego do atmosfery w wyniku pracy
urzadzen elektrycznych czy tez teleinformatycznych. Mozna spodziewaé sie, iz emitowane promieniowanie nie
bedzie miato znaczgcego wptywu na srodowisko, gdyz prawdopodobnie bedzie ono ograniczone do obszaru wokoét
przewoddw i urzadzen. Spowoduje to, iz intensywnos¢ tego zjawiska bedzie znikoma. W przypadku projektéw typu D
i E uwzglednia sie ewentualnos¢ wystgpienia krétkoterminowych, chwilowych negatywnych oddziatywan zwigzanych
np. ztransportem zakupionej infrastruktury badawczej do miejsc, gdzie bedzie ona wykorzystywana. Lokalnie,
dziatalno$¢ ta nie bedzie zrédtem znaczgcej emisji zanieczyszczen do powietrza i nie wptynie na jego pogorszenie.
Omawiane oddziatywanie bedzie miato charakter krdtkotrwaty i odwracalny. Na pogorszenie sie jakos$ci powietrza
potencjalnie negatywnie mogg wptyngé dziatania podejmowane w ramach projektéw typu B i D. Emisje
zanieczyszczen do powietrza mogg by¢ zwigzane z pracami majgcymi na celu wytworzenie instalacji pilotazowej badz
demonstracyjnej oraz budowsg infrastruktury stuzacej tworzeniu nowatorskich produktow (np. prace ziemne
zwigzane z budowa nowych budynkow). Oddziatywanie to bedzie miato charakter krotkoterminowy, chwilowy i
odwracalny.

Realizacje projektéw typu F, G, H, |, J i K noszg znamiona posredniego oddziatywania na srodowisko. Zakfada sie, ze
beda to w wiekszosci oddziatywania neutralne, aczkolwiek — wsparcie udzielane przedsiebiorstwom na rzecz
realizacji innowacyjnych rozwigzan, posrednio skutkuje wprowadzeniem na rynek nowych produktéw, co powigzane
moze by¢ z koniecznoscig uruchomienia nowych pdl aktywnosci skutkujgcych nowymi oddziatywaniami, ktére
dotychczas nie istniaty lub nie byty zdefiniowane. Dotyczy to takze emisji dodatkowych zanieczyszczen do powietrza.
Potencjalne oddziatywania posrednie powinny mie¢ charakter krétkotrwaty i odwracalny.

Przewidywane wptywy typdw projektédw realizowanych z ramach PO IR w odniesieniu do bezposrednich i posrednich
typdéw oddziatywania przedstawiono w tabeli 22

Tabela 22. Przewidywane oddziatywania przedsiewzie¢ na powietrze

dnie

Os priorytetowa / priorytet inwestycyjny

bezposrednie
posre

typy projektow
realizowane w PO IR

A + +
L. . L o . . e B +/- +
S 1.2 Promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania i innowacje, rozwoju produktéw i ustug,
o ; transferu technologii, innowacji spotecznych i aplikacji z dziedziny ustug publicznych, tworzenie sieci, C + +
S 9 pobudzanie popytu, klastréw i otwartych innowacji poprzez inteligentna specjalizacje; wspieranie
§ & badan technologi hi o L . L D +/- 0
2 9 gicznych i stosowanych, linii pilotazowych, dziatan w zakresie wczesnej walidacji
e E produktéw i zaawansowanych zdolnosci produkcyjnych i pierwszej produkcji w dziedzinie kluczowych E 0 0
technologii wspomagajacych oraz rozpowszechnianie technologii o ogdlnym przeznaczeniu. F 0
H 0
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dnie

Os priorytetowa / priorytet inwestycyjny

7

bezposrednie
posre

typy projektow
realizowane w PO IR

A + +
1.2 Promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania i innowacje, rozwoju produktéw i ustug,
transferu technologii, innowacji spotecznych i aplikacji z dziedziny ustug publicznych, tworzenie sieci, B +/- +
>| pobudzanie popytu, klastréow i otwartych innowacji poprzez inteligentna specjalizacje; wspieranie
g 2 q . A—FR = o ol a q Aoyt C + +
o= badan technologicznych i stosowanych, linii pilotazowych, dziatan w zakresie wczesnej walidacji
g' é produktéw i zaawansowanych zdolnosci produkcyjnych i pierwszej produkcji w dziedzinie kluczowych D +/- 0
= g technologii wspomagajacych oraz rozpowszechnianie technologii o ogdlnym przeznaczeniu.
E 0 0
= 3.1 Promowanie przedsiebiorczosci, w szczegdlnosci poprzez utatwianie gospodarczego
wykorzystywania nowych pomystéw oraz wspieranie tworzenia nowych firm, z uwzglednieniem F 0
inkubatorow przedsiebiorczosci*. T 0
A + +
B +/- +
1.2 Promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania i innowacje, rozwoju produktéw i ustug,
E transferu technologii, innowacji spotecznych i aplikacji z dziedziny ustug publicznych, tworzenie sieci, c + +
§ pobudzanie popytu, klastrow i otwartych innowacji poprzez inteligentng specjalizacje; wspieranie D +/- 0
i badan technologicznych i stosowanych, linii pilotazowych, dziatah w zakresie wczesnej walidacji
g A L . L . " s E 0 0
2 produktéw i zaawansowanych zdolnosci produkcyjnych i pierwszej produkcji w dziedzinie kluczowych
| technologii wspomagajgcych oraz rozpowszechnianie technologii o ogélnym przeznaczeniu. F 0
()
S | 3.2 Opracowywanie i wdrazanie nowych modeli biznesowych dla MSP, w szczegélnoéci w celu G 0
2 internacjonalizacji*.
o 3 H 0
3.4 Wspieranie zdolnosci MSP w zaangazowanie sie w proces wzrostu ekonomicznego i innowacji*.
J 0
K 0
2 D +/- 0
§ 2] 1.1 Udoskonalanie infrastruktury badan i innowacji i podnoszenie zdolnosci do tworzenia doskonatosci E 0 0
g 43 w zakresie badan i innowacji oraz wspieranie osrodkéw kompetencji, w szczegdlnosci lezacych w
& &l interesie Europy. F 0
<
= 1 0

Zrédto; Opracowanie wtasne GIG
Oznaczenia:
* W odniesieniu do wsparcia przedsigbiorstw, w ramach Programu realizowane beda gtdwnie dziatania systemowe i pilotazowe.

Znaczace oddziatywanie wynikajace z wdrozenia Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwoj

Przewidywany wynikajacy z realizacji Programu potencjalny negatywny wptyw na stan powietrza moze mie¢ miejsce
w przypadku realizacji projektéw charakteryzujgcych sie znaczng emisjg zanieczyszczen do atmosfery. Zaktada sie, iz
projekty tego typu nie powinny uzyskac¢ wsparcia. Dlatego tez w celu wyeliminowania negatywnego oddziatywania
na powietrze atmosferyczne, wskazanym jest przyjecie takich kryteriéw akceptacji projektéw, ktére w maksymalnym
stopniu pozwolg ograniczy¢ ryzyko zwigzane z negatywnym oddziatywaniem na stan powietrza atmosferycznego.
Przyjmowane do realizacji projekty powinny charakteryzowad sie neutralnym oddziatywaniem na stan powietrza
w perspektywie s$rednio i dtugookresowej oraz powinny zawieraé¢ wskazania dotyczace dziatan kompensujgcych
w przypadku wystgpienia negatywnych oddziatywan bezposrednich. Rekomenduje sie premiowanie projektéw
majacych, poza wartoscig merytoryczng, takze pozytywny wptyw na jakos$¢ powietrza.

Wdrazanie nowych ekoinnowacyjnych technologii powinno w znacznym stopniu przyczyni¢ sie do poprawy
aktualnego stanu powietrza. Zapewne istotnie wptyng na to realizowane typy projektéw z grupy A, B, C, ktore
koncentrowaé moga sie np. w obszarach energetyki, transportu, przetwdrstwa przemystowego, budownictwa,
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rolnictwa czy gospodarki odpadowej. Wskazane w rozdziale 4.5 niniejszej Prognozy, malejgce negatywne
oddziatywania, majg szanse zosta¢ zmniejszone w jeszcze wiekszym stopniu. Wdrozenie zatozen Programu istotnie
przyczyni sie do wzmozonej aktywizacji pracownikdw zatrudnionych w sferze naukowo-badawczej jak i przemystowej
(I, 1, NIi IV o$ priorytetowa). Dziatalnos¢ ww. oséb bedzie miata znaczenie dla realizacji idei zréwnowazonego
rozwoju oraz sprzezonych z nig zasad, co bezposrednio przyczyni sie do ochrony i poszanowania zasobdw
Srodowiska. Postep w obszarze innowacyjnosci, a zwtaszcza w kwestiach ukierunkowanych na dziatalnosé
proekologiczng, realizowang m.in. w ramach Il i Ill osi priorytetowej, doprowadzi do wzrostu konkurencyjnosci
gospodarki i wptynie pozytywnie na sytuacje spoteczno-gospodarczg kraju.

5.6 Przewidywane znaczace oddziatywania na powierzchnie ziemi

Realizacja projektow infrastrukturalnych i budowlanych w poszczegélnych priorytetach inwestycyjnych moze
spowodowac naruszenie struktury i profilu przypowierzchniowej warstwy ziemi oraz zniszczenie biologicznych funkcji
gleby. Zakres negatywnych oddziatywan zwigzany z pracami budowlanymi, w tym sktadowanie odpadéw,
deniwelacja terenu, bedzie mie¢ charakter trwaty, ale ograniczony jedynie do zagospodarowanej danej powierzchni.

Projekty zwigzane z rozbudowg infrastruktury badawczej, transportowej, przesytowej oraz dziataniami pilotazowymi
i demonstracyjnymi bedg negatywnie oddziatywaé na powierzchnie ziemi, jezeli bedzie to spowodowane zajeciem
terendw biologicznie czynnych. Nadmieni¢ nalezy, ze w przypadku, kiedy budynki badZ infrastruktura bedzie
lokalizowana na terenach juz zagospodarowanych badz zdegradowanych o niewielkich walorach srodowiska
przyrodniczego po ich uprzedniej rekultywacji, wptyw na powierzchnie ziemi bedzie pomijalny. A w przypadku, kiedy
istniejgca infrastruktura i budynki architektoniczne beda zastepowane nowymi, innowacyjnymi obiektami
oddziatywanie moze mie¢ wptyw pozytywny. Przedsiewziecia realizowane w ramach Programu, ktdre beda
lokalizowane na terenach poprzemystowych i uprzednio zdegradowanych moga miec¢ pozytywny wptyw na zmiany
powierzchni ziemi. Przywracanie powierzchni biologicznie czynnej terenom zdegradowanym, usuwanie
zanieczyszczen z gruntu, wzmacnianie naturalnej odpornosci gleb na degradacje, ograniczenie ilosci odpaddéw oraz
ograniczenie zanieczyszczen pochodzacych z wéd opadowych i roztopowych bedzie oddziatywac pozytywnie na
powierzchnie ziemi.

Realizowane w ramach PO IR projekty charakteryzowac sie bedg innowacyjnoscig przektadajgca sie na bezposrednie
pozytywne oddziatywanie na Srodowisko, poprzez transformacje w kierunku zielonej, niskoemisyjnej gospodarki.
Podczas realizacji PO IR przewiduje sie, iz wszystkie dziatania prowadzone bedg z zachowaniem zasad
zrébwnowazonego rozwoju, a co za tym idzie beda pozytywnie wptywaty na powierzchnie ziemi i glebe. Ich celem
bedzie takie prowadzenie prac zwigzanych z nowopowstajgcg badZz modernizowang infrastrukturg, aby dziatania te
nie przyczyniaty sie do degradacji gleby.

Realizacja PO IR, poprzez uwzglednienie zasad horyzontalnych oraz zréwnowazonego rozwoju, umozliwi
preferowanie wsparcia projektéw innowacyjnych w obszarach prowadzacych do poprawy stanu srodowiska, w tym
gleb poprzez miedzy innymi: ograniczenie zanieczyszczenn emitowanych do srodowiska, planowanie przestrzenne,
postrzeganie odpadéw, jako zrédta zasobdw, niskoemisyjny transport. Wdrozenie PO IR bedzie pozytywnie
oddziatywaé na powierzchnie ziemi w momencie minimalizacji ryzyka zanieczyszczenia badz degradacji gleb oraz
uwzglednienia wszystkich zasad zwigzanych z ochrong gleb w skali kraju. W tabeli 23 przedstawiono zestawienie
potencjalnych oddziatywan bezposrednich i posrednich, wynikajacych z realizacji typow projektow.
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Tabela 23. Przewidywane oddziatywania przedsiewzie¢ na powierzchnie ziemi

Priorytet
inwestycyiny

Priorytet
inwestycviny

Priorytet inwestycyjny

Priorytet
inwestycviny

Os priorytetowa / priorytet inwestycyjny

1.2 Promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania i innowacje, rozwoju produktow i ustug,
transferu technologii, innowacji spotecznych i aplikacji z dziedziny ustug publicznych, tworzenie sieci,
pobudzanie popytu, klastrow i otwartych innowacji poprzez inteligentng specjalizacje; wspieranie
badan technologicznych i stosowanych, linii pilotazowych, dziatan w zakresie wczesnej walidacji
produktéw i zaawansowanych zdolnosci produkeyjnych i pierwszej produkcji w dziedzinie kluczowych
technologii wspomagajacych oraz rozpowszechnianie technologii o ogélnym przeznaczeniu.

1.2 Promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania i innowacje, rozwoju produktow i ustug,
transferu technologii, innowacji spotecznych i aplikacji z dziedziny ustug publicznych, tworzenie sieci,
pobudzanie popytu, klastrow i otwartych innowacji poprzez inteligentng specjalizacje; wspieranie
badan technologicznych i stosowanych, linii pilotazowych, dziatan w zakresie wczesnej walidacji
produktéw i zaawansowanych zdolnosci produkcyjnych i pierwszej produkcji w dziedzinie kluczowych
technologii wspomagajacych oraz rozpowszechnianie technologii o ogdlnym przeznaczeniu.

3.1 Promowanie przedsiebiorczosci, w szczegdlnosci poprzez utatwianie gospodarczego
wykorzystywania nowych pomystéw oraz wspieranie tworzenia nowych firm, z uwzglednieniem
inkubatoréw przedsiebiorczosci*.

1.2 Promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania i innowacje, rozwoju produktéw i ustug,
transferu technologii, innowacji spotecznych i aplikacji z dziedziny ustug publicznych, tworzenie sieci,
pobudzanie popytu, klastrow i otwartych innowacji poprzez inteligentng specjalizacje; wspieranie
badan technologicznych i stosowanych, linii pilotazowych, dziatah w zakresie wczesnej walidacji
produktéw i zaawansowanych zdolnosci produkcyjnych i pierwszej produkcji w dziedzinie kluczowych
technologii wspomagajacych oraz rozpowszechnianie technologii o ogélnym przeznaczeniu.

3.2 Opracowywanie i wdrazanie nowych modeli biznesowych dla MSP, w szczegélnosci w celu
internacjonalizacji*.

3.4 Wspieranie zdolnoéci MSP w zaangazowanie sie w proces wzrostu ekonomicznego i innowacji*.

1.1 Udoskonalanie infrastruktury badan i innowacji i podnoszenie zdolnosci do tworzenia doskonatosci
w zakresie badan i innowacji oraz wspieranie osrodkdw kompetencji, w szczegdlnosci lezacych w
interesie Europy.

typy projektow
realizowane w PO IR

bezposrednie

dnie

7

posre

A 0 0
B +/- 0
C + 0
D +/- 0
E 0 0
F 0
H 0

A 0 0
B +/- 0
C + 0
D +/- 0
E 0 0
F 0
H 0
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Zrédto; Opracowanie wtasne GIG
Oznaczenia:
* W odniesieniu do wsparcia przedsigbiorstw, w ramach Programu realizowane beda gtdwnie dziatania systemowe i pilotazowe.
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5.7 Przewidywane znaczace oddziatywania na krajobraz

Realizacja projektéw w priorytetach inwestycyjnych, zwigzanych z budowg nowej infrastruktury w bezposredni
sposdb bedzie oddziatywac na krajobraz. W zaleznosci od wykonywanych prac mogg by¢ to oddziatywania zaréwno
pozytywne, jak i negatywne. W przypadku budowy nowych obiektéw infrastruktury takich jak: nowe budynki, drogi,
parkingi, obiekty wykorzystujgce energie z odnawialnych zrédet, stanowigce bardzo czesto dominanty krajobrazowe
o wiodgcym oddziatywaniu wizualnym w krajobrazie, a takze elementédw matej architektury m.in. promujgcej badz
informujacej o danym przedsiewzieciu, od ich umiejscowienia i kumulacji bedzie zaleze¢ bezposredni wptyw na
krajobraz. Jezeli obiekty architektoniczne oraz nowa infrastruktura bedzie w sposdb niekontrolowany i chaotyczny
sytuowana w miejscach o wysokich walorach krajobrazowych, cennych przyrodniczo, na obszarach chronionego
krajobrazu, bedzie przecinata korytarze ekologiczne niewatpliwie takie dziatania negatywnie wptyng na krajobraz
w perspektywie zaréwno krétko, jak i diugoterminowej. Chaotyczna i niekontrolowana zabudowa terendéw
otwartych, ktére wykazujg cenne walory krajobrazowe spowoduje dalszg i pogtebiajgcy sie degradacje krajobrazu.
Jednakze sytuowanie nowych obiektéw na terenach poprzemystowych badz modyfikacja i przebudowa juz istniejgcej
infrastruktury moze pozytywnie wptyngc¢ na poprawe krajobrazu, ktéry zostat uprzednio zdegradowany, chronigc
tym samym obszary cenne przyrodniczo. Odremontowana infrastruktura przyczyni sie do poprawy wizerunku
zdegradowanych obszaréw. Pamietac¢ jednak nalezy, aby nowe obiekty byty zaprojektowane tak, aby komponowaty
sie z otoczeniem, nie powodujgc konfliktow z aktualnym zagospodarowaniem przestrzeni (w petnej zgodnosci
z ustaleniami obowigzujgcych dokumentéw planistycznych). Pozytywnie na krajobraz beda oddziatywaé wszelkie
rozwigzania opierajgce sie na powtérnym wykorzystaniu odpadéw do produkcji energii, poprzez posrednie
eliminowanie odpadéw ze srodowiska.

Zaktada sie, iz realizowane w ramach PO IR projekty, poprzez uwzgledniong w Programie zasade zréGwnowazonego
rozwoju, beda minimalizowa¢ negatywne oddziatywanie dziatalnosci cztowieka na S$rodowisko, a takze
charakteryzowa¢ sie beda innowacyjnoscia oznaczajgcg koniecznos¢ transformacji  w kierunku zielonej,
niskoemisyjnej gospodarki, co bezposrednio przetozy sie na pozytywne oddziatywanie PO IR na krajobraz. Podczas
realizacji Programu przewiduje sie, iz wszystkie dziatania prowadzone bedg zzachowaniem poszanowania
krajobrazu, a prace zwigzane z budowg badZ modernizacjg infrastruktury bedg przyczynia¢ sie do poprawy jakosci
estetycznej krajobrazu uprzednio zdegradowanego. Wdrozenie PO IR bedzie oddziatywac pozytywnie na Srodowisko
tylko wtedy, gdy bedg przestrzegane zasady oraz przepisy prawa zwigzane z ochrong krajobrazu. Nie przestrzeganie
tych zasad spowoduje pogtebiajacy sie chaos przestrzenny i degradacje krajobrazu w skali kraju, a tym samym
wdrozenie PO IR bedzie oddziatywaé negatywnie na srodowisko.

W ponizszej tabeli przedstawiono zestawienie potencjalnych oddziatywan bezposrednich i posrednich, wynikajacych
z realizacji typdw projektow.

Tabela 24. Przewidywane oddziatywania przedsiewzie¢ na krajobraz

dnie

Os priorytetowa / priorytet inwestycyjny

bezposrednie
posre

typy projektow
realizowane w PO IR

A 0 0

N 1.2 Promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania i innowacje, rozwoju produktéw i ustug, . +- 0

= ; transferu technologii, innowacji spotecznych i aplikacji z dziedziny ustug publicznych, tworzenie sieci, C +/- 0

S 9 pobudzanie popytu, klastréw i otwartych innowacji poprzez inteligentna specjalizacje; wspieranie D +/ 0
[ - -

2§ badan technologicznych i stosowanych, linii pilotazowych, dziatart w zakresie wczesnej walidacji

e E produktéw i zaawansowanych zdolnosci produkcyjnych i pierwszej produkcji w dziedzinie kluczowych E 0 0

technologii wspomagajgcych oraz rozpowszechnianie technologii o ogélnym przeznaczeniu. F 0

H 0
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dnie

Os priorytetowa / priorytet inwestycyjny

7

bezposrednie
posre

typy projektow
realizowane w PO IF

1.2 Promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania i innowacje, rozwoju produktéw i ustug, A 0 0
transferu technologii, innowacji spotecznych i aplikacji z dziedziny ustug publicznych, tworzenie sieci, B +/- 0
>| pobudzanie popytu, klastréow i otwartych innowacji poprzez inteligentna specjalizacje; wspieranie
E E badan technologicznych i stosowanych, linii pilotazowych, dziatan w zakresie wczesnej walidacji C +/- 0
g' é produktéw i zaawansowanych zdolnosci produkcyjnych i pierwszej produkcji w dziedzinie kluczowych D +/- 0
= g technologii wspomagajacych oraz rozpowszechnianie technologii o ogdlnym przeznaczeniu.
= 3.1 Promowanie przedsiebiorczosci, w szczegdlnosci poprzez utatwianie gospodarczego E 0 0
wykorzystywania nowych pomystéw oraz wspieranie tworzenia nowych firm, z uwzglednieniem F 0
inkubatoréw przedsiebiorczosci*. H o

A 0 0
B +/- 0
1.2 Promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania i innowacje, rozwoju produktéw i ustug,
E transferu technologii, innowacji spotecznych i aplikacji z dziedziny ustug publicznych, tworzenie sieci, c +/- 0
§ pobudzanie popytu, klastrow i otwartych innowacji poprzez inteligentng specjalizacje; wspieranie D +/- 0
g7 badan technologicznych i stosowanych, linii pilotazowych, dziatann w zakresie wczesnej walidacji
g duktow i L. . . . . . E 0 0
2 produktéw i zaawansowanych zdolnosci produkcyjnych i pierwszej produkcji w dziedzinie kluczowych
| technologii wspomagajgcych oraz rozpowszechnianie technologii o ogélnym przeznaczeniu. F 0
()
S | 3.2 Opracowywanie i wdrazanie nowych modeli biznesowych dla MSP, w szczegélnosci w celu G 0
2 internacjonalizacji*.
o 3 H 0
3.4 Wspieranie zdolnosci MSP w zaangazowanie sie w proces wzrostu ekonomicznego i innowacji*.
J 0
K 0

<l D +/- 0
o

& '3 1.1 Udoskonalanie infrastruktury badar i innowacji i podnoszenie zdolnosci do tworzenia doskonatosci E 0 0

g é w zakresie badan i innowacji oraz wspieranie osrodkéw kompetencji, w szczegdlnosci lezacych w

& § interesie Europy. F 0
C|
= | 0

Zrédto; Opracowanie wtasne GIG
Oznaczenia:
* W odniesieniu do wsparcia przedsiebiorstw, w ramach Programu realizowane bedg gtéwnie dziatania systemowe i pilotazowe.

5.8 Zdolnos¢ przystosowania do zmian klimatycznych

Znaczace oddziatywanie punktowe wynikajace z realizacji projektow

W zwigzku z realizacjg projektéw typu: A, B, C mogg zosta¢ wygenerowane potencjalne emisje gazow cieplarnianych
(pochodzace np. z proceséw bezposredniego lub posredniego wytwarzania energii, termicznego unieszkodliwiania
odpadow itp.). Ze wzgledu na fakt, iz bedg to dziatania badawcze czy tez pilotazowe, ilos¢ emitowanych
zanieczyszczen nie powinna by¢ znaczgca.

Przypuszcza sie, iz realizowane typy projektow (od A do K) nie bedg znaczgco negatywnie oddziatywac na klimat.
Podejscie takie motywowane jest charakterem prac podejmowanych w ramach typdéw finansowanych przedsiewzieé.
Zaktada sie, ze podejmowane prace bedga opieraty sie na ekoinnowacyjnych technologiach uwzgledniajgcych dazenie
do ograniczenia emisji gazdw cieplarnianych. Przewiduje sie, ze w zwigzku z realizacjg projektow typu: B, C, D mogg
mieé¢ miejsce ewentualne emisje gazéw cieplarnianych, ktére zostang wygenerowane np. z procesow wytwarzania
energii, termicznego unieszkodliwiania odpaddéw lub innego typu dziatalnosci. Ze wzgledu jednak na charakter
dziatan (projekty badawcze, pilotazowe, demonstracyjne) ilos¢ wyemitowanych zanieczyszczen nie powinna by¢
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znaczgca. W ramach Programu mogg zostac sfinalizowane réwniez projekty, stuzgce np. akumulacji ciepta czy
na klimat (patrz tabela

odzyskiwaniu energii odpadowej. Moze sie to przyczynic sie do pozytywnego oddziatywania

25).
Tabela 25. Przewidywane oddziatywania przedsiewziec¢ na klimat
32| ¢
£:| 5 2
g2 & | B
Os priorytetowa / priorytet inwestycyjny s g 8 =
Q.
Zg| m 2
Z= o
]
S

Priorytet
inwestycviny

Priorytet
inwestycviny

Priorytet inwestycyjny

Priorytet
inwestycviny

1.2 Promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania i innowacje, rozwoju produktéw i ustug,
transferu technologii, innowacji spotecznych i aplikacji z dziedziny ustug publicznych, tworzenie sieci,
pobudzanie popytu, klastrow i otwartych innowacji poprzez inteligentng specjalizacje; wspieranie
badan technologicznych i stosowanych, linii pilotazowych, dziatan w zakresie wczesnej walidacji
produktéw i zaawansowanych zdolnosci produkcyjnych i pierwszej produkcji w dziedzinie kluczowych
technologii wspomagajacych oraz rozpowszechnianie technologii o ogélnym przeznaczeniu.

1.2 Promowanie inwestycji przedsneblorstw w badania i innowacje, rozwoju produktéw i ustug,
transferu technologii, innowacji spotecznych i aplikacji z dziedziny ustug publicznych, tworzenie sieci,
pobudzanie popytu, klastrow i otwartych innowacji poprzez inteligentng specjalizacje; wspieranie
badan technologicznych i stosowanych, linii pilotazowych, dziatan w zakresie wczesnej walidacji
produktéw i zaawansowanych zdolnosci produkcyjnych i pierwszej produkcji w dziedzinie kluczowych
technologii wspomagajacych oraz rozpowszechnianie technologii o ogdlnym przeznaczeniu.

3.1 Promowanie przedsiebiorczosci, w szczegdlnosci poprzez utatwianie gospodarczego
wykorzystywania nowych pomystow oraz wspieranie tworzenia nowych firm, z uwzglednieniem
inkubatoréw przedsiebiorczoéci*

1.2 Promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania i innowacje, rozwoju produktéw i ustug,
transferu technologii, innowacji spotecznych i aplikacji z dziedziny ustug publicznych, tworzenie sieci,
pobudzanie popytu, klastrow i otwartych innowacji poprzez inteligentna specjalizacje; wspieranie
badan technologicznych i stosowanych, linii pilotazowych, dziatah w zakresie wczesnej walidacji
produktéw i zaawansowanych zdolnosci produkcyjnych i pierwszej produkcji w dziedzinie kluczowych
technologii wspomagajacych oraz rozpowszechnianie technologii o ogélnym przeznaczeniu.

3.2 Opracowywanie i wdrazanie nowych modeli biznesowych dla MSP, w szczegdlnosci w celu
internacjonalizacji*.

3.4 Wspieranie zdolnosci MSP w zaangazowanie sie w proces wzrostu ekonomicznego i innowacji*.

1.1 Udoskonalanie infrastruktury badan i innowacji i podnoszenie zdolnosci do tworzenia doskonatosci
w zakresie badan i innowacji oraz wspieranie osrodkdw kompetencji, w szczegdlnosci lezacych w
interesie Europy.
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A 0
B +/- 0
C +/- 0
D +/- 0
E 0 0
F 0
G 0
H 0
J 0
K 0

+/-

0

m | m| O

oo |Oo | o

Zrédto; Opracowanie wtasne GIG
Oznaczenia:

* W odniesi

ieniu do wsparcia przedsiebiorstw, w ramach Programu realizowane bedg gtéwnie dziatania systemowe i pilotazowe.

Znaczgce oddziatywanie wynikajace z wdrozenia Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwoj

Zatozenia zawarte w zapisach dokumentu PO IR posrednio wskazujg, iz realizacja wspieranych przez Program
projektéw bedzie miata neutralny badz pozytywny wptyw na zmiany klimatu. Nalezy przyja¢, iz tylko dziatania tego
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typu, powinny otrzymaé wsparcie w ramach Programu. Trzeba mie¢ rowniez na uwadze, iz wdrazanie nowych,
powszechnie dostepnych, technologii powinno zmierza¢ do znalezienia drogi utatwiajgcej dostosowanie sie do
majgcych mie¢ miejsce nieuchronnych zmian klimatu. Zwtaszcza mowa tu o wzroscie temperatury i zjawiskach
ekstremalnych takich jak huragany, susze itp. Projekty objete wsparciem powinny zostaé ukierunkowane na takie,
ktore charakteryzujg sie zerowa/niewielkg emisyjnoscig (zwtaszcza dwutlenku wegla oraz metanu) a takze
zmniejszonym zapotrzebowaniem na pobdr wody i innych zasobéw $rodowiskowych na potrzeby gospodarki
komunalnej i rolnictwa. Mozna oczekiwaé, ze w pewnym stopniu powinno to doprowadzi¢ do zahamowania
niekorzystnych zjawisk atmosferycznych (np. trgby powietrzne, gradobicia, fale mrozéw i upatéw). Sprzymierzericem
w uskutecznieniu tych dziatan, powinna okazaé sie realizacja projektéw w ramach |, Il, 1l i IV osi priorytetowe;j.
W opinii ekspertéw brak jest natomiast w Programie bezposrednich odniesien do projektéw zwigzanych z ochrong
klimatu oraz rozwojem i wdrazaniem technologii klimatycznych pomimo dazenia Komisji Europejskiej do
ukierunkowania okreélonej czesci srodkéw dedykowanych B+R na dofinansowanie rozwoju tego typu rozwigzan®.

5.9 Przewidywane znaczace oddziatywania na zasoby naturalne

Ze wzgledu na to, ze PO IR preferowat bedzie wsparcie badan i prac rozwojowych zmierzajgcych do poprawy wyniku
ekonomicznego z jednoczesnym ograniczeniem wykorzystania zasobéw, dazeniem do wykorzystywania odpadéow
jako surowcéw i zamykania obiegédw surowcowych, wspieraniem zwiekszenia efektywnosci energetycznej
i pozyskiwania energii z niskoemisyjnych Zzrédet z maksymalnym wykorzystaniem lokalnej bazy surowcowej
przewiduje sie przede wszystkim pozytywne oddziatywanie na zasoby naturalne kraju. Ze wzgledu na charakter tego
elementu srodowiska istopien jego wrazliwosci na zmiany, jakie mogg sie wigza¢ z punktowymi zadaniami
inwestycyjnymi nie przewiduje sie negatywnych oddziatywan. Jedynym wyjatkiem moze by¢ koniecznos¢ zaniechania
eksploatacji aktywnego ztoza.

Catosciowo PO IR powinien mie¢ pozytywny wplyw na zasoby naturalne kraju. Wsparcie rozwoju technologii
opartych o odnawialne Zrédfa energii powinno poméc w realizacji zaktadanego poziomu pozyskiwania energii ze
zrédet odnawialnych i w zmniejszeniu stopnia wykorzystania zasobéw. Rozwéj technologii moze takze przyczynié sie
do mniej inwazyjnego sposobu pozyskiwania surowcdw, ich transportu oraz sposobu przerdbki a takze odzysku
(waste mining).

Przy wdrazaniu nowych technologii i rozwigzan nalezy takze przestrzegac zasad ochrony ztdz. Jest to takze zwigzane
z nieracjonalng ochrong srodowiska przyrodniczego polegajacg na blokowaniu istniejgcych pdl eksploatacji, co
prowadzi do pozyskiwania surowcow z nowych lokalizacji — powodujgc czesto wieksze straty w Srodowisku.

Zestawienie potencjalnych oddziatywan przedstawiono w tabeli 26.

Tabela 26 Przewidywane oddziatywania przedsiewzie¢ na zasoby naturalne

dnie

Os priorytetowa / priorytet inwestycyjny

7

bezposrednie
posre

typy projektow
realizowane w PO IR

A 0 0

- 1.2 Promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania i innowacje, rozwoju produktéw i ustug, - 0 0

= ; transferu technologii, innowacji spotecznych i aplikacji z dziedziny ustug publicznych, tworzenie sieci, C + 0

S 2 | pobudzanie popytu, klastréow i otwartych innowacji poprzez inteligentng specjalizacje; wspieranie D 0 0

S 0D

2% badan technologicznych i stosowanych, linii pilotazowych, dziatan w zakresie wczesnej walidacji

a E produktéw i zaawansowanych zdolnosci produkcyjnych i pierwszej produkcji w dziedzinie kluczowych E 0 0

technologii wspomagajgcych oraz rozpowszechnianie technologii o ogélnym przeznaczeniu. F 0

H 0

8 Opinia ekspercka uzyskana w wyniku wywiadu pogtebionego.
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Priorytet
inwestycyjny

Priorytet inwestycyjny

Priorytet
inwestycyjny

0s$ priorytetowa / priorytet inwestycyjny

1.2 Promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania i innowacje, rozwoju produktéw i ustug,
transferu technologii, innowacji spotecznych i aplikacji z dziedziny ustug publicznych, tworzenie sieci,
pobudzanie popytu, klastrow i otwartych innowacji poprzez inteligentng specjalizacje; wspieranie
badan technologicznych i stosowanych, linii pilotazowych, dziatarn w zakresie wczesnej walidacji
produktow i zaawansowanych zdolnosci produkcyjnych i pierwszej produkcji w dziedzinie kluczowych
technologii wspomagajgcych oraz rozpowszechnianie technologii o ogélnym przeznaczeniu.

3.1 Promowanie przedsiebiorczosci, w szczegdélnosci poprzez utatwianie gospodarczego
wykorzystywania nowych pomystéw oraz wspieranie tworzenia nowych firm, z uwzglednieniem
inkubatoréw przedsiebiorczosci*.

1.2 Promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania i innowacje, rozwoju produktéw i ustug,
transferu technologii, innowacji spotecznych i aplikacji z dziedziny ustug publicznych, tworzenie sieci,
pobudzanie popytu, klastrow i otwartych innowacji poprzez inteligentng specjalizacje; wspieranie
badan technologicznych i stosowanych, linii pilotazowych, dziatarn w zakresie wczesnej walidacji
produktow i zaawansowanych zdolnosci produkcyjnych i pierwszej produkcji w dziedzinie kluczowych
technologii wspomagajgcych oraz rozpowszechnianie technologii o ogélnym przeznaczeniu.

3.2 Opracowywanie i wdrazanie nowych modeli biznesowych dla MSP, w szczegélnosci w celu
internacjonalizacji*.

3.4 Wspieranie zdolnosci MSP w zaangazowanie sie w proces wzrostu ekonomicznego i innowacji*.

1.1 Udoskonalanie infrastruktury badan i innowacji i podnoszenie zdolnosci do tworzenia doskonatosci
w zakresie badan i innowacji oraz wspieranie osrodkéw kompetencji, w szczegdlnosci lezacych w
interesie Europy.

typy projektow
realizowane w PO IR
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Zrédto; Opracowanie wiasne GIG
Oznaczenia:
* W odniesieniu do wsparcia przedsiebiorstw, w ramach Programu realizowane beda gtéwnie dziatania systemowe i pilotazowe.

Réwniez w opinii ekspertdw oddziatywanie PO IR powinno wptyna¢ na bardziej efektywne wykorzystanie zasobdéw (w
tym surowcéw) zgodnie z trendami globalnymi w rozwoju innowacji. Zaktada sie ze innowacje realizowane w ramach
projektow wspétfinansowanych z PO IR beda miaty korzystny wptyw na $rodowisko. Udziat tego typu projektow
w ogdblnej puli projektéw wspartych z PO IR bedzie zalezat od kryteriéw, ktére powinny premiowac projekty
o istotnym efekcie ekologicznym.”.

5.10 Przewidywane znaczace oddziatywania na zabytki i dobra materialne

Znaczace oddziatywanie punktowe wynikajace z realizacji projektow

Realizacja dziatarn w ramach Programu nie jest bezposrednio skierowana na poprawe stanu technicznego obiektéw
dziedzictwa kulturowego. Przewidywane oddziatywanie na zabytki i dobra materialne — posrednie i bezposrednie
w odniesieniu do catego Programu zostato przedstawione w ponizszej tabeli (Tabela 277).

% Opinia ekspercka uzyskana w wyniku wywiadu poglebionego
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Tabela 27 Przewidywane oddziatywania przedsiewziec na zabytki i dobra materialne

Priorytet
inwestycyjny

Priorytet
inwestycyjny

Priorytet inwestycyjny

Priorytet
inwestycyjny

Os priorytetowa / priorytet inwestycyjny

1.2 Promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania i innowacje, rozwoju produktéw i ustug,
transferu technologii, innowacji spotecznych i aplikacji z dziedziny ustug publicznych, tworzenie sieci,
pobudzanie popytu, klastrow i otwartych innowacji poprzez inteligentng specjalizacje; wspieranie
badan technologicznych i stosowanych, linii pilotazowych, dziatarn w zakresie wczesnej walidacji
produktéw i zaawansowanych zdolnosci produkeyjnych i pierwszej produkcji w dziedzinie kluczowych
technologii wspomagajgcych oraz rozpowszechnianie technologii o ogélnym przeznaczeniu.

1.2 Promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania i innowacje, rozwoju produktow i ustug,
transferu technologii, innowacji spotecznych i aplikacji z dziedziny ustug publicznych, tworzenie sieci,
pobudzanie popytu, klastrow i otwartych innowacji poprzez inteligentng specjalizacje; wspieranie
badan technologicznych i stosowanych, linii pilotazowych, dziatarn w zakresie wczesnej walidacji
produktéw i zaawansowanych zdolnosci produkcyjnych i pierwszej produkcji w dziedzinie kluczowych
technologii wspomagajgcych oraz rozpowszechnianie technologii o ogélnym przeznaczeniu.

3.1 Promowanie przedsiebiorczosci, w szczegdélnosci poprzez utatwianie gospodarczego
wykorzystywania nowych pomystéw oraz wspieranie tworzenia nowych firm, z uwzglednieniem
inkubatoréw przedsiebiorczosci*.

1.2 Promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania i innowacje, rozwoju produktow i ustug,
transferu technologii, innowacji spotecznych i aplikacji z dziedziny ustug publicznych, tworzenie sieci,
pobudzanie popytu, klastrow i otwartych innowacji poprzez inteligentng specjalizacje; wspieranie
badan technologicznych i stosowanych, linii pilotazowych, dziatah w zakresie wczesnej walidacji
produktow i zaawansowanych zdolnosci produkcyjnych i pierwszej produkcji w dziedzinie kluczowych
technologii wspomagajgcych oraz rozpowszechnianie technologii o ogélnym przeznaczeniu.

3.2 Opracowywanie i wdrazanie nowych modeli biznesowych dla MSP, w szczegélnosci w celu
internacjonalizacji*.

3.4 Wspieranie zdolnosci MSP w zaangazowanie sie w proces wzrostu ekonomicznego i innowacji*.

1.1 Udoskonalanie infrastruktury badan i innowacji i podnoszenie zdolnosci do tworzenia
doskonatosci w zakresie badan i innowacji oraz wspieranie osrodkéw kompetencji, w szczegdlnosci
lezgcych w interesie Europy.

typy projektow
realizowane w PO IR

bezposrednie

dnie

7

posre

A 0 0
B +/- 0
C 0 0
D +/- 0
E 0 0
F 0
H 0

A 0 0
B +/- 0
C 0 0
D +/- 0
E 0 0
F 0
H 0
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Zrédto; Opracowanie wtasne GIG

Oznaczenia:

* W odniesieniu do wsparcia przedsigbiorstw, w ramach Programu realizowane beda gtdwnie dziatania systemowe i pilotazowe.
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Potencjalne negatywne oddziatywanie na stan zabytkow i ddébr materialnych w Polsce mozie mieé¢ miejsce
w przypadku realizacji prac budowlanych (typy projektéw B, D) w sgsiedztwie istniejgcych obiektdw. Realizacja tego
typu inwestycji, a przede wszystkim towarzyszace im czynniki takie jak.: drgania, hatas, pylenie, mogg wptywac
niekorzystnie na konstrukcje oraz stan zabytkdw i débr materialnych (np. uszkodzenie tynku, zmiana barwy).
W takich przypadkach oddziatywanie moze by¢ bezposrednie, odczuwalne wytgcznie w okresie prowadzenia prac
budowlanych i bedzie miato charakter krétkoterminowy i chwilowy. Prowadzenie prac zgodnie z zachowaniem
wszelkich regulacji i zasad dotyczacych ochrony zabytkéw oraz wytycznych konserwatora zabytkéw powinno
ograniczy¢ negatywne oddziatywanie na ten komponent srodowiska.

Bezposrednie oddziatywanie negatywne moze wystgpi¢ rowniez w przypadku zagospodarowania obiektu/obszaru
dziedzictwa kultury np. w instalacje infrastruktury badawczej. W przypadku niezachowania wymogoéw
konserwatorskich lub niedostosowania sie do obowigzujacych przepisdw planistycznych moze dojsé¢ do uszkodzenia
lub utraty wartosci obiektu/obszaru dziedzictwa kulturowego i débr materialnych.

Z kolei, wykorzystanie budynku lub jego odrestaurowanie zwigzane z potrzebg realizacji przedsiewziecia w ramach
Programu (np. tworzenie centrum badawczo-rozwojowego w obiekcie zabytkowym) wptynie pozytywnie na jego
wartosé artystyczng i uzytkowa. Prowadzone dziatania inwestycyjne mogg przyczynic sie do przywrdcenia utraconej
wartosci nieruchomosciom stanowigcym element dziedzictwa kulturowego, w tym poprzemystowego, a takze
przyczynic sie do poprawy stanu zabezpieczen zabytkow.

Znaczace oddziatywanie wynikajace z wdrozenia Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwaj

W dokumencie brakuje bezposredniego odniesienia do ochrony zabytkdédw. Natomiast realizacja Programu moze
przyczyni¢ sie do podniesienia atrakcyjnosci regionu i moze mie¢ pozytywny wptyw na zwiekszenie mozliwosci
wykorzystania istniejgcych zasobdéw dziedzictwa kulturowego, a w dalszej perspektywie na intensyfikacje ruchu
turystycznego.

Program moze mie¢ pozytywny wptyw na rozwéj nowych technologii konserwacji i renowacji obiektéw dziedzictwa
kulturowego, co przyczyni sie do poprawy ich stanu. W ramach Programu mogg zosta¢ wdrozone rdéwniez
innowacyjne technologie cyfrowe stuzgce np. do reprodukcji i ochrony zabytkéw.

Realizacja zatozern Programu moze spowodowaé wzrost zapotrzebowania na adaptacje przestrzeni i ddébr
materialnych epoki przemystowej.

Program moze oddziatywaé w sposéb pozytywny i wspieraé realizacje Zafozeri Polityki Miejskiej Kraju poprzez
osiggniety w ramach Programu innowacyjny postep technologiczny i organizacyjny.

Ponadto Program zaktada wdrazanie technologii niskoemisyjnych i ograniczajgcych negatywne oddziatywanie na
srodowisko. Dziatania te rdwniez przyczynig sie do poprawy jakosci powietrza, ktére ma bezposrednie przetozenie na
pogarszajacy sie stan obiektéw/obszaréw dziedzictwa kulturowego i débr materialnych.

5.11 Podsumowanie potencjalnego oddziatywania na srodowisko

Tabela 28 zawiera wyniki analiz przeprowadzonych dla poszczegélnych komponentéw srodowiska oraz aspektéw
oddziatywan (rozdziaty 5.1 — 5.10). Zawiera takie informacje o mozliwych bezposrednich oddziatywaniach
negatywnych, jakie mogg pojawic¢ sie w trakcie realizacji Programu lub w wyniku jego realizacji. Istotne jest, ze
negatywne oddziatywania na wiekszo$¢ komponentdw Srodowiska mogg towarzyszyé prawie wszystkim typom
projektéw. Taki zapis tabeli wskazuje na konieczno$é zaréwno stosowania prosrodowiskowych kryteriow preselekc;ji
i selekcji projektéw w ramach PO IR, jak i przestrzegania norm Srodowiskowych prawnych podczas ich realizacji.
Dotyczy to wszystkich osi priorytetowych. Ponadto, majgc na uwadze zasade przezornosci, nalezy zachowywac
wszelkie procedury prawne w zakresie wymagan ochrony srodowiska zwigzane z planowaniem i realizacjg dziatan
inwestycyjnych oraz positkowaé sie konkretnymi ocenami oddziatywania na $rodowisko dla poszczegdlnych
inwestycji.
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Tabela 28. Potencjalne oddziatywania typow projektéw na poszczegélne komponenty srodowiska

1.2 Promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania i
innowacje, rozwoju produktéw i ustug, transferu technologii, A 0 0 +/-
innowacji spotecznych i aplikacji z dziedziny ustug publicznych,
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1.2 Promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania i A 0 0 +/- 0 . 0 0 0 0 0
innowacje, rozwoju produktow i ustug, transferu technologii,
innowacji spotecznych i aplikacji z dziedziny ustug publicznych,
> - - - - - - -
= ; tworzenie sieci, pobudzanie popytu, klastrow i otwartych e 0 0 +/ +/ +/ +/ */ */ 0 |4/
= £ | innowacji poprzez inteligentna specjalizacje; wspieranie badari
=
2 9 | technologicznych i stosowanych, linii pilotazowych, dziatarh w c + S C A B N A R R A 0
& E zakresie wczesnej walidacji produktéw i zaawansowanych
zdolnosci produkcyjnych i pierwszej produkcji w dziedzinie D 0 0 +/- - +- | +/- | +[- | +/- 0 |+/-
kluczowych technologii wspomagajacych oraz rozpowszechnianie
technologii o ogélnym przeznaczeniu. E 0 0 + 0 0 0 0 0 0 0

tworzenie sieci, pobudzanie popytu, klastréw i otwartych
innowacji poprzez inteligentng specjalizacje; wspieranie badan B 0 0 +/-
technologicznych i stosowanych, linii pilotazowych, dziatan w

zakresie wczesnej walidacji produktéw i zaawansowanych
zdolnosci produkcyjnych i pierwszej produkcji w dziedzinie

kluczowych technologii wspomagajacych oraz rozpowszechnianie
technologii o ogdlnym przeznaczeniu. D 0 0 +/-
3.1 Promowanie przedsiebiorczosci, w szczegdélnosci poprzez

Priorytet
inwestycyjny

ufatwianie gospodarczego wykorzystywania nowych pomystow
oraz wspieranie tworzenia nowych firm, z uwzglednieniem E 0 0 +
inkubatoréw przedsiebiorczosci*.

1.2 Promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania i
innowacje, rozwoju produktéw i ustug, transferu technologii,

innowacji spotecznych i aplikacji z dziedziny ustug publicznych,
tworzenie sieci, pobudzanie popytu, klastréw i otwartych B 0 0 +/-
innowacji poprzez inteligentng specjalizacje; wspieranie badan

technologicznych i stosowanych, linii pilotazowych, dziatan w
zakresie wczesnej walidacji produktéw i zaawansowanych

zdolnosci produkcyjnych i pierwszej produkcji w dziedzinie C + + +/-
kluczowych technologii wspomagajacych oraz rozpowszechnianie

technologii o ogdlnym przeznaczeniu.
3.2 Opracowywanie i wdrazanie nowych modeli biznesowych dla D 0 0 +/-
MSP, w szczegdlnosci w celu internacjonalizacji*.

Priorytet inwestycyjny

3.4 Wspieranie zdolnoéci MSP w zaangazowanie sie w proces
wzrostu ekonomicznego i innowacji*.

1.1 Udoskonalanie infrastruktury badan i innowacji i podnoszenie
4 zdolnosci do tworzenia doskonatosci w zakresie badan i innowacji

0 + 1] 0 0 0 0
+f- | +[- | +[- | +]- | +/- 0 |+4/-
C + + +/- | +/- + +/- + +/- + 0
- +/- | +[- | +[- | +/- 0 |+/-
0 0 0 0 0 0 0
A 0 0 +/- 0 + 0 0 0 0 0
+/- +- | +f- | +/- | +/- 0 | +/-
+/- + +/- + | +/- + 0
- - | +[- | +[- | +/- 0 | +/-
E 0 0 + 0 0 0 0 0 0 0

9 oraz wspieranie o$rodkéw kompetencji, w szczeglnosci lezacych
w interesie Europy. E 0 0 +

inwestycyj

Zrédto opracowanie wiasne GIG
Oznaczenia:
* W odniesieniu do wsparcia przedsiebiorstw, w ramach Programu realizowane bedq gtéwnie dziatania systemowe i pilotazowe.
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5.12 Transgraniczne oddziatywanie projektu PO IR 2014-2020 na srodowisko

Zgodnie z klasyfikacjg i charakterystykg dziatan, jakie mogg byé realizowane w ramach pieciu osi priorytetowych
PO IR, dla Programu nie przewiduje sie realizacji inwestycji, o jakich mowa w Zatgczniku | do Konwencji Espoo. Wsréd
dziatarn realizowanych w ramach PO IR moga sie jednak znalezé niewielkie (w tym pilotazowe) instalacje
przemystowe o jakich mowa w Aneksie Il do Protokotu z 2001roku do Konwencji Espoo®, przy czym w gre moga
wchodzi¢ gtéwnie przypadki o jakich mowa w Zatagczniku 1l punkt b%* do tej konwencji. Niektére z tych przedsiewzie¢
mogg wigzac sie z oddziatywaniem na wrazliwe tereny przygraniczne. Nie mozna zatem wykluczy¢, ze niektore
sposréd inwestycji przewidzianych do realizacji w ramach osi priorytetowych, zwtaszcza osi ll, Ill i IV mogg, pomimo
lokalnego zasiegu bezposrednich oddziatywann, wymagaé wdrozenia procedury oceny oddziatywania
transgranicznego zgodnie z postanowieniem artykutu 2 pkt 5 Konwencji Espoo oraz artykutu 5 pkt 1 Protokotu
z 2001 roku do Konwencji z Espoo.

Prawdopodobienstwo wystgpienia takich oddziatywan zalezeé¢ bedzie od lokalizacji, natury i skali planowanych
przedsiewzieé. O potrzebie lub braku potrzeby oceny oddziatywania transgranicznego rozstrzygaé bedzie
kazdorazowo identyfikacja natury i skali przewidywanych oddziatywan transgranicznych, wykonywana obligatoryjnie
w ocenie oddziatywania inwestycji na Srodowisko w ramach procedury uzyskiwania decyzji sSrodowiskowej.

Oceniajgc ewentualne transgraniczne skutki srodowiskowe realizacji PO IR nalezy mie¢ na uwadze, ze ogdlny efekt
Srodowiskowy realizacji Programu w Polsce bedzie pozytywny, natomiast negatywne w dtuzszej perspektywie czasu
mogg byc¢ skutki ewentualnego odstgpienia od Programu. W przypadku PO IR nie ma przestanek wskazujgcych, by
w aspekcie transgranicznym skutki srodowiskowe mogty byé znaczaco inne od tych zidentyfikowanych w Prognozie
dla obszaru kraju. Przeciwnie, nalezy spodziewac sie ograniczenia dotychczasowych oddziatywan na srodowisko,
a wynikac to bedzie bezposrednio z realizacji i upowszechnienia rozwigzan innowacyjnych w przedsiebiorstwach
i specjalnych strefach ekonomicznych zlokalizowanych w obszarach przygranicznych, i posrednio -
z upowszechnienia innowacji w podmiotach uczestniczgcych w miedzynarodowych sieciach wspétpracy, bez wzgledu
na ich szczegétowsa lokalizacje.

Z przedstawionych przestanek wynika, ze w przypadku PO IR nie ma potrzeby podejmowania procedury
transgranicznej oceny oddziatywania na srodowisko.

% protocol on Strategic Environmental Assessment to the Convention on Environmental Impact Assessment in a Transboundary
Context, w oparciu o decyzje II/9 podjetg w Sofii 26 | 27 lutego 2001.

%2 b) lokalizacja: planowana dziatalno$¢ jest zlokalizowana na obszarze lub w poblizu obszaru o szczegélnej wrazliwosci lub
o szczegdlnym znaczeniu dla srodowiska (takim jak obszary wodno-btotne podlegajgce Konwencji ramsarskiej, parki narodowe,
rezerwaty przyrody, tereny bedgce miejscem szczegdlnego naukowego zainteresowania lub tereny wazne z punktu widzenia
archeologii, kultury lub historii), jak réwniez gdy planowana dziatalnos$¢ zlokalizowana jest w miejscu, w ktorym wiasciwosci
planowanej dziatalnosci mogtyby miec¢ znaczacy wptyw na ludnosé;
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5.13 Oddziatywania skumulowane

Ocena skumulowanych oddziatywan na srodowisko projektu PO IR wynika z czgstkowej oceny oddziatywan ze strony
poszczegdlnych dziatarn przewidzianych do realizacji w ramach Programu, jak i z oceny mozliwosci kumulacji tych
oddziatywan z oddziatywaniami innych programéw przewidzianych do realizacji w Polsce w najblizszych latach.

5.13.1 Kumulacja oddziatywan przedsiewziec¢ realizowanych w ramach PO IR

W Prognozie uwzgledniono potencjalne oddziatywania typéw projektdw proponowanych do realizacji w ramach
poszczegblnych osi priorytetowych w odniesieniu do istotnych celéw iwskaznikéw ochrony srodowiska,
co umozliwito ustalenie (znaczgcego lub nieistotnego) skumulowanego wptywu na srodowisko.

Ocena skumulowanych oddziatywan zostata przeprowadzona z uwzglednieniem:

= dodatkowych srodkdw majacych na celu zapobieganie, zminimalizowanie i kompensacje oddziatywan
poszczegdlnych projektéw zaproponowanych w dokumencie,

= $rodkéw, ktére zapewniajg pozytywne skutki, rekompensujgce ogdlne negatywne oddziatywania ocenianego
projektu, celu lub wskaznika ochrony srodowiska,

= zmian lub rozwigzan w zakresie realizacji Programu, ktére bedg wprowadzane podczas jego ewaluac;ji.

Przy zachowaniu ostroznosci i uwzglednieniu zasad zrdwnowazonego rozwoju realizacja wiekszosci projektow bedzie
miata pozytywny wptyw na srodowisko. Zastosowanie prosrodowiskowych kryteriéw preselekc;ji i selekcji (opisanych
w rozdziale 8) oraz rozwigzan proponowanych w rozdziale 6 pozwoli na unikniecie wiekszosci sposréod mozliwych
oddziatywan negatywnych oraz na zminimalizowanie tych, ktdre mimo wszystko sie pojawig. Przy spetnieniu tych
warunkéw wystgpienie zjawiska kumulacji przestrzennej i czasowe]j oddziatywan negatywnych lub ich synergii bedzie
bardzo mato prawdopodobne. W tej sytuacji, realizacja PO IR nie powinna powodowa¢ skumulowanych
oddzialywan negatywnych. Jesli ten wymdg uda sie spetni¢, nie bedzie potrzeby podejmowania dziatan
kompensujacych.

W przypadku nie zachowania powyziszych zatozen oddziatywania skumulowane mogg przejawiaé sie przede
wszystkim:

a) negatywnymizmianami w krajobrazie zaréwno w osrodkach rozwoju, jak poza nimi,

b) lokalnymi zanieczyszczeniami srodowiska w poszczegdlnych osrodkach rozwoju lub innymi niekorzystnymi
oddziatywaniami na elementy srodowiska,

c) znaczacym naruszeniem tadu przestrzennego na obrzezach osrodkdw rozwoju, zwiaszcza tam, gdzie
wystepujg wrazliwe elementy zielonej infrastruktury regionéw.

5.13.2 Potencjalna kumulacja oddziatywan przedsiewzie¢ realizowanych w ramach innych programéw
z oddziatywaniami przedsiewzie¢ realizowanych w ramach PO IR.

Analiza prognoz oddziatywania na srodowisko programow ponadregionalnych i regionalnych upowaznia do
stwierdzenia, ze oddziatywania kazdego z nich mogg kumulowad sie z oddziatywaniami PO IR (Tabela 29).
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Tabela 29. Mozliwe negatywne oddziatywania innych programéw moggce by¢ przedmiotem kumulacji z oddziatywaniami wynikajgcymi z realizacji PO IR

Strategiczny plan adaptacji dla
sektoréw i obszaréw wrazliwych na
zmiany klimatu (SPA 2020)

Mozliwy wptyw na wszystkie elementy srodowiska — dziatania
w ramach:
® celu tematycznego 5 — testowanie/wdrazanie technologii;
® celu tematycznego 1 - budowa i modernizacja ostony
przeciwpowodziowej, tworzenie zbiornikéw retencyjnych,
adaptacja morskiej strefy przybrzeznej

W ramach celu tematycznego 1: mozliwy wptyw na bioréznorodnos¢ i

krajobraz — w zwigzku z budowag i modernizacjg ostony
przeciwpowodziowej,  tworzeniem  zbiornikdw  retencyjnych,
adaptacja morskiej strefy przybrzeznej, likwidacja cennych

a przede wszystkim
(farmy  wiatrowe,

przyrodniczo ,nieuzytkdéw” dla zalesiania,
w zwigzku z dostosowaniem energetyki
monokultury na biomase, linie przesytowe)

Program Operacyjny Infrastruktura i
Srodowisko

nastepujacych priorytetéw inwestycyjnych PO IS:

Pl 4.1, Pl 4.4. — budowa, rozbudowa i/lub modernizacja: farm
wiatrowych, instalacji OZE (w tym biomasy), sieci
dystrybucyjnych niskiego i S$redniego napiecia (w tym
wymiana transformatordéw), cieptowni/elektrocieptowni,

PI 5.2 — budowa, rozbudowa i/lub modernizacja urzadzen
wodnych, zabezpieczenie brzegdw morskich, ujecia wod, mata
retencja, odwodnienia,

PI 6.2 — instalacje termicznego przetwarzania odpaddw,
systemy kanalizacyjne i oczyszczalnie Sciekdow (w tym
infrastruktura zagospodarowania komunalnych osaddéw

Sciekowych),

PI 4.5 — budowa i/lub modernizacja linii tramwajowych
i Sciezek rowerowych

PI 7.3 — budowa, rozbudowa i/lub modernizacja: linii
kolejowych, drég, portéow lotniczych, drég wodnych, obiektéw
morskich, terminali intermodalnych

PI 75 — budowa sieci gazu ziemnego,
elektroenergetycznych, terminalu LNG, magazyndw gazu

sieci

" celu tematycznego 3 - dostosowanie systemow " ] )
transportowych W ramach celu tematycznego 2 — dobdr nowych gatunkéw/odmian
w rolnictwie
W ramach celu tematycznego 3 - dostosowanie systemow
transportowych
. . Wszystkie riorytet zwigzane z rzedsiewzieciami | Wszystkie priorytety zwigzane ze znaczaca zmiang docelowych
Regionalne Programy Operacyjne dla | . v . p. y y' 61. P . ewzIe v . P . ety . 3 aa .a y
., inwestycyjnymi, oddziatywanie na wszystkie elementy | sposobdw uzytkowania terenu w skali regionu, mozliwe
wojewodztw , . . . . S .
Srodowiska oddziatywanie na krajobraz, bioréznorodnos¢ i obszary chronione
Przedsiewziecia planowane do realizacji w ramach | Mozliwe oddziatywanie gtéwnie na krajobraz, bioréznorodnosé

i obszary chronione:

Pl 4.1, Pl 4.4. — budowa/rozbudowa farm wiatrowych, instalacji OZE
(w tym biomasy), sieci niskiego i S$redniego napiecia,
cieptowni/elektrocieptowni,

Pl 5.2 — budownictwo wodne, zabezpieczenie brzegdw morskich,
mata retencja, odwodnienia,

PI 6.2 - instalacje termicznego
oczyszczalnie $ciekéw,

Pl 4.5 — budowa linii tramwajowych i Sciezek rowerowych,

Pl 7.3 — budowa i/lub rozbudowa linii kolejowych, drdég, portéw
lotniczych, drég wodnych, obiektow morskich, terminali
intermodalnych

Pl 7.5 — budowa sieci gazu ziemnego, sieci elektroenergetycznych,
terminalu LNG, magazynéw gazu

PI 9.1 - budowa obiektdw szpitalnych, przyszpitalnych lotnisk
i lgdowisk

przetwarzania odpadodw,
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PI 9.1 — budowa i/lub modernizacja obiektow szpitalnych,
budowa i/lub modernizacja przyszpitalnych lotnisk i Igdowisk
Przewidywane jest oddziatywanie na wszystkie elementy
Srodowiska.

Program Operacyjny Polska
Wschodnia

Przedsiewziecia z nastepujgcych obszaréw priorytetowych —
oddziatywanie na wszystkie elementy srodowiska:

1.2 Promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania
i innowacje, budowanie sieci wspdétpracy pomiedzy firmami,
osrodkami naukowo-badawczymi, osrodkami akademickimi w
zakresie rozwoju produktéw i ustug, transferu technologii,
innowacji spotecznych i aplikacji z dziedziny ustug publicznych,
tworzenie sieci, pobudzanie popytu, klastrow i otwartych
innowacji poprzez inteligentna specjalizacje;

7.2 Zwiekszanie mobilnosci regionalnej poprzez tgczenie
weztéw drugorzednych i trzeciorzednych z infrastrukturg
TEN-T;

7.4 Rozwdj i rehabilitacja kompleksowego, nowoczesnego
i interoperacyjnego systemu transportu kolejowego.

Oddziatywanie gtéwnie na krajobraz,
i obszary chronione:

1.2 Promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania i innowacje,
budowanie sieci wspdétpracy pomiedzy firmami, osrodkami naukowo-
badawczymi, osrodkami akademickimi w zakresie rozwoju produktow
i ustug, transferu technologii, innowacji spotecznych i aplikacji z
dziedziny ustug publicznych, tworzenie sieci, pobudzanie popytu,
klastréow i otwartych innowacji poprzez inteligentna specjalizacje;

3.1 Promowanie przedsiebiorczosci

3.2 Opracowywanie i wdrazanie nowych modeli biznesowych dla
MSP

3.3 Wspieranie tworzenia i rozszerzania zaawansowanych zdolnosci
w zakresie rozwoju produktéw i ustug;

4.5 Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich typow
obszarow,

7.2 Zwiekszanie mobilnosci regionalnej poprzez taczenie weztéw
drugorzednych i trzeciorzednych z infrastrukturg TEN-T;

7.4 Rozwdj i rehabilitacja kompleksowego, nowoczesnego
i interoperacyjnego systemu transportu kolejowego.

réznorodnos$¢ biologiczng

Program Operacyjny Polska Cyfrowa

Przedsiewziecia w ramach osi priorytetowej | i Il — wptyw na
wszystkie elementy Srodowiska

Wptyw na krajobraz: przedsiewziecia w ramach osi priorytetowych |
ill

Zrédto: opracowanie GIG
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Kumulacja negatywnych oddziatywan PO IR z oddziatywaniami ze strony innych programéw moze wystgpi¢ w dwdch
skalach:

= skala bezposrednich oddziatywan ze strony przedsiewzie¢ inwestycyjnych, gdy w gre wchodzi realizacja
przedsiewzie¢ bezposrednio oddziatujgcych na $rodowisko w tym samym miejscu i w tym samym czasie;
oddziatywania te mogg by¢ zwigzane gtdwnie z etapem realizacji inwestycji,

= skala oddziatywan na poziomie skutkdéw realizacji Programu.

Pierwszy z wymienionych przypadkéw kumulacji mie¢ miejsce nawet w sytuacji, jesli btedy wystgpig jedynie podczas
realizacji innych programéw, a nie dziatan PO IR. Mozna sie wdwczas spodziewac, ze kumulacja oddziatywan
negatywnych przejawi sie w sposdb mierzalny wobec pojedynczych elementédw Srodowiska, zwtaszcza wadd,
powierzchni ziemi, zabytkdw i débr materialnych, a takze jakosci zycia ludzi.

Drugi przypadek kumulacji negatywnych oddziatywan moze nastgpi¢ jedynie w przypadku, jesli podczas wdrozenia
PO IR nie zostang zastosowane $rodowiskowe kryteria preselekcji i selekcji przedsiewzieé lub zaniedbane zostang
rozwigzania minimalizujgce (zob. rozdziat 6), przy zatozeniu, ze podobnego rodzaju btedy popetniono takze
w realizacji innych programoéw. W takim przypadku efektem kumulacji negatywnych oddziatywan moze byé, poza
oddziatywaniami krdtkoterminowymi na poszczegdlne elementy s$rodowiska, takze ponadnormatywna emisja
zanieczyszczen, trwate pogorszenie jakosSci krajobrazu lub naruszenie zasobdéw biordznorodnosci i integralnosci
obszaréw chronionych.
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6 ROZWIAZANIA MAIJACE NA CELU ZAPOBIEGANIE, OGRANICZANIE LUB
KOMPENSACJE PRZYRODNICZA NEGATYWNYCH ODDZIALYWAN NA
SRODOWISKO, MOGACYCH BYC REZULTATEM REALIZACII
PROJEKTOWANEGO DOKUMENTU, W SZCZEGOLNOSCI NA CELE
| PRZEDMIOT OCHRONY OBSZARU NATURA 2000 ORAZ NA INTEGRALNOSC
TEGO OBSZARU

Propozycje zapobiegania lub ograniczania oddziatywan negatywnych uwzgledniaja zasade przezornosci, zgodnie
z ktérg w przypadkach, gdy negatywne oddziatywanie na $rodowisko dla danych dziatan nie jest mozliwe do
jednoznacznego okreslenia (ze wzgledu na deficyt informacji, niedostatki w wiedzy, brak petnych danych
statystycznych, niemoznos¢ wykonania analiz i symulacji), wszelkie prawdopodobienstwo wystgpienia negatywnych
skutkow traktuje sie tak, jak pewnosc¢ ich wystgpienia.

Dlatego tez przedstawiono ramowe zasady majgce na celu zapobieganie lub ograniczanie negatywnych oddziatywan:

=  Zaangazowanie do procesu preselekcji i selekcji przedsiewzie¢ w aspekcie oddziatywania na srodowisko
specjalistow z wszystkich dziedzin zwigzanych z Srodowiskowym, przestrzennym i kulturowym wymiarem
zielonej gospodarki i zréwnowazonego rozwoju,

®=  Preferowanie tych przedsiewzie¢ badawczo-rozwojowych, demonstracyjnych, projektow aplikacyjnych
i programoéw sektorowych, dla ktérych wykazana jest komplementarnosé z innymi programami operacyjnymi
szczebla krajowego, szczegdlnie z PO 1S (w kwestiach zwigzanych ze $rodowiskiem i przeciwdziataniem
Srodowiskowym zagrozeniom dla zdrowia), z celami Srodowiskowymi programu Horizon 2020, NER 300, LIFE+
lub priorytetami sSrodowiskowymi programdw Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej,

®=  Wymaganie od aplikujgcego okazania rezultatéw analizy cyklu zycia produktéw oraz analizy ekoefektywnosci
w przypadku przedsiewzie¢ zwigzanych z pracami badawczo-rozwojowymi i demonstracjami rozwigzan
technologicznych,

®  Przestrzeganie w lokalizacji przedsiewzie¢ infrastrukturalnych (w tym zwigzanych z realizacjg programoéw
sektorowych i programdéw wspierajgcych) nastepujacych zasad:

— otwarte tereny zielone i wody sg petnoprawnymi formami uzytkowania terenu i stanowig zielono-niebieskg
infrastrukture miasta i jego obrzezy, a nie rezerwe inwestycyjna,

— w pierwszej kolejnosci siega sie po tereny uprzednio zagospodarowane (brownfield) jako po tereny
inwestycyjne,

— zabudowa na terenach nowo zajmowanych pod dziatalnos¢ badawczo-rozwojowgq lub gospodarczg powinna
by¢ zwarta, a teren zagospodarowywany oszczednie,

= Szczegdlnie wnikliwe analizowanie potencjalnych zagrozen srodowiskowych, jakie mogg ujawnié sie na etapie
inwestycji w obszarze zdegradowanym, zwtaszcza w przypadku starych obiektéw poprzemystowych,

=  Woypracowanie kryteriéw i metodyki oceny lokalizacji, planowanych form i intensywnosci uzytkowania terenu
dla nowych obiektéw i przestrzeni aktywizacji gospodarczej zaréwno w kontekscie lokalnych zagrozen
srodowiskowych wynikajacych ze zmiany klimatycznej, jak i z uwzglednieniem starannego rozpoznania waloréw
przyrody i krajobrazu, w tym dziedzictwa kulturowego.

Przedsiewziecia przewidziane do realizacji w projekcie PO IR mogg powodowac gtdwnie przejsciowe ucigzliwosci dla
Srodowiska. Dotyczy to przede wszystkim projektow infrastrukturalnych na etapie ich realizacji, nalezy zatem zwrdécic
szczegblng uwage na przebieg prac budowlanych (oddziatywania te bedg miaty charakter odwracalny i beda
wystepowaty krétkoterminowo). Negatywne oddziatywanie na $rodowisko wynikajgce z realizacji przedsiewzie¢
inwestycyjnych mozna ograniczy¢ poprzez podjecie i zastosowanie odpowiednich krokéw zapobiegawczych (np.
poprzez prawidtowe sporzadzenie projektu, uwzgledniajgcego potrzeby ochrony srodowiska zaréwno na etapie
budowy, jak i w fazie eksploatacji oraz w koricowej fazie zycia obiektu - likwidacji budowli/budynku/infrastruktury
oraz analize cyklu zycia).
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Do ogdlnych dziatan ograniczajgcych oddziatywanie srodowiskowe prac budowlanych naleza:

= stosowanie odpowiednich technologii, materiatéw i rozwigzan konstrukcyjnych,

=  prawidtowe zabezpieczenie techniczne sprzetu i placu budowy w czasie realizacji inwestycji,
=  dostosowanie prac do harmonogramu robdt,

®  nadzér nad skutecznoscia i jakoscig realizacji,

= stosowanie wysokiej klasy rozwigzan technicznych (zgodnych z KET/FET i odnoszonych do poziomoéw
referencyjnych okreslonych w dokumentach BAT i BREF i uwzgledniajgcych aktualny stan wiedzy oraz wyzwania
technologiczne),

®  racjonalne gospodarowanie materiatem budowlanym,

®  ograniczanie i oszczedzanie podczas budowy surowcow (woda, piasek, energia),
"  segregacja odpaddw powstajgcych na terenie budowy,

=  wiasciwe zagospodarowanie odpadéw.

Realizacja poszczegdlnych przedsiewzie¢ w ramach priorytetéw i celdw strategicznych moze obejmowac rdzne
obszary gospodarki i technologii. Nalezy zaznaczy¢, ze w danym przypadku zastosowanie beda miaty odrebne
przepisy prawne i branzowe, ktére regulujg wszelkie zasady projektowania, budowy i dziatalnosci takich obiektow
z uwzglednieniem minimalizacji oddziatywania na srodowisko przyrodnicze, w tym ludzi.

Istotne jest zachowanie droznosci korytarzy ekologicznych oraz utrzymanie gtdwnych szlakow migracji zwierzat.
Nalezy dazy¢ do ochrony przed zabudowa lub znaczacym przeksztatceniem terendw zadrzewionych, elementéw
krajobrazowych o wartosci kulturowej badz przyrodniczej (takich jak niewielkie starorzecza i mokradta, pozostatosci
wydm, nadrzecznych drzew i zadrzewien) oraz obszaréw nieleSnych stanowigcych ostoje cennych gatunkéw roslin
i zwierzat oraz siedlisk przyrodniczych obszaréw waznych.

Nowe budynki powinny by¢ tak zaprojektowane, aby komponowaty sie z otoczeniem i byly dostosowane
architektonicznie do pozostatych obiektéw, nie powodujac dysharmonii krajobrazu.
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7 ANALIZA WARIANTOWA

Dokument PO IR jest jednym z podstawowych instrumentéw wdrazania polityki rozwojowej panstwa, ktory
opracowany zostat w oparciu o model zintegrowanej efektywnosci oraz ujety w strategii Europa 2020 paradygmat
sustainable development. Wdrozenie Programu dotyczacego innowacyjnosci, badan naukowych i ich powigzan ze
sferg przedsiebiorstw, pozwala na realizacje dziatan w tym zakresie w sposdb zintegrowany i kompleksowy, co
umozliwi osiggniecie okreslonego celu gtéwnego, czyli wspierania innowacyjnosci i konkurencyjnosci polskiej
gospodarki, w szczegdlnosci poprzez: wsparcie przedsiebiorstw w obszarach innowacyjnosci i dziatalnosci badawczo-
rozwojowej, podniesienie jakosci i interdyscyplinarnosci badan naukowych, zwiekszenie stopnia komercjalizacji oraz
umiedzynarodowienia badan naukowych, a takie pozwoli na osiggniecie wymiernego efektu gospodarczego
i spotecznego, a posrednio takze Srodowiskowego.

Realizacja niektérych zamierzern PO IR moze skutkowaé wystgpieniem negatywnych oddziatywan na srodowisko,
jednak bedg one mniejsze w poréwnaniu ze skutkami jakie mogty by wystgpi¢ w przypadku odstgpienia od realizacji
Programu. Nalezy mie¢ na uwadze, ze realizacja Programu jako catosci jest nie tylko szansg na uzyskanie wymiernych
pozytywnych skutkéw, ale takze wzajemne zaleznosci planowanych do realizacji dziatart umozliwig osiggniecie efektu
synergii. Ewentualne negatywne oddziatywania poszczegdlnych przedsiewzie¢ na $rodowisko mogg zostac
zminimalizowane poprzez zastosowanie odpowiednich kryteriow wyboru projektéw, zaréwno na etapie preselekg;ji,
jak i selekcji (co opisano w rozdziale 8), a na etapie realizacji prosrodowiskowych rozwigzan technologicznych
lub /i odpowiedniej lokalizacji.

W ramach Prognozy dokonano analizy skutkéw sSrodowiskowych wystgpienia dwdch rozwigzan wariantowych:

®  Wariant ,zero” — polegajacy na zaniechaniu realizacji dziatarn wynikajacych z PO IR 2014-2020 (skutki
Srodowiskowe opisano w rozdziale 7.1),

®= Wariant realizacyjny polegajgcy na poszukiwaniu innych Zrédet finansowania i sposobu wdrazania dla
zaplanowanych typéw projektow.

7.1 Analiza wariantu ,zero” — zmiany stanu srodowiska w przypadku braku realizacji
projektu PO IR

Z przeprowadzonych analiz wynika, iz stan $rodowiska w Polsce ulega stopniowej poprawie w zakresie jakosci
powietrza, poprawia sie tez rozpoznanie stanu zasobow naturalnych kraju (kopalin). Poniewaz zasoby wodne w kraju
sg stosunkowo niewielkie w przeliczeniu na mieszkanca, a ich stan jakosciowy wcigz niezadowalajgcy, dlatego tez
wszelkie dziatania programowe bez wzgledu na poziom ich podejmowania powinny w szczegdlny sposdb zwracaé
uwage na stan i prowadzenie dziatan w kontekscie poprawy jakosci i ochrony zasobdw wodnych. Kolejnym waznym
elementem srodowiska jest biordznorodnos¢ — najwazniejszymi czynnikami napedzajgcymi tempo spadku
bioréznorodnosci jest zmiana i fragmentacja siedlisk, nadmierne eksploatowanie zasobdw naturalnych
i zanieczyszczenie S$rodowiska. Znaczacy wptyw na biordznorodno$¢ majg takie oddziatywania zwigzane
z nieracjonalng gospodarkg odpadami. Odnoszac sie do krajobrazu analiza potencjalnych, ale znaczacych
oddziatywan na krajobraz wyraznie pokazuje na dwie tendencje. Jedng, zwigzang z rozwojem zagospodarowania,
zwitaszcza infrastruktury w tym kubaturowej, ktére oddziatywaé¢ bedzie negatywnie oraz drugg, dotyczaca
wzmocnienia dziatan ochronnych i systemu planowania przestrzennego, mogacych przyczyni¢ sie do poprawy
i poszerzenia systemu ochrony krajobrazu. Nie wprowadzenie i przestrzeganie zasad zwigzanych z ochrong
krajobrazu spowoduje pogtebiajacy sie chaos przestrzenny i degradacje krajobrazu w kraju.

Pomimo zdiagnozowane] poprawy jakosci zycia (w oparciu o wskaznik HDI) ciggle wzrasta proces odptywu ludnosci
z miast na tereny wiejskie co $wiadczy o procesie suburbanizacji, ktéry przebiegajac w sposéb niekontrolowany
skutkuje przeobrazeniem krajobrazu kulturowego i przyrodniczego terendéw wiejskich i przejawia sie rozproszeniem
zabudowy, ustug, miejsc pracy. Postepuje rowniez odptyw ludnosci poza granice kraju, co negatywnie wptywa na
strukture tkanki miejskiej. W kontekscie dziedzictwa kulturowego rosnie zapotrzebowanie na wdrazanie rozwigzan
przyczyniajgcych sie do zwiekszenia ich ochrony.

Odstgpienie od realizacji Programu, a tym samym wdrazania przedsiewzie¢ opisanych w poszczegdlnych osiach
priorytetowych i priorytetach inwestycyjnych moze skutkowaé wstrzymaniem szeregu procesow, ktérych celem jest
zwiekszenie poziomu innowacyjnosci w S$rodowisku gospodarczym kraju, a takze wspieranie efektywnosci
wykorzystania jego zasobdéw. Brak dziatarn ukierunkowanych na budowe gospodarki opartej na wiedzy poprzez m.in.
rozwdj innowacyjnosci przedsiebiorstw oraz intensyfikacje wspotpracy B+R z przedsiebiorstwami moze zahamowac
rozwdj konkurencyjnosci gospodarki kraju i poszczegdlnych regiondw wobec innych regionéw w Unii Europejskiej.
Podobnie brak wsparcia dla otoczenia i potencjatu innowacyjnego oraz przedsiebiorczosci i kreatywnosci
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mieszkaricOw oraz rozwoju MSP ograniczy w duzym stopniu podjecie ryzyka poszukiwania nowych i bardziej
efektywnych rozwigzan dla poprawy sytuacji osobistej i otoczenia.

Wraz z wdrozeniem Programu mozna zatem oczekiwac rowniez pozytywnych skutkéw srodowiskowych, ktére mogg
wptywaé na spowolnienie lub zahamowanie niekorzystnych tendencji poszczegélnych elementéw srodowiska. Nalezy
mie¢ jednak na uwadze, ze sam PO IR 2014-2020 moze przynie$¢ pozytywne efekty srodowiskowe w dtuzszej
perspektywie czasowej pod warunkiem, ze stan Srodowiska nie bedzie ulegat pogorszeniu w wyniku innych
planowanych dziatan programowych w przysztosci, szczegdlnie programow i projektow infrastrukturalnych o duzym
zakresie i skali oddziatywania na srodowisko.

Podsumowujgc, efekt niewdrozenia samego PO IR modgtby pogtebi¢ zjawiska $rodowiskowe zmierzajgce
w negatywnym kierunku oraz wptynac¢ co najwyzej neutralnie na te komponenty, w ktérych nastepuje poprawa.
Skumulowania pozytywnych efektéw srodowiskowych upatruje sie w precyzyjnym wyborze przysztych projektow
w ramach PO IR z uwzglednieniem srodowiskowych kryteriow preselekcji i selekcji oraz z precyzyjnym monitoringiem
skutkéw ich wdrazania w oparciu o zdefiniowane wskazniki zréwnowazonego rozwoju.

7.2 Analiza mozliwych wariantéw alternatywnych w stosunku do dziatan
zaproponowanych w PO IR

Obecnie nie ma instrumentéw finansowych dajgcych mozliwos$¢ jednoczesnego wdrozenia przedsiewzieé tak mocno
nakierowanych na badania i rozwdj w tak szerokim zakresie, jak zdefiniowanym w PO IR. Realizacja wariantu
polegajgcego na zaniechaniu realizacji przedsiewzie¢ w ramach PO IR i poszukiwaniu mozliwosci ich sfinansowania
w ramach innych Zrédet spowodowataby rozproszenie dziatan i nie pozwolitaby na osiggniecie efektu synergii, ani
tez realizacje wszystkich zaktadanych celéw. Trudno bytoby znalez¢ zrédta i mozliwosci finansowania pozwalajace
podobnie jak PO IR, na kompleksowe podejscie zgodnie z zasadg wsparcia projektéw od pomystu do rynku w skali
krajowej. Zatozeniem PO IR jest bowiem wsparcie catego procesu powstawania innowacji: od fazy tworzenia sie
pomystu, poprzez etap prac badawczo-rozwojowych, przygotowanie prototypu, az po komercjalizacje wynikéw
badan®.

Jednoczesnie, ze wzgledu na specyficzny charakter zapisow w PO IR dotyczacych planowanych przedsiewzie¢, na
etapie sporzgdzania niniejszej Prognozy brak jest mozliwosci precyzyjnego okreslenia rozwigzan alternatywnych dla
poszczegblnych dziatan. Skutki $rodowiskowe podejmowanych dziatan silnie zalezg od lokalnej chfonnosci
Srodowiska lub od wystepowania w rejonie realizacji przedsiewziecia tzw. obszaréw wrazliwych, dlatego na etapie
programowania i realizacji konkretnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych nalezy rozwazaé warianty alternatywne tak,
aby wybraé ten, ktéry w najmniejszym stopniu bedzie negatywnie oddziatywat na sSrodowisko. Rozwigzania
alternatywne mogg dotyczy¢ rozwigzan organizacyjnych, technicznych czy tez lokalizacyjnych.

Majac na celu zapobieganie i ograniczanie negatywnych oddziatywan na srodowisko, w ramach niniejszej Prognozy
zaproponowano zasady oraz rozwigzania jakie nalezy wzig¢ pod uwage podczas oceny poszczegdlnych przedsiewzied.

= oszczedzanie zasobdéw terenowych, nie wolno dopuszcza¢ do wytaczania jakichkolwiek terenéw
z uzytkowania; uzytkowanie tymczasowe jest lepsze niz pozostawienie terenu niezagospodarowanego,
wykorzystywanie terendw uprzednio zagospodarowanych, a nie terenéw zielonych,

= koncentracja przestrzenna przedsiewzie¢ publicznych,

= utrzymanie spdjnosci terytorialnej wewnatrz poszczegdlnych regiondw,

= implantacja nowych funkcji rozwojowych na nowych osiach urbanizacyjnych,
= trwatosc rozwigzan (urzadzen i kompozycji przestrzennych),

= wspieranie rozwigzan technologicznych minimalizujgcych negatywne oddziatywanie na srodowisko,
®  wzmachianie przedsiewzie¢ generujgcych efekty i korzysci dtugoterminowe,
= wzmacnianie efektéw mnoznikowych na obszarach inwestycji publicznych,

= strukturyzacja przestrzeni wokot miejsc o silnym potencjale rozwojowym,

= wspieranie przebudowy obszaréw funkcjonalnych i problemowych,

= ochrona obszaréw i stref wrazliwych i chronionych,

= koncentracja miejsc osadnictwa.”

%program Operacyjny Inteligentny Rozwaj 2014 — 2020. Projekt, Warszawa, wrzesieri 2013
% L. Trzaski (red.) Wyzwania zréwnowazonego uzytkowania terenu na przyktadzie wojewddztwa Slgskiego - scenariusze 2050,
Gtéwny Instytut Gérnictwa, Katowice 2012 r.
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8 ZALECENIA DO FORMULOWANIA KRYTERIOW WYBORU PROJEKTOW

Procedura wyboru projektow finansowanych w ramach Programu przewiduje formute preselekcji projektéw, przed
etapem sktadania petnej dokumentacji aplikacyjnej. Celem preselekcji jest m.in. zmniejszenie kosztéw przygotowania
projektéw po stronie beneficjentdw, w sytuacjach gdy niektére z projektdw juz na wczesnym etapie mogg zostac
odrzucone.

Program nie wskazuje czy taka forma oceny i wyboru projektéw zostanie zastosowana do wszystkich projektéw
PO IR, czy zostanie zastosowana dla niektérych typow dziatan w wybranych osiach priorytetowych. W zwigzku z tym
uznaje sie, ze formuta preselekcji i selekcji uwzgledniajgca m.in. aspekty srodowiskowe moze zosta¢ zastosowana do
dowolnego projektu, ale szczegdlne korzysci z jej zastosowania mogg by¢ widoczne m.in. w przypadku projektéw
infrastrukturalnych, demonstracyjnych / pilotazowych czy tez takich, ktdérych celem jest wdrozenie nowej,
innowacyjnej technologii prosrodowiskowej.

8.1 Kryteria preselekgc;ji

Zgodnie z zasadg przezornosci, z punktu widzenia Prognozy, preselekcja ma na celu mozliwie wczesne
wyeliminowanie tych przedsiewzieé, ktdre z perspektywy Programu nalezy oceni¢ jako kryjgce powazne zagrozenie
istotnymi oddziatywaniami negatywnymi na s$rodowisko. Poniewaz etap preselekcji stuzy zidentyfikowaniu
najbardziej prawdopodobnych rodzajéw oddziatywan zwigzanych z danym projektem, umozliwi on wyeliminowanie
propozycji takich rozwigzan, ktdérych upowszechnienie przyniostoby istotne negatywne skutki Srodowiskowe.
Preselekcja dokonywana m.in. w oparciu o kryteria srodowiskowe powinna umozliwi¢ réowniez beneficjentowi
dokonanie zmian w zatozeniach projektu celem zminimalizowania negatywnego oddziatywania na srodowisko (jesli
bedzie prawdopodobienstwo jego zaistnienia) lub uzyskania wymiernych korzysci srodowiskowych. Ocena ekspercka
nie bedzie powiela¢ czy ogranicza¢ oceny oddziatywania na srodowisko przeprowadzanej przez odpowiednie organy
w procedurze administracyjnej. W przypadku, gdy etap preselekcji nie bedzie zasadny ze wzgledu na inne kwestie niz
Srodowiskowe, proponuje sie wykorzystanie Srodowiskowych kryteridw preselekcji jako wstepnych na etapie
selekc;ji.

W zasadniczym skfadzie zespotu eksperckiego prowadzacego preselekcje powinni znalezé sie specjalisci z dziedzin
zwigzanych z ochrong sSrodowiska. Zespdt ekspercki powinien mie¢ zagwarantowang mozliwosé siegniecia,
w przypadkach trudniejszych, do ocen lub po pomoc specjalistow z petnego zakresu przedmiotowego elementéw
objetych niniejszg prognozg oddziatywania na $rodowisko (w tym np. ochrony dziedzictwa kulturowego, zdrowia
publicznego i gospodarki przestrzennej).

Podejécie to jest zgodne ze stanowiskiem prezentowanym przez Ministerstwo Srodowiska, ktére okreslito jako
kryteria wyboru projektow:

1. Racjonalne gospodarowanie zasobami rozumiane jako zastosowanie w projekcie rozwigzan pozwalajgcych na
efektywne wykorzystanie zasobdw i ograniczenie ich marnotrawstwa, w tym np. wykorzystanie materiatéw
pochodzacych z odzysku badz recyklingu, wykorzystanie technologii pozwalajacych na wiekszy odzysk wody,
energii, materiatdw pierwotnych oraz dziatania na rzecz ochrony réznorodnosci biologicznej;

2. Ograniczenie presji na srodowisko rozumiane jako zmniejszenie negatywnego wplywu na procesow
obejmuje m.in. ograniczenie emisji substancji i energii do srodowiska, zmniejszone wytwarzanie odpadow,
Sciekow;

3. Uwazglednianie efektéw srodowiskowych w zarzgdzaniu rozumiane jako wdrozenie i utrzymanie w organizacji
systemu zarzgdzania $rodowiskowego spetniajgcego wymagania systemu EMAS lub ISO 14001; wdrozenie
strategii czystszej produkcji; prowadzenie zielonej rachunkowosci;

4. Podnoszenie swiadomosci ekologicznej spoteczeristwa rozumiane jako dziatania edukacyjne iinformacyjne
skierowane do rdinych grup interesariuszy, ktérych zasadniczym celem jest podejmowanie dziatan
proekologicznych i zmniejszenie negatywnego wptywu na Srodowisko. Dziatania te obejmujg m.in.
dystrybucje materiatéw edukacyjnych, organizowanie spotkan zlokalnymi spotecznosciami, edukacje
ekologiczng odbiorcow projektu objetego wsparciem.

Podejscie to zostato potwierdzone podczas wywiadow pogtebionych, kiedy to eksperci podawali szeroki wachlarz
dziatan, ktére moga byé realizowane w ramach Programu®.

% \Wskazane kryteria uzyskano w toku prowadzenia wywiadéw pogtebionych z ekspertami
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Zatozenia dla kryteridw preselekcji dobrane sg w taki sposéb, aby proponowane przedsiewziecie oceni¢ pod kgtem
zgodnosci z wymogami ksztattowania tadu srodowiskowego (jako srodowiskowego wymiaru zréwnowazonego
rozwoju) oraz tadu spotecznego w kontekscie zdrowia i ochrony dziedzictwa kulturowego. Proponuje sie, aby na
etapie preselekcji nie oceniac ilosciowo potencjalnych korzysci przedsiewziecia dla srodowiska.

Na etapie preselekcji powinien by¢ umozliwiony dialog z aplikujgcym, stwarzajacy okazje do modyfikacji koncepcji
projektowych pod katem wptywu na srodowisko oraz do przeanalizowania mozliwych dziatan ograniczajacych
potencjalnie negatywne oddziatywania.

Proponuje sie, aby dla potrzeb preselekcji stworzy¢ liste pytan o to, czy z zatozen/celéw przedsiewziecia moze
wynika¢ istotne negatywne oddziatywanie. Lista pytan powinna odzwierciedlaé¢ szeroka liste proponowanych
zagadnien bazowych oraz by¢ dostosowana adekwatnie do rodzaju / typéw przedsiewzieé, co pozwoli zidentyfikowaé
najbardziej prawdopodobne rodzaje oddziatywan zwigzane z dang grupa projektéw. Zagadnienia bazowe, sposrod
ktérych nalezy dokonywac¢ wyboru i ktdre stanowi¢ beda punkt odniesienia dla formutowania kryteriéw oceny
przedsiewzieé, sy nastepujgce:

= Zwiekszenie prawdopodobienstwa katastrof srodowiskowych lub strat z nich wynikajgcych,

= Nieodwracalne uszczuplenie biordznorodnosci poprzez spowodowanie zagrozenia dla gatunkéw lub

siedlisk priorytetowych wskazanych w Dyrektywie siedliskowej® i Dyrektywie ptasiej”’),

= Zwiekszenie ilosci odpadéw nie podlegajacych recyklingowi,

= Zmniejszenie oszczednosci surowcéw nieodnawialnych (kopalin),

= Uszczuplenie zasobdw glebowych lub pogorszenie ich stanu,

= Nadmiernie rozrzutne (ekstensywne) zajmowanie terenu,

= Pogorszenie jakosci (np. poprzez fragmentacje) zielonej infrastruktury,

=  Pogorszenie Srodowiskowych uwarunkowan zdrowia i komfortu zycia,

= Zwiekszenie jednostkowej energochtonnosci gospodarki,

= Zwiekszenie jednostkowej emisji zanieczyszczen do powietrza lub wad,

= Zwiekszenie emisji gazéw cieplarnianych w przeliczeniu na jednostke zuzytej energii,

= Zwiekszenie powierzchni terendw zdegradowanych lub zdewastowanych,

= Pogorszenie stanu obiektédw dziedzictwa kulturowego.

Taki zakres zagadnied bazowych podyktowany jest konieczno$cig zachowania spdéjnosci z wspodtczesnym
pojmowaniem zréwnowazonego rozwoju, jego wymiaru $rodowiskowego oraz zasad zielonej gospodarki®®. Nalezy
podkresli¢, ze zagadnienia bazowe odnosza sie do oceny przedsiewziecia ze strategicznej perspektywy celéw PO IR,
a zatem z perspektywy zasad zréwnowazonego rozwoju, a nie z perspektywy procedury 00S.

W ,idealnym” przypadku odpowiedzi na wszystkie pytania powinny brzmie¢ ,NIE”. Poniewaz jednak preselekcja ma
stuzy¢ wstepnemu oszacowaniu, czy ewentualne negatywne oddziatywania planowanego przedsiewziecia beda co
najmniej réwnowazone przez oddziatywania pozytywne (zaréwno srodowiskowe, jak i spoteczne), dopuszczalne
powinny by¢ odpowiedzi ,TAK” na niektdre pytania. W takich przypadkach eksperci postugiwac sie bedg pomocnicza
lista zagadnien bazowych, w oparciu o ktérg analizowac beda potencjalne korzysci srodowiskowe. Zagadnieniami
tymi sg:

= Zmniejszenie ryzyka katastrof srodowiskowych,

= Wzbogacenie biordéznorodnosci (poziom gatunkowy, ekosystemowy lub krajobrazowy) lub korzystne

oddziatywania na system NATURA 2000,

= Dostosowanie gospodarki odpadami do pojemnosci Srodowiska,

= Wieksza oszczednos¢ gospodarowania surowcami nieodnawialnymi (kopaliny),

=  Wieksza oszczednos$¢ w uzytkowaniu terenu,

=  Polepszenie stanu zasobodw gleb,

= Lepsza jakos¢ (w tym wieksza ciggtosé) zielonej infrastruktury,

= Lepsze uwarunkowania srodowiskowe zdrowia i komfortu zycia,

= Mhniejsza jednostkowa energochtonnosc¢ gospodarki,

=  Mhniejsza jednostkowa emisja zanieczyszczen do powietrza lub wad,

= Mniejsza emisja gazéw cieplarnianych w przeliczeniu na jednostke zuzytej energii,

% Dyrektywa Rady 92/43/EWG w/s ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory,

o Dyrektywa 2009/147/WE z 30 listopada 2009 w sprawie ochrony dzikiego ptactwa, stanowigcej wersje skonsolidowang
wczesniejszej dyrektywy EWG 79/409/EWG z 2 kwietnia 1979 o ochronie dziko zyjgcych ptakéw (Directive on the Conservation of
Wild Birds)

% putting Green Growth at the Heart of Development. OECD Green Growth Studies. OECD Publishing 2013
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= Zmniejszenie powierzchni terendw zdegradowanych lub zdewastowanych,
= Poprawa stanu obiektow dziedzictwa kulturowego.

Odpowiedzi ,TAK” na pytania odnoszgce sie do tej listy powinny w ocenie ekspertéw co najmniej réwnowazyé
odpowiedzi ,TAK” w odniesieniu do listy poprzednie;j.

W $wietle powyzszych propozycji jasne jest, ze aplikujacy, juz na wstepnym etapie przygotowania projektu, powinni
posiadac wiedze w jakim stopniu i na jakie elementy srodowiska przedsiewziecie moze oddziatywaé. Proponuje sie,
aby wstepne zgtoszenie zawierato jednoznaczng informacje (deklaracje) o statusie przedsiewziecia wzgledem
przepiséw/procedur oceny oddziatywania na $srodowisko (czy wymaga, czy nie wymaga, czy moze wymagac oceny)
oraz o obecnym etapie procedury 00S)*. Natozytoby to na aplikujacego juz na etapie koncepcji przedsiewziecia
wymog przeprowadzenia we wiasnym zakresie wstepnej analizy potencjalnego wptywu na srodowisko w oparciu
o posiadang wiedze w tym zakresie (uwzgledniajgc potencjalny wpltyw na poszczegdlne komponenty $rodowiska).
Ma to szczegdlne znaczenie przy wdrazaniu przedsiewziec takich jak innowacje radykalne, czy rozwigzania znajdujgce
sie w fazie testowania i prekomercjalizacji, dla ktérych nie mozna positkowa¢ sie w petni analizg poréwnawcza
z przedsiewzieciami o podobnej skali lub zakresie (stanowisko to potwierdzili eksperci, ktérzy wskazali na
koniecznosé uwzglednienia oddziatywania na Srodowisko jako kryterium dla projektow, w ktérych potencjalnie moze
ono wystgpi¢; przyktadowo, konieczne bytoby uwzglednienie jako kryterium wptywu projektu na redukcje emisji
zanieczyszczen, a w szczegdlnoéci gazéw cieplarnianych'®). Nalezy w tym miejscu wyjasnié, ze zdiagnozowana
koniecznos¢ przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko nie jest przestanka do
wyeliminowania przedsiewziecia.

Wstepne zgtoszenie projektu powinno zawierac jednoznaczne stwierdzenie, czy przedsiewziecie bedzie usytuowane,
lub czy bedzie mogto w istotnym stopniu oddziatywac, na system NATURA 2000. Jesli tak — musi zawierac
wiarygodng informacje o przewidywanym sposobie unikania negatywnych oddziatywan. We wstepnym zgtoszeniu
projektu powinno sie réwniez znajdowad jednoznaczne stwierdzenie, czy przedsiewziecie bedzie usytuowane, lub czy
bedzie mogto w istotnym stopniu oddziatywa¢, na obszary chronione w mysl polskiego prawa ochrony przyrody, na
gatunki chronione oraz na obszary/obiekty dziedzictwa kulturowego w mys| ustawodawstwa dotyczgcego ochrony
zabytkéw. Jesli tak — musi zawieraé¢ wiarygodng informacje o przewidywanym sposobie unikania negatywnych
oddziatywan.

Niezbedne jest, na etapie przygotowania procedury oceny projektdw PO IR, opracowanie szczegétowych kryteridw
oceny whnioskowanych projektdw pod katem srodowiskowym, ktére beda zdefiniowane idobrane do rodzaju
przedsiewziecia. Jako niezbedne powinny zosta¢ uwzglednione kryteria Srodowiskowe dotyczace racjonalizacji
zuzycia zasobow (w tym nieodnawialnych), ochrony bioréznorodnosci obszaréw cennych przyrodniczo, klimatu oraz
optacalnosci ekonomicznej w okresie realizacji i utrzymania projektu nie tylko w okresie trwatosci, ale w catym cyklu
zycia.

Preselekcja, jak kazdy etap oceny, powinna by¢é uregulowana w regulaminach konkurséw ze wskazaniem kryteriéw
oceny, Sciezki postepowania, np. mozliwos¢ jednokrotnego wystgpienia do wnioskodawcy o dokonanie uzupetnienia
/ poprawy wstepnego zgtoszenia projektu, zgodnie z zasadg jawnosci i przejrzystosci, analogicznie jak ma to miejsce
w ramach selekcji (wtasciwej oceny formalnej i merytorycznej). Kryteria preselekcji powinny by¢ znane aplikujgcym,
dzieki czemu bedg sie oni mogli do nich odnies¢ oraz przeanalizowa¢ swoéj projekt pod katem skutkéw
Srodowiskowych. Elementem oceny eksperckiej bedzie zatem wskazanie aplikujgcemu najwazniejszych zagadnien
Srodowiskowych, jakie nalezy mie¢ na uwadze przygotowujgc wtasciwe dokumenty aplikacyjne. Dlatego tez, na
etapie preselekcji zaktada sie mozliwosé wprowadzenia modyfikacji / uzupetnienia przez aplikujgcego koncepc;ji
przedsiewziecia. Ponadto niezbedne jest przygotowanie odpowiedniego formularza opisu projektow wraz
z instrukcjg wypetniania (dla aplikujgcego) oraz oceny (dla eksperta), ktéra umozliwi ujednolicenie poziomu
szczegdtowosci opisu i ocen.

8.2 Kryteria selekcji

W procesie wtasciwej selekcji oceniany bedzie, z perspektywy programowej, zakres potencjalnych korzysci dla
Srodowiska. Ocena ekspercka ma umozliwi¢ ocene punktowg projektu za wymierne korzysci srodowiskowe projektu
i jako jeden z wielu aspektéw merytorycznych oceny da¢ podstawy do tworzenia rankingu projektéw. Przewidywane
— bezposrednie lub posrednie - korzystne oddziatywania na srodowisko to nie warunek dopuszczenia projektu do
realizacji, lecz zrédto premii punktowej. W takim ujeciu selekcja nie bedzie oznaczata dublowania procedur 00S:

% Jest to istotne novum w poréwnaniu z podejéciem przyjetym w POIG 2007-2013
100 Opinia ekspercka uzyskana w wyniku wywiadu pogtebionego



- Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwéj 2014-2020

spetnienie tych procedur przez aplikujgcego nie bedzie przedmiotem oceny iloSciowej, lecz po prostu warunkiem
dopuszczajgcym. Selekcja nie bedzie zatem zastepowata procedur administracyjnych, bowiem wigzgca decyzja
pozostaje decyzja odpowiednich organdw, natomiast opinia ekspercka powinna by¢ traktowana jako wspomagajaca
ocene konsekwencji wdrozenia dziatan programowych, w ramach ktérych przedsiewziecie jest realizowane. Ocena
ekspercka powinna umozliwié szczegdlnie okreslenie posrednich, dalekosieznych skutkdéw mogacych mie¢ znaczenie
srodowiskowe.

Podobnie jak w przypadku preselekcji proponuje sie przyjecie katalogu zagadnien bazowych (zob. dalsza czesc
podrozdziatu), w odniesieniu do ktdrych bedzie mozna formutowac kryteria oceny. Wybdr zagadnien bazowych do
oceny oraz szczegdtowe kryteria powinny byé dostosowane do charakteru naboru i specyfiki projektéw (kazda
IP/IW w uzgodnieniu z IZ powinna mie¢ prawo do wyboru finansowania projektéw wg roéznych kryteriow, w tym
Srodowiskowych).

Bez wzgledu na to, jakie zagadnienia bazowe zostang dobrane, i jak sformutowane bedg kryteria, proponuje sie, aby
ocena w kontekscie sSrodowiskowym dokonywana byta w trzech ptaszczyznach:

1. Wieloaspektowos¢ pozytywnych oddziatywan na srodowisko,

2. Istotnosc (stopien, wielkos¢) pozytywnych oddziatywan,

3. Sposdb zapobiegania lub eliminowania oddziatywan negatywnych, jakie mogg wystgpi¢ w wyniku realizacji

projektu.

Wszystkie trzy ptaszczyzny oceny za punkt powinny przyjac za punkt odniesienia:

= diagnoze stanu srodowiska w Polsce,

= czynniki determinujgce stan sSrodowiska,

= trendy przeksztatcen srodowiska i jego elementéw,

=  zagrozenia.

Proponowane podejscie metodyczne do oceny przedsiewzie¢ w aspekcie zréwnowazonego rozwoju (ze szczegdlnym
uwzglednieniem zagadnieri $rodowiskowych) odpowiada zaleceniom OECD'. Katalog zagadnieri bazowych bedzie
obejmowat wszystkie elementy $rodowiskowe, spoteczne i kulturowe o ktérych mowa w art. 51 Ustawy OOS.
Przyjmujgc podziat na zagadnienia wzieto takie pod uwage powigzania miedzy inteligentng specjalizacja,

a zréwnowazonym rozwojem'%” oraz promowane przez OECD zasady oceny rozwoju zielonej gospodarki'®.

Oceniajgc przewidywane oddziatywania pozytywne eksperci bedg brali pod uwage zaréwno oddziatywania
bezposrednie jak posrednie. W przypadku projektu inwestycyjnego lub elementu inwestycyjnego (wdrozenie
pilotazowe, budowa laboratorium itd.) podejmowanego w ramach wiekszego projektu proponuje sie, aby pozytywne
oddziatywanie bezposrednie rozumied tak, jak w raporcie o oddziatywaniu na srodowisko: jako dostownie rozumiane
oddziatywanie realizacji i funkcjonowania obiektu. Jako oddziatywania posrednie nalezatoby woéwczas rozumieé
oddziatywania, jakie pojawityby sie w wyniku praktycznego upowszechnienia rezultatu (dorobku) danego dziatania,
jak réwniez potencjalny pozytywny wptyw na inne prosrodowiskowe dziatania podejmowane w ramach PO IR lub
programow komplementarnych.

W przypadku projektow/dziatann nieinwestycyjnych (program, wsparcie, badania itd.), jako wptyw bezposredni
proponuje sie przyjgé oddziatywania na srodowisko wynikajgce z procesu realizacji i ostatecznego wdrozenia
projektu/dziatania'®. W tym przypadku do oddziatywan bezpoérednich zaliczaé sie beda np. oddziatywania ze strony
technologii lub proceséw jakie mogg zosta¢ upowszechnione w konsekwencji realizacji przedsiewziecia objetego
wsparciem. Jako oddziatywania posrednie nalezatoby wowczas rozumie¢ pozytywny wplyw na projekty
komplementarne dla PO IR w zakresie ich oddziatywania na srodowisko.

Do rozstrzygniecia na dalszych etapach pracy nad PO IR jest przypisanie wag oddziatywaniom bezposrednim
i posrednim. Wagi te mogg byc¢ rézne dla réznych typow projektéw (przedsiewziec) lub réznych osi priorytetowych.
Zalecany zakres i wagi kryteriow oceny projektu powinny uwzgledniaé:

= wszystkie elementy tadu Srodowiskowego o ktérych mowa w podrozdziale o preselekgji,

= problemy srodowiskowe Polski i zaleznosci miedzy nimi,

19 Guidance on Sustainability Impact Assessment. OECD Publishing 2010

192 connecting Smart and Sustainable Growth through Smart Specialisation - A Practical Guide for ERDF Managing Authorities.

Smart Specialisation Platform, November 2012

193 pytting Green Growth at the Heart of Development. OECD Green Growth Studies. OECD Publishing 2013
Guidance on Integrating Climate Change and Biodiversity into Strategic Environmental Assessment. European Commission

2013
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®* mozliwe negatywne oddziatywania wynikajgce z realizacji PO IR i sposoby zapobiegania lub ograniczania tych
oddziatywan.

Szczegbétowe kryteria oceny przewidywanych pozytywnych oddziatywan projektu powinny odnosi¢ sie do dwdch
poziomoéw szczegdtowosci zagadnien bazowych:

| poziom analizy: elementy srodowiska oraz zasoby dziedzictwa kulturowego; zestaw kryteridw powinien pokrywaé
sie z zakresem preselekcji z wyjatkiem tematyki zdrowotnej. Na tym poziomie analizy pytania powinny dotyczy¢
nastepujacych zagadnien bazowych:

= Zmniejszenie ryzyka katastrof srodowiskowych,

= Wzbogacenie biordznorodnosci (poziom gatunkowy, ekosystemowy lub krajobrazowy) lub korzystne

oddziatywania na system NATURA 2000,

" Dostosowanie gospodarki odpadami do pojemnosci Srodowiska,

"  Wieksza oszczednos$¢ gospodarowania surowcami nieodnawialnymi (kopaliny),

= Wieksza oszczednosé w uzytkowaniu terenu,

= Polepszenie stanu zasobow gleb,

" Lepsza jakos¢ (w tym wieksza ciggtosé) zielonej infrastruktury,

" Mniejsza jednostkowa energochtonnosé gospodarki,

® Mhniejsza jednostkowa emisja zanieczyszczen do powietrza lub wad,

= Mniejsza emisja gazéw cieplarnianych w przeliczeniu na jednostke zuzytej energii,

= Zmniejszenie powierzchni terendw zdegradowanych lub zdewastowanych,

= Poprawa stanu obiektéw dziedzictwa kulturowego.

Il poziom analizy: zagadnienia bazowe horyzontalne zwigzane z tadem srodowiskowym i tadem spotecznym, tj.:
" |Lepsza adaptacja do zmian klimatu,
= Lepsze funkcjonowanie ustug ekosystemowych,
® Qgraniczanie zagrozen dla ekosystemu Morza Battyckiego,
= Zréwnowazenie zuzycia i odtwarzania zasobéw srodowiska (woda, przyroda ozywiona, gleby),
= Lepsze uwarunkowania srodowiskowe zdrowia i komfortu zycia,
® Wdrazanie i upowszechnianie technologii prosrodowiskowych,
= Upowszechnianie systemdw zarzadzania Srodowiskowego i prosrodowiskowych innowacji organizacyjnych,
= Rozwijanie dobrych praktyk w zakresie monitorowania srodowiskowych efektéw projektu,
= Podnoszenie $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa.

Zakres tematyczny przyjety dla obydwu pozioméw analizy wynika ze stanowiska Ministerstwa Srodowiska
dotyczacego uwzglednienia zasady zrownowazonego rozwoju i horyzontalnych kryteriéw $rodowiskowych
w programach operacyjnych, czyli:

®  racjonalnego gospodarowania zasobami,

= ograniczania presji na Srodowisko,

®  rozwoju systemow zarzadzania srodowiskiem,

* podnoszenia $wiadomosci ekologicznej spoteczeristwa™®.

W ocenie wieloaspektowosci pozytywnych oddziatywan nalezy wzigé pod uwage liczbe pozytywnych oddziatywan na
| poziomie analizy oraz ich stopien i zasieg przestrzenny.

W ocenie znaczenia pozytywnych oddziatywan nalezy wzigé¢ pod uwage zaréwno rezultaty | jak Il poziomu analizy.
W analizie tej nalezy wzig¢ pod uwage wyzwania srodowiskowe kraju i zaleznosci miedzy tymi wyzwaniami.
Przygotowujac ostateczne sformutowanie kryteriow oceny przedsiewzie¢ nalezy wzig¢ pod uwage wskazniki

zrbwnowazonego rozwoju, jakie mogg by¢ przydatne do mierzenia efektow wdrazania PO IR. Propozycje listy
wskaznikdw zréwnowazonego rozwoju przedstawiono w podrozdziale 9.4.

W ocenie sposobu zapobiegania oddziatywaniom negatywnym, jakie mogtyby pojawi¢ sie w zwigzku z realizacjg
Programu, nalezy wzig¢ pod uwage zapisy niniejszej Prognozy mowigce zaréwno o wyzwaniach srodowiskowych
kraju, jak o mozliwych oddziatywaniach negatywnych i proponowanych sposobach im zapobiegania.

105 zgodnie z pismem Departamentu Funduszy Europejskich Ministerstwa Srodowiska, DFEpen-073-1/348012/13/IL z dnia

24 wrzesnia 2013
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9 ZASADY MONITORINGU SKUTKOW REALIZACJI POSTANOWIEN ZAWARTYCH
W PO IR

Zatozenia dotyczace zasad monitoringu skutkéw realizacji PO IR wynikajg bezposrednio z zapiséw
art. 55 ust. 5 ustawy OOS oraz zostaly opracowane przez Wykonawce na podstawie do$wiadczert zwigzanych
z pracami nad regionalnymi dokumentami strategicznymi, a takze prognozami oddziatywania na srodowisko planow
i programow.

Monitoring skutkdéw realizacji postanowien PO IR bedzie obejmowat okreslenie oddziatywania na srodowisko oraz
zdrowie ludzkie (zgodnie z pismem nr GIS-HS-NS-073-49/EN/13 z dn. 15.04.2013 r.). W koncepcji monitoringu
zostang réwniez uwzglednione wytyczne zawarte w ww. pismach GDOS oraz MS, uwzgledniajace cztery kryteria
horyzontalne.

Okresdlenie zasad monitoringu skutkéw realizacji PO IR bedzie wynikato z nastepujgcych zatozen:
1. Dobér metody prowadzenia monitoringu skutkéw realizacji PO IR.

= Okreslenie odpowiedzialnosci instytucjonalnej za prowadzenie monitoringu.

= QOkreslenie kryteridw monitorowania, w tym wskazanie poziomu agregacji danych oraz ich Zrédet
pozyskiwania.

= QOkreslenie czestotliwosci prowadzenia monitoringu oraz sprawozdawczosci.

2. Okreslenie odpowiedzialnosci instytucjonalnej za prowadzenie monitoringu:

" Wskazanie jednostek i o0so6b odpowiedzialnych za prowadzenie monitoringu oraz zakresu ich
kompetencji/odpowiedzialnosci. Podczas opracowywania systemu monitorowania wskazane jest
zaangazowanie ww. o0séb, w szczegdlnosci ze strony Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju oraz Instytucji
Posredniczacych.

= QOkreslenie harmonogramu realizacji dziatan przez poszczegdlne instytucje i osoby w ramach prowadzonego
monitoringu (w tym systematycznosci zbierania danych).

= QOkreslenie zrédet finansowania.

3. Okreslenie kryteriow monitorowania:
= Kryteria monitorowania wynikajg z:

=  specyfiki Programu - ocena skutkéw realizacji dziatan w ramach osi priorytetowych, celéw
tematycznych oraz priorytetéw inwestycyjnych z uwzglednieniem wskaznikow rezultatow
strategicznych wiasciwych dla poszczegdlnych priorytetéw inwestycyjnych,

= dostepnosci danych i informacji gromadzonych w systemie statystyki publicznej lub innych
ogolnodostepnych systemach czy tez publikowanych cyklicznie raportach/opracowaniach,

= mozliwosci prowadzenia analiz wtasnych, w tym pozyskania ocen eksperckich, analiz
pogtebionych itp., w zaleznosci od dostepnosci sSrodkéw finansowych.

= Wybor listy kryteriow powinien wynikaé z analizy:

= wskaznikdw ilosciowych i jakosciowych na poziomie miedzynarodowym ikrajowym, ktdre
umozliwiajg ocene dtugoterminowych efektéw s$rodowiskowych (w tym ocene zmian
bioréznorodnosci i zmian klimatu) oraz wptywu na zdrowie ludzi,

= wskaznikdw ilosciowych i jakosciowych na poziomie krajowym i regionalnym, umozliwiajgcych
ocene efektéw S$redniookresowych, ktére uwzgledniaé réwniez beda systemy monitorowania
skutkéw realizacji dokumentéw strategicznych na poziomie krajowym, tj. sredniookresowe;j
i dtugookresowe;j strategii rozwoju kraju, strategii zintegrowanych,

= wskaznikdw ilosciowych i jakosciowych charakterystycznych dla poszczegdlnych regiondw lub
grup regionéw, ktdre wynikac bedg z zapiséw strategii rozwoju wojewddztw,

= wskaznikdw ilosciowych i jakosciowych stanowigcych element monitorowania skutkéw realizacji
poszczegdlnych projektédw i operacji wybranych zgodnie z trybem i wymogami okreslonymi
w PO IR.

" Przyjety zestaw wskaznikdw powinien pozwalaé na okreslenie negatywnego ipozytywnego wpltywu na
Srodowisko.

4. Okreslenie czestotliwosci prowadzenia monitoringu oraz sprawozdawczosci:

= (Czestotliwo$s¢ prowadzenia monitoringu zostanie dostosowana do czestotliwosci gromadzenia
i udostepniania danych i informacji w systemach statystyki publicznej lub innych ogdlnodostepnych
systemach oraz publikowanych raportach/opracowaniach.

= Dostosowanie prowadzenia sprawozdawczosci do potrzeb i uwarunkowan formalnych wynikajgcych
z odpowiedzialnosci instytucjonalnej oraz przepiséw regulujgcych te kwestie.
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= Okreslenie formy i czestotliwosci reakcji na negatywne oceny skutkéw oddziatywania Programu na
srodowisko.

Monitoring skutkéw realizacji postanowien PO IR w zakresie oddziatywania na srodowisko zgodnie z przyjetg metodg
szczegoblnie w zakresie wskaznikdw ilosciowych jest mozliwy do zrealizowania z wykorzystaniem systemu wdrazania,
monitorowania i aktualizacji zaréwno Krajowych Inteligentnych Specjalizacji, jak i regionalnych strategii
inteligentnych specjalizacji. Zgodnie z zapisami PO IR do tego celu moze stuzy¢ portal informacyjno-komunikacyjny
(PIK), bedacy rezultatem korncowym przedsiewziecia pn. Narodowy Program Foresight - wdrozenie wynikow.

Portal informacyjno — komunikacyjny moze by¢, dla Instytucji Zarzadzajgcej Programem, zrdditem danych
dostarczajgcym informacje na potrzeby zbudowania i monitorowania wskaznikdéw zwigzanych ze zmianami stanu
Srodowiska, ktére wynikajg z wdrazania postanowien PO IR. Dodatkowym Zrddtem informacji o skutkach realizacji
Programu mogg by¢ Regionalne Obserwatoria Terytorialne (ROT) funkcjonujgce w ramach Krajowego
Obserwatorium Terytorialnego (KOT).

9.1 Dobodr metod prowadzenia monitoringu skutkéw realizacji postanowien PO IR

Monitoring programu PO IR bedzie przebiegat dwukierunkowo, pierwszy kierunek obejmowat bedzie bezposrednio
realizacje zatozonych celéw szczegdtowych oraz produktu i rezultatu w odniesieniu do poszczegdlnych osi
priorytetowych. Zasady i wskazniki wytypowane do tego celu zostaty przedstawione i opisane w projekcie PO IR.

Drugi kierunek monitoringu bedzie obejmowat analize oddziatywania na $rodowisko w mysl zapiséw ustawy OOS.

Przedmiotem prognozy oddziatywania na srodowisko PO IR jest analiza skutkdw wdrozenia przedsiewzie¢ w ramach
poszczegdlnych obszardw strategicznych i powigzanych z nimi priorytetéw. Analiza zapisdw programowych
dokumentu, ze szczegdlnym uwzglednieniem aspektu wdrozeniowego, pozwolita na dokonanie zatozen odnosnie
oczekiwanych rezultatdw jego realizacji. Dodatkowo dla kazdego przedsiewziecia w wyniku prac eksperckich zostaty
okreslone ,hipotetyczne efekty realizacji”, s3 to:

=  poprawa standardu infrastruktury badawczej,
= zwiekszenie liczby badan stosowanych oraz wdrozen technologicznych,
= zwiekszona ilo$¢ projektéw badawczych w konsorcjach naukowo-przemystowych,
= zwiekszenie liczby i wzrost kwalifikacji kadry naukowej, kadry zarzadzajgcej i obstugujacej.
Monitoring realizacji projektéw powinien by¢ analizowany w odniesieniu do skutkdéw:
=  bezposrednich,
= posrednich,
= skumulowanych,
jakie analizowane przedsiewziecia bedg wywieraty na Srodowisko podczas ich realizacji.
Metoda monitoringu oprécz szczegdétowych wskaznikéw powinna réwniez zawierac:
® ocene potencjalnych, znaczacych negatywnych oddziatywan na srodowisko,
= alternatywne opcje na poziomie zidentyfikowanych przedsiewzie¢,
= propozycje dziatan majacych na celu zapobieganie, redukcje oraz kompensacje wszelkich znaczacych
niekorzystnych oddziatywan na srodowisko lub stojgcych w konflikcie z zasadami zrdwnowazonego rozwoju.

9.2 Ocena skumulowanych oddziatywan

Elementem umozliwiajgcym monitorowanie oddziatywan skumulowanych poszczegdlnych projektéw w ramach
PO IR bedzie ocena w oparciu o predefiniowane wskazniki jakie znalazty sie w dokumencie PO IR. W podrozdziale 9.4
znajduje sie lista wskaznikow zdefiniowanych w PO IR, w oparciu o ktérg mozliwa bedzie bezposrednia ocena
realizacji PO IR stanowigca element oceny oddziatywan skumulowanych. W potgczeniu z zaproponowang w niniejszej
Prognozie listg wskaznikow zréwnowazonego rozwoju mozliwa bedzie petnowymiarowa ocena. Autorzy, dobierajac
zestaw wskaznikow zrdwnowazonego rozwoiju, kierowali sie nastepujacymi kryteriami:

= horyzontalny wymiar wskaznika,
= dostepnos¢ danych,
= zgodnos¢ z obecnymi trendami i politykami UE.

Ze wzgledu na ramowy charakter PO IR utylitarnos¢ zaproponowanych wskaznikdw oraz szeroki aspekt zagadnien
problemowych jakie obejmujg (przyktadowo — emisja CO, i PKB) pokryje w petni istote oceny realizacji przedsiewziec¢
na $rodowisko, z uwzglednieniem zasad zrédwnowazonego rozwoju oraz wytycznych zatgczonych w SIWZ. Jakos¢
dobranych wskaznikéw wynika ze Zrddet, autorzy opierali sie na metodykach zaproponowanych w opracowaniach
instytucji takich jak OECD, EEA, ONZ, UNEP, GUS, EUROSTAT. Dobdr wskaznikdéw poprzedzony pogtebiong analiza
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dostepnych opracowan oparty zostat w pierwszej kolejnosci na wieloaspektowych zatozeniach dotyczgcych
zrownowazonego rozwoju, dostepnosci danych oraz czytelnej metodyce oceny.

9.3 Okreslenie odpowiedzialnosci instytucjonalnej za prowadzenie monitoringu

Zgodnie z zapisami w Programie instytucjg odpowiedzialng za monitorowanie realizacji programu operacyjnego
i jego elementéw odpowiedzialny jest minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego.

Zadania Instytucji Zarzadzajacej, zgodnie z art. 10 Projektu ustawy o zasadach realizacji programoéw operacyjnych
polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 z dnia 18 wrzesnia 2013'® obejmuja
w szczegdlnosci:

= realizowanie zadan okreslonych w art. 114 i 115 oraz innych witasciwych przepisach Rozporzadzenia
ogoblnego;

= zawieranie z beneficjentami umdéw o dofinansowanie projektu lub podejmowanie decyzji o dofinansowaniu
projektu;

= zlecanie dokonywania ptfatnosci oraz zlecanie wyptaty wspodtfinansowania ze $rodkéw programu
operacyjnego na rzecz beneficjentéw;

= zapewnienie aktualnosci i poprawnosci danych monitoringowych przechowywanych w systemie
informatycznym;

= ustalanie i naktadanie korekt finansowych;

= odzyskiwanie kwot podlegajacych zwrotowi, w tym wydawanie decyzji o zwrocie srodkdw przekazanych na
realizacje programéw, projektéw lub zadan, o ktérej mowa w przepisach o finansach publicznych;

® prowadzanie i zlecanie badan ewaluacyjnych dotyczacych programu operacyjnego;

"  monitorowanie postepow realizacji programu operacyjnego;

= wydawanie wytycznych;

=  zapewnienie witasciwej informacji i promocji programu operacyjnego.

Zgodnie z przepisem art. 11 ww. ustawy Instytucja Zarzgdzajgca moze powierzy¢ Instytucji Posredniczacej, w drodze
porozumienia, cze$¢ zadan zwigzanych z realizacjg programu operacyjnego, z wyjatkiem uprawnien zwigzanych
z realizacjg zadan okreslonych w art. 115 Rozporzadzenia Ogdlnego, tj. funkcji wtasciwych dla Instytucji Zarzgdzajacej
w zakresie certyfikacji wydatkow.

Majagc na uwadze szczegdtowos¢ i rodzaj wskaznikow okreslajgcych wptyw realizacji Programu na stan srodowiska
i biordznorodnos¢ zaktada sie, iz ministerstwo zgodnie z art. 11 przytoczonej ustawy monitoring aspektéw
Srodowiskowych Programu powierzy instytucji posiadajgcej najwyzsze kompetencje i doswiadczenie w tym zakresie.
Rowniez istotny bedzie dobdr instytucji wspierajgcych monitoring realizowanych projektow, ze wzgledu na typ i 0$
w ramach ktdrej bedg one realizowane, taki podziat bedzie warunkowat kompetencje organéw monitorujgcych.
Obecnie nie jest dostepna lista planowanych przedsiewziec, a jedynie przyktadowe typy projektéw planowanych do
realizacji w ramach poszczegdlnych osi priorytetowych stad nie jest mozliwe wskazanie konkretnej
odpowiedzialnosci instytucjonalnej, poza nadrzedng instytucjg jaka jest Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju.

9.4 Okreslenie kryteriow monitorowania

Odnoszac sie do stanowiska Ministerstwa Srodowiska w zakresie sposobu monitorowania efektéw $rodowiskowych
(pismo okdlne nr DFEpen-073-1/38012/13/IL) obszary tematyczne wskaznikdéw dobrano w sposéb umozliwiajgcy
precyzyjny monitoring efektow Srodowiskowych wdrazania Programu ze szczegdlnym uwzglednieniem aspektow
racjonalnego gospodarowania zasobami, wykorzystywania technologii umozliwiajgcych oszczedne wykorzystanie
surowcow (zasobow naturalnych), stosowanie materiatéw pochodzacych z recyklingu oraz promowanie technologii
zweryfikowanych w ramach ETV w kontekscie ochrony bioréznorodnosci. Istotnymi aspektami doboru wskaznikow
Srodowiskowych byty réwniez aspekty zwigzane z technologiami niskoemisyjnymi, promocjg rozwoju zielonej
infrastruktury oraz dziatan na rzecz zwiekszania Swiadomosci ekologicznej spoteczernstwa. Majgc na uwadze
powyzsze, okreslono gtdwne obszary tematyczne, w ktérych powinny by¢ zdiagnozowane szczegétowe wskazniki:

® ograniczania emisji do Srodowiska,
= zréwnowazonej gospodarki energia,
= zréwnowazonego wykorzystywania zasobdw,

106 projekt ustawy o zasadach realizacji programéw operacyjnych polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej

2014-2020 z dnia 18 wrzesnia 2013; https://www.mrr.gov.pl
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= stymulowania proekologicznych wzorcéw konsumpcji i produkcji,

® zmniejszania ekologicznego ryzyka zdrowotnego.

Tabela 30. Wskazniki realizacji celow szczegétowych PO IR
Cel szczegotowy osi priorytetowej
Pobudzenie aktywnosci przedsiebiorstw w zakresie
prowadzenia dziatalnosci B+R (I o$ priorytetowa, Pl 1.2)

Zwiekszenie naktadéw polskich przedsiebiorstw na
dziatalnos¢ innowacyjna (1l o$ priorytetowa, Pl 1.2)

Rozwéj rynku kapitatu podwyiszonego ryzyka (Il o$
priorytetowa, Pl 3.1)

Zwiekszenie potencjatu przedsiebiorstw do prowadzenia
dziatalnosci innowacyjnej (lll o$ priorytetowa, Pl 1.2)
Wzrost umiedzynarodowienia dziatalnosci
przedsiebiorstw (lll o$ priorytetowa, Pl 3.2)

Rozwdj wspotpracy pomiedzy przedsiebiorstwami w

celu tworzenia rozwigzan innowacyjnych (lll o$
priorytetowa, Pl 3.4)

Wzmocnienie wspotpracy pomiedzy jednostkami
naukowymi oraz jednostkami naukowymi

i przedsiebiorstwami (IV os priorytetowa, Pl 1.1)

Wskaznik
Naktady sektora przedsiebiorstw na
rozwojowa jako % PKB (BERD)
Udziat naktadéw biezgcych na badania stosowane i prace rozwojowe
w ogole naktadow biezacych na B+R
Naktady na dziatalnos¢ innowacyjng przedsiebiorstw (z wytaczeniem
naktadéw na B+R) w stosunku do catosci naktadéw inwestycyjnych
przedsiebiorstw.
Nakfady na dziatalnos$¢ innowacyjng pochodzace z funduszy kapitatu
ryzyka.
Naktady sektora przedsiebiorstw na
rozwojowg jako % PKB (BERD)
Udziat eksportu produktéw wysokiej i Srednio-wysokiej techniki
w eksporcie ogétem
Udziat przedsiebiorstw,
dziatalnosci innowacyjnej
innowacyjnie.
Udziat finansowania pochodzacego z przedsiebiorstw
w wydatkach uczelni wyzszych na dziatalnos$¢ B+R (HERD).
Udziat srodkéw pochodzgcych z przedsiebiorstw w finansowaniu
tworzenia infrastruktury badawcze;j.

dziatalnos¢ badawczo-

dziatalnos¢ badawczo-

ktore wspodtpracowaty w  zakresie
w ogole przedsiebiorstw aktywnych

(BES)

Zrédto: Program Operacyjny Inteligentny Rozwéj 2014-2020; Projekt

Tabela 31. Wskazniki realizacji celow szczegétowych PO IR
Typ wskaznika

Nazwa wskaznik

Wskazniki produktu i rezultatu bezposredniego I osi PO IR

Wskaznik produktu

Liczba przedsiebiorstw wspotpracujacych z osrodkami badawczymi

Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne dla projektow w zakresie B+R
Liczba projektéw B+R realizowanych dzieki wsparciu

Liczba przedsiebiorstw wspartych w zakresie prowadzenia prac B+R

Naktady inwestycyjne na zakup aparatury naukowo-badawczej

Liczba projektéw B+R realizowanych przy wykorzystaniu wspartej infrastruktury B+R
Liczba przedsiebiorstw korzystajgcych ze wspartych laboratoriow badawczych

Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne dla projektow w zakresie innowacji lub

Liczba przedsiebiorstw wspieranych w celu wprowadzenia na rynek nowych produktéw
Liczba przedsiebiorstw wspartych w zakresie wdrozenia wynikéw prac B+R
Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie, w tym z zastosowaniem instrumentéw

Wskazniki rezultatu
bezposredniego

Liczba nowych ustug/produktéw

Liczba dokonanych zgtoszen patentowych

Wskazniki produktu i rezultatu bezposredniego Il osi PO IR

Wskaznik produktu

B+R

finansowych

Liczba wspartych sieci inwestoréw prywatnych
Wskazniki rezultatu | Liczba wdrozonych wynikéw prac B+R

bezposredniego

Liczba nowych ustug/produktéw

Liczba przedsiebiorstw dokapitalizowanych na etapie inkubacji
Liczba inwestycji dokonanych przez wsparte sieci inwestorow prywatnych
Wskazniki produktu i rezultatu bezposredniego lll osi PO IR

Wskaznik produktu

Liczba przedsiebiorstw objetych wsparciem w zakresie inwestycji w infrastrukture B+R

Liczba przedsiebiorstw wspotpracujacych z osrodkami badawczymi

Liczba podmiotdw realizujacych projekty w zakresie ochrony wtasnosci przemystowe;j

Liczba wspartych instytucji otoczenia biznesu - osrodki innowacji i przedsiebiorczosci

Liczba przedsiebiorstw wspartych w zakresie internacjonalizacji/ umiedzynarodowienia
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Typ wskaznika Nazwa wskaznik
dziafalnosci
Wskazniki rezultatu | Liczba przedsiebiorstw korzystajacych ze wspartych laboratoriéw badawczych
bezposredniego Liczba dokonanych zgtoszen patentowych

Liczba uzyskanych patentow
Liczba zgtoszen wzordéw uzytkowych i przemystowych w wyniku udzielonego wsparcia
Liczba uzyskanych praw ochronnych na wzdr uzytkowy
Liczba uzyskanych praw z rejestracji na wzor przemystowy
Liczba nowych i ulepszonych ustug swiadczonych przez instytucje otoczenia biznesu
Liczba przedsiebiorstw wspartych przez instytucje otoczenia biznesu
Liczba kontraktéw handlowych zagranicznych podpisanych przez przedsiebiorstwa wsparte
w zakresie internacjonalizacji
Wskazniki produktu i rezultatu bezposredniego IV osi PO IR

Wskaznik produktu Liczba wspartych laboratoriow badawczych
Liczba jednostek naukowych objetych wsparciem w zakresie inwestycji w infrastrukture B+R
Liczba jednostek naukowych objetych wsparciem w zakresie prowadzenia prac B+R
Nakfady inwestycyjne na zakup aparatury naukowo-badawcze
Liczba oséb objetych wsparciem w zakresie rozwoju kadr B+R, O/K/M

Wskazniki rezultatu | Liczba wdrozonych wynikéw prac B+R

bezposredniego Liczba wspodtpracujacych zagranicznych jednostek naukowych
Liczba skomercjalizowanych wynikow prac B+R prowadzonych przez jednostke naukowg
Liczba przedsiebiorstw korzystajacych ze wspartych laboratoriow badawczych
Liczba jednostek naukowych korzystajgcych ze wspartej infrastruktury informatycznej nauki
Przychod z komercjalizacji wynikow prac B+R prowadzonych przez jednostke naukowg
Liczba dokonanych zgtoszen patentowych
Liczba uzyskanych patentow

Wskazniki produktu i rezultatu bezposredniego V osi PO IR

Wskaznik produktu Liczba przeprowadzonych ewaluacji
Liczba dziatan informacyjnych o szerokim zasiegu
Liczba materiatow informacyjnych lub promocyjnych wydanych w formie elektronicznej
Liczba opracowanych ekspertyz
Liczba zorganizowanych spotkan, konferencji, seminariow

Wskazniki rezultatu | Liczba uczestnikdéw szkolen dla instytucji

bezposredniego Srednia liczba szkolen przypadajacych na jednego pracownika instytucji w ciggu roku
Liczba uczestnikow szkolen dla beneficjentow

zrédfo: Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj 2014-2020; Projekt

Majac na uwadze poziom zgeneralizowania strategii realizacyjnej Programu, nalezy stwierdzi¢, ze na obecnym etapie
nie jest mozliwe jednoznaczne okreslenie szczegétowych wskaznikdéw monitoringu w odniesieniu do sSrodowiskowych
rezultatow realizacji catego Programu. Dlatego w niniejszej Prognozie skoncentrowano sie w pierwszej kolejnosci na
okresleniu wskaznikdw monitoringu skutkéw srodowiskowych o charakterze ogdlnym. Proponujgc podejscie do
monitorowania efektow srodowiskowych PO IR, zespdt sporzgdzajacy niniejszg Prognoze ma swiadomos¢, ze:

= realizacja PO IR powinna pozytywnie wptyngé¢ na wartosci wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju kraju
mieszczacych sie w sktadowej srodowiskowej i spotecznej;

= realizacja PO IR nie bedzie jedynym czynnikiem wptywajgcym na te wartosci;

®  na poziomie statystyki krajowej nie ma takich wskaznikdw s$rodowiskowych, dla ktérych mozna by
jednoznacznie zmierzy¢ wptyw realizacji PO IR na zmiane wartos$ci wskaznika.

Na obecnym etapie prac nad PO IR (gdy nie jest znany szczegdtowy zakres przedsiewzieé, ktore zostang objete
wsparciem), nie ma réwniez mozliwosci sformutowania wskaznikow produktu i wskaznikdéw rezultatu w rozumieniu
przepiséw KE. Wszystko to nie oznacza jednak, ze nie mozna wytypowaé obszaréw tematycznych, ktére beda
uwzglednione w ocenie efektéw PO IR. W odniesieniu do skutkéw srodowiskowych Programu zatozono dobdr
wskaznikdw umozliwiajacy zunifikowang ocene wszystkich osi priorytetowych. Ponizsza lista obszaréow tematycznych
(tabela 32) powinna by¢ na obecnym etapie interpretowana jako wskazanie obszaréw tematycznych, ktére powinny
by¢ objete w przysztosci oceng wskaznikowg, zardwno pod wzgledem wskaznikdw strategicznych, jak i wskaznikow
produktowych i rezultatowych dla wszystkich osi priorytetowych PO IR.
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Tabela 32. Obszary tematyczne wskaznikow do monitorowania skutkow srodowiskowych PO IR

Nazwa obszaru
tematycznego

energochtonnos¢

gospodarki107

wodochtonnos¢
gospodarki108

naktady B+R
poswiecone srodowisku

Udziat tematyki
srodowiskowej (w
rozumieniu NABS) w
aktywach finansowych
branz PKD 71.12i71.2

Patenty na rzecz
ochrony klimatu

Patenty w dziedzinach
zwigzanych z ochrong
srodowiska

Emisja CO, zwigzana z
produkcjq energii

Wprowadzanie
systemoéw zarzadzania
srodowiskowego

Definicja

relacja krajowego zuzycia
brutto energii do wartosci
produktu krajowego
brutto

ilo$¢ wody zuzytej w
gospodarce przypadajaca
na jednostke PKB

udziat w naktadach
wewnetrznych na B+R
naktadéw na cel
spoteczno-gospodarczy
»Srodowisko” (klasyfikacja
NABS) (w rozbiciu na
jednostki administracji,
przedsiebiorstwa i szkoty
wyzsze)

dziatalnos$¢ badawczo-
rozwojowa (71.2);
inzynieria i doradztwo
techniczne (71.12) sg
miarg przetozenia
potencjatu badawczego na
praktyke gospodarcza.
Trudnoscig jest
wydzielenie sktadowe;j
,Srodowisko”.
Zgtoszenia patentowe i
udzielone patenty
dotyczace technologii
zwigzanych z
ograniczaniem zmian
klimatycznych
Europejskiego Urzedu
Patentowego

Zgtoszenia patentowe i
udzielone patenty
dotyczace technologii
zwigzanych z ochrong
srodowiska - Europejski
Urzad Patentowy
Wielkos¢ emisji CO,
zwigzanej z produkcja
energii w przeliczeniu na
jednostke PKB

Liczba podmiotéw, ktore w
zwigzku z realizacjg PO IR
wdrozyty system
spetniajgcy wymagania

Aspekt oceny
PO IR

klimat, zasoby
naturalne

zasoby
naturalne

posrednio
klimat, zasoby
naturalne

posrednio
klimat, zasoby
naturalne

klimat

$rodowisko
jako catosc

klimat,

powietrze

srodowisko
jako catos¢

Kryterium horyzontalne
mS

1 —racjonalne

gospodarowanie

zasobami

1 -racjonalne
gospodarowanie
zasobami

1 -racjonalne
gospodarowanie

zasobami, 2 —
ograniczanie presji

2 —ograniczanie pres;ji

2 —ograniczanie pres;ji

2 —ograniczanie pres;ji

2 — ograniczanie presji

Zrédto danych

Wskazniki
zrownowazonego
rozwoju
Katowice 2011
Wskazniki
zréwnowazonego
rozwoju
Katowice 2011
GUS w oparciu o
formularze: PNT-01,
PNT-01/a, PNT-01/s

Polski,

Polski,

GUS

EUROSTAT

GUS

zalecenie wg UNEP

2013'"

3- uwzglednianie efektéw | GUS;

srodowiskowych w
zarzadzaniu

107 \yskazniki strategiczne (poziom celéw gtéwnych dla Polski). Wskazniki stuzg do oceny skutecznosci zréwnowazonej polityki energetycznej
prowadzonej z uwzglednieniem poszanowania energii i zagadnien ochrony srodowiska. Zmniejszenie energochtonnosci gospodarki oznacza, ze
mniej energii potrzeba do wyprodukowania tej samej wielkosci PKB i wigze sie ze wzrostem efektywnosci energetycznej.

108

Wskazniki strategiczne (poziom celéw gtéwnych dla Polski). Okreslajg ilos¢ wody zuzytej na potrzeby przemystu, rolnictwa i lesnictwa oraz

eksploatacji sieci wodociggowej, przypadajacg na jednostke PKB (stopien eksploatacji zasobdw wodnych w celu wytworzenia jednostki PKB).

199yNEP2013.

http://www.unep.org/greeneconomy/Portals/88/documents/partnerships/GGKP%20Moving%20towards%20a%20Common%20Approach%20
0on%20Green%20Growth%20Indicators.pdf

107


http://www.unep.org/greeneconomy/Portals/88/documents/partnerships/GGKP%20Moving%20towards%20a%20Common%20Approach%20on%20Green%20Growth%20Indicators.pdf
http://www.unep.org/greeneconomy/Portals/88/documents/partnerships/GGKP%20Moving%20towards%20a%20Common%20Approach%20on%20Green%20Growth%20Indicators.pdf
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Nazwa obszaru .. Aspekt oceny Kryterium horyzontalne 4
T e Definicja PO IR Mé Zrdédto danych
EMAS lub ISO 14001
Obszary Dotyczy dziatan klimat, zasoby 2 —ograniczanie presji OECD
wylesione/zalesione inwestycyjnych o naturalne
(na jednostke pow.) charakterze tzw. twardym,
wymagajacym

przygotowania terenu pod
inwestycje, istotny
wskaznik ze wzgledu na
ocene bioréznorodnosci.

Zrédfo: GUS, UNEP, EUROSTAT,

Zaproponowane zakresy wskaznikdw zréwnowazonego rozwoju umozliwiajg przeprowadzenie wieloaspektowej
oceny oddziatywania projektdw na sSrodowisko. Oprdcz wymienionych typowo ,Srodowiskowych” obszaréw
tematycznych, w ramach ktdérych mozliwe jest dobieranie wskaznikdw umozliwiajgcych precyzyjne okreslenie
oddziatywania na srodowisko, proponuje sie wziecie pod uwage aspektu spotecznego w zakresie wptywu na zdrowie
ludzkie i jakos¢ zycia. Wszystkie wskazniki strategiczne powinny zosta¢ dobrane w taki sposdb, aby dostepnosc
danych umozliwiata wykonywanie analiz ex-post w stosunku do rozpoczetych, trwajacych lub zakonczonych
projektéw, co umozliwi w przysztosci wiarygodne oszacowanie realnego wptywu realizacji PO IR na stan Srodowiska.

Uwzglednienie wskaZznikdw zréwnowazonego rozwoju jest wysoce wskazane takze w przypadku wskaznikéw
produktu i wskaznikdw rezultatu. W opinii ekspertéw zewnetrznych''® konieczne jest uwzglednienie wskaznikéw
i kryteridw zwigzanych z aspektami zrownowazonego rozwoju w systemie oceny celéw projektow realizowanych
w ramach PO IR, gdyz ich brak uniemozliwia wdrozenie adekwatnego systemu kontroli ich realizacji. Mozliwym
rozwigzaniem bytoby dostosowanie wskaznikdw produktu i rezultatow bezposrednich do specyfiki danej osi
priorytetowe;.

Na obecnym etapie prac nad Programem mozna jedynie wskazaé przyktadowe wskazniki rezultatowe, jakie powinny
by¢ brane pod uwage:

® liczba projektow, ktére przyczynity sie do obnizenia energochtonnosci,
® liczba projektow realizowanych na obszarach typu brownfield,

= powierzchnia terenéw poprzemystowych / zdegradowanych zaadaptowanych / zagospodarowanych
ponownie,

= procentowy udziat projektow, w ktérych wymagane byto sporzadzenie oceny oddziatywania na srodowisko
ze wzgledu na obszary NATURA 2000,

® liczba projektow, ktére przyczynity sie do obnizenia materiatochtonnosci,

® liczba projektow, ktére przyczynity sie do obnizenia wodochtonnosci,

= liczba technologii przyczyniajacych sie do ograniczenia ilosci powstajacych odpaddw i do zwiekszenia
poziomu odzysku,

= liczba rozwigzan innowacyjnych w dziedzinie technik ochrony srodowiska.

9.5 Okreslenie czestotliwosci prowadzenia monitoringu oraz sprawozdawczosci

Czestotliwosé monitoringu powinna by¢ Scile zwigzana z typem dziatania. Zaktada sie, iz dziatania tzw. ,miekkie”
(majace na celu aktywizacje MSP we wspdtpracy z jednostkami B+R w ramach wspdlnych projektéw
nieuwzgledniajgcych dziatan pilotazowych) bedg wymagaty gtéwnie analizy dokumentacji zgromadzonej w trakcie
prowadzenia projektu oraz zatozonych wskaznikéw i rezultatéw. Dziatania inwestycyjne lub pilotazowe oprécz
analizy wskaznikdw beda wymagaty réwniez analizy jakosci opracowanych prototypdw lub technologii oraz bardziej
szczegodtowej analizy potencjalnego oddziatywania na srodowisko niz projekty ,,miekkie”, ze wzgledu na dtuzszy czas
osiggania rezultatéw

19 9pinia ekspercka uzyskana w trakcie wywiadu pogtebionego.
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Tabela 33. Propozycja czestotliwosci monitoringu dziatan w ramach PO IR

Typ dziatania Podmioty realizujgce Czestotliwos¢ monitoringu
Dziatania tzw. ,, miekkie” Przedsiebiorcy Raz w roku
Jednostki naukowo-badawcze Raz w roku
Konsorcja naukowo-przemystowe Raz w roku
Dziatania inwestycyjne i wdrozeniowe Przedsiebiorcy Raz w roku (2 razy w roku)*
Jednostki naukowo-badawcze Raz w roku (2 razy w roku)*
Konsorcja naukowo-przemystowe Raz w roku (2 razy w roku)*

zrédfo: opracowanie GIG

* w przypadku realizacji projektéw moggqcych znaczgco oddziatywac na srodowisko lub dla ktdrych stwierdzono oddziatywanie
negatywne na etapie screeningu srodowiskowego, w tym dla projektow polegajqcych na testowaniu i wdrazaniu rozwiqzan
z grupy innowacji radykalnych.

Zaproponowana w powyzsze] tabeli czestotliwosé monitoringu nie wigze sie z czestotliwoscig sprawozdawcza.
Zaktada sie, ze aby unikng¢ nadmiernego generowania dokumentacji, czestotliwo$¢ sporzadzania sprawozdan
z realizacji projektu powinna zosta¢ zmniejszona ze wzgledu na intensywniejszg ilo$¢ kontroli, w ramach
prowadzonego monitoringu. Zaleca sie zatem 3 stopniowg procedure sprawozdawcza:

= Raport roczny (ewentualnie dla projektdw o krétkim czasie realizacji jeden raport przygotowywany

w potowie jego trwania),
= Raport konicowy,
= Raport monitorujacy rezultaty projektu — 2 lata po wdrozeniu.

Zatozona czestotliwos¢ sprawozdawcza umozliwi skuteczny monitoring realizacji projektéw objetych wsparciem, jak
i ich ewaluacje w kontekscie potencjalnego oddziatywania na srodowisko. Autorzy sugerujg rowniez zwiekszenie
udziatu e-administracji w procesie monitorowania i analizowania realizacji projektéw w ramach PO IR. Podejscie
takie utatwi kontrole nad realizacjg projektow zaréwno beneficjentom jak i instytucjom monitorujgcym. Skréci sie
rowniez czas ewaluacji oraz usprawni obieg dokumentow. Zastosowanie takiego podejscia réwniez do procesu
ewaluacji moze wptyngé na pozytywny wizerunek Programu jako catosci (tj. odejscie od klasycznych metod
biurokracji na rzecz nowoczesnych mniej ,czaso i streso-chtonnych” metod).

Sprawozdania i kontrole powinny by¢ przeprowadzane w sposéb umozliwiajgcy wprowadzanie zasady , wczesnego
ostrzegania” w stosunku do projektéw zagrozonych niepowodzeniem. Element tzw. wczesnego ostrzegania powinien
dawaé¢ ocenianym opcje umozliwiajgce wprowadzenie dziatan naprawczych we wspdtpracy z jednostka
przeprowadzajgcg kontrole lub audyt.
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10 KONSULTACJE SPOLECZNE | OPINIE ORGANOW OCHRONY SRODOWISKA

10.1 Uwzglednione uwagi i wnioski zgtoszone w trakcie konsultacji spotecznych

Konsultacje spoteczne Prognozy Oddziatywania na srodowisko Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014 —
2020 trwaty w terminie od 12 listopada do 4 grudnia 2013 r.

Podczas trwania konsultacji spotecznych —w dniu 26 listopada 2013 r. odbyta sie Konferencja konsultacyjna Prognozy
oddziatywania na srodowisko projektu PO IR 2014 — 2020.

Konferencja konsultacyjna skierowana byta do wszystkich zainteresowanych, a w szczegdlnosci do potencjalnych
beneficjentow PO IR: przedsiebiorstw, jednostek naukowych, instytucji otoczenia biznesu oraz klastréw, jak réowniez
przedstawicieli: administracji rzadowej, samorzaddéw terytorialnych, organizacji pozarzadowych, partneréw
spoteczno-gospodarczych oraz srodowisk akademickich.

Jednoczesnie, w przewidzianym ustawowo terminie 21 dni, zapewniona zostata mozliwos¢ zgtaszania opinii, w tym
poprzez formularz dostepny na stronie internetowej Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju. Pisemne uwagi do
prognozy przekazat Departament Wdrazania Programéw Operacyjnych Ministerstwa Gospodarki.

Zgtoszone uwagi dotyczyty:
= zapisow dotyczgcych kryteriéw srodowiskowych preselekgc;ji i selekcji projektow,
= wspierania przez PO IR projektéw, ktére majg neutralny wptyw na srodowisko,

= dostosowania sktadu komisji eksperckiej oceniajgcej projekty pod wzgledem kompetencji do typu projektow,
= wskaznikéw srodowiskowych proponowanych dla oceny PO IR.

Uwagi i wnioski zgtoszone w trakcie trwania konsultacji zostaty rozpatrzone i wykorzystane przy opracowaniu
ostatecznej wersji Prognozy. Zestawienie przedmiotowych uwag zostato zebrane w tabeli 36 i stanowi zatgcznik do
Prognozy.

10.2 Opinie organow ochrony srodowiska: Gtéwnego Inspektora Sanitarnego oraz
Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska

Zgodnie z zapisami Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz ocenach oddziatywania na Srodowisko, Program Operacyjny
Inteligentny Rozwdj 2014 — 2020 wraz z Prognozq oddziatywania na srodowisko zostat poddany opiniowaniu przez
wtasciwe organy, o ktérych mowa w art. 57 i 58 ww. ustawy.

Dokumenty zostaty zaopiniowane przez:

=  Gtéwnego Inspektora Sanitarnego — opinia z dnia 27 listopada 2013 r. o0 numerze: GIS-HS-NS-073-49/EN/13 — bez
uwag;
= Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska— opinia z 4 grudnia 2013 r. o numerze: DO0Ss00s.410.30.2013.JP-1.

Uwagi GDOS w stosunku do Prognozy zwigzane byty gtéwnie z:

- koniecznoscig doprecyzowania rozumienia okreslenia screening srodowiskowy,

- sugestiami zmian zapisdw dotyczacych kryteriow srodowiskowych preselekcji i selekcji projektéw,

- koniecznoscig weryfikacji wskaznikéw srodowiskowych proponowanych dla oceny PO IR.
Przedmiotowe uwagi zostaty uwzglednione przy opracowaniu ostatecznej wersji Prognozy, natomiast ich zestawienie
zostato przedstawione w tabeli 36 i stanowi zatgcznik do Prognozy.
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11 WNIOSKI | REKOMENDACIE

Zaangazowanie do procesu preselekcji i selekcji przedsiewzie¢ w aspekcie oddziatywania na $rodowisko
specjalistow z dziedzin zwigzanych z sSrodowiskowym, przestrzennym i kulturowym wymiarem zielonej gospodarki
i zrbwnowazonego rozwoiju.

Preferowanie tych przedsiewzie¢ badawczo-rozwojowych, demonstracyjnych, projektdw aplikacyjnych
i programéw sektorowych, dla ktérych wykazana jest komplementarnoéé z PO IS (w kwestiach zwigzanych ze
Srodowiskiem i przeciwdziataniem s$rodowiskowym zagrozeniom dla zdrowia), z celami Srodowiskowymi
programu Horizon 2020, NER 300, LIFE+ lub priorytetami srodowiskowymi programéw Europejskiej Wspdtpracy
Terytorialnej.

Wymaganie od aplikujgcego okazania rezultatéw analizy cyklu zycia produktéw oraz analizy ekoefektywnosci
w przypadku przedsiewzie¢ zwigzanych z pracami badawczo-rozwojowymi i demonstracjami rozwigzan
technologicznych.

Wspieranie w szczegdlnosci tych sposréd prac badawczo-rozwojowych i badan technologicznych nakierowanych
na korzysé srodowiskowa, ktére sg zarazem zwigzane z inteligentnymi specjalizacjami - krajowymi lub wskazanymi
przez poszczegdlne regiony. Obszary tematyczne krajowych i regionalnych inteligentnych specjalizacji powinny
ponadto by¢ podstawg opracowania odpowiednich list (katalogéw) preferencyjnych. Przyktadowe, hipotetyczne
sformutowania ilustrujgce podejscie do tego zagadnienia obejmuja:

— prace badawczo-rozwojowe na rzecz energetyki (w tym badania technologiczne), ktére obiecuja lepsze
dostosowywanie lokalizacji i rozwigzan technicznych dla instalacji OZE i sieci przesytowych do wymogow
ochrony spdjnosci systemow przyrodniczych,

— prace badawczo-rozwojowe (w tym badania technologiczne), zwigzane z recyklingiem terenéw
zdegradowanych/zdewastowanych, zwtaszcza starych obiektéw poprzemystowych, obiecujgce lepsze
likwidowanie lub rozpoznawanie towarzyszacych recyklingowi zagrozen srodowiskowych,

— prace badawczo-rozwojowe stuzgce kreowaniu lub wzmacnianiu kulturowych ustug ekosystemowych na
terenach miejskich i podmiejskich,

— badania technologiczne stuzgce wykorzystaniu technik informatycznych w zlewniowym zarzadzaniu zasobami
wodnymi,

— prace badawczo-rozwojowe (w tym badania technologiczne) stuzgce wykorzystaniu technik bioinzynieryjnych
w ksztattowaniu infrastruktury miejskiej.

Dla przedsiewzie¢ obejmujacych budowe infrastruktury, wprowadzenie wymogu, aby aplikujgcy przeanalizowat
kwestie ewentualnego naktadania sie oddziatywan z innymi lokalnymi przedsiewzieciami, jakie sg lub mogg by¢
realizowane w tym samym czasie w najblizszym sasiedztwie, a s3 zwigzane z emisjg zanieczyszczen lub
pojawieniem sie innych presji na srodowisko. Moze to dotyczy¢ np. budowy bazy lokalowej dla potrzeb
firmowego centrum badawczo-rozwojowego, albo dla strategicznej infrastruktury badawczej, a takze w zwigzku
z powstawaniem skupiska MSP.

Przestrzeganie w lokalizacji przedsiewzie¢ infrastrukturalnych (w tym zwigzanych z realizacjg programéw
sektorowych i programéw wspierajgcych) nastepujacych zasad:

— otwarte tereny zielone i wody sg petnoprawnymi formami uzytkowania terenu i stanowia zielono-niebieskg
infrastrukture miasta i jego obrzezy, a nie rezerwe inwestycyjna,

— w pierwszej kolejnosci siega sie po tereny uprzednio zagospodarowane (brownfield) jako tereny
inwestycyjne,

— zabudowa na terenach nowo zajmowanych pod dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa lub gospodarczg powinna
by¢ zwarta, a teren zagospodarowywany oszczednie,

Szczegéblnie wnikliwe analizowanie potencjalnych zagrozen srodowiskowych, jakie mogg ujawnié sie na etapie
inwestycji w obszarze zdegradowanym, zwtaszcza w przypadku starych obiektéw poprzemystowych,
Wypracowanie kryteriow i metodyki oceny lokalizacji planowanych form i intensywnosci uzytkowania terenu dla
nowych obiektow i przestrzeni aktywizacji gospodarczej w kontekscie lokalnych zagrozern srodowiskowych
wynikajgcych ze zmiany klimatycznej,

Wypracowanie kryteriéw i metodyki oceny lokalizacji oraz sposobéw uzytkowania terenu dla nowych obiektéw
i przestrzeni aktywizacji gospodarczej w kontekscie wymogow ochrony waloréw przyrody i krajobrazu, w tym
dziedzictwa kulturowego miasta i jego sgsiedztwa,

Staranne planowanie i konsekwentne wykorzystywanie partycypacji spotecznej na wszystkich etapach realizacji
przedsiewzie¢ infrastrukturalnych, jakie ze wzgledu na lokalizacje, skale lub rozwigzania techniczne mogg by¢

uznawane za kontrowersyjne.
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12 STRESZCZENIE W JEZYKU NIESPECJALISTYCZNYM

Prognoza oddziatywania na S$rodowisko zawiera ocene potencjalnego wptywu skutkéw realizacji Programu
Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-2020 (dalej PO IR) na Srodowisko.

PO IR jest programem krajowym, jednym z podstawowych instrumentéw wdrazania polityki rozwojowej panstwa
i jest finansowany ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR). Program koncentruje sie
zasadniczo na nastepujgcych celach ogélnych: zwiekszenie innowacyjnosci gospodarki, rozwdj sektora nauki,
wspotpracy pomiedzy sferg przedsiebiorstw i B+R oraz stworzenie wysokiej jako$ci otoczenia biznesu dla poprawy
innowacyjnosci. Spodziewanym wynikiem realizacji Programu jest zwiekszenie udziatu naktadéw prywatnych na
badania i rozwd;.

PO IR nie stanowi prostej kontynuacji dziatan podejmowanych w perspektywie programowej 2007-2013. Zawarte
w nim kierunki dziatan stanowig dojrzatg koncepcje ukierunkowania polskiej innowacyjnosci przede wszystkim
poprzez wsparcie dla projektéw w obszarach inteligentnych specjalizacji oraz intensyfikacje i promocje wspétpracy
sektora nauki i przedsiebiorstw. Z zatozenia Program sprzyja¢ bedzie procesom innowacyjnym, ktére obejmuja
dziatania od pomystu do rynkowego zastosowania, zapewniajgc wsparcie na réznych etapach jego realizacji.
Jednoczesnie PO IR nie skupia sie jedynie na wsparciu innowacji technologicznych, ale obejmuje swoim zakresem
rowniez innowacje produktowe, procesowe, organizacyjne itd. Program umozliwia wsparcie rozwoju i wdrozenia
ekoinnowacji oraz zawiera horyzontalne rozwigzania pozwalajgce na preferowanie projektéw umozliwiajgcych
efektywne gospodarowanie zasobami. Program zawiera deklaracje wspierania polityk horyzontalnych Unii
Europejskiej, do ktdrych zaliczono: zrGwnowazony rozwéj, rownos¢ szans oraz niedyskryminacja. Realizacja polityk
horyzontalnych gwarantowana bedzie poprzez ustanowienie odpowiednich kryteriow korzystania z Programu.
Wsparcie otrzymaija te projekty, ktdrych wptyw na realizacje zasad horyzontalnych bedzie co najmniej neutralny.

Opracowanie Prognozy dla projektu PO IR zostato podzielone na dwa zasadnicze etapy. W pierwszym etapie
wykonano diagnoze stanu Srodowiska w obszarze opracowania, czyli obszarze catego kraju wraz z identyfikacjg
kluczowych zagrozen i probleméw srodowiskowych. Diagnoza stanu srodowiska pozwala sformutowac nastepujgce
konkluzje:

Rozwdj spoteczny i gospodarczy Polski odbywa sie kosztem zasobdw Srodowiska i jego jakosci. Pomimo ograniczania
presji na srodowisko, polska gospodarka pozostaje wysoce materiato- i energochtonna. Gtéwne zrddta zagrozen dla
Srodowiska to energetyka, gospodarka komunalna i transport. Najwieksza presja na srodowisko wystepuje w duzych
aglomeracjach; szczegdlnym wyzwaniem jest na tych obszarach presja ze strony sektora komunalnego i transportu.
Rachunek ekonomiczny coraz bardziej dyktuje konieczno$é¢ wprowadzania ekoinnowacji i oszczednosci surowcow
i energii. Zaostrzenie wymagan wobec podmiotéw korzystajgcych ze sSrodowiska pozwolito ograniczy¢ emisje
z sektora przemystowego oraz poprawié efektywnos¢ wykorzystania réznego typu zasobdw. Réwnoczesnie jednak
coraz bardziej odczuwalny jest brak odpowiednich instrumentdw polityki sSrodowiskowej i przestrzennej. Szczegdlnie
nasila sie presja gospodarcza na dziedzictwo przyrodnicze i krajobrazowe, mimo ze pozostaje ono jednym
z istotniejszych atutow Polski w skali Unii Europejskiej. Konsekwencjg prawdopodobnej, dalszej poprawy warunkéw
zycia bedzie wzrost konsumpcji indywidualnej. Sposobu ograniczenia negatywnych oddziatywan na srodowisko
mozna upatrywaé¢ we wzmochieniu dziatan majacych na celu ksztattowanie proekologicznych postaw
konsumenckich.

Jednym z gtéwnym priorytetéw ekologicznych Polski pozostawa¢ bedzie racjonalizacja zuzycia wody, tym wazniejsza,
ze przewidywane zmiany klimatyczne moga przyczynié sie do pogtebienia deficytu wody na obszarze kraju. Deficyt
wody moze mie¢ negatywne skutki dla sfery gospodarczej i spotecznej, a réwnoczesnie stac sie jednym z gtdwnych
czynnikdéw degradacji zasobdéw biordznorodnosci. Hatas komunikacyjny pozostanie jednym z najwiekszych
uciazliwosci srodowiskowych dla mieszkancéw i uzytkownikéw terendw aglomeracyjnych, o negatywnych skutkach
zarowno dla komfortu zycia, jak dla zdrowia srodowiskowego. Rosngé bedzie znaczenie realizacji programoéw
ochrony przed hatasem, ktére pozwolg na zastgpienie doraznych dziatan ochronnych skoordynowanymi
przedsiewzieciami, tgczgcymi rozwigzania technologiczne, przestrzenne i organizacyjne. Wyzwaniem dla gospodarki
komunalnej, rolnictwa, gospodarki przestrzennej i sfery zarzadzania zlewniowego pozostawaé bedzie ograniczanie
eutrofizacji rzek i jezior. Osigganie dobrego stanu ekologicznego wéd bedzie coraz wazniejsze dla zapewnienia
odpowiedniej jakosci wody pitnej, na potrzeby gospodarcze i w celach rekreacyjnych, ale takze dla ograniczenia
eutrofizacji Morza Battyckiego. Wobec nieuchronnosci skutkéw zmian klimatycznych w kolejnych latach niezbedne
bedzie podejmowanie dziatan adaptacyjnych w sferze gospodarczej i prawnej. Gtéwnym wyzwaniem bedzie
dostosowanie organizacji gospodarki komunalnej do wymogow ograniczania i likwidowania skutkow zjawisk
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ekstremalnych. Wigza¢ sie to bedzie m.in. z koniecznosciag wprowadzania rozwigzan normatywnych i prawnych
o charakterze prewencyjnym. Rosngca zmienno$¢ warunkéw pogodowych i zjawisk hydrologicznych bedzie zrédtem
wyzwan zwigzanych nie tylko z zapewnieniem bezpieczenstwa publicznego i przeciwdziataniem rozszerzaniu sie
obszaréow suszy, ale takze z ochrong przed eutrofizacjg. Konieczno$¢ dostosowania gospodarki do zmiany
klimatycznej moze staé sie barierg rozwoju gospodarczego zaréwno dla tych wojewddztw, ktére z racji uwarunkowan
naturalnych sg bardziej narazone na wystepowanie zjawisk ekstremalnych, jak i posrednio dla tych, ktérych
gospodarka charakteryzuje sie wysokg wodochtonnoscig i duzg emisjg dwutlenku wegla.

Wyzwaniem dla Polski na najblizsze lata bedzie przejscie na taka droge rozwoju przestrzennego i cywilizacyjnego,
ktéra umozliwi godzenie wzrostu gospodarczego z ochrong zasobdw wodnych, réznorodnosci biologicznej
krajobrazowej, zasobdw gleb, racjonalnym uzytkowaniem kopalin i upowszechnianiem odnawialnych Zrédet energii.
Elementem tej zmiany moze staé sie wdrazanie nowoczesnych, przyjaznych srodowisku rozwigzan technologicznych
i organizacyjnych w sferze produkcji i ustug.

Kolejny element prac nad Prognozg polegat na wykonaniu oceny zgodnosci postanowien projektowanego
dokumentu z celami ochrony $rodowiska ustanawianymi na poziomie europejskim i krajowym z odniesieniem do
zasad zrownowazonego rozwoju, a takze analizie stopnia uwzglednienia w PO IR zasad ochrony srodowiska wraz
z oceng, w jaki sposdb badany dokument bedzie wptywat na ich przestrzeganie. Zapisy projektu Programu oceniano
w kontekscie celdw, zadan i wymogdéw ochrony srodowiska formutowanych w przyjetych w kraju politykach,
strategiach i programach krajowych oraz w kontekscie dokumentéw miedzynarodowych, a zwtaszcza Strategii
Europa 2020. Projekt Programu w swojej czesci diagnostycznej zawiera odwotanie do zasady zréwnowazonego
rozwoju, a w szczegélnosci wskazuje, ze srodki pozyskane z funduszy Wspdlnych Ram Strategicznych bedg ,wspieraty
innowacyjnos¢ gospodarki, konkurencyjnos¢ okreslonych branz i sektoréw, a takie bedg promowaty racjonalne
gospodarowanie zasobami, w tym efektywno$¢ energetyczng i surowcowa” .

Ocena skutkéw realizacji projektu PO IR 2014-2020 z uwzglednieniem oddziatywania na elementy srodowiska zostata
dokonana w odniesieniu do celdw i dziatan okreslonych dla poszczegdlnych typdw projektéw planowanych do
realizacji w poszczegdlnych osiach priorytetowych PO IR. Oceng objeto nastepujgce elementy srodowiska: zdrowie
ludzi, przyrode, w tym rosliny, zwierzeta, réznorodnos¢ biologiczng i spdjnosé obszaréw Natura 2000, jakos¢ wéd,
jakos¢ powietrza i klimat, powierzchnie ziemi i gleby, krajobraz i dziedzictwo kulturowe.

Przeprowadzona analiza osi priorytetowych i priorytetow inwestycyjnych oraz ocena skutkéw s$rodowiskowych
wykazata, ze znaczaca cze$¢ projektéw podejmowanych w ramach PO IR nie bedzie wptywaé bezposrednio na
Srodowisko. Niektdre z dziatan zwigzane z budowg, rozbudowgq lub przebudowsg infrastruktury mogg oddziatywad
w sposéb negatywny na Srodowisko. Projekty te dotyczg m.in. infrastruktury, jakg s obiekty kubaturowe, drogi,
parkingi, itp., zagospodarowania istniejgcych pomieszczen biurowo-ustugowych (remont, adaptacja), doposazenia
W nowoczesny sprzet, aparature badawczg i analityczng (m.in. instalacje pilotazowe, pokazowe). Ich wptyw na
srodowisko bedzie miat jednakze charakter przemijajacy o ile realizacja zostanie wykonana zgodnie z obowigzujgcymi
normami prawnymi i zaleceniami. Elementem, ktéry nalezy uwzgledni¢ na etapie podejmowania decyzji
o uruchomieniu tej grupy inwestycji jest ocena ich srodowiskowego oddziatywania — badanie ekoefektywnosci dla
réznych mozliwych wariantéw inwestycji i wybdr rozwigzania optymalnego.

Potencjalnego oddziatywania na srodowisko mozna réwniez spodziewaé sie w wyniku opracowania i komercjalizacji
nowych technologii i nowych produktéw/ustug, co w kontekscie zapiséw PO IR jest jednym z podstawowych celéw
programu. Wsparcie wymienionych rozwigzan wymaga stosowania kompleksowej oceny oddziatywania
Srodowiskowego, ktéra powinna by¢é prowadzona juz na etapie projektu (ekoprojektowanie) jak i realizacji
i wdrazania produktu. Kompleksowa ocena oddziatywania na srodowisko (w catym cyklu zycia) powinna by¢ jednym
z kryteriow wsparcia dla tej grupy dziatan.

Wraz z wdrozeniem Programu mozna oczekiwaé¢ réwniez pozytywnych skutkéw srodowiskowych, ktére moga
wptywaé na spowolnienie lub zahamowanie niekorzystnych tendencji poszczegdlnych elementéw srodowiska. Nalezy
mie¢ jednak na uwadze, ze sam PO IR 2014-2020 moze przynies¢ pozytywne efekty srodowiskowe w dtuzszej
perspektywie czasowej pod warunkiem, ze stan srodowiska nie bedzie ulegat pogorszeniu w wyniku innych
planowanych dziatan programowych w przysztosci, szczegdlnie programow i projektow infrastrukturalnych o duzym
zakresie i skali oddziatywania na S$rodowisko. Z kolei efekt niewdrozenia PO IR moégtby pogtebi¢ zjawiska
Srodowiskowe zmierzajgce w negatywnym kierunku, oraz wptyngé co najwyzej neutralnie na te komponenty,
w ktérych nastepuje poprawa.

111Projekt PO IR, Warszawa, 09.2013, s. 5



- Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwéj 2014-2020

Skumulowania pozytywnych efektow Srodowiskowych Programu upatruje sie w precyzyjnym wyborze przysztych
projektéw z uwzglednieniem $rodowiskowych kryteriéw preselekcji i selekcji, oraz z precyzyjnym monitoringiem
skutkéw ich wdrazania w oparciu o zdefiniowane wskazniki zréwnowazonego rozwoju.

Charakter Programu nie wymaga przeprowadzenia transgranicznej oceny oddziatywania na srodowisko, natomiast
oceniajgc ewentualne transgraniczne skutki sSrodowiskowe realizacji PO IR nalezy mie¢ na uwadze, ze ogdlny efekt
Srodowiskowy realizacji Programu w Polsce bedzie pozytywny, natomiast negatywne mogg by¢ skutki ewentualnego
odstgpienia od Programu. Z przedstawionych przestanek wynika, ze w przypadku PO IR nie ma potrzeby
podejmowania procedury transgranicznej oceny oddziatywania na srodowisko.

Prognoza oddziatywania na srodowisko okresla srodki fagodzgce potencjalne negatywne oddziatywanie na
srodowisko, ktére zostaty przedstawione w formie rekomendacji oraz konkretnych zapiséw, jakie zaleca sie
uwzglednié¢ w dalszych pracach nad przygotowaniem Programu do jego wdrozenia. Srodki te uwzglednione zostaty
ponadto przy opracowaniu zalecen na potrzeby kryteriow wyboru projektéw. Proces wyboru projektéw podzielono
na:

= etap preselekcji, majgcej na celu mozliwie wczesne wyeliminowanie tych przedsiewzieé, ktdre z perspektywy
Programu nalezy ocenié¢ jako kryjace powaine zagrozenie istotnymi oddziatywaniami negatywnymi na
srodowisko. Formuta preselekcji ma mie¢ miejsce przed etapem sktadania petnej dokumentacji aplikacyjne;j,
co umozliwi m.in. zmniejszenie kosztéw przygotowania projektdw po stronie beneficjentéw, w sytuacjach
gdy niektdre z projektdow juz na wczesnym etapie mogg zosta¢ odrzucone. Etap preselekcji ma bowiem
stuzy¢ zidentyfikowaniu najbardziej prawdopodobnych rodzajow oddziatywan zwigzanych z danym
projektem oraz umozliwi¢ wyeliminowanie propozycji takich rozwigzan, ktérych upowszechnienie
przyniostoby istotne negatywne skutki srodowiskowe. Preselekcja dokonywana réwniez w oparciu o kryteria
srodowiskowe powinna umozliwi¢ rowniez beneficjentowi dokonanie zmian w zatozeniach projektu celem
zminimalizowania negatywnego oddziatywania na s$rodowisko (jesli bedzie prawdopodobienstwo jego
zaistnienia) lub uzyskania wymiernych korzysci sSrodowiskowych.

= etap selekcji whasciwej, podczas ktdrej oceniany bedzie zakres potencjalnych korzysci dla srodowiska. Ocena
ekspercka ma umozliwi¢ ocene punktowg projektu za wymierne korzysci Srodowiskowe projektu i jako jeden
z wielu aspektéw merytorycznych oceny dac podstawy do tworzenia rankingu projektéw. Selekcja nie bedzie
zastepowata procedur administracyjnych, bowiem wigzgca decyzja pozostaje w gestii odpowiednich
organdw, natomiast opinia ekspercka powinna by¢ traktowana jako wspomagajaca ocene konsekwencji
wdrozenia dziatan programowych, w ramach ktérych przedsiewziecie jest realizowane.

Dla obydwu etapow oceny zaproponowano przyjecie katalogu zagadnien bazowych, w odniesieniu do ktérych bedzie
mozna formutowac kryteria oceny. Wybér zagadnien bazowych do oceny oraz szczegétowe kryteria powinny by¢
dostosowane do charakteru naboru i specyfiki projektéw.

Program nie wskazuje czy taka forma oceny i wyboru projektéw zostanie zastosowana do wszystkich projektéw
PO IR, czy zostanie zastosowana dla wybranych typéw dziatan w wybranych osiach priorytetowych. W zwigzku z tym
uznaje sie, ze formuta preselekcji i selekcji uwzgledniajgcych aspekty srodowiskowe moze zostaé zastosowana do
dowolnego projektu, ale szczegdlne korzysci z jej zastosowania bedg widoczne przy projektach infrastrukturalnych,
demonstracyjnych / pilotazowych czy tez takich, ktdrych celem jest wdrozenie nowej, innowacyjnej technologii
prosrodowiskowej.

Podstawowymi rekomendacjami w tym zakresie s3:

= zaangazowanie do procesu preselekcji i selekcji przedsiewzie¢ w aspekcie oddziatywania na srodowisko
specjalistow z wszystkich dziedzin zwigzanych z srodowiskowym, przestrzennym i kulturowym wymiarem
zielonej gospodarki i zréwnowazonego rozwoju,

= preferowanie tych przedsiewzie¢ badawczo-rozwojowych, demonstracyjnych, projektéw aplikacyjnych
i programoéw sektorowych, dla ktérych wykazana jest komplementarnos$¢é z innymi programami operacyjnymi
szczebla krajowego (gtéwnie w kwestiach zwigzanych ze sSrodowiskiem i przeciwdziataniem srodowiskowym
zagrozeniom dla zdrowia) oraz celami i priorytetami Srodowiskowymi UE,

= wspieranie w szczegdlnosci tych sposrdod prac badawczo-rozwojowych i badan technologicznych
nakierowanych na korzy$¢ srodowiskowg, ktdre stanowig zarazem element wdrazania strategii inteligentnej
specjalizacji na poziomie krajowym lub regionalnym.

W niniejszej Prognozie przedstawiono takze zasady monitoringu skutkdéw realizacji postanowie PO IR w zakresie
oddziatywania na srodowisko. Monitoring programu PO IR bedzie przebiegat dwukierunkowo:
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= pierwszy kierunek obejmowat bedzie bezposrednio realizacje zatozonych celéw szczegétowych oraz produktu
i rezultatu w odniesieniu do poszczegdlnych osi priorytetowych. Zasady i wskazniki wytypowane do tego celu
zostaty przedstawione i opisane w Projekcie Programu PO IR;

= drugi kierunek monitoringu bedzie obejmowat analize oddziatywania na srodowisko w mys| zapisdw ustawy
00S.

Na potrzeby monitorowania srodowiskowych skutkow realizacji postanowien PO IR zaproponowano dobdr obszaréw
tematycznych, ktére w przysztosci powinny byé objete oceng wskaznikowg, zaréwno pod wzgledem wskaznikéw
strategicznych, jak i wskaznikdw produktowych i rezultatowych dla wszystkich osi priorytetowych PO IR. Podejscie to
umozliwi przeprowadzenie oceny rzeczywistych skutkéw realizacji PO IR z uwzglednieniem wszystkich aspektéw
Srodowiskowych. Proponuje sie m.in. monitorowanie nastepujgcych wskaznikdw: energochtonnos¢ i wodochtonnosé
gospodarki, naktady B+R poswiecone $rodowisku, patenty na rzecz ochrony klimatu i w dziedzinach zwigzanych
z ochrong $rodowiska, emisja CO, zwigzana z produkcja energii (wielkos¢ emisji CO, zwigzanej z produkcjg energii
w przeliczeniu na jednostke PKB), wprowadzanie systemdéw zarzgdzania srodowiskowego (w zwigzku z realizacjg
PO IR).

Zaproponowane zakresy wskaznikdw zréwnowazonego rozwoju umozliwiajg przeprowadzenie wieloaspektowej
oceny oddziatywania projektéw na $rodowisko. Oprdcz wymienionych typowo ,$rodowiskowych” obszaréw
tematycznych, w ramach ktérych mozliwe jest dobieranie wskaznikow umozliwiajacych precyzyjne okreslenie
oddziatywania na srodowisko, proponuje sie wziecie pod uwage aspektu spotecznego w zakresie wptywu na zdrowie
ludzkie i jako$é zycia. Wszystkie wskazniki strategiczne powinny zostaé¢ dobrane w taki sposéb, aby dostepnosé
danych umozliwiata wykonywanie analiz ex-post w stosunku do rozpoczetych, trwajacych lub zakoriczonych
projektéw, co umozliwi w przysztosci wiarygodne oszacowanie realnego wptywu realizacji PO IR na stan srodowiska.
Na obecnym etapie prac nad PO IR (gdy nie jest znany szczegdtowy zakres przedsiewzieé, ktore zostang objete
wsparciem), nie ma réwniez mozliwosci sformutowania wskaznikéw produktu i wskaznikdw rezultatu w rozumieniu
przepiséw KE.

Czestotliwos¢ monitoringu powinna by¢ Scisle zwigzana z typem dziatania. Zaktada sie, iz dziatania tzw. , miekkie”
(majace na celu aktywizacje MSP we wspdtpracy z jednostkami B+R w ramach wspdlnych projektéow
nieuwzgledniajgcych dziatan pilotazowych) bedg wymagaty gtéwnie analizy dokumentacji zgromadzonej w trakcie
prowadzenia projektu oraz zatozonych wskaznikdw i rezultatdw. Dziatania inwestycyjne lub pilotazowe oprécz
analizy wskaznikdw beda wymagaty réwniez analizy jakosci opracowanych prototypdw lub technologii oraz bardziej
szczegbdtowej analizy potencjalnego oddziatywania na srodowisko niz projekty , miekkie”, ze wzgledu na dtuzszy czas
osiggania rezultatéw.

12.1 Streszczenie w jezyku angielskim

A Forecast includes an assessment of the potential impact of the effects of the implementation of the Operational
Programme Smart Growth 2014-2020 (hereafter PO IR) on the environment.

PO IR is a national programme, one of the main instrument for implementing the state development policy and is
funded by the European Regional Development Fund (ERDF). The Programme focuses essentially on the following
general purposes: an increase of the innovativeness of the economy, development of the science sector, co-
operation between enterprises and R & D sectors and the creation of high-quality business environment for
improving innovation. The expected result of the implementation of the Programme is to increase the share of
private expenditure on research and development.

PO IR is not a straight continuation of the activities undertaken in the programming perspective 2007-2013. Activities
included in the Programme are a mature concept for the development of Polish innovation, first of all, through the
support for projects in the areas of smart specialization and intensification and promotion of cooperation between
the science and business sectors. On the assumption, the Programme will foster innovation processes, which include
activities from concept to market, providing support for the various stages of its implementation. At the same time
PO IR does not focus only on technological innovations, but also supports product, process and organizational
innovations, etc. The Programme enhances the development and implementation of eco-innovation and includes
horizontal solutions enabling to prefer projects focusing on resource efficiency. The Programme includes
a declaration of support for horizontal policies of the European Union, which included: sustainable development,
equal opportunities and non-discrimination. The implementation of horizontal policies will be guaranteed by
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establishing appropriate criteria for implementation of the Programme. Support will be given to those projects
whose impact on the implementation of horizontal principles will be neutral at least.

The elaboration of the Forecast for the draft project of the PO IR has been divided into two main phases. In the first
phase there was a diagnosis of the state of the environment in the area of study elaborated, that is, the area of the
whole country, along with the identification of key risks and environmental problems. Diagnosis of the environment
can draw the following conclusions: social and economic development of Poland is at the expense of resources and
quality of the environment. Despite reducing the pressure on the environment, the Polish economy remains highly
material and energy consuming. The main sources of risk for the environment is energy, municipal economy and
transport. The largest environmental pressure occurs in large agglomerations; the particular challenge in these areas
is pressure from the municipal sector and transport. Economic calculation increasingly dictates the necessity of
introducing eco-innovation and raw materials and energy saving approach. Reinforcement of the requirements for
entities using the environment allows to reduce emissions from the industrial sector and to improve efficiency in the
use of various types of resources. At the same time, however, more and more noticeable is the lack of appropriate
instruments of environmental and spatial policy. Especially economic pressure intensifies on the natural heritage and
landscape, although it remains one of the major strengths of Poland in the scale of European Union. Consequence of
the probable further improvement of the quality of life will be an increase of individual consumption. A mean of
reduction the negative impacts on the environment can be ascribed to strengthen activities aimed at shaping
ecological consumer attitudes.

One of the main environmental priority of Poland will remain water efficiency, even the more important that the
predicted climate change may contribute to the deepening of the water shortage in Poland. Water shortage can
have negative consequences for the economic and social spheres, and at the same time it can become one of the
main factors of biodiversity resources degradation. Traffic noise will remain one of the biggest environmental
nuisance for inhabitants and residents of the agglomeration areas, with negative implications for both the quality of
life and environmental health. The importance of implementing the programmes of protection against noise will
increase. The programmes will allow for the replacement of emergency protective measures coordinated by projects
combining technological, spatial and organizational solutions.

The challenge for municipal, agricultural, land management and watershed management sphere will remain the
reduction of eutrophication of rivers and lakes. Achieving the good ecological status of water will be increasingly
important to ensure the quality of drinking water for the needs of economic and recreational purposes, but also to
reduce the eutrophication of the Baltic Sea. Giving the inevitability of climate change in the coming years will be
necessary to undertake adaptation measures in the economic and legal sphere. The main challenge will be to adapt
the organization of municipal economy to the requirements of the reduction and elimination of the consequences of
extreme events. This will involve, among others, the necessity of introducing normative and legal solutions of a
preventive nature. The increasing variability of weather and hydrological events will be the source of challenges
related not only to ensuring public safety and the droughts prevention but also with protection against
eutrophication. The need to adapt the economy to climate change may become a barrier to economic growth both
for those voivodeships, which because of natural conditions are more susceptible to the occurrence of extreme
events, as well as indirectly for those whose economy is characterized by a high water absorption and high carbon
emissions.

Spatial and civilization development, which will enable the reconciliation of economic growth with the protection of
water resources, landscape biodiversity, soil resources, rational use of mineral resources and dissemination of
renewable energy sources are a minor challenges for Poland in the coming years. As an element of this change can
be an implementation of modern, environmentally friendly technological and organizational solutions in the sphere
of production and services.

Another element of the Forecast consisted of the assessment of the compliance of the draft document provisions
with the environmental objectives established at European and national level with reference to the sustainable
development principles. Moreover, analysis of the degree of inclusion of environmental protection principles in PO
IR together with an assessment of the document influence on their compliance was conducted. The provisions of the
Draft Programme was evaluated in the context of the objectives, tasks and environmental requirements formulated
in the adopted policies, strategies and programmes in Poland and in the context of international documents, in
particular the Europe 2020 Strategy. The Draft Programme in its diagnostic part contains a reference to the
principles of sustainable development, and in particular indicates that the proceeds from the funds of the Common
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Strategic Framework will encourage innovation economy, the competitiveness of certain industries and sectors, and
will promote the rational use of resources, including energy efficiency and raw material™**.

The impact assessment of the implementation of PO IR, taking into account the impact on elements of the
environment has been made in relation to the objectives and actions identified for particular types of projects
planned for implementation in individual priority axes of PO IR. The following elements of the environment: human
health, wildlife, including plants, animals, biodiversity and coherence of Natura 2000 areas, water quality, air quality
and climate, land surface and soil, landscape and cultural heritage were assessed.

The analysis of the priority axes and investment priorities as well as environmental impact assessment indicates that
a significant part of the projects within the PO IR will not directly affect the environment. Some of the activities
associated with the construction, development or reconstruction of infrastructure can impact negatively on the
environment. These projects relate to, among others, infrastructure, which are buildings, roads, parking lots, etc.,
development of existing offices (repair, adaptation), furnishings with modern equipment, research and analytical
equipment (including pilot and demonstration instalation). Their impact on the environment will be transient, as far
as the implementation will be done in accordance with the applicable legal standards and recommendations.
Assessment of environmental impact via eco-efficiency study for the different possible variants of the investments
and the choice of the optimum solution need to be taken into account when making the decision to launch the
group of investments.

Potential environmental impacts can also be expected as a result of the development and commercialization of new
technologies and new products/services, which is one of the primary objectives of the PO IR. Support for these
solutions require a comprehensive environmental impact assessment, which should be conducted early in the phase
of project elaboration (eco-design) as well as carrying out and implementation of the product. A comprehensive
environmental impact assessment (in the whole life cycle) should be one of the support criteria for this group of
activities.

With the implementation of the Programme can also expect a positive environmental effects, which may decrease or
detain the unfavorable trends of individual components of the environment. It should be also taken under
consideration that the PO IR 2014-2020 may have positive environmental effects in the long term perspective,
provided that the environment will not be deteriorated as a result of other planned Programme activities in the
future, particularly infrastructure projects and programmes of major scope and scale of impact on the environment.
Subsequently the effect of non-implementation PO IR could result in negative environmental output and influence
neutrally on these components which are tend to be improved.

Positive cumulative environmental effects of the Programme are seen in the precise choice of future environmental
projects, including the pre-selection and selection criteria, and the precise monitoring of the effects of their
implementation based on defined indicators of sustainable development.

The nature of the Programme is not required to carry out transboundary environmental impact assessment,
however, assessing the potential transboundary environmental effects of implementation of the PO IR should be
taken into account that the overall environmental effect of the Programme in Poland will be positive, while negative
effects may have possible withdrawal from the Programme. The presented evidence results in that there is not
necessary to undertake transboundary procedure for environmental impact assessment in the case of PO IR.

An environmental impact assessment sets out mitigation measures for the potential negative impact on the
environment, which are presented in the form of recommendations and specific provisions recommended to be
included in further work on the development of Programme for its implementation. These measures are taken into
account in addition to the development of recommendations for the project selection criteria. The project selection
process is divided into:

=  pre-selection phase, aimed at as early as possible elimination of these projects, which from the perspective
of the Programme should be assessed as having a serious threat of important negative impacts on the
environment. Formula of pre-selection process should be done before the phase of submission of complete
application documents, which will enable, among others, reduction of the cost of preparing projects for
beneficiaries and in situations where some of the projects at an early stage may be rejected. Pre-selection
phase is to serve to identify the most likely types of impacts associated with the project and eliminate
proposals of such solutions, which dissemination would have important negative environmental effects. Pre-
selection made on the basis of environmental criteria should also enable the beneficiary to make changes in

U2The Draft Programme of PO IR, Warsaw, 09.2013, p. 5
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project assumptions to minimize negative environmental impacts (if there is the probability of its
occurrence) or achieve measurable environmental benefits.

=  selection phase, during which the scope of potential benefits for the environment will be assessed. Expert
evaluation is to enable a scoring assessment of project for tangible environmental benefits and as one of
many substantive aspects of the assessment provide a basis for the ranking of projects. Selection process will
not be a substitute for administrative procedures, as binding decision is the one of decision-making bodies
while the expert opinion should be taken as supporting evaluation of the consequences of the
implementation of Programme activities, in which the project is carried out.

For both phases of evaluation the catalogue of basic issues is proposed, for which evaluation criteria could be
formulated. The choice of issues for the assessments and detailed criteria should be tailored to the recruitment
specificity and characteristics of the projects.

The Programme does not indicate whether this form of evaluation and selection of projects will be applied to all
projects within the PO IR, or will be used for specific types of activities in selected priority axes. Therefore it is
considered that the pre-selection and selection formula including environmental aspects can be applied to any
project, but particular benefit from its use will be acquired from infrastructure, demonstration/pilot projects or
those whose goal is to implement a new, innovative pro-environmental technology.

The main recommendations in this scope are:

= commitment to the process of pre-selection and selection of the projects in terms of environmental impact
experts in all fields related to environmental, spatial and cultural dimension of the green economy and
sustainable development,

=  preference of research and development, demonstration, application projects and sectoral programmes, for
which it is demonstrated complementarity with other operational programmes at national level (mainly on
issues related to the environment and the prevention of environmental threats to health) as well as
environmental objectives and priorities of the EU,

= support in particular those of research and development and technological analyses aimed at the benefit for
the environment, which are both part of the implementation of smart specialization strategies at national or
regional level.

In this Forecast the principles of monitoring the effects of the implementation of the PO IR in terms of impact on the
environment are presented. The monitoring of PO IR Programme will be conducted in two directions:

= first direction will directly include carrying out the specific objectives as well as outputs and results for each
of the priority axes. Principles and indicators selected for this purpose are presented and described in the
Draft Programme of PO IR;

=  second direction of monitoring will include an analysis of the environmental impact in accordance with the
provisions of the EIA Act .

To monitor the environmental effects of the implementation of the PO IR, selection of thematic areas was proposed.
Thematic areas in the future should be covered by the indicator assessment, both in terms of strategic indicators and
indicators of product and result for all priority axes of the PO IR. This approach will allow to carry out the actual
effects of the implementation of the PO IR including all environmental aspects. It is proposed to include monitoring
of the following indicators: energy and water consumption of the economy, R&D expenditures devoted to the
environment, amount of patents related to climate and environmental protection, CO, emissions associated with
energy production (CO, emissions related to the production of energy per unit of GDP), the introduction of
environmental management systems (in connection with implementation of the PO IR).

The proposed scope of sustainable development indicators enable to carry out a multi-faceted assessment of the
impact of projects on the environment. In addition to the typical "environmental" thematic areas, in which it is
possible to select indicators to precisely determine the impact on the environment, it is proposed to take into
account the social dimension in terms of the impact on human health and quality of life.

All strategic indicators should be chosen in such a way that data availability allowed to perform ex-post analysis in
relation to the initiated, ongoing or completed projects, which will in future make a reliable estimation of the real
impact of the PO IR on the environment. At the current stage of the PO IR works (the projects which will be covered
by the support are unknown), there is also the possibility of formulating indicators for output and result indicators
within the meaning of the EC rules.



- Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwéj 2014-2020

The frequency of monitoring should be closely linked to the type of action. It is assumed that the so-called "soft"
action (aiming to inspire SMEs and R&D entities cooperation within joint projects without pilot action) will require
mainly the analysis of the documentation collected during the project and established indicators and results.

Investment or pilot activities in addition to the analysis of indicators will also require quality analysis of developed
prototypes or technology, and due to relatively longer time of achievement of results a more detailed analysis of the
potential impact on the environment need to be conducted.
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14 ZAtACZNIKI

14.1 Opis spetnienia wymogow ustawowych w Prognozie

W ponizszej tabeli przedstawiono sposdb dostosowania zawartosci niniejszej Prognozy do wymogow artykutu

51 ustawy 0OS.

Tabela 34. Zestawienie spetnienia wymogoéw ustawowych

Informacje o zawartosci, o gtéwnych celach projektowanego dokumentu oraz o jego powigzaniach z innymi

wyjasnienie braku rozwigzan alternatywnych, w tym wskazania napotkanych trudnosci, wynikajacych z
niedostatkow techniki lub z luk we wspétczesnej wiedzy.

dokumentami 2i3

Informacje o metodach zastosowanych przy sporzadzaniu prognozy 2.3

Propozycje dotyczace przewidywanych metod analizy skutkéw realizacji postanowien projektowanego 9

dokumentu oraz czestotliwosci jej przeprowadzania

Informacje o mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na srodowisko 5.12

Streszczenie sporzadzone w jezyku niespecjalistycznym 12

Analiza i ocena istniejgcego stanu srodowiska 4

oraz potencjalnych zmian tego stanu w przypadku braku realizacji projektowanego dokumentu 7.1

Analiza i ocena stanu srodowiska na obszarach objetych przewidywanym znaczacym oddziatywaniem 4

Analiza i ocena istniejgcych problemoéw ochrony srodowiska istotnych z punktu widzenia realizacji

projektowanego dokumentu, w szczegdlnosci dotyczgcych obszaréw podlegajacych ochronie na podstawie 4

ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody

Informacje o celach ochrony srodowiska ustanowionych na szczeblu miedzynarodowym, wspélnotowym i

krajowym, istotnych z punktu widzenia projektowanego dokumentu, oraz sposoby, w jakich te cele i inne 3.1i3.2

problemy srodowiska zostaty uwzglednione podczas opracowywania dokumentu
réznorodnosc biologiczng 5.1
ludzi 5.3
zwierzeta 5.1

Analiza i ocena przewidywanych znaczacych el 2l

oddziatywan, w tym oddziatywan bezposrednich, wode 5.4

posrednich, wtornych, skumulowanych, -

krétkoterminowych, srednioterminowych powietrze 5.5

i dlugoterminowych, statych i chwilowych oraz powierzchnie ziemi 5.6

pozytywnych i negatywnych, na cele i przedmiot

ochrony obszaru Natura 2000 oraz na integralno$é¢ tego | krajobraz 5.7

obszaru, a takze na srodowisko, w szczegélnosci zas na: Klimat 5.8
zasoby naturalne 5.9
zabytki 5.10
dobra materialne 5.10

Opis rozwigzan majacych na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodnicza negatywnych 6

oddziatywan na srodowisko, mogacych by¢ rezultatem realizacji projektowanego dokumentu,

w szczegolnosci na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz na integralnos¢ tego obszaru,

Analiza rozwigzan alternatywnych do rozwigzan zawartych w projektowanym dokumencie wraz z 7.2

uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod dokonanej oceny, prowadzacej do tego wyboru, albo 25

Zrédto: opracowanie wtasne GIG




- Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwéj 2014-2020

14.2 Odpowiedzi na pytania badawcze

Tabela 35. Zestawienie odpowiedzi na pytania badawcze

N =

okreslone  negatywne

1. Czy i jakie
oddziatywania
przedsiewziec?

zostaty

na

srodowisko

proponowanych

TAK

Zostaty okreslone potencjalne negatywne oddziatywania na $rodowisko proponowanych

przedsiewzie¢. Wskazane oddziatywania dotyczg nastepujacych komponentédw srodowiska:
® réznorodnosc¢ biologiczna (np. mozliwa likwidacja terendw biologicznie czynnych, hatas)
" obszary chronione w tym Natura 2000 (likwidacja siedlisk i wszelkie zagrozenia dla dziko
zyjacych ptakow),
® |udzie bezposrednio i posrednio zwigzani z realizacjg projektéw (hatas, drgania, pylenie,
emisje do gruntu oraz wdéd, utrudnienia komunikacyjne, pole elektromagnetyczne
generowane przez urzadzenia elektroniczne, substancje chemiczne),
= zasoby wdd (zanieczyszczenia powstate w wyniku realizacji badan),
" powietrze i klimat (emisja zanieczyszczen do powietrza),
® powierzchnia ziemi (prace budowlane, w tym sktadowanie odpaddw, deniwelacja
terenu),
® krajobraz (sytuowanie nowej architektury w miejscach o wysokich walorach
krajobrazowych, cennych przyrodniczo, na obszarach chronionego krajobrazu),
® zasoby i dobra materialne (realizacja prac budowlanych w sgsiedztwie stan zabytkéw
i débr materialnych, zagospodarowania obiektu/obszaru dziedzictwa kultury np.
w instalacje infrastruktury badawczej).
Zasadniczo wszystkie wymienione powyzej oddziatywania beda miaty charakter punktowy
(lokalny) i zwigzane bedg z realizacjg prac projektowych / inwestycyjnych, dlatego tez ich
oddziatywanie w wiekszosci bedzie krétkotrwate i odwracalne.
Wraz z wdrozeniem Programu mozna oczekiwaé rowniez pozytywnych skutkow
Srodowiskowych, ktére mogg wptywac na spowolnienie lub zahamowanie niekorzystnych
tendencji poszczegdlnych elementow srodowiska. Nalezy miec jednak na uwadze, ze sam
PO IR 2014-2020 moze przynies¢ pozytywne efekty srodowiskowe w dtuzszej perspektywie
czasowej jedynie pod warunkiem, ze stan srodowiska nie bedzie ulegat pogorszeniu
w wyniku innych planowanych dziatar programowych w przysztosci, szczegélnie programéw
i projektéw infrastrukturalnych o duzym zakresie a tym samym i skali oddziatywania na
Srodowisko.
Eksperci wskazujg na trudnosci w ocenie oddziatywania w zwigzku z brakiem zatwierdzonej
Krajowej Strategii Inteligentnych Specjalizacji lub innego dokumentu dotyczgcego krajowych
inteligentnych specjalizacji, do ktérych odwotuje sie dokument. Trudnos$¢ wigze sie z
brakiem mozliwosci oceny wybranych inteligentnych specjalizacji na Srodowisko.

Rozdziat 5
Prognozy




- Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwéj 2014-2020

Jakie dziatania eliminujgce/minimalizujace nie dotyczy | Nie przewiduje sie koniecznosci wprowadzania dziatan kompensujacych negatywne | Rozdziat6i 11
/kompensujace takie oddziatywanie nalezy podjaé¢? oddziatywanie na srodowisko. Prognozy
Jesli nie jest to mozliwe, to jakich zmian nalezy Aby eliminowac¢ lub minimalizowaé potencjalne negatywne oddziatywania na srodowisko,
dokonac? nalezy realizowac tylko takie projekty, ktére spetniajag wymagania ochrony sSrodowiska,
a wdalszych pracach nad wdrazaniem Programu uwzgledni¢ rekomendacje wynikajace
z Prognozy.
Czy (zwazywszy na zakres innych rodzajéw wsparcia TAK Zwazywszy na zakres innych rodzajéw wsparcia w ramach Umowy Partnerstwa istnieje Rozdziat 5.13
w ramach Umowy Partnerstwa) istnieje mozliwosé¢ mozliwos$¢ wystepowania oddziatywan skumulowanych. Prognozy
wystepowania oddziatywan skumulowanych? Jesli
tak, to w jakich obszarach?
Czy proponowane dziatania wptyng na zdrowie ludzi, TAK Proponowane dziatania mogg potencjalnie wptynac¢ na stan zdrowia ludzi. Wptyw moze mieé Rozdziat 5.3
a jesli tak to w jaki sposdéb? Jakie ewentualne miejsce w przypadku realizacji projektéw zwigzanych z pojawieniem sie takich czynnikdéw jak: Prognozy
przeciwdziatania nalezy podja¢? hatas, drgania, pylenie, emisje do gruntu oraz woéd, wystepowanie pola
elektromagnetycznego generowanego przez urzadzenia elektroniczne (serwery, komputery,
monitory itp.), czynniki chemiczne (o dziataniu zrgcym, draznigcym, toksycznym,
neurotoksycznym, rakotwdrczym, mutagennym, radioaktywnym), czynniki fizyczne
(promieniowanie) lub czynniki biologiczne (drobnoustroje) itp. Wdrozenie Programu bedzie
miato jednak réwniez pozytywny wptyw na ludzi, gtownie w zakresie poprawy zdrowia,
zatrudnienia oraz szeroko rozumianej jakosci zycia. Eksperci wskazuja, ze horyzontalne ujecie
zasady zréwnowazonego rozwoju moze wptynac pozytywnie na jakos¢ zycia ludzi.
Czy zostaty zidentyfikowane rodzaje inwestycji o TAK W ramach Prognozy dla poszczegdlnych komponentéw $rodowiska okreslono | Rozdziat 3.1.2,
najwiekszym pozytywnym i negatywnym wptywie na przedsiewziecia, ktére potencjalnie mogg mieé pozytywny i negatywny wptyw na srodowisko Rozdziat 5,
$rodowisko oraz opracowano zalecenia/sposoby ich oraz sposoby ich minimalizacji. Zaproponowano réowniez rozwigzania majgce na celu Rozdziat 6
wzmachiania/minimalizacji? zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodniczg negatywnych oddziatywan na Prognozy
srodowisko, mogacych by¢ rezultatem realizacji Programu.
Czy zostaty zaproponowane wskazniki TAK Prognoza obejmuje zestaw wskaznikow zrownowazonego rozwoju wspomagajacy proces Rozdziat 9.4.
zrbwnowazonego rozwoju? monitorowania skutkéw srodowiskowych PO IR. Prognozy
Eksperci wskazujg na brak wskaznikow zréwnowazonego rozwoju w ramach poszczegélnych
osi priorytetowych.
Czy zostaty opracowane propozycje TAK W Prognozie zaproponowano zestaw wskaznikéw umozliwiajgcy monitorowanie skutkdow Rozdziat 9.4.
wskaznikéw/systemu monitorowania oddziatywania Srodowiskowych PO IR. Prognozy
na s$rodowisko przedsiewzie¢ realizowanych w
ramach Programu?
Czy i w jakim stopniu planowane dziatania TAK Planowane dziatania przyczynig sie do poprawy stanu: powietrza, wod powierzchniowych PO IR (caty
przyczynia sie do poprawy stanu: powietrza, wod i podziemnych, powierzchni ziemi. dokument);
powierzchniowych i podziemnych, powierzchni Eksperci wskazuja, ze trudno wskazac na jednoznaczne oddziatywanie projektdw na zmiane | Rozdziaty: 5.4,
ziemi? stanu srodowiska, ale wsparcie udzielane podmiotom wprowadzajgcym ekoinnowacje moze 5.5,5.6
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wptyna¢ pozytywnie na jego stan. Prognozy
Czy proponowane dziatania uwzgledniajg potrzebe TAK Proponowane dziatania uwzgledniajg potrzebe ochrony przyrody i krajobrazu. Sprzyjajg takze PO IR (caty
ochrony przyrody i krajobrazu, a takie czy beda tworzeniu oraz wtasciwemu funkcjonowaniu systemodw zaliczonych do obszaréw Natura dokument);
sprzyjac tworzeniu oraz wtasciwemu 2000. Rozdziat 5
funkcjonowaniu systemow obszaréow chronionych Prognozy
Natura 2000?
Czy zostaty zaproponowane cele srodowiskowe TAK Zaproponowane cele srodowiskowe odpowiadajg zasadzie zréwnowazonego rozwoju i s3g PO IR (caty
adekwatne do potrzeb w tym zakresie? Jesli nie, to odpowiednie do obecnych potrzeb, prowadzacych w konsekwencji m.in. do wdrazania dokument);
jakich zmian nalezy dokonac? innowacji w obszarze technologii srodowiskowych, niskiej emisji oraz oszczednego Rozdziaty:

gospodarowania zasobami. 3.1.1,3.2

Prognozy

Czy Program uwzglednia wytyczne KE dotyczace TAK PO IR uwzglednia wytyczne KE dotyczace biordznorodnosci oraz adaptacji do zmian klimatu. PO IR (5.3);
bioréznorodnosci i adaptacji do zmian klimatu? W opiniach ekspertéw Program nie uwydatnia aspektow ochrony przed zmianami klimatu Rozdziat 3.2
Jesli nie, to w jakich ewentualnych obszarach nalezy (np.: nie uwzgledniono problematyki emisji gazow cieplarnianych). oraz Rozdziaty
te kwestie uwzgledni¢ (np. kryteria wyboru 5.1i5.5
projektow, zakres wsparcia, koszty kwalifikowane)? Prognozy
Czy Program wyznacza ramy dla przedsiewzieé NIE Zasadniczo w ramach Programu nie przewiduje sie realizacji inwestycji, o jakich mowa Rozdziat 5.12
mogacych oddziatywa¢ na inne kraje, co moze w Zatagczniku | do Konwencji Espoo PO IR. Jednoczesnie nie mozna wykluczyé, ze niektore Prognozy
powodowa¢ konieczno$¢ przeprowadzenia oceny sposrod inwestycji przewidzianych do realizacji mogg, pomimo lokalnego zasiegu
transgranicznej? bezposrednich oddziatywan, wymaga¢ wdrozenia procedury oceny oddziatywania

transgranicznego. O potrzebie lub braku potrzeby oceny oddziatywania transgranicznego

rozstrzygac¢ bedzie kazdorazowo identyfikacja natury i skali przewidywanych oddziatywan

transgranicznych, wykonywana obligatoryjnie w ocenie oddziatywania inwestycji na

srodowisko w ramach procedury uzyskiwania decyzji srodowiskowej.
Czy zostaty zaproponowane proekologiczne kryteria TAK W projekcie PO IR nie przewidziano proekologicznych kryteriow wyboru projektow. Rozdziat 8
wyboru projektéw? Jesli nie to jakie kryteria nalezy W ramach Prognozy zostaty opracowane zalecenia do formutowania kryteriéw (preselekcji Prognozy
wskazac? i selekcji) wyboru projektow uwzgledniajace, ktore pozwolg na spetnienie wymogdw ochrony

srodowiska przy ich realizacji. Eksperci, z ktorymi przeprowadzono wywiady pogtebione,

wskazujg, ze w Programie nie okreSlono wyraznie kryteriow Srodowiskowych wyboru

projektow i proponujg wprowadzenie elementdéw oceny projektéw pod katem wptywu na

srodowisko.
Czy proponowane dziatania przyczynia sie do TAK Proponowane dziatania przyczynig sie do wdrazania ekoinnowacyjnych rozwigzan oraz PO IR
wdrazania rozwigzan ekoinnowacyjnych/rozwoju rozwoju ekoinnowacyjnosci za sprawg zatozen przyjetych w PO IR, zgodnie z ktérymi (cel gtowny
ekoinnowacyjnosci? w Program bedzie przewidywat rozwigzania horyzontalne preferujgce wsparcie badan projektu);

naukowych i prac rozwojowych prowadzgcych do innowacji w zakresie technologii Rozdziat 11

srodowiskowych, niskoemisyjnych oraz umozliwiajgcych efektywne gospodarowanie Prognozy

zasobami. Efektywne wdrazanie rozwigzan bedzie uzaleznione réwniez od sposobu i zakresu
uwzglednienia wnioskéow i rekomendacji zawartych w rozdziale 11 niniejszej Prognozy.
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9. Czy proponowane dziatania przyczynia sie do TAK Proponowane dziatania przyczynia sie do efektywnego wykorzystania dostepnych zasobdéw PO IR (cel
efektywnego wykorzystania zasobdw naturalnych, w naturalnych. Wynika to m.in. z ujetej w PO IR zasadzie zrdwnowazonego rozwoju oraz gtéwny
tym do zmiany wzorcéw konsumpcji i produkcji oraz zatozonego w Programie premiowania badan naukowych i prac rozwojowych projektu;
do zarzadzania popytem na te zasoby? umozliwiajgcych efektywne gospodarowanie zasobami. Efektywne wykorzystanie zasobdéw rozdziat 5.3)

bedzie uzaleznione od sposobu i zakresu uwzglednienia rekomendacji przedstawionych | Rozdziaty 5i11

w rozdziale 10 Prognozy. Prognozy
Czy proponowane dziatania przyczyniag sie do TAK Proponowane dziatania przyczynia sie do zastegpowania wykorzystania zasobow PO IR
zastepowania wykorzystania zasobow nieodnawialnych zasobami odnawialnym. Przyczynia sie rdwniez posrednio do zmniejszenia (rozdziat 5.3)
nieodnawialnych zasobami odnawialnymi? negatywnego wptywu na poszczegélne komponenty Srodowiska. Rozdziat 5

Prognozy

Czy w aspekcie zréwnowazonego rozwoju dziatania TAK Kwestie zréwnowazonego rozwoju planowane w ramach poszczegdlnych priorytetach Rozdziat 3.1.
planowane w poszczegolnych priorytetach wzajemnie sie wspomagajg poprzez przenikanie i dopetnianie w trzech wymiarach: Prognozy
nawzajem sie wspomagajg? spotecznym, gospodarczym i Srodowiskowym (np. wdrazanie ekologicznych technologii,

obnizenie emisji zanieczyszczen do Srodowiska, w tym ograniczenie emisji gazéw

cieplarnianych, gospodarka wodno-sciekowa, odpadowa, systemy transportowe itp.)

10. Czy i na jakich etapach realizacji projektow zostat TAK W Programie nie zostat przedstawiony system kontroli zgodnosci realizowanych | Rozdziaty 8i9
zaproponowany system kontroli zgodnosci przedsiewziec z zasadg zrGwnowazonego rozwoju. Prognozy
realizowanych przedsiewzieé z zasadg W ramach Prognozy zaproponowano sposdb kontroli zgodnosci realizowanych przedsiewzie¢
zrébwnowazonego rozwoju (nalezy dokonaé analizy z zasadg zréwnowazonego rozwoju na etapie wyboru przedsiewzie¢ do finansowania
pod katem poprawnosci, trafnosci, uzytecznosci i w ramach PO IR (etapy selekcji i preselekcji), a takze na etapie monitorowania skutkéw
skutecznosci  systemu na poziomie Instytucji wdrazania Programu — zaproponowano liste wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju dobrang
Zarzadzajacej, Posredniczacej i Wdrazajgcej oraz horyzontalnie do wszystkich osi programowych.
instytucji zaangazowanych w zarzadzanie projektami Wedtug opinii ekspertow brak uwzglednienia aspektow zréwnowazonego rozwoju w
kluczowymi)? Jesli nie, jakie dziatania nalezy podjgc¢? systemie celdw, wskaznikéw i kryteridw, nie pozwala na wdrozenie adekwatnego systemu

kontroli projektow.

11. Czy dla dziatan planowanych do realizacji w ramach TAK Przeprowadzona w ramach Prognozy analiza wariantowa odnosi sie do wybranych osi Rozdziat 7
kazdej osi priorytetowej projektu Programu priorytetowych PO IR. i rozdziat 5.13
Operacyjnego Inteligentny Rozwdj wskazano Prognozy
wariantowanie osiggania celu oraz podano
uzasadnienie  iprzeanalizowano  oddziatywania
skumulowane?

12. Czy osie priorytetowe projektu PO IR, odnoszac sie TAK Priorytety inwestycyjne PO IR odnoszag sie do potencjatow rozwojowych kraju Rozdziat 5
do potencjatéw rozwojowych kraju i poszczegdlnych i poszczegdlnych regionéw uwzgledniajg wybrane specjalizacje regionalne. Zagrozenia i pola Prognozy
regionow uwzgledniajg rowniez wybrane potencjalnych konfliktow ekologicznych zostaty zidentyfikowane w niniejszej Prognozie.
specjalizacje regionalne iw sposdb adekwatny
wskazuja potencjalne zagrozenia i pola konfliktow
ekologicznych zwigzanych zrealizacja  jego
postanowien w przedziale czasowym 2014-20207?

Zrédto: opracowanie wtasne GIG
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14.3 Zestawienie uwag zgtoszonych podczas konsultacji spotecznych Prognozy oddziatywania na srodowisko projektu PO IR oraz
wynikajacych z opinii GDOS z dnia z 4 grudnia 2013 r.

Ponizsza tabela zawiera zestawienie uwag zgtoszonych podczas konsultacji spotecznych Prognozy oddziatywania na sSrodowisko projektu Programu Operacyjnego
Inteligentny Rozwdj 2014-2020 oraz wynikajacych z opinii GDOS z dnia z 4 grudnia 2013 r. (znak pisma: DO0Ss00s.410.30.2013.JP-1).

Tabela 36. Zestawienie uwag zgtoszonych podczas konsultacji spotecznych Prognozy oddziatywania na srodowisko projektu PO IR oraz wynikajacych z opinii GDOS z dnia z 4 grudnia 2013 r.

tego umocowane.

prawomocnych decyzji wydawanych przez ww.
organy w celu zapewnienia, iz projekt nie wptywa
negatywnie na ktorys z elementéw srodowiska.

1 5.1 Przeprowadzanie | 68 Etap preselekcji nie powinien by¢é wymagany w | Ministerstwo Autorzy Prognozy zgadzajg sie, ze decyzja o zakresie
preselekcji ramach kazdego konkursu realizowanego w | Gospodarki, prowadzonej preselekcji powinna by¢ podejmowana przez
z kryteriami ramach POIR. Decyzja o ewentualnym | Departament 1Z/IP/IW.

Srodowiskowymi wpr9wadzeniu et.ap.u Preselekcji .powinna .zostafé Wdraianila Zespot GIG proponuje, by zakres tematyczny kryteriow byt

w ramach podjeta w odniesieniu do kazdego dziatania Programow formutowany w oparciu o szeroka liste zagadnien bazowych oraz

k.azc.jego konkursu osobno. Operacyjnych dopasowywany do rodzaju / typu przedsiewziecia. Pozwoli to

nie jest zasadne. zidentyfikowaé najbardziej prawdopodobne rodzaje oddziatywari
zwigzane z danym projektem.

2 5.4 Ocena eksperta | 73 W rozdziale 5 wielokrotnie wskazywane jest na co | Ministerstwo Ocena eksperta nie powinna powiela¢ czy ogranicza¢ oceny
moze nalezy zwrdéci¢ uwage podczas oceny projektéw jak | Gospodarki, organdw administracyjnych. W intencji autoréw Prognozy
wielokrotnie np. "na instalacje bezposrednio ingerujgce w | Departament preselekcja i selekcja nie ma zastepowal procedur
powiela¢ ocene w Srodowisko wodd podziemnych, mogacych w | Wdrazania administracyjnych.
zakresie 00S sposob gwattowny wptyng¢ na pogorszenie ich | Programéw Decyzja organu powinna byé wiazaca, natomiast opinia
dokonywang jakosci". Ocena tego typu aspektéw powiela ocene | Operacyjnych ekspercka jedynie wspomagajaca ocene konsekwencji wdrozenia
przez organy dokonywang przez organy wiasciwe ustawowo. dziatan programowych, w ramach ktérych dane przedsiewziecie
ustawowo do Witasciwym wydaje sie, aby IW/IP wymagata

jest realizowane. Ocena ekspercka powinna umozliwié
szczegdlnie okreslenie posrednich, dalekosieznych skutkéw
mogacych miec¢ znaczenie srodowiskowe.

Ocena ekspercka ma mie¢ dwie funkcje:

1) na etapie preselekcji — umozliwi wejscie w dialog z
aplikujgcym, aby na etapie przygotowania aplikacji
mozliwe byto przewidywanie oraz minimalizowane
potencjalnych negatywnych  skutkéw  projektu,
szczegdlnie w  odniesieniu  do  innowacyjnych
technologii;
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2) na etapie selekcji - ocena ekspercka ma umozliwié¢
ocene punktowg projektu za wymierne korzysci
srodowiskowe projektu i wspdlnie z innymi aspektami
merytorycznymi oceny projektu daé¢ podstawy do
tworzenia rankingu.

Uznaje sie, ze kazda IP/IW w uzgodnieniu z 1Z ma prawo do
wyboru finansowania projektow wg réznych kryteriow, w tym
Srodowiskowych.

srodowiska nie

prowadzi¢ moze réwniez do sporéw sgdowych,

3 5.5 POIR nie | 76 Wskazano: ,Przyjmowane do realizacji projekty | Ministerstwo Zespot GIG zgadza sie z propozycja.
powinien powinny charakteryzowa¢ sie  pozytywnym | Gospodarki,
wytacznie oddziatywaniem na stan powietrza w perspektywie | Departament ) ) )
wspieraé $rednio i dtugookresowej.” Zatozenie, ze projekty | Wdrazania Zapisy Prognozy zostaty zmodyfikowane w tym zakresie.
projektow, ktére majg mie¢ pozytywny wptyw na stan powietrza | Programow
majg pozytywny spowoduje, ze czes$¢ projektéw neutralnych pod | Operacyjnych
wptyw na tym wzgledem, badZz przewidujgcych dziatania
Srodowisko. rekompensacyjne, lecz o bardzo duzym potencjale
Rozporzadzenia w innych obszarach (jak innowacyjnos¢) nie
KE dajg mozliwos¢ zostanie uwzgledniona. Proponuje sie, aby
dofinansowywani pozytywny wptyw nie byt konieczny, lecz
a projektow premiowany.
neutralnych i z
takich nie
powinno sie
rezygnowac.

4 6 Sktad komisji | 92 Zaangazowanie na etapie preselekcji tak duzej | Ministerstwo Etap preselekcji, zgodnie z wyjasnieniem do uwagi nr 2, dotyczy
powinien byc¢ ilosci ekspertow bedzie bardzo czasochtonne, co | Gospodarki, etapu wstepnej oceny projektow, majgcego zasadnicze znaczenie
dostosowany do wydtuzy proces oceny. Nie bedzie to tez znaczacg | Departament dla  identyfikacji najbardziej prawdopodobne  rodzaje
typu projektow, wartoscig dodang, bowiem kazdy projekt i tak musi | Wdrazania oddziatywan zwigzane z danym projektem.
tym samym przedstawié dokumentacje potwierdzajgcg | Programow Rola ekspertow bedzie ocena jakoéciowa i iloéciowa
eksperci z zakresu pozytywng ocene oddziatywania na srodowisko. | Operacyjnych koncentrujaca sie na korzyéciach dla érodowiska bedacym
ochrony Ten system oceny (dublujgcy kompetencje) efektem posrednim wdrozenia

bezposrednim lub
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powinni by¢
wskazywani co do
zasady, jako
obligatoryjni
cztonkowie
komisji
oceniajacych
projekty.

gdyz negatywna ocena eksperta w sytuacji, gdy
projekt uzyska OOS bedzie tatwa do podwazenia.
Zwiaszcza, gdy ekspert bazowad bedzie jedynie na
fiszce projektowej, gdy organ odpowiedzialny za
00S wymaga szeregu szczegétowych dokumentdw,
na podstawie ktérych wydaje decyzje.

przedsiewziecia. Liczba ekspertow Srodowiskowych biorgcych
udziat w pracach komisji powinna zaleze¢ od typu
przedsiewziecia. Udziat ekspertow w pracach komisji nie jest
obligatoryjny dla wszystkich przedsiewziec¢ PO IR.

Tym samym eksperci nie beda dublowali analiz procedury 0OS,
ktore z natury rzeczy koncentrujg sie na negatywnych aspektach
oddziatywan, a ponadto s3 wykonywane na kolejnym etapie
oceny, tj. aplikacji projektowe;j.

Dlatego tez ocena ekspercka nie powinna stanowi¢ podstawy do
sgdowych sporow.

Wskazany  tryb
przeprowadzenia
preselekcji moze
eliminowac¢ wiele
cennych
projektow.

96-97

1)

2)

Proponowana w dokumencie forma preselekcji
projektu z wykorzystaniem wskazanej listy
pytan zamknietych (kryteriow) rodzi obawe
eliminacji inwestycji, ktére sg wykonalne
i uzyskatyby  decyzje o Srodowiskowych
uwarunkowaniach w ramach procedury 0OS.
Zatem kryteria Srodowiskowe na potrzeby
preselekcji powinny na tyle dookreslone by nie
pozostawata watpliwos¢ interpretacyjna i
subiektywnos¢ oceny. Przyktad: Niemal kazda
inwestycja infrastrukturalna, réowniez
inwestycja ,prosrodowiskowa”, bedzie sie
wigzata ze zwiekszeniem emisji zanieczyszczen
do powietrza lub wdd (jedno z pytan na
preselekcji). Zatem zgodnie z przyjety
metodologia zaznaczenie odpowiedzi ,TAK”
bedzie sie wigzato zodrzuceniem takiego
projektu na etapie preselekgc;ji.

Rowniez fiszka projektu powinna zawierac
instrukcje jej wypetniania, ze wskazaniem

Ministerstwo
Gospodarki,
Departament
Wdrazania
Programéw
Operacyjnych

Zapisy w Prognozie zostaty doprecyzowane w tym zakresie.

1) Poniewaz preselekcja ma stuzyé wstepnemu oszacowaniu,
czy ewentualne negatywne oddziatywanie planowanego
przedsiewziecia bedzie co najmniej rdwnowazone przez
oddziatywania pozytywne (zaréwno Srodowiskowe, jak i
spoteczne), zespdt GIG zgadza sie, ze dopuszczalne powinny
by¢ odpowiedzi TAK, pod warunkiem, ze eksperci wskazg
sposoby minimalizowania oddziatywan negatywnych. W ten
sposéb preselekcja umozliwi wejscie w dialog z aplikujgcym,
aby na etapie przygotowania aplikacji mozliwe byto
przewidywanie  oraz  minimalizowane potencjalnych
negatywnych skutkdw projektu, szczegdlnie w odniesieniu do
innowacyjnych technologii. Jest to szczegdlnie istotne w
przypadku projektow dotyczacych dziatan o charakterze
programowym / systemowym lub pilotazowym.

Ponadto, w przypadku zdiagnozowania na etapie preselekc;ji
oddziatywan bezposrednich kazdorazowo bedzie konieczne
przeprowadzenie procedury OOS i to autorzy raportu OOS i
wtasciwe organy ustalg dziatania mitygujagce i/lub
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3)

4)

5)

elementéw, ktére wnioskodawca powinien
stosownie opisa¢ na potrzeby mozliwosci
identyfikacji informacji niezbednych do oceny w
oparciu o kazde kryterium preselekcji.

Preselekcja, jak kazdy etap oceny, powinna by¢
uregulowana w regulaminach konkursow ze
wskazaniem kryteriéw oceny, Sciezki
postepowania, np. mozliwos¢ jednokrotnego
wystgpienia do wnioskodawcy o dokonanie
uzupetnienia / poprawy fiszki — zasada jawnosci
i przejrzystosci, analogicznie jak ma to miejsce
w ramach selekcji (wtasciwej oceny formalne;j i
merytorycznej).

Preselekcja w oparciu o kryteria sSrodowiskowe
mogtaby mie¢ zastosowana w dziataniach gdzie
przewidziano etap preselekcji, np. ze wzgledu
na potrzebe wstepnego wytonienia przez panel
ekspertow najlepszych projektow
(innowacyjnych).

Praktyczne zastosowanie fiszek i kryteridw
podczas warsztatow pokazato, ze dowolnosc

w wypetnianiu  fiszki  projektu i  brak
dookreslenia kryteriow spowodowaty
bezuzytecznosé¢ narzedzia jakim byta
zaproponowana forma preselekcji

srodowiskowe;j.

2)

3)

4)

5)

kompensujace.

Zespo6t autorow Prognozy zgadza sie, ze konieczne jest
przygotowanie instrukcji wypetniania fiszki — w Prognozie
zostanie umieszczony zapis postulujgcy powstanie takiej
instrukgcji na etapie przygotowania procedury
administracyjnej oceny projektéw PO IR.

Gtdwnym  zadaniem preselekcji, zgodnie z zasada
przezornosci, bedzie wskazanie aplikujagcemu
najwazniejszych zagadnien S$rodowiskowych, jakie nalezy
mie¢ na uwadze przygotowujagc wtasciwe dokumenty
aplikacyjne. Dlatego tez, na etapie preselekcji zaktada sie
mozliwo$¢ wprowadzenia modyfikacji / uzupetnienn koncepcji
przedsiewziecia.

Zespdt autordéw Prognozy zgadza sie z propozycja

Celem warsztatéw byta weryfikacja podejscia w oparciu
o przygotowany materiat pogladowy, a nie ocena samych
fiszek. Podczas warsztatéw analizowano obszary tematyczne
kryteriow, a nie szczegétowe kryteria, ktdre powinny zostaé
dopiero wypracowane na etapie przygotowania procedury
administracyjnej oceny projektow PO IR. Zdaniem zespotu
GIG, warsztat wykazat, ze wigczenie oceny pod katem
srodowiskowym jest kierunkiem dobrym, gdyz pozwala
unikna¢ niepotrzebnych kosztow po stronie beneficjentéw, w
przypadku gdy projekty sg nieefektywne i nie bedg spetniaé
najwazniejszych zatozen programowych.

Majac na uwadze przebieg warsztatow oraz zgtoszone uwagi,

zespdt GIG uwaza, ze niezbedne jest, na etapie
przygotowania procedury administracyjnej oceny projektéw

PO IR, opracowanie takich kryteriéw oceny wnioskowanych
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projektow pod katem srodowiskowym, ktdore spetnig

nastepujgce wymogi:

e kryteria powinny zosta¢ doktadnie zdefiniowane, z
uwzglednieniem typow przedsiewziec¢, do ktdrych oceny
beda stosowane;

e jako niezbedne powinny zosta¢ uwzglednione kryteria
Srodowiskowe dotyczace racjonalizacji zuzycia zasobéw
(w tym nieodnawialnych), ochrony bioréznorodnosci
obszaréw cennych  przyrodniczo, klimatu oraz
optacalnosci ekonomicznej w okresie realizacji i
utrzymania projektu nie tylko w okresie trwatosci, ale
w catym cyklu zycia,

e beneficjenci powinni zna¢ kryteria, by méc sie do czesci
z nich odnie$¢ oraz przeanalizowa¢ swdj projekt pod
katem skutkow srodowiskowych,

e ponadto niezbedne jest przygotowanie odpowiedniego
formularza fiszki projektéw wraz z instrukcjg jej
wypetniania (dla beneficjenta) oraz oceny (dla
eksperta), ktéra umozliwi ujednolicenie poziomu opisu i

ocen.

6 8.1 Ocena eksperta | 97 Jesli projekt nie musi przeprowadzac postepowania | Ministerstwo Ocena wg kryteriéw Srodowiskowych na etapie selekcji nie ma na
decydujaca o w ramach OOS, a pozostate kryteria sy ocenione | Gospodarki, celu zastgpienia procedury 00S, ale ma zapewni¢ mechanizm
przyznaniu pozytywnie, wydaje sie, ze dodatkowa ocena | Departament premiowania najlepszych projektéw, w tym przynoszacych
dofinansowania, eksperta potencjalnego wptywu na S$rodowisko | Wdrazania wymierne korzysSci srodowiskowe.
pomimo braku przed przyznaniem dofinansowania jest zbednym | Programoéw SposGb wprowadzenia tego mechanizmu oraz waga kryteriéw
pra\./vnej o wymogiem. Operacyjnych srodowiskowych powinny by¢ sktadowg procedury
koniecznosci administracyjnej, zréznicowana w zaleznosci od specyfiki dziatan
przgprowadzania lub danego naboru.
00s, jest
niepotrzebnym
wymogiem.

7 9 Nie nalezy | 1040- Wprowadzanie do POIR wskaznikéow | Ministerstwo W opinii autoréw Prognozy owszem, sg to wskazniki ramowe, ale
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wprowadza¢ do
POIR  wskazniki,
ktorych  wielkos¢
W  nieznacznym
stopniu zalezy od
realizacji POIR.

105

srodowiskowych gromadzonych na poziomie kraju
(np. GUS), na ktorych wielkos¢ rezultaty projektow
POIR bedg miaty znikomy wptyw (np.
energochtonnos¢  gospodarki, wodochtonnos¢
gospodarki), moze spowodowaé, ze pomimo
osiggniecia wskaznikéw produktu i rezultatu na
poziomie projektow POIR, wskaznik strategiczny
bedzie nieosiggniety, z uwagi na sytuacje
gospodarczg, ograniczenia prawne iinne czynniki,
niezalezne od realizacji POIR. Zatem zaleca sie
unikanie wprowadzania do POIR wskaznikow,
ktorych wielkos¢ w nieznacznym stopniu zalezy od
realizacji POIR, w szczegdlnosci majac na wzgledzie
mozliwos¢ ograniczania przez KE przyznanej
alokacji za niezrealizowanie wskaznikéw (zasada
majgca zastosowanie w perspektywie finansowej
2014 —2020).

Gospodarki,
Departament
Wdrazania
Programoéw
Operacyjnych

jest mozliwe oszacowanie posredniego wptywu wdrazania PO IR
na ich wartosci w ujeciu krajowym.

Zespot GIG proponuje, by przedmiotowe wskazniki byty na tym
etapie interpretowane jako wskazanie obszaréw tematycznych,
ktore powinny by¢ objete w przysztosci oceng wskaznikowa. Dla
tych obszaréw tematycznych autorzy Prognozy proponujg takze
wprowadzenie  wskaznikow o charakterze  rezultatowym,
odnoszacych sie do bezposrednich efektéw wdrozenia
przedsiewzie¢ w ramach Programu w zakresie wptywu na jakosé
wodd, powietrza, zasobdw biordznorodnosci, itd. Wskazniki te
umozliwig ustalenie liczby i w miare mozliwosci oszacowanie
efektow tych projektdw, ktére poprzez wprowadzanie
innowacyjnych rozwigzan umozliwig rowniez zmniejszenie presji
na $rodowisko, a takze ustalenie liczby i w miare mozliwosci
presji na Srodowisko z nowych Zrédet oddziatywan.

Na obecnym etapie prac nad Programem (gdy nie wiadomo, jakie
konkretne przedsiewziecia zostang objete wsparciem), zdaniem
autoréw Prognozy nie ma mozliwosci wprowadzenia bardziej
szczegotowych wskaznikéw iloSciowych, okreslajgcych efekt
Srodowiskowy realizacji PO IR.

Jednoczednie wskazniki $rodowiskowe nie bedg wskaznikami
produktu i rezultatu w rozumieniu przepiséw KE, tzn. nie beda
stuzyty rozliczeniu efektdw Programu, a jedynie monitorowaniu
jego wptywu na srodowisko. W zwigzku z tym nie beda okreslane
dla nich wigzace wartosci docelowe, a jedynie poddane zostang
monitorowaniu.

Autorzy Prognozy podtrzymuja jednoczesnie stanowisko, zgodnie
z ktorym wskazniki powinny uwzglednia¢ dane gromadzone dla
potrzeb statystyki publicznej, aréwnoczesnie odpowiadajgce
zakresowi tematycznemu wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju
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OECD, atakie zaleceniom Ministerstwa Srodowiska oraz
programéw badawczych poswieconych tej tematyce.

Rownoczesnie rekomenduje sie unikanie formutowania
wskaznikéw, ktorych wartos¢ bytaby okreslana w wyniku
odrebnych analiz eksperckich iobcigzonych subiektywizmem
oceny.

Proponowane przez nas podejscie do wskaznikow obejmujace
rozréznienie oddziatywan na poziomie gospodarki od
wskaznikéow rezultatowych wynika z natury strategicznej oceny
oddziatywania programéw na Srodowisko. Istotg oceny
strategicznej jest to, ze oddziatywanie Programu wykracza poza
sume oddziatywan poszczegélnych przedsiewzie¢ realizowanych
w ramach tego Programu.

Zapisy w Prognozie zostaty odpowiednio przeformutowane.

zwigzanych z
wtasciwa
lokalizacja

projektow wydajg sie rekomendacje dotyczace
zapewnienia wiasciwego zagospodarowania
przestrzeni, np. ,Przestrzeganie w lokalizacji

8 10 Nalezy 108 Za screening Srodowiskowy czesto uwazane jest | Ministerstwo W intencji autoréw Prognozy zapisy dotycza analizy obejmujacej
doprecyzowad, przeprowadzenie  oceny  oddziatywania na | Gospodarki, zakres merytoryczny nawigzujacy do screeningu
jakiego typu ma Srodowisko przez wtasciwy organ - zgodnie z art. | Departament Srodowiskowego, natomiast nie samg procedure screeningu,
by¢ proponowany 61 ust. 1 Ustawy 00S. Jednoczeénie | Wdrazania w rozumieniu art. 61 ust. 1 Ustawy OOS. Przedmiotowy zapis
screening. Whioskodawcy obecnie muszg | Programéw zostanie przeformutowany, a by podkresli¢, ze chodzi o analize

zaznaczaé/zadeklarowac we Whniosku o | Operacyjnych przeprowadzang we wtasnym zakresie przez beneficjenta —
dofinansowanie, jakiego typu inwestycja bedzie popartg oswiadczeniem (wiarygodnga deklaracjg) o nienaktadaniu
realizowana — czy jest to przedsiewziecie mogace sie oddziatywan.
znaczaco oddziatywac na Srodowisko, czy tez nie.
Aby moc odnies¢ sie do kwestii screeningu wazne
jest przedstawienie, jakiego rodzaju
informacje/dokumenty (poziom szczegétowosci
informacji) majg by¢é wymagane od przysztych
Whnioskodawcow.
9 10 Ocena aspektéw | 108 Kontrowersyjne w zastosowaniu w ramach oceny | Ministerstwo Przedstawione rekomendacje sg zasadne i mozna je traktowac

Gospodarki,
Departament
Wdrazania

jako  uniwersalne dla lokalizacji dowolnych  dziatan
inwestycyjnych w kraju i wynikajg wprost z potrzeby stosowania
w praktyce zasad zréwnowazonego rozwoju, a w tym przypadku
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projektu stanowi
zdublowanie
pracy i
kompetencji
organow
ustawowo do
tego
zobligowanych.

przedsiewzie¢ infrastrukturalnych nastepujgcych
zasad (...), ,Wypracowanie kryteriéw i metodyki
oceny lokalizacji planowanych form i intensywnosci
uzytkowania terenu dla nowych obiektow i
przestrzeni  aktywizacji  gospodarczej  (...)",
»Wypracowanie kryteridw i metodyki oceny
lokalizacji oraz sposobéw uzytkowania terenu dla
nowych obiektéw i przestrzeni aktywizacji
gospodarczej w kontekscie wymogdw ochrony
waloréw przyrody i krajobrazu, w tym dziedzictwa
kulturowego miasta i jego sgsiedztwa”.

Nalezy wystrzegaé¢ sie wprowadzania kryteriow
wyboru  projektéw  obligujgcych  instytucje
finansujgce projekty (IP/IW) do weryfikacji
prawidtowosci prowadzenia postepowan przez
organy wifasciwe ustawowo. O ,wifasciwej”
lokalizacji przedsiewziecia, réwniez z punktu
widzenia ,$rodowiskowego”, powinna decydowac
jego zgodnosé¢  z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego (dokument,
ktory ustawowo podlega ocenie oddziatywania na
$rodowisko planéw / programéw — strategiczna
00S), czy w przypadku braku MPZP — decyzje
lokalizacyjne (decyzja o lokalizacji inwestycji celu
publicznego, warunki zabudowy i zagospodarowani
terenu).

Programoéw
Operacyjnych

z oszczednego gospodarowania zasobami srodowiska, do ktérych
nalezy przestrzen, walory przyrodnicze i inne.

Uznaje sie, ze kazda IP/IW w uzgodnieniu z I1Z ma prawo do
finansowania projektéw wg roézinych kryteribw, w tym
srodowiskowych, nie jest natomiast jej celem weryfikacja
prawidtowosci prowadzenia postepowan przez organy wtasciwe
ustawowo.

Fakt, iz projekt posiada prawidtowo przeprowadzong procedure
OOS i jest zgodny z wszelkimi przepisami prawa nie zawsze
oznacza, ze przynosi wymierne korzysci srodowiskowe i spetnia
podstawowe zasady zrownowazonego rozwoju (nieuregulowane
ustawowo). Nalezy zaznaczy¢, ze petng zgodnosé z ww. zasadami
deklarujag w zasadzie wszystkie programy operacyjne, natomiast
praktyczne stosowanie zasad zréwnowazonego rozwoju w ich
wdrazaniu w dalszym ciggu budzi watpliwosci.

Zapisy w Prognozie zostaty podtrzymane, jako ze stanowiag
bezposrednie nawigzanie do KPZK 2030 i Projektu Krajowe;j
Polityki Miejskiej.

10 | 8

Sugestie  zmian
dotyczace
kryteriow
preselekcji i
selekcji

Zalecenie do formutowania powyzszych kryteriéw
przedstawiono w prognozie (rozdziat 8). Wobec
braku zasadniczych zastrzezen co do ww. zalecen,
pragne jednak zwrdcic uwage na nastepujgce
kwestie. Autorzy Prognozy postulujg, aby przy
podejmowaniu decyzji o finansowaniu
przedsiewziecia decydowata ekspercka ocena w

zakresie skutkéw sSrodowiskowych. Postuluje sie,

Generalna Dyrekcja
Ochrony
Srodowiska (GDOS)

Ocena eksperta nie powinna powiela¢ czy ogranicza¢ oceny
organdw administracyjnych. W intencji autoréw Prognozy
preselekcja i selekcja nie ma zastepowal procedur
administracyjnych.

Decyzja organu powinna by¢ wigzaca, natomiast opinia
ekspercka jedynie wspomagajgca ocene konsekwencji wdrozenia
dziatan programowych, w ramach ktérych przedsiewziecie jest
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aby wynik tej oceny byt kluczowy, niezaleznie od
decyzji witasciwego organu odnosnie koniecznosci
(lub jej braku) przeprowadzenia postepowania w
sprawie oceny oddziatywania na sSrodowisko. Przy
przyznaniu tak duzej wagi ocenie eksperta
watpliwosci budzi brak sformutowania propozycji w
zakresie wymaganych kwalifikacji poszczegdlnych
ekspertow. Warto zauwazy¢, ze dany ekspert moze
mie¢ odmienne zdanie w kwestii srodowiskowych
skutkow realizacji danej inwestycji niz organ, ktéry
przesgdza o dopuszczalnosci realizacji danego
przedsiewziecia z punktu widzenia przepiséw
regulujgcych  kwestie  zwigzane z  ochrong
Srodowiska. Ponadto, dla zaproponowanego
rozwigzania brak umocowania prawnego, co moze
budzi¢ zastrzezenia wnioskodawcéw. Trzeba takze
wskazac, ze zasadniczym dokumentem
Srodowiskowym, wymaganym podczas uzyskiwania
zgody na realizacje przedsiewziecia jest decyzja o
srodowiskowych uwarunkowaniach.

realizowane. Ocena ekspercka powinna umozliwi¢ szczegélnie
okreslenie posrednich, dalekosieznych skutkow mogacych mie¢
znaczenie srodowiskowe.

Ocena ekspercka ma mie¢ dwie funkcje:

1) na etapie preselekcji — umozliwi wejscie w dialog z
aplikujgcym, aby na etapie przygotowania aplikacji
mozliwe byto przewidywanie oraz minimalizowane
potencjalnych  negatywnych  skutkéw  projektu,
szczegdlnie w  odniesieniu  do  innowacyjnych
technologii;

2) na etapie selekcji - ocena ekspercka ma umozliwié
ocene punktowg projektu za wymierne korzysci
Srodowiskowe projektu i wspdlnie z innymi aspektami
merytorycznymi oceny projektu daé¢ podstawy do
tworzenia rankingu.

Dobér ekspertéw: do dyspozycji 1Z powinna pozostawac pula
ekspertow, ktérych kompetencje pokrywajg wszystkie obszary
tematyczne kryteridw sSrodowiskowych (patrz rozdziat 8.1
Prognozy). Przy doborze ekspertow zaleca sie uwzglednianie
dorobku aplikacyjnego oraz dorobku publikacyjnego (réwnowaga
w tym zakresie).

Czesc¢ zapisOw w Prognozie zostata przeformutowana.

11 | 8

Doprecyzowanie
rozumienia
okreslenia
screening
srodowiskowy

97

Podobne watpliwosci budzi kwestia
zaproponowanego w Prognozie wymogu, aby na
etapie wstepnej aplikacji whioskodawca
przeprowadzat ,analize potencjalnego wptywu na
Srodowisko zgodnie z zasadami screeningu
Srodowiskowego w oparciu o posiadang wiedze w
tym  zakresie”, a takie stwierdzat, czy
,przedsiewziecie bedzie usytuowane, lub czy bedzie
mogto w istotnym stopniu oddziatywac, na system

NATURA 2000”. Jezeli takie oddziatywania bedzie

GDOS

W ocenie autorow Prognozy aplikujgcy juz na etapie
przygotowania fiszki powinien posiada¢ wiedze w jakim stopniu i
na jakie elementy Srodowiska przedsiewziecie moze oddziatywac.

Poprzez sformutowanie ,zasady screeningu srodowiskowego”
autorzy Prognozy mieli na mysli w tym kontekscie jedynie
merytoryczny aspekt screeningu, czyli analize oddziatywan na
poszczegdlne komponenty S$rodowiska, z uwzglednieniem
oddziatywan ogédlnych, oraz m.in. na wode, ziemie, powietrze
i przyrode, a takze odpady). W intencji autoréw Prognozy zapisy
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prawdopodobne, w aplikacji nalezy zawrzec
,wiarygodng informacje o  przewidywanym
sposobie unikania negatywnych oddziatywan” (str.
97). Nie jest jasne, co Autorzy rozumiejg przez
sformutowanie ,zasady screeningu
Srodowiskowego”. Nalezy podkreslic, ze
uniezaleznienie  procesu ubiegania sie o
dofinansowanie  od  procedur  uzyskiwania
pozwolen na realizacje przedsiewziecia od
wtasciwych organdw moze skutkowaé przyznaniem
dofinansowania inwestycjom, ktore nie beda
mogty zostac zrealizowane.

dotyczg analizy przeprowadzanej we wtasnym zakresie przez
beneficjenta, nie wymagajaca dokumentacji powigzanej

z procedura screeningu. Uzycie pojecia ,screening
sSrodowiskowy” bylo w tym miejscu niezreczne i mogto
powodowac skojarzenia z procedurg srodowiskowa.

Akapit zostat przeformutowany tak, by nie zawierat stowa
,screening”.

Natura 2000” (str. 41 Prognozy) w pierwszym
zdaniu  proponuje sie  zastgpienie  stowa
,utworzenie” stowem ,tworzenie”, a takzie

12 | 10 Doprecyzowanie 108 Podobna uwaga dotyczy rekomendacji | GDOS Zgodnie z sugestig, zrezygnowano z odniesienia do procedur
rozumienia ,obligatoryjne prowadzenie procedur screeningu screeningu Srodowiskowego.
okreslenia Srodowiskowego w przypadku przedsiewziec¢ Przedmiotowa rekomendacja zostanie przeformutowana
screening infrastrukturalnych {(...) podejmowanych w lokalnej nastepujgco:

Srodowiskowy skali, lecz zwigzanych z emisjq zanieczyszczen lub Dla przedsiewzie¢ obejmujgcych budowe  infrastruktury,

pojawieniem sig innych presji na srodowisko” (str. wprowadzenie wymogu, aby aplikujgcy przeanalizowat kwestie
108). Kwestia screeningu dla przedsigwzigc ewentualnego naktadania sie oddziatywari z innymi lokalnymi
mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywa¢ na przedsiewzieciami, jakie sg lub mogg by¢ realizowane w tym
srodowisko jest uregulowana w przepisach i samym czasie w najblizszym sqsiedztwie, a sq zwigzane z emisjq
formutowanie odrebnego, szerszego zalecenia, nie zanieczyszczen lub pojawieniem sie innych presji na srodowisko.
popartego odpowiednim prawem, moze rodzi¢ Moze to dotyczy¢ np. budowy bazy lokalowej dla potrzeb
problemy przy uzyskaniu dofinansowania. firmowego  centrum  badawczo-rozwojowego, albo dla
Dlatego w ramach procedury przyznania strategicznej infrastruktury badawczej, a takze w zwigzku z
dofinansowania dla konkretnych przedsiewziec¢ powstawaniem skupiska MSP.
winno sie badaé, czy beneficjent uzyskat wszystkie
wymagane prawem decyzje i zezwolenia.

13 | 4.2 41 W pkt. 4.2. ,Obszary chronione, w tym obszary | GDOS Uwaga zostata uwzgledniona
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uwzglednienie  kwestii  ochrony gatunkowej
zwierzat, roslin i grzybow.

14 |6

93

Na stronie 93 znajduje sie zapis ,Analizowane
zamierzenie, ze wzgledu na lokalny charakter
podejmowanych  dziatai, nie bedq miaty
negatywnego wpfywu na przedmiot ochrony
obszardw Natura 2000”. Jest on btedny, poniewaz
Jlokalny charakter” zamierzenia nie wyklucza
oddziatywania. Zapis nalezy usung¢.

GDOS

Uwaga zostata uwzgledniona

15 |9

Wskazniki
monitoringu

104-
105

Wskazniki zaproponowane w tabeli na stronach
104-105 Prognozy: energochtonnos$¢ gospodarki,
wodochtonnosé gospodarki, emisja CO, zwigzana z
produkcja energii oraz HDI, sg zbyt ogdlne i wptywa
na nie zbyt wiele czynnikdw, aby mogty by¢
miernikami wdrazania projektowanego Programu.

GDOS

W opinii autoréw Prognozy owszem, sg to wskazniki ramowe, ale
jest mozliwe oszacowanie posredniego wptywu wdrazania PO IR
na ich wartosci w ujeciu krajowym.

Zespot GIG proponuje, by przedmiotowe wskazniki byty na tym
etapie interpretowane jako wskazanie obszaréw tematycznych,
ktére powinny by¢ objete w przysztosci oceng wskaznikowa. Dla
tych obszaréw tematycznych autorzy Prognozy proponujg takze
wprowadzenie  wskaznikow o charakterze  rezultatowym,
odnoszgcych sie do bezposrednich efektéw wdrozenia
przedsiewzie¢ w ramach Programu w zakresie wptywu na jakosé
wodd, powietrza, zasobdw biordznorodnosci, itd. Wskazniki te
umozliwig ustalenie liczby i w miare mozliwosci oszacowanie
efektow tych projektow, ktére poprzez wprowadzanie
innowacyjnych rozwigzan umozliwig rowniez zmniejszenie presji
na $rodowisko, a takze ustalenie liczby i w miare mozliwosci
presji na srodowisko z nowych Zrodet oddziatywan.

Na obecnym etapie prac nad Programem (gdy nie wiadomo, jakie
konkretne przedsiewziecia zostang objete wsparciem), zdaniem
autoréw  Prognozy nie ma mozliwosci wprowadzenia
szczegotowych wskaznikéw iloSciowych, okreslajgcych efekt
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srodowiskowy realizacji PO IR.

Jednoczednie wskazniki srodowiskowe nie bedg wskaznikami
produktu irezultatu w rozumieniu przepisow KE, tzn. nie bedg
stuzyty rozliczeniu efektéw Programu, a jedynie monitorowaniu
jego wptywu na srodowisko. W zwigzku z tym nie beda okreslane
dla nich wigzace wartosci docelowe, a jedynie poddane zostang
monitorowaniu.

Zapisy w Prognozie zostaty odpowiednio przeformutowane.

Zrédto: opracowanie wiasne GIG
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