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STRESZCZENIE W JEZYKU NIESPECJALISTYCZNYM

Projekt Programu Operacyjnego Polska Wschodnia na lata 2014-2020 (PO PW) wyznacza ramy dla realizacji
przedsiewzie¢ z zakresu: wspierania innowacyjnosci i B+R, wspierania konkurencyjnosci przedsiebiorstw,
poprawy efektywnosci uktadéw transportowych miast wojewddzkich i ich obszaréw funkcjonalnych oraz
ponadregionalnej infrastruktury kolejowej. Program obejmuje makroregion Polska Wschodnia, sktadajacy sie
z pieciu  wojewddztw: warminsko - mazurskiego, podlaskiego, lubelskiego, podkarpackiego oraz
Swietokrzyskiego. W pewnym zakresie — gtéwnie dotyczagcym wsparcia dziatan innowacyjnych oraz poprawy
mobilnosci transportowej, Program bedzie stanowit kontynuacje dziatan realizowanych w ramach poprzedniej
perspektywy finansowej — w postaci Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej 2007 — 2013. Nalezy
podkresli¢, iz Program ma charakter $cisle spoteczno-gospodarczy, ukierunkowany na wspieranie rozwoju
regiondw objetych planowang interwencjg. Celem programu nie jest zatem ukierunkowanie dziatan na ochrone
srodowiska, w tym ochrone bioréznorodnosci, jednak pewne typy projektéw, ktore beda realizowane w ramach
Programu, bedg w réznym stopniu ingerowac¢ w niektdre elementy Srodowiska.

Postepowanie w sprawie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko, w ktérym prognoza oddziatywania
na srodowisko stanowi zasadniczy element, jest jednym z narzedzi realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju.
Gtéwnym celem sporzadzenia prognozy jest ocena potencjalnych i rzeczywistych skutkéw realizacji Programu
Operacyjnego Polska Wschodnia na lata 2014-2020, mogacych zaistnie¢ w Srodowisku, zas jej zakres jest
zgodny z ustawq z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko (Dz. U. z 2008 r., Nr 199
poz. 1227 ze zm.).

PODEJSCIE BADAWCZE

Kluczowym elementem analizy byta ocena wptywu projektowanego dokumentu na poszczegélne komponenty
Srodowiska (okreslenie czy planowane w ramach priorytetdw inwestycyjnych dziatania bedg neutralne dla
srodowiska, czy tez moga nies¢ ze sobg potencjalne oddziatywania pozytywne, negatywne, czy tez hamujace,
dla takich komponentéw srodowiska jak: rosliny, zwierzeta, krajobraz, powierzchnia ziemi i gleby, zasoby
naturalne, wody powierzchniowe i podziemne, stan atmosfery, zdrowie mieszkaricéw regionu, dziedzictwo
kulturowe i dobra materialne). Zgodnie z najnowszymi wytycznymi KE?, Prognoza zostata wzbogacona o analizy
oddziatywania realizacji zadan przewidywanych w ramach projektu Programu na klimat i réznorodnosc
biologiczng (wtym zidentyfikowanie gtéwnych nastepstw skutkéw zmian klimatu w perspektywie
dtugookresowej i zaproponowanie dziatan zaréwno ograniczajgcych niekorzystne oddziatywania na klimat, np.:
emisja gazéw cieplarnianych, jak réwniez dziatan mozliwych do wprowadzenia na poziomie projektéw,
majacych na celu przystosowanie do skutkéw zmian klimatu). W ramach Prognozy przeprowadzono réwniez
analize dotyczgcg wptywu/potencjalnych kolizji realizacji proponowanych typdw projektéw, na cele i przedmiot
ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralnos¢ tego obszaru, przy uwzglednieniu lokalizacji projektow na
terenie miast wojewddzkich Polski Wschodniej, ich obszaréw funkcjonalnych oraz pozostatych terendéw. Na
podstawie skonstruowanych macierzy przeprowadzono rdowniez ocene zgodnoSci Programu z celami
Srodowiska ustanowionymi ma szczeblu miedzynarodowym oraz krajowym, a takze dokonano oceny
potencjalnych konfliktdw i mozliwosci wystgpienia oddziatywan skumulowanych. W celu zobrazowania relacji
przestrzennych pomiedzy obszarami, na ktérych potencjalnie beda realizowane dziatania przewidziane
w ramach priorytetow inwestycyjnych, a obszarami chronionymi (w tym Natura 2000), zastosowano analizy
przestrzenne z wykorzystaniem narzedzi GIS.

PODSTAWOWE TRUDNOSCI NAPOTKANE PRZY SPORZADZENIU PROGNOZY

Aktualna wersja projektu Programu wykazuje duzy poziom ogdlnosci, brak jest dostatecznej mozliwosci
skwantyfikowania oddziatywan. Jednakze wiadome jest, iz projekty dotyczace wsparcia dziatann B+R+l beda to
przedsiewziecia punktowe, w przewazajgcej mierze nie majgce charakteru przedsiewzie¢ mogacych znaczgco
oddziatywac¢ na srodowisko. Przedsiewziecia, ktére potencjalnie beda kwalifikowaty sie jako moggce znaczaco
oddziatywac¢ na Srodowisko, to przede wszystkim przedsiewziecia z zakresu poprawy uktadéw transportowych
pieciu miast wojewddzkich Polski Wschodniej i ich obszaréw funkcjonalnych (przebudowy sieci drogowo-
ulicznej, budowa obwodnic wewnetrznych tgczacych poszczegdlne dzielnice miast wojewddzkich, budowa
/przebudowa odcinkéw drég wyprowadzajgcych ruch z miasta), modernizacja wyznaczonych odcinkéw linii

1 Guidance on Integrating Climate Change and Biodiversity into Strategic Environmental Assessment (2013)



kolejowych (tworzgcych spdjny korytarz kolejowy regionu), a takze potencjalne inwestycje infrastrukturalne
z zakresu produktow turystycznych. Okreslona w ten sposéb przyblizona lokalizacja (przede wszystkim obszar
pieciu miast wojewaddzkich, obszary funkcjonalne pieciu miast wojewddzkich, obszary innych miast regionu,
w ktérych m. in. zlokalizowane sg obiekty naukowo-technologiczne: parki, inkubatory, do ktérych kierowane
bedzie wsparcie), pozwala wstepnie przypuszcza¢, iz w wiekszosci, pomimo wystgpienia oddziatywan
negatywnych na etapie realizacji przedsiewzie¢, nie beda one znaczaco pogarszaty stanu srodowiska na etapie
ich eksploatacji, a ucigzliwosci powinny sie miesci¢ w graniach akceptacji spotecznej. Réwnolegle nad ksztattem
PO PW 2014-2020 przebiegajg prace w poszczegdlnych Zarzagdach Wojewddztw nad strategiami ZIT, w ramach
ktorych zawarte bedg kluczowe dla miejskich obszaréw funkcjonalnych przedsiewziecia — m. in. z zakresu
poprawy spojnosci transportowej zewnetrznej i wewnetrznej MOF’, Uzyskane z regionéw informacje na temat
wstepnych inwestycji, ktére znajdg sie w katalogu poszczegdlnych strategii ZIT, byly pewng wskazéowka na
temat moggcego wystapi¢ oddziatywania, gtéwnie zwigzanego z transportem i poprawg komunikacji miejskiej.
Na obecnym etapie nie byto wiec mozliwe okreslenie, ktdre ze wskazywanych inwestycji (i w jakich konkretnych
lokalizacjach), zostang rzeczywiscie dofinansowane w ramach PO PW 2014-2020 i z jakim oddzialywaniem na
srodowisko bedzie sie to wigzato. Z punktu widzenia oceny inwestycji transportowych, kluczowa trudnoscia,
ktora wystgpita przy niniejszej prognozie, jest brak mozliwosci odniesienia do konkretnych parametréw
inwestycji. Z drugiej strony stwarza to szanse, aby na etapie przygotowania projektow zapewni¢ najwyzszg
dbatos¢ o stan Srodowiska i ograniczanie wptywu na klimat oraz na stan réznorodnosci biologicznej. Rowniez
brak listy indykatywnej projektéw przewidzianych do realizacji w ramach PO PW 2014-2020 w zakresie
wspierania B+R+l w sektorze MSP sprawia, ze charakter przewidywanych oddziatywari na $rodowisko jest
niedookreslony. Mimo to, w Prognozie podjeto prébe analizy potencjalnych scenariuszy realizacji przedsiewziec¢
w tym zakresie.

GtOWNE PROBLEMY SRODOWISKA NA OBSZARZE OBJETYM PRZEWIDYWANYM ODDZIALYWANIEM

Odnoszac sie do mogacych potencjalnie wystapi¢ oddziatywan zwigzanych z realizacjg celéw Programu, stanu
srodowiska na wskazanym obszarze interwencji oraz podsumowujgc analize stanu poszczegdlnych
komponentdéw srodowiska nalezy wskazag, iz:

e Stan srodowiska omawianych obszaréw stanowi sume wypadkowa presji antropogenicznej — sg to gtéwnie
obszary zurbanizowane, gdzie kumuluja sie liczne oddziatywania zwigzane ze specyfikg aglomeracji miejskich.

o Wystepuje nagromadzenie zrédet emisji do powietrza atmosferycznego: przemystowych, liniowych oraz
z indywidualnych systeméw grzewczych, co sprawia, iz wieksze aglomeracje miejskie, pomimo dziatan
podejmowanych w ramach programdw ochrony powietrza, nadal borykajg sie z zanieczyszczeniem atmosfery
pytami (PM 10 oraz PM 2,5), benzo(a)pirenem, atakze w niektérych przypadkach — wysokimi stezeniami
ozonu (co jest bezposrednim wynikiem oddziatywania emisji ze Zrodet mobilnych — komunikacji miejskiej
i ruchu indywidualnego).

e Bezposrednie oddziatywanie hatasu - zwtaszcza wzdtuz gtdwnych ciggdw drogowych — czesto przekracza
wyznaczone normy, a liczba mieszkaincéw narazonych na jego oddziatywanie bez podejmowania wtasciwych
dziatan moze wzrosngé.

e Nieprzemyslana urbanizacja na obszarach cennych przyrodniczo, postepujgca suburbanizacja zajmujgca nowe
obszary tupu ,greenfield” zamiast ,brownfield”.

e Wtdrnym zagrozeniem rozwoju transportu i wzrostu dostepnosci mobilnej moze by¢ zwiekszenie presji
weekendowej turystyki na podmiejskich obszarach cennych ze wzgledu na zasoby przyrodnicze — lasy i jeziora
— wzrost oddziatywania hatasu oraz zasmiecania terendw wykorzystywanych jako biwakowe. Szczegdlnie
istotne znaczenie tego problemu nalezy odnies¢ do obszaréw Natura 2000 — cze$¢ planowanych inwestycji
moze potencjalnie przyczyni¢ sie do wzrostu dostepnosci réwniez tych obszaréw, jako ze znajdujg sie one
w granicach zasiegu granic poszczegdlnych MOF, witasciwe bytoby zatem rownolegte skorelowanie dziatan
edukacyjnych/informacyjnych dla spoteczeristwa wraz z wprowadzeniem ograniczern w poruszaniu sie na
takich terenach — np. w okresach legowych ptakdéw na terenie ostoi ptasich.

ODDZIALYWANIA POTENCJALNIE POZYTYWNE

Nalezy podkresli¢ fakt, iz Program zwraca uwage na potrzebe wdrazania zatozen gospodarki niskoemisyjnej, co
zostato odzwierciedlone w ramach priorytetu inwestycyjnego 4.5, dotyczacego dziatan zwigzanych z rozwojem
komunikacji miejskiej — jej usprawnienia i unowoczesnienia, w tym uwzglednienie zakupu taboru
niskoemisyjnego. Ten zapis Programu wyraznie odnosi sie do przeciwdziatania niekorzystnemu oddziatywaniu
wptywu projektéw tego typu na stan atmosfery w centrach miast (nowoczesny tabor bedzie musiat spetnia¢

2 Miejski Obszar Funkcjonalny



najwyzsze normy emisji zanieczyszczen) jak rowniez oddziatywuje pozytywnie na klimat — zmniejszenie zuzycia
paliw, stymulowanie wyborow konsumenckich (wybor sprawnej, ekologicznej i szybkiej komunikacji miejskiej
jako alternatywa dla indywidualnego uzytkowania samochoddw), przyczyniajg sie posrednio do zmniejszenia
emisji CO, do atmosfery. Oddziatywanie to moze by¢ dodatkowo wzmacniane poprzez element promocji
i edukacji spotecznej — nie tylko w ramach promocji bedacej wymaganym elementem realizacji projektéw, ale
takze promocji prowadzonej szeroko przez wtadze samorzadowe, stowarzyszenia itd. Pozytywnym
oddziatywaniem jest rowniez budowa obwodnic miejskich, ktédre majg na celu usprawnienie ruchu — bardziej
ptynny i szybki ruch pojazdéw po nowszych nawierzchniach drég réwniez ogranicza zuzycie paliwa.

Z kolei w ramach uzasadnienia planowanych projektow w obszarze badawczo-rozwojowym znalazty sie zapisy
dotyczace ekoinnowacji i ekoefektywnosci oraz informacja, ze projekty powinny uwzgledniaé rozwdj
technologii zeroemisyjnych i niskoemisyjnych. Z natury rzeczy inwestycje w obszarze B+R+l bedg miaty
neutralny lub pozytywny wptyw na srodowisko, przy zatozeniu, ze jednym z celdw prowadzonych w ich ramach
prac badawczych i rozwojowych nad innowacyjnymi rozwigzaniami i technologiami bedzie dbatos¢
o srodowisko izrownowazony rozwdj. Dzieki innowacjom, ktére powstang w ramach realizacji projektow
objetych tym priorytetem nalezy sie zatem spodziewa¢ w $redniej i diugiej perspektywie zmniejszenia emisji do
poszczegdlnych komponentéw srodowiska. Skala redukcji jakosciowej i ilosciowej tych emisji bedzie zalezata od
wielu czynnikow (wielko$é, rodzaj, lokalizacja inwestycji) i na obecnym etapie jest trudna do oszacowania.

POTENCJALNE ODDZIALYWANIA NEGATYWNE

Potencjalne oddziatywania negatywne planowanych przedsiewzie¢ bedg wigzaty sie przede wszystkim z etapem
ich realizacji. Po pierwsze bedg to oddziatywania zwigzane z emisjami zanieczyszczen do atmosfery:
prowadzenie prac modernizacyjno-budowlanych w przypadku budowy/przebudowy drég, linii kolejowych, linii
tramwajowych, realizacja przedsiewzie¢ wymagajacych dobudowy/modernizacji obiektéw budowlanych —
emisja zanieczyszczen gazowych i pytowych w zwigzku z uzytkowaniem pojazdéw ciezkich i maszyn
budowlanych, pylenie ze sktadowanego kruszywa do budowy drég itp. Etap realizacji wszelkich prac
budowlanych i ziemnych powoduje réwniez zanieczyszczanie powierzchni gleby, zmiany w strukturze gleby,
przeksztatcenia jej profilu, zniszczenie wierzchnich warstw, co wigze sie cho¢by z uzytkowaniem gruntéw pod
place manewrowe, wykonywanie wykopdw, nasypdw itd. Kolejng ucigzliwoscig bedzie oddziatywanie hatasu
i drgan podtoza na etapie prac budowlanych (bedzie to odczuwalne zaréwno dla ludzi jak i zwierzat). Niektore
inwestycje, np. liniowe, bedg pociggaty za sobg konieczno$¢ usuniecia drzew i krzewdw, moze dojs¢ do
zniszczenia cennych siedlisk przyrodniczych, rowniez stanowisk gatunkéw objetych ochrong (roslin, grzybdéw
i zwierzat). Oddziatywaniem negatywnym bedzie takie zagrozenie ze strony gatunkéw obcych, dla ktérych
jedna z gtdwnych drég rozprzestrzeniania sie s ciggi komunikacyjne, a tempo kolonizacji nowych obszaréw jest
zalezne od stopnia przeksztatcenia naturalnych siedlisk. Potencjalnie inwestycje infrastrukturalne beda mogty
spowodowac przeciecie korytarzy migracji zwierzat. Nalezy jednak doda¢, ze wiekszosé planowanych inwestycji
powodujgcych opisane wyzej oddziatywania bedzie zlokalizowana na terenie miast wojewddzkich Polski
Wschodniej lub na ich obszarach funkcjonalnych, a wiec na terenach poddanych juz silnej antropopres;ji, stad
skala i charakter przewidywanych oddziatywan nie powinna przekracza¢ znaczaco pozioméw akceptowalnych
przez lokalne spotecznosci. Mozliwe jest rowniez potencjalne oddziatywanie negatywne inwestycji
infrastrukturalnych na obszary cenne przyrodniczo: jak wskazujg przeprowadzone analizy — na terenie miejskich
stref funkcjonalnych zlokalizowane sa wielkopowierzchniowe formy ochrony przyrody: parki narodowe, parki
krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu oraz obszary Natura 2000 — niekiedy w bliskim sasiedztwie
miast wojewddzkich. Wybdr lokalizacji przysztych przedsiewzie¢ infrastrukturalnych, zaliczanych do moggacych
znaczgco oddziatywaé na Srodowisko, powinien by¢ w razie zaistnienia takiej koniecznosci, poprzedzony
adekwatnymi analizami wptywu na obszary cenne przyrodniczo, w tym na integralno$¢ obszaréw Natura 2000.

POTENCJALNE ODDZIALYWANIA SKUMULOWANE

Ocene oddziatywan skumulowanych przeprowadzono na podstawie macierzy wzajemnych rozwigzan
uwzgledniajgc zapisy uzasadnien realizacji poszczegdlnych priorytetow inwestycyjnych (ocena dotyczyta
wszystkich planowanych typow projektéw) oraz informacje dotyczace zatozen inwestycyjnych w ramach
opracowywanych aktualnie przez poszczegdlne zarzady wojewddztw Strategii Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych. Podjeto takze prdébe oceny oddziatywania skumulowanego w odniesieniu do inwestycji
zrealizowanych w ramach programu PO RPW 2007 — 2013, POIi$ 2007 — 2013 oraz POIi$ 2014 — 2020.
W przypadku potencjalnego oddziatywania skumulowanego mozina stwierdzi¢, iz miedzy wiekszoscig
zaplanowanych dziatan nie bedg wystepowaty znaczgce interakcje (lub bedg pomijalne w skutkach dla
Srodowiska). Oddziatywanie skumulowane zaréwno negatywne (gtéwnie etap realizacji: w bliskim sgsiedztwie,
w pokrywajgcych sie okresach czasu) jak i pozytywne (etap eksploatacji — oczekiwany efekt to usprawnienie
powigzann komunikacyjnych) moze zachodzi¢ pomiedzy inwestycjami w zakresie komunikacji miejskiej



(przebudowa i modernizacja na potrzeby transportu miejskiego), a inwestycjami polegajgcymi na przebudowie
istniejacych drog. Analizujgc typy poszczegdlnych przedsiewziec¢ przewidzianych do realizacji w ramach PO PW
2014 -2020 w kontekscie oddziatywan skumulowanych, na podstawie informacji dotyczgcych projektow
wpisanych na obecna chwile do zatozen Strategii ZIT, z uwzglednieniem dziatan i przedsiewzie¢ planowanych do
realizacji w ramach innych programéw, strategii czy planédw inwestycyjnych na terenie objetym opracowaniem
dochodzi sie do wniosku, ze gtéwnie w przypadku dziatann / przedsiewzie¢ transportowych mozliwe jest
potencjalne wystgpienie oddziatywan skumulowanych. W przypadku pozostatych kategorii przedsiewziec
(badawcze, rozwojowe, innowacyjne, biznesowe) oddziatywania skumulowane mozna uznac za pomijalne.

ODDZIALtYWANIE TRANSGRANICZNE

Zatozenia Programu wskazujg, ze przedsiewziecia z zakresu B+R, usprawnienia komunikacji miejskiej
i budowy/przebudowy drég — zlokalizowane bedg na terenie miast wojewddzkich Polski Wschodniej i ich
obszaréw funkcjonalnych. Poza miastami wojewddzkimi oraz obszarami funkcjonalnymi miast bedg przebiegaty
inwestycje z zakresu infrastruktury kolejowej, projekty te jednak bedg dotyczyty modernizacji wybranych
odcinkéw istniejacych linii kolejowych. Ponadto w przypadku projektéw z zakresu internacjonalizacji MSP oraz
inicjatyw klastrowych wsparcie bedzie miato gtéwnie charakter doradczy, tzw. , miekki”. Majac na uwadze
zasade przezornosci, przedsiewziecia mogace znaczaco oddziatywac na srodowisko zostang poddane ocenie
oddziatywania na $rodowisko. W jej wyniku bedzie mozna blizej ustali¢ zakres, skale i charakter oddziatywan.
Bioragc pod uwage typy przedsiewzie¢ planowane w ramach Programu, ich lokalizacje i skale, nalezy uznac, ze
prawdopodobienstwo wystgpienia oddziatywan transgranicznych bedzie minimalne.

ZAMIANY KLIMATU | ROZNORODNOSC BIOLOGICZNA

Cele programowe PO PW 2014-2020 nie sg bezposrednio ukierunkowane na przeciwdziatanie zmianom
klimatu, niemniej w sposdb zaréwno bezposredni jak i posredni opisy niektérych priorytetéw inwestycyjnych,
a takze kryteria wyboru projektéw podejmujg kwestie dziatan zwigzanych z gospodarkg niskoemisyjng,
potrzebg stosowania dziatan adaptacyjnych oraz dziatan mitygacyjnych. Do gtéwnych probleméw zwigzanych
z problematyka wptywu na klimat w kontekscie realizacji zatozen Programu na obszarze wojewddztw Polski
Wschodniej nalezy zaliczy¢ wystepowanie zjawisk bedgcych nastepstwem zmian klimatu: gwattowne burze
z intensywnymi opadami deszczu, lokalne wylewy rzek i podtopienia terenu, susze, zagrozenie osuwiskami oraz
emisje — w tym przede wszystkim emisje gazéw cieplarnianych ze Zrédet mobilnych. W odniesieniu do
poszczegdlnych priorytetéw inwestycyjnych PO PW 2014-2020 mozna wskaza¢ dziatania adaptacyjne
w stosunku do skutkédw zmian klimatycznych, ktére mozna wprowadzi¢ na poziomie projektéw. Nalezg do nich
np.: ograniczenie uzytkowania wody do nawadniania w okresach suszy, stosowanie rozwigzan pozwalajgcych
na retencjonowanie wody w obszarach miejskich poprzez zachowanie mozaiki powierzchni nieprzepuszczalnych
z terenami biologicznie czynnymi (parki, ogrody, trawniki), , unikanie przecinania, fragmentacji obszarow
lesnych, kompleksow parkowych, zielonych terendéw rekreacyjnych zlokalizowanych na terenie miast i stref
podmiejskich. Zachowanie takich terendw bedzie korzystnie wptywato na zmniejszanie wysp ciepta nad
miastami. Pozgdanym rozwigzaniem w przypadku podniesienia trwatosci projektéow infrastrukturalnych jest
zastosowanie odpornych i wytrzymatych na warunki atmosferyczne rozwigzan i technologii konstrukcyjnych
oraz mrozo- i upatoodpornych materiatéw. Natomiast dziataniem pozadanym w pierwszej kolejnosci jest
wykluczanie lokowania projektéw na terenach, ktore sg zagrozone wystgpieniem powodzi, podtopien lub
osuwisk. Z kolei w przypadku oddziatywania na klimat polegajgcego na emisji zanieczyszczen — w tym przede
wszystkim gazow cieplarnianych, mozliwe jest réwniez wprowadzanie na poziomie projektéw rozwigzan
ograniczajgcych to oddziatywanie. Program przede wszystkim odwotuje sie do gospodarki niskoemisyjnej, czego
odzwierciedleniem jest priorytet inwestycyjny 4.5, w ramach ktérego oczekiwane beda projekty dotyczace
rozwoju komunikacji miejskiej, uwzgledniajagce zakup taboru niskoemisyjnego. Pozostate dziatania
ograniczajgce niekorzystne oddziatywanie na klimat to np. opracowanie izastosowanie technologii
wykorzystujgcych OZE — paneli stonecznych, ogniw fotowoltaicznych, pomp ciepta, itp. zaréwno w pracach
badawczych, jak rowniez jako element infrastruktury — np.: oswietlenie drég wspomagane ogniwami
fotowoltaicznymi; zmniejszenie zapotrzebowania na energie w poszczegdlnych branzach przemystowych:
zmniejszenie zapotrzebowania na elektryczno$¢ i paliwo, wykorzystywanie alternatywnych Zrodet
niskoemisyjnych w miejscu prowadzenia dziatalnosci, przy jednoczesnym wspieraniu dziatalnosci firm
zajmujacych sie  ekoinnowacjami, biznesem niskoemisyjnym oraz opracowywaniem technologii
niskoweglowych; prace badawczo-wdrozeniowe nad wykorzystaniem odpadéw jako Zrddta energii,
zmniejszenie zapotrzebowania na energie w budownictwie: poprawa efektywnosci energetycznej budynkdw,
wykorzystywanie alternatywnych Zrédet niskoemisyjnych do ogrzewania. Waznym dziataniem spotecznym jest
rowniez promowanie wtasciwych wzorcow konsumpcji z uwagi na ograniczanie emisji gazow cieplarnianych,
wtym w szczegdlnosci dotyczgcych korzystania z komunikacji miejskiej oraz stosowanie zachet dla ruchu



pieszego i rowerowego. W odniesieniu do bioréznorodnosci, znaczenie ma przed wszystkim zatrzymanie
degradacji / utraty réznorodnosci gatunkowej oraz wiasciwe ksztattowanie struktur przestrzennych w miastach
i w miejskich obszarach funkcjonalnych. Zdecydowana wiekszo$¢ projektow bedzie realizowana na terenie
miast wojewddzkich (gdzie istnieje potencjalnie ryzyko kolizji z zielonymi strukturami przestrzeni miejskiej), nie
ma natomiast wiekszego zagrozenia kolizjg z obszarami objetymi réznymi formami ochrony przyrody i utratg
cennych siedlisk, poza nielicznymi wyjatkami. Niemniej, realizacja inwestycji moze wigza¢ sie takze ze
zniszczeniem siedlisk i okazéw réznych gatunkdéw rodlin, grzybdw i zwierzat, w tym gatunkéw chronionych oraz
rzadkich, nie wystepujgcych na obszarach objetych ochrong. W przewazajacej liczbie przypadkéw wptyw ten
bedzie miat charakter krétko- lub Srodenioterminowy i bedzie zwigzany z etapem realizacji inwestycji (zajecie
powierzchni pod plac budowy), mozliwe jest jednak rowniez oddziatywanie dtugoterminowe w przypadku
trwatego zajecia powierzchni biologicznie czynnych — wytaczenia ich z uzytkowania, co z jednej strony bedzie
oddziatywac bezposrednio — np. wycinka drzew i krzewdw, ale moze mie¢ réwniez oddziatywanie wtdrne na
pobliskie skupiska roslinnosci, np.: jako efekt osuszenia gruntéw pod budowe/modernizacje. Jako rozwigzania
minimalizujgce niekorzystny wptyw na bioréznorodnosé na etapie projektdw mozna wskazaé np.: budowe
przepustéw dla drobnych zwierzat, ufatwiajaca im przemieszczanie sie pomiedzy istniejagcymi na terenie miast
obszarami zieleni, dostosowanie prowadzenia prac budowlano-modernizacyjnych do uwarunkowan
srodowiskowych (np. zakaz usuwania drzew i krzewdw na terenie dodatkowo pozyskiwanym na cele realizacji
przedsiewziecia w sezonie legowym wgranicach ostoi ptasich), stosowanie odpowiednich
elementéw ostonowych chronigcych drzewa w trakcie prac budowlanych. W przypadku koniecznosci wyciecia
drzew i krzewdw — mozliwe zastosowanie odpowiedniej liczby nasadzehi wkomponowanych w powstatg
infrastrukture, co bedzie miato znaczenie przede wszystkim dla zachowania elementéw zielonej infrastruktury
miejskiej. Wazne jest réwniez wtasciwe ukierunkowanie ruchu turystycznego w przypadku realizacji
infrastrukturalnych produktow turystycznych - prawidtowo umieszczona infrastruktura turystyczna kieruje ruch
turystyczny w miejsca o mniejszej wrazliwosci, ogranicza réwniez ryzyko przypadkowego lub celowego
zbaczania z wytyczonych szlakéw. Zagrozeniem dla zwierzat sg réwniez odpady pozostawiane przez osoby
odwiedzajgce obszary cenne przyrodniczo. Realizowane projekty powinny obejmowaé m.in. wyposazenie
w infrastrukture umozliwiajgca bezpieczne zbieranie i przechowywanie odpaddw.

Mozna generalnie stwierdzi¢, iz ogdt dziatan planowanych w ramach programu nie spowoduje wysoce
negatywnych czy wrecz hamujacych zjawisk oddziatywania na klimat i bioréznorodnos¢. Dopiero realizacja
konkretnych inwestycji pozwoli okresla¢ szczegétowo potrzebe zastosowania rozwigzan minimalizujacych
negatywny wptyw w zakresie omawianych zjawisk. Analiza zapiséw Programu sugeruje, iz szereg dziatan
adaptacyjnych i minimalizujgcych wptyw na przedstawione problemy bedzie brany pod uwage na etapie
wyboru projektéw, o czym swiadczg zaproponowane kryteria Srodowiskowe.



SUMMARY IN NON-SPECIALIZED LANGUAGE

The draft version of the Operational Programme for the Development Eastern Poland (OP DEP) for 2014-2020
sets a framework for the execution of measures such as: support for innovation and R&D, promoting the
competitiveness of enterprises, improvement of the efficiency of the transport systems of the main cities of
provinces and their functional areas, and interregional rail infrastructure. The Programme covers the Eastern
Poland macro-region, consisting of five provinces: Warmia-Masuria Province, Podlasie Province, Lublin
Province, Swietokrzyskie Province and Podkarpacie Province. To some extent, mainly with respect to
supporting innovative activities and transport mobility improvement, the Programme will be a continuation of
activities pursued under the previous financial perspective — in the form of the Eastern Poland Development
Operational Programme 2007-2013. It should be stressed that the Programme is strictly the socio-economic,
aimed at supporting the development of regions falling within the scope of the planned intervention. The
purpose of the Programme is therefore not to direct activities towards environmental protection, including
biodiversity protection. Certain types of the projects that will be implemented within the Programme will,
however, influence to varying degrees elements of the environment.

Proceedings related to strategic environmental impact assessment, of which environmental impact assessment
is an essential element, constitute a tool for implementing the principle of sustainable development. The main
objective of the EIA is to assess the potential and actual impact of the implementation of the OP DEP 2014-
2020 on the environment. Its scope is consistent with the Act of 3 October 2008 on sharing information on the
environment and its protection, public participation in the protection of the environment and on environmental
impact assessment (Journal of Laws No. 199, item 1227, as amended).

RESEARCH APPROACH

A key element of the analysis was to assess the impact of the proposed document on the various components
of the environment (to determine whether activities planned within investment priorities will be neutral to the
environment, or if they can carry with them the potential of positive, negative or inhibitory impacts on
environmental components such as: plants, animals, landscape, the surface of the Earth and soil, natural
resources, surface and underground water, state of the atmosphere, health of the region's residents, cultural
heritage and material possessions). In accordance with the latest EC guidelines ® the EIA has been updated to
include analyses of the impact of the implementation of tasks foreseen in the draft Programme on climate and
biodiversity (including the identification of the main consequences of the effects of climate change in the long
term and a suggestion of action to limit the negative impact on the climate, such as greenhouse gas emissions,
as well as action — possible to pursue at the level of projects — aimed at an adaptation to climate change).
Within the EIA, an analysis of the impact/potential collisions of the proposed project types on the objectives
and subject of protection of Natura 2000 areas, as well as the integrity of the area, taking into account the
location of the projects in the main cities of provinces of Eastern Poland, their functional areas and other areas.
On the basis of the constructed matrices, an evaluation of the Programme's conformity with the environmental
objectives set out at the international and national level, as well as an assessment of the potential conflicts and
the possibility of cumulative impacts, have both been carried out. In order to illustrate spatial relationships
between the areas where measures set out within the investment priorities will potentially be implemented
and the protected areas (Natura 2000), spatial analyses were conducted with the use of GIS tools.

BASIC DIFFICULTIES ENCOUNTERED WHEN PREPARING THE EIA

The current version of the draft Programme has a high level of generality — the possibility of quantifying the
impacts is insufficient. However, it is known that projects supporting R&D&I activities and initiatives will be
small-scale, for the most part not likely to have significant effect on the environment. Projects that could have
a potentially significant environmental impact are primarily those aimed at improving transport systems in the
five main cities of provinces in Eastern Poland and in their functional areas (reconstruction of road networks,
construction of internal ring roads connecting individual districts of the main cities, construction
/reconstruction of road sections that link the cities' road systems with the network of roads outside the cities),
modernization of the designated sections of railway lines (forming a coherent rail corridor in the region),as well
as potential tourist infrastructure development projects. Defined in this way, the approximate location
(primarily the five main cities, the functional areas of the cities, areas of other main cities of provinces in the

3 Guidance on Integrating Climate Change and Biodiversity into Strategic Environmental Assessment (2013)
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region, with science and technology facilities: parks, incubators, to which support will be directed) makes it
possible to hypothesize that, for the most part — despite the occurrence of negative impacts at the stage of the
projects' implementation — they will not significantly worsen the state of the environment at the stage of their
operation, and nuisances should stay within the limits of social acceptance. Alongside the shaping of the OP
DEP 2014-2020, individual boards of provinces work on ITI strategies, that will include activities crucial for
functional urban areas, among others for the improvement of external and internal transport consistency in
the “FUAs. Information on initial investment obtained from the regions, to be found in the catalogues of
individual ITI strategies, were an indication of possible impacts, mainly related to transport and the
improvement of transportation. At this stage it was not possible to decide which of the indicated projects (and
in what specific locations) will actually be co-funded within the OP DEP 2014-2020 and what effect on the
environment will they involve. From the point of view of assessing transport projects, a key difficulty that
occurred during the EIA was no reference to specific project parameters. On the other hand, this creates
a chance to ensure — at the preparation stage — utmost attention to the environment and a reduction of the
impact on the climate and biodiversity. Also the fact that an indicative list of R&D&I projects in the SME sector
intended for implementation within the OP DEP 2014-2020 is missing, causes the anticipated impacts on the
environment to be indeterminate. However, attempt has been made within the EIA to analyse potential
scenarios for the implementation of projects in this area.

THE MAIN ENVIRONMENTAL PROBLEMS IN THE AREA SUBJECT TO THE ANTICIPATED IMPACT

With reference to potential impacts associated with the implementation of the Programme's objectives, the
state of the environment in the indicated area of intervention and when summarizing the status of analysis of
individual components of the environment, it should be pointed out that:

o The state of the environment in these areas is the sum of anthropogenic pressures — these are mainly urban
areas, with many cumulative impacts associated with the specific character of metropolitan areas..

e There is an accumulation of sources of emissions to atmospheric air: industrial, linear and from individual
heating systems, which causes that larger conurbations — in spite of measures undertaken under air
protection programmes — still struggle with the pollution of atmosphere with dust (PM 10 and PM 2.5),
benzo(a)pyrene, as well as, in some cases, high concentrations of ozone (which is a direct result of emissions
from mobile sources — public and individual transport).

e The direct impact of noise — especially along the main roads — often exceeds the set standards, and the
number of people exposed to its impact, if no appropriate action is taken, is likely to grow.

e |ll-considered urbanization in areas of high natural beauty, progressive sub-urbanisation in new "greenfield"
instead of "brownfield" areas.

e Growing pressure of weekend tourism in suburban areas with valuable natural resources (forests and lakes)
may pose a secondary threat to transport development and become a factor halting the increase of
transport availability — an increase of the impact of noise and the cluttering up of areas used as camp sites.
This issue is particularly important with reference to Natura 2000 sites — some of the planned investments
could potentially contribute to an increase in the availability of these sites, as they are located within the
borders of the FUAs. It would therefore be appropriate to run parallel educational/information activities for
the public with the introduction of restrictions on access to such areas during birds' nesting seasons in bird
refuges.

POTENTIALLY POSITIVE IMPACTS

It should be noted that the Programme draws attention to the need of implementing the objectives of low-
carbon economy, which has been reflected in investment priority 4.5 related to public transport development —
its improvement and modernisation, including the purchase of low-carbon vehicle fleet. This provision of the
Programme clearly refers to measures to counteract the adverse effects of such projects on the atmosphere in
city centres (modern vehicle fleets will have to meet the most stringent standards of pollutant emissions). It
also has a positive effect the climate — reducing fuel consumption, stimulating consumer choices (the choice of
efficient, eco-friendly and fast public transport as an alternative to individual car use) contribute indirectly to
reducing CO, emission into the atmosphere. This effect could be reinforced by promotion and public education
— not only as part of the projects' requirements, but also organised by local authorities, associations, etc. An
example of positive impact is also the construction of ring roads, intended to ease traffic flow — smoother and
faster traffic on newer road surfaces also reduces fuel consumption.

4 Functional Urban Area
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To justify the planned R&D projects, reference was made to eco-innovation and eco-efficiency and information
was included that projects should take into account the development of low-carbon and zero-emission
technologies. R&D&I projects will inherently have neutral or positive impact on the environment, on the
assumption that one of the purposes of the R&D activities for innovative solutions and technologies will be to
promote environment conservation and sustainable development. Emission reductions to individual
components of the environment can therefore be expected in the medium and long term due to innovation
made within projects implemented under this priority. The scope of qualitative and quantitative reduction of
these emissions will depend on many factors (scope, type and location of the project) and at this stage it is
difficult to estimate.

POTENTIAL NEGATIVE IMPACTS

The potential negative impacts of the planned enterprises will be primarily related to the stage of their
implementation. First of all, these will be impacts associated with the emissions of pollutants into the
atmosphere: construction/reconstruction of roads, railway lines, tramway lines, the realization of projects that
require an upgrading of facilities — emission of gaseous and particulate pollutants through the use of heavy
vehicles and construction machinery, dust emission from stored aggregates for road construction, etc. The
implementation phase of any construction and earthmoving works also causes the pollution of soil surface,
changes in the structure of the soil, transformations to its profile, the destruction of surface layers. This
happens, among others, in the case of shunting, excavations, the construction of embankments, etc. Another
nuisance will be the impact of noise and vibration at the stage of construction works (it will be felt for both
people and animals). Certain projects, for example the linear ones, will involve the removal of trees and shrubs.
This can lead to the destruction of valuable natural habitats, including sites with protected species (of plants,
fungi and animals). Another negative effect will be the threat posed by alien species, which spread mainly
through traffic routes, and the rate of colonization of new areas is dependent on the degree of transformation
of natural habitats. Potential infrastructure investments will possibly cross migration corridors of animals.
However, it should be added that majority of the planned investments with potential impacts described above
will be located in the main cities of provinces in Eastern Poland or in their functional areas, and so, in areas
already subject to strong anthropogenic pressure. Hence, the scale and nature of the anticipated impacts
should not significantly exceed levels acceptable by the local community. A negative impact of infrastructure
projects on areas of high natural value is also possible. As indicated by the results of analyses carried out,
extensive nature protection forms are located within functional urban areas: national parks, nature parks,
protected landscape areas and Natura 2000 sites, sometimes in close vicinity of the cities. The choice of
location for future infrastructure projects that are likely to have significant effects on the environment should
be — where necessary — preceded by adequate analyses of possible impact on areas of natural value, including
on the integrity of Natura 2000 sites.

POTENTIAL CUMULATIVE IMPACTS

An evaluation of the cumulative impacts was based on reciprocal matrices of solutions, taking into account
legal justifications for individual project priorities (the evaluation covered all the planned project types), and
information on investment objectives within the framework of the Integrated Territorial Investment Strategies
currently developed by each of the provincial boards. An attempt was also made to conduct a cumulative
impact assessment with respect to investments made in the framework of the OP DEP 2007-2013, OPIE 2007-
2013 and OPIE 2014-2020. In the case of potential cumulative impacts, it can be concluded that there will be no
significant interactions between the majority of the planned activities (or will be negligible among
environmental impacts). Both negative cumulative impacts (mainly in the implementation phase: in the
immediate vicinity, in overlapping periods of time) and positive cumulative impacts (operational phase — the
expected effect is an improvement of communication links) can occur between transport projects (renovation
and modernization of urban transport infrastructures) and those focused on the reconstruction of the existing
roads. Basing on analyses of types of individual projects planned for implementation under the OP DEP 2014-
2020, in the context of cumulative effects, on the basis of information on projects currently included in the ITS,
taking into account the activities and projects planned for implementation fin the framework o other
programmes, strategies or investment plans in the area covered by the study, the conclusion can be made that
it is mainly in the case of transport activities/projects there is a potential possibility of the occurrence of
cumulative impacts. In the case of other categories of projects (research, development, innovation, business),
cumulative impact can be considered negligible.

TRANS-BOUNDARY IMPACTS

The objectives of the Programme indicate that investments in R&D, improving public transport and the
construction/reconstruction of roads will be located in the main provincial cities of Eastern Poland and their
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functional areas. Projects for the development of railway infrastructure will be conducted outside the main
cities and functional urban areas. They will, however, focus on the modernisation of selected sections of the
existing railway lines. In addition, in the case of projects for the internationalization of SMEs and cluster
initiatives, support will be mainly advisory, i.e. soft, nature. Bearing in mind the precautionary principle,
measures that are likely to have significant effects on the environment will be subjected to EIA. As a result, it
will be possible to determine the scope, scale and nature of interactions. Taking into account the types of
activities planned under the Programme, their location and scale, it should be considered that the likelihood of
cross-border impacts will be minimal.

CLIMATE CHANGE AND BIODIVERSITY

The objectives of the OP DEP 2014-2020 are not directly aimed at combating climate change, but — in both
direct and indirect ways — descriptions of some of the investment priorities, as well as the project selection
criteria take up the issues of low-carbon economy, the need for adaptive measures and mitigation activities.
The main problems related to climate change in the context of the implementation of the Programme's
objectives in the provinces of Eastern Poland include the phenomena resulting from climate change: violent
storms with intense rainfall, floods, drought, landslides and emissions — particularly greenhouse gas emissions
from mobile sources. Measures for the adaptation to the effects of climate change to be pursued at the project
level can be pointed out with regard to individual project priorities of the OP DEP 2014-2020. These include, for
example: limitations on the use of irrigation water in times of drought, solutions for water retention in urban
areas through maintaining a mosaic of impervious areas with biologically active areas (parks, gardens, lawns),
avoiding the cutting or fragmentation of forest areas, parkland areas, green recreational areas located in cities
and suburbs. The preservation of such areas will have a favourable effect on the reduction of heat islands over
cities. To improve the sustainability of infrastructure projects it is desirable to use durable and weatherproof
construction solutions and technologies, as well as freeze and heat resistant materials. However, in the first
place it should be ensured that projects will not be located in areas vulnerable to flooding or landslide. In the
case of the climate impact of emissions — particularly of greenhouse gases — it is also possible to implement
mitigation solutions at the level of projects. The Programme primarily refers to low-carbon economy, reflected
in the project priority 4.5, which gives priority to projects for the development of public transport, that include
the purchase of a low-emission rolling stock. Other measures to limit adverse impacts on the climate are such
as: the development and application of renewable energy technologies — solar panels, photovoltaics, heat
pumps, etc. in research activities and as an element of infrastructure — for example: lighting of roads supported
by PV modules; reducing energy demand in individual industries — reducing the demand for electricity and fuel,
the use of alternative low-emission sources in place of business, while supporting business dealing with eco-
innovation and the development of low-carbon technologies; research and implementation of the use of waste
as an energy source, reducing energy demand in buildings: improving energy efficiency of buildings, the use of
alternative sources of low-carbon sources for heating. An important social activity is also to promote
appropriate consumption patterns for the reduction of greenhouse gas emissions, including, in particular, the
use of public transport and incentives for walking and cycling. With regard to biodiversity, the most important
are halting the degradation/loss of species diversity and proper spatial planning in functional urban areas. The
vast majority of the projects will be carried out in the main provincial cities (where there is a potential risk of
collision with the green urban structures). However, there is no significant risk of collisions with areas covered
by different forms of nature protection and of a loss of valuable habitats (except for very few exceptions). Still,
the implementation of projects may involve the destruction of habitats and specimens of different species of
plants, fungi and animals, including protected and rare species, not occurring in the areas under protection. In
an overwhelming number of cases, this impact will be short- or medium-term and will be linked to the
implementation phase of the project (seizure of land for construction). However, long-term impact is also
possible in the case of permanent seizure of biologically active surfaces — its exclusion from use. This exclusion
will have a direct effect (e.g. the cutting of trees and shrubs), but it may also have secondary effects on nearby
vegetation aggregations, e.g. as a result of drying land for construction/modernisation. Some solutions to
minimize adverse impacts of projects on biodiversity are: the construction of culverts for small animals to
facilitate their migration between green areas in cities, an adjustment of construction and modernization works
to environmental considerations (e.g. prohibition on the removal of trees and shrubs on project sites in the
breeding season within important bird areas), the application of relevant elements for tree protection during
construction works. If you need to cut trees and shrubs — it is possible to make an adequate number of
plantings embedded in the infrastructure, which will be relevant primarily to green municipal infrastructure.
Proper direction of tourist traffic is also important in the case of tourist infrastructure projects — properly
located tourist infrastructure directs tourist flow to places of lower susceptibility, while limiting the risk of
accidental or intentional deviation from defined routes. Waste left by visitors to areas of high natural value also
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pose a threat to animals. Projects should include, among other things, the provision of infrastructure enabling
secure collection and storage of waste.

It can generally be concluded that the activities planned under the Programme will not result in a highly
negative or even inhibiting impact on climate and biodiversity. Only at the stage of implementing specific
projects will it be possible to specify the need for solutions to minimise the negative impact. An analysis of the
Programme's provisions suggests that a range of activities to adapt to and minimise the impact will be taken
into account at the stage of project selection as evidenced by the proposed environmental criteria.
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1 WSTEP

Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Programu Operacyjnego Polska Wschodnia na lata
2014-2020 (PO PW) stanowi podstawe przeprowadzenia postepowania w sprawie strategicznej
ocena oddziatywania na srodowisko ww. dokumentu. Ocena oddziatywania skutkow realizacji
Programu na Srodowisko jest jednym z narzedzi realizacji zasady zrbwnowazonego rozwoju. Program
obejmuje makroregion Polski Wschodniej, skfadajacy sie z pieciu wojewédztw: warminsko -
mazurskiego, podlaskiego, lubelskiego, podkarpackiego oraz swietokrzyskiego. W ramach
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013 ww. makroregion zostat objety wsparciem
Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013. Obecnie przygotowywany projekt
PO PW 2014-2020 bedzie stanowit kontynuacje niektérych dziatan realizowanych w ramach
poprzedniej perspektywy finansowej. Dotyczy to gtdwnie dziatarn innowacyjnych oraz poprawy
mobilnosci transportowej. Interwencja planowana na lata 2014-2020 obejmuje zatem wybrane cele
tematyczne®: zgodnie z zasadg selektywnosci i koncentracji — cel tematyczny 1 Wspieranie badari
naukowych, rozwoju technologicznego iinnowacji; cel tematyczny 3 Podnoszenie konkurencyjnosci
MSP, sektora rolnego oraz rybotéwstwa i akwakultury®; cel tematyczny 4 Wspieranie przejscia na
gospodarke niskoemisyjnqg we wszystkich sektorach; cel tematyczny 7 Promowanie zréwnowazonego
transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci w dziataniu najwazniejszych infrastruktur
sieciowych - dzieki tak wyselekcjonowanym celom tematycznym Program bedzie stanowit
komplementarne dopetnienie innych programoéw finansowanych z funduszy UE, obejmujgcych
zasiegiem obszar Polski Wschodniej.

Cel programu nie jest skierowany na dziatania zwigzane Scisle z ochrong srodowiska, rozumiang takze
jako ochrone réznorodnosci biologicznej. Niemniej pewne typy projektéw, ktdre beda realizowane
w ramach Programu, bedg w réznym stopniu obejmowaé wybrane elementy srodowiska.

Gtéwnym celem sporzadzenia prognozy jest ocena potencjalnych i rzeczywistych skutkéw realizacji
Programu Operacyjnego Polska Wschodnia na lata 2014-2020 na $rodowisko, poprzez zbadanie oraz
ocene stopnia i sposobu uwzglednienia aspektéw srodowiskowych w projekcie PO PW.

Zakres Prognozy oddziatywania na srodowisko projektu Programu Operacyjnego Polska Wschodnia
na lata 2014-2020 jest zgodny z trescig art. 51 ust. 2 oraz art. 52 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r.
o0 udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spotfeczeristwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2008 r., Nr 199 poz. 1227 ze zm.).

Prognoza oddziatywania na srodowisko zawiera zatem:

a) informacje o zawartosci, gtdéwnych celach projektowanego dokumentu oraz jego powigzaniach
z innymi dokumentami;

b) informacje o metodach zastosowanych przy sporzgdzaniu prognozy;

c) propozycje dotyczace przewidywanych metod analizy skutkow realizacji postanowien
projektowanego dokumentu oraz czestotliwosci jej przeprowadzania;

d) informacje o mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na srodowisko;
e) streszczenie sporzadzone w jezyku niespecjalistycznym.
Prognoza objeta ponadto okreslenie, analize i ocene:

a) istniejgcego stanu Srodowiska oraz potencjalnych zmian tego stanu w przypadku braku realizacji
projektowanego dokumentu;

5 Programowanie perspektywy finansowej 2014 — 2020 — Zatgcznik do Umowy Partnerstwa (wstepny projekt)

6 Przy czym Program koncentruje sie gtéwnie na podnoszeniu konkurencyjnosci MSP
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b) stanu srodowiska na obszarach objetych przewidywanym znaczgcym oddziatywaniem;

c) istniejacych probleméw ochrony srodowiska istotnych z punktu widzenia realizacji projektowanego
dokumentu, w szczegdlnosci dotyczgcych obszaréw podlegajgcych ochronie na podstawie ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody;

d) celéw ochrony s$rodowiska ustanowionych na szczeblu miedzynarodowym, wspolnotowym
i krajowym, istotnych z punktu widzenia projektowanego dokumentu, oraz sposobdéw, w jakich te
cele i inne problemy srodowiska zostaty uwzglednione podczas opracowywania dokumentu;

e) przewidywanych znaczacych oddziatywan, w tym oddziatywan bezposrednich, posrednich,
wtornych, skumulowanych, kréotkoterminowych, srednioterminowych i dtugoterminowych, statych
i chwilowych oraz pozytywnych i negatywnych, na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000
oraz integralnosc tego obszaru, a takze na srodowisko, a w szczegdlnosci na:

réznorodnos$é biologiczng;
ludzi;

zwierzeta;

rosliny;

wode;

powietrze;
powierzchnie ziemi;
krajobraz;

klimat;

zasoby naturalne;
zabytki;

dobra materialne, z uwzglednieniem zaleznosci miedzy tymi elementami srodowiska i miedzy
oddziatywaniami na te elementy.

Prognoza przedstawia rowniez:

a)

b)

rozwigzania majgce na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodniczg
negatywnych oddziatywan na s$rodowisko, mogacych by¢ rezultatem realizacji
projektowanego dokumentu, w szczegdlnosci na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura
2000 oraz integralnos¢ tego obszaru;

biorgc pod uwage cele i geograficzny zasieg dokumentu oraz cele i przedmiot ochrony
obszaru Natura 2000 oraz integralno$¢ tego obszaru — rozwigzania alternatywne do
rozwigzan zawartych w projektowanym dokumencie wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz
opis metod dokonania oceny prowadzgcej do tego wyboru albo wyjasnienie braku rozwigzan
alternatywnych, w tym wskazania napotkanych trudnosci wynikajgcych z niedostatkow
techniki lub luk we wspétczesnej wiedzy.

W wyniku przeprowadzonych uzgodnieri z Generalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska i Gtéwnym
Inspektorem Sanitarnym, w Prognozie zostaty uwzglednione w szczegdlnosci:

a)

postanowienia art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko wskazujace, ze poprzez oddziatywanie na srodowisko rozumie
sie rowniez oddziatywanie na zdrowie ludzi;

oddziatywania oraz ich kumulacje zwigzane z dziataniami i przedsiewzieciami istniejgcymi,
realizowanymi badz planowanymi do realizacji na objetym opracowaniem terenie, wtgczajac
dziatania i przedsiewziecia nie objete projektem Programu Operacyjnego Polska Wschodnia
na lata 2014-2020 (PO PW);
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c) oddziatywania na formy ochrony przyrody, w tym na obszary Natura 2000;

d) oddziatywania na Srodowisko o charakterze trans granicznym;

e) przedstawienie lokalizacji planowanych dziatan na tle innych form wykorzystywania
przestrzeni (np. form ochrony przyrody, w szczegdlnosci obszaréw Natura 2000) na mapach.

METODY ZASTOSOWANE PRZY SPORZADZENIU PROGNOZY - PODEJSCIE
BADAWCZE

Istniejg zasadniczo dwa podstawowe modele przeprowadzania strategicznej oceny oddziatywania na
$rodowisko, w ramach ktérej opracowuje sie prognoze oddziatywania na $rodowisko’.

Model pierwszy oparty jest na brytyjskich doswiadczeniach z oceng polityk (policy appraisal).
Najwazniejszg role w tym modelu odgrywa wyznaczenie celéw samego dokumentu i ocena ich
realizacji — nie za$ bezposredniego oddziatywania poszczegdlnych inwestycji na s$rodowisko.
Procedura ta jest mniej sformalizowana i mniej obszerna. Ktadzie ona bowiem wiekszy nacisk na
zwigzek oceny z procesem decyzyjnym, ktérego sama ocena jest nieodtgcznym i harmonijnym
elementem. Ten model stosowany jest najczesciej w ocenie polityk, strategii rozwoju — czyli
dokumentdéw, ktére nie wskazujg konkretnych przedsiewzie¢, a jedynie ramy i kierunki rozwoju
w sferze spotecznej, gospodarczej czy Srodowiskowe;j.

Model drugi wzorowany jest na procedurze oceny oddziatywania na srodowisko, ktérg stosuje sie dla
konkretnych przedsiewzieé w ciggu procesu administracyjnego prowadzgcego do wydania zgody na
realizacje przedsiewziecia. Oparty jest na sformalizowanej procedurze, czesto odrebnej od procedury
przygotowania samego dokumentu strategicznego bedacego przedmiotem prognozy - ocenie
poddaje sie osobno kaide przedsiewziecie, ktérego ramy realizacji wyznacza prognozowany
dokument. Pozwala to na przyblizone okreslenie oddziatywan na srodowisko w sposéb naukowo
potwierdzony i do$¢ precyzyjny. Model ten sprawdza sie w przypadku dokumentéw wytyczajgcych
ramy realizacji konkretnych inwestycji majacych na etapie oceny okreslony przyblizony ksztatt
i zasieg.

W ramach Prognozy zasadniczo zastosowane zostato pierwsze podejscie, gdyz na etapie sporzadzania
Prognozy nie byly znane szczegdty dotyczace konkretnych przedsiewzie¢, ktére beda realizowane
w ramach programu operacyjnego. Zatozono jednak mozliwos¢ zastosowania rowniez elementéw
drugiego podejscia, w przypadku mozliwosci wyodrebnienia konkretnych przedsiewzie¢
inwestycyjnych.

Kluczowym elementem analizy byta ocena wptywu projektowanego dokumentu na poszczegdlne
komponenty srodowiska. Podstawowym narzedziem, wykorzystywanym do oceny potencjalnego
wptywu celéw ujetych w PO PW 2014 — 2020 na poszczegd6lne komponenty srodowiska byta macierz
krzyzowa. Na jej podstawie zostaty zidentyfikowane m.in. pola konfliktu, ktére moga wystapic
w wyniku realizacji zatozen PO PW 2014 - 2020.

Analiza dotyczaca wptywu poszczegdlnych celdw, ktére zostaty zamieszczone w PO PW 2014 — 2020
zostata przeprowadzona poprzez przyporzadkowanie do jednej z pieciu klas:

NE - potencjalnie neutralne — realizacja dziatan nie ma istotnego negatywnego oddziatywania na
srodowisko, zaréwno na etapie realizacji, jak i eksploatacji, jednoczesnie podejmowane dziatania nie
sg ukierunkowane na dtugofalowg poprawe stanu srodowiska;

PP - potencjalnie pozytywne — podejmowane dziatania sg ukierunkowane na dtugofalowg poprawe
stanu S$rodowiska, jednoczesnie realizacja przedsiewzie¢ nie ma istotnego negatywnego
oddziatywania na srodowisko, zaréwno na etapie realizacji, jak i eksploatacji;

7 "Oceny oddziatywania na srodowisko planéw i programéw. ,Praktyczny poradnik prawny", Jerzy Jendroska, Magdalena Bar, Centrum
Prawa Ekologicznego, Wroctaw 2010
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PP/PN — zaréwno potencjalnie pozytywne, jak i potencjalnie negatywne - podejmowane dziatania
sg ukierunkowane na dtugofalowg poprawe stanu srodowiska, jednoczesnie realizacja przedsiewzieé
moze istotnie negatywnie oddziatywaé na pewne komponenty Srodowiska na etapie realizacji i/lub
eksploatacji;

PN - potencjalnie negatywne - realizacja dziatan moze istotnie negatywnie oddziatywac na pewne
komponenty $rodowiska na etapie realizacji i/lub eksploatacji, jednoczesnie podejmowane dziatania
nie sg ukierunkowane na dtugofalowg poprawe stanu srodowiska;

NH - potencjalnie negatywne/hamujace - realizacja przedsiewzie¢ moze mieé bardzo istotny
negatywny wptyw na pewne komponenty srodowiska na etapie realizacji lub eksploatacji, skutkiem
realizacji dziatan moze by¢ powstanie niekorzystnych, dtugofalowych i nieodwracalnych zmian
w Srodowisku.

TABELA 1 PODSTAWOWA ANALIZA ODDZIALYWAN NA SRODOWISKO

Charakter oddziatywania Potencjalnie moze wystgpié Podejmowane dziatania sg Skutkiem realizacji dziatan
istotne negatywne ukierunkowane na moze by¢ powstanie
oddziatywanie na dtugofalowg poprawe stanu niekorzystnych,

srodowisko na etapie Srodowiska dtugofalowych

realizacji i/lub eksploatacji i nieodwracalnych zmian

w Srodowisku
NE NIE NIE NIE
PP NIE TAK NIE
PP/PN TAK TAK NIE
PN TAK NIE NIE
NH TAK NIE TAK

Zrédto: Opracowanie wtasne

W ramach matrycy przedmiotem oceny byty rowniez przewidywane znaczgce oddziatywania, w tym
oddziatywania bezposrednie, posrednie, wtdrne, skumulowane, krétkoterminowe, srednioterminowe
i dtugoterminowe, state i chwilowe oraz pozytywne i negatywne, na cele i przedmiot ochrony obszaru
Natura 2000 oraz integralnosc tego obszaru a takze na srodowisko.

Powyisza ocena zostata przeprowadza dla poszczegélnych komponentéw Srodowiska, nastepnie na
podstawie wynikéw analiz czgstkowych zostata przypisana zbiorcza ocena dla kazdego celu
szczeg6towego.

W celu oceny oddziatywania na srodowisko ogétu celéw zawartych w projektowanym dokumencie
(w kontekscie oddziatywan skumulowanych i mozliwosci wystgpienia potencjalnych pél konfliktu)
zostata przygotowana dwuwymiarowa macierz. Zastosowanie tego rodzaju narzedzia pozwolito
zidentyfikowa¢ obszary potencjalnych konfliktow lub wystepowanie dodatkowych efektow
wynikajacych ze wspdtistnienia celdéw. Wykorzystana macierz sktada sie z tej samej liczby kolumn
i wierszy, gdzie kazdej kolumnie oraz wierszowi przyporzgdkowany zostat numer odpowiadajgcy
celowi szczegétowemu. W polu znajdujgcym sie na przecieciu danej kolumny i wiersza umieszczono
informacje nt. charakteru wspoétzaleznosci celéw.

Jednym z elementéw Prognozy byto takze okreslenie wptywu PO PW 2014-2020 na realizacje celdow
ochrony Srodowiska ustanowionych na szczeblu miedzynarodowym, wspdlnotowym i krajowym,
istotnych z punktu widzenia PO PW 2014 — 2020 (lista dokumentdw zostata zaprezentowana w tresci
wiasciwego rozdziatu oraz przygotowanej matrycy), oraz identyfikacja, w jaki sposdb cele i inne
problemy srodowiska zostaty uwzglednione podczas opracowywania projektowanego dokumentu.
Przeprowadzono réwniez ogdélng analize dotyczgca zgodnosci projektéw z wyznaczonymi celami. Dla
przeprowadzenia analizy skonstruowano matryce, ktéra w wierszach zawiera poszczegdlne cele
dotyczace ochrony srodowiska okreslone w dokumentach ponadregionalnych i miedzynarodowych,
natomiast kolumnom przyporzadkowane zostaty poszczegdlne cele szczegdtowe ujete
w projektowanym dokumencie. W polach znajdujgcych sie na przecieciu kolumn i wierszy
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| 2.1

odnotowano informacje nt. charakteru tgczgcego zapisy dokumentéw wyziszego szczebla z celami
szczegdtowymi zwartymi w projektowanym dokumencie.

W celu zobrazowania relacji przestrzennych pomiedzy obszarami, na ktdrych potencjalnie bedg
realizowane dziatania przewidziane w ramach priorytetédw inwestycyjnych, a obszarami chronionymi
(w tym Natura 2000), zastosowano analizy przestrzenne z wykorzystaniem narzedzi GIS.
Wykorzystanie tego narzedzia stwarza dodatkowe mozliwosci analizy danych i formutowania
wnioskdw na temat zrdinicowania przestrzennego badanych zjawisk, w tym zrdzinicowania
przestrzennego oddziatywan realizowanych celéw.

WIEDZY, NAPOTKANYCH W TRAKCIE SPORZADZANIA PROGNOZY

Biorgc pod uwage przyjete zatozenie, ze Prognoza powinna mie¢ przede wszystkim charakter
ostrzegawczy, wskazujac jakie komponenty srodowiska mogtyby ewentualnie podlegac¢ zwiekszonej
presji w wyniku realizacji Programu, nalezy probowaé odpowiedzie¢ na pytanie, kiedy ryzyko
wystgpienia okreslonych zagrozen bedzie wzrastaé, a kiedy maleé¢ (pod jakimi warunkami). Sita
rzeczy, okreslenie, analiza i skwantyfikowana ocena przewidywanych znaczgcych oddziatywan na
Srodowisko, ludzi oraz dziedzictwo kulturowe, w tym oddziatywan bezposrednich, posrednich, statych
i chwilowych, skumulowanych i wtérnych, krétko-, srednio- i dtugoterminowych, jest mozliwa na
bardzo wysokim poziomie uogdlnienia, przy braku szczegétowych informacji o konkretnych
rozwigzaniach technicznych i skali poszczegélnych przedsiewziec.

Aktualna wersja projektu Programu wykazuje duzy poziom ogdlnosci, brak jest dostatecznej
mozliwosci skwantyfikowania oddziatywan. Jednakze wiadome jest, iz projekty dotyczgce wsparcia
dziatan B+R+l beda to przedsiewziecia punktowe, w przewazajacej mierze nie majgce charakteru
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko. Przedsiewziecia, ktére potencjalnie
bedg kwalifikowaty sie jako moggce znaczgco oddziatywaé na s$rodowisko, to przede wszystkim
przedsiewziecia z zakresu przebudowy sieci drogowo-ulicznej na potrzeby transportu miejskiego w
pieciu miastach wojewddzkich Polski Wschodniej, budowa obwodnic wewnetrznych w pieciu
miastach wojewddzkich Polski Wschodniej (tgczgcych poszczegdlne dzielnice), budowa / przebudowa
odcinkéw drég stuzgcych potfaczeniu uktadu drogowego w miescie z siecig drég poza jego obszarem,
modernizacja wyznaczonych odcinkéw linii kolejowych (tworzacych spdjny korytarz kolejowy
regionu), a takze potencjalne inwestycje z zakresu produktow turystycznych. Okreslona w ten sposdb
przyblizona lokalizacja (przede wszystkim obszar pieciu miast wojewddzkich, obszary funkcjonalne
pieciu miast wojewddzkich, obszary innych miast regionu, w ktérych m. in. zlokalizowane s3 obiekty
naukowo-technologiczne: parki, inkubatory, do ktérych kierowane bedzie wsparcie), pozwala
wstepnie przypuszczad, iz w wiekszosci, pomimo wystgpienia oddziatywan negatywnych na etapie
realizacji przedsiewzie¢, nie bedg one znaczaco pogarszaty stanu s$rodowiska na etapie ich
eksploatacji, a ucigzliwosci powinny sie miesci¢ w graniach akceptacji spotecznej. Zaznaczy¢ nalezy, iz
rownolegle nad ksztattem PO PW 2014-2020 przebiegajg nadal prace w poszczegdlnych Zarzadach
Wojewddztw nad strategiami ZIT, w ramach ktérych zawarte bedg kluczowe dla miejskich obszaréw
funkcjonalnych przedsiewziecia — m. in. z zakresu poprawy spéjnosci transportowej zewnetrznej
i wewnetrznej MOF. Dzieki wsparciu Departamentu Programéw Ponadregionalnych Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego, Wykonawca uzyskat informacje na temat wstepnych inwestycji, ktore znajda
sie w katalogu poszczegdlnych strategii ZIT. Informacja ta byta pewng wskazéwkg na temat
potencjalnych planowanych inwestycji z zakresu transportu i poprawy komunikacji, poniewaz
zarowno sam zakres rzeczowy strategii ZIT, jak i wskazywane zrédta finansowania (poza PO PW 2014-
2020 wskazywano przede wszystkim nowe regionalne programy operacyjne oraz Program
Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko perspektywy 2014 — 2020), bedg jeszcze ulegaty znacznym
przeksztatceniom. Na aktualnym etapie nie byto wiec mozliwe okreslenie, ktére ze wskazywanych
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inwestycji (i w jakich konkretnych lokalizacjach), zostang rzeczywiscie dofinansowane w ramach
PO PW 2014-2020. Rowniez zakres przekazanych informacji z poszczegdlnych wojewddztw byt
niejednorodny: zaréwno pod wzgledem liczby potencjalnych inwestycji jak i ich lokalizacji
(np. informacja dotyczyta tylko obszaru miasta wojewddzkiego, bez wskazywania pozostatych
inwestycji na obszarze MOF, lub tez uzyskane dane wskazywaty do$¢ obszerng liczbe inwestycji na
obszarze catego MOF, w tym szereg inwestycji z zakresu np. gospodarki wodno-sciekowej lub
odpadowej, ktére nie bedg przedmiotem dofinansowania w ramach PO PW 2014-2020, mogg jednak
potencjalnie na etapie realizacji powodowaé okres$lone oddziatywania skumulowane). Z punktu
widzenia oceny inwestycji transportowych, kluczowa trudnoscia, ktéra wystgpita przy niniejszej
prognozie, jest brak mozliwosci odniesienia do konkretnych parametréw inwestycji. Jednoczesnie jest
to jednak szansa do odpowiedniego ich ksztattowania na etapie przygotowania projektéw -
wskazywane kierunki potrzeb inwestycyjnych pozwalajg wybrac¢ z zaprezentowanych katalogéw
inwestycji te, ktére bedg realizowaty cele PO PW 2014-2020, przy jednoczesnym zatozeniu jak
najwyzszej dbatosci o stan Srodowiska i ograniczania wptywu na klimat oraz ograniczania
niekorzystnych oddziatywan na bioréznorodnos¢. Brak listy indykatywnej projektéw przewidzianych
do realizacji w ramach PO PW 2014-2020 w zakresie wspierania B+R+l w sektorze MSP réwniez
sprawia, ze aktualnie w kontekscie oceny oddziatywania na srodowisko, charakter przewidywanych
oddziatywan jest niewymierny, cho¢ w niniejszej prognozie podjeto prdbe analizy potencjalnych
scenariuszy realizacji przedsiewzie¢ w tym zakresie, w oparciu o dostepng wiedze na temat
wybranych branz rozwojowych w poszczegdlnych wojewddztwach i tzw. inteligentnych specjalizacji.

3 INFORMACJE O ZAWARTOSCI PROJEKTOWANEGO DOKUMENTU

‘ 3.1 ZAWARTOSC PROJEKTU PROGRAMU OPERACYJNEGO POLSKA WSCHODNIA 2014 - 2020

Aktualna wersja projektu Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020 sktada sie
z dziesieciu rozdziatdw. Ponizej przedstawiono pokrdétce zawartosé kazdego z nich:

Wkiad Programu w realizacje strategii Europa 2020 oraz w osiggniecie spdjnosci gospodarczej,
spotecznej i terytorialnej

W rozdziale zawarto informacje na temat diagnozy wyzwan, potrzeb i potencjatéw obszaréw
objetych wsparciem, wktad Programu w realizacje strategii Europa 2020 oraz w osiggniecie spdjnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, uzasadnienie wyboru celdw tematycznych i priorytetéw
inwestycyjnych, a takze rozktad i uzasadnienie podziatu srodkéw miedzy cele tematyczne i priorytety
inwestycyjne.

Opis uktadu osi priorytetowych

W rozdziale wskazano osie priorytetowe wraz z priorytetami inwestycyjnymi opisanymi
wg nastepujgcego schematu: cel szczegétowy priorytetu oraz oczekiwane efekty, wskazniki
osiggniecia rezultatu, opis typdéw przedsiewzie¢, ktére potencjalnie bedg mogly uzyskac
dofinansowanie w ramach PO PW 2014-2020, typy beneficjentéw. Wskazano réwniez kierunkowe
zasady wyboru projektéw.

Plan finansowy

Rozdziat bedzie uzupetniany w kolejnych etapach prac nad Programem. Aktualnie zawiera
informacje, iz podstawg obliczania wktadu UE w ramach Programu Operacyjnego Polska Wschodnia
2014-20 beda catkowite wydatki kwalifikowane oraz dwie tabele finansowe: Plan finansowy
Programu (w Euro), a takze Podziat alokacji programu miedzy osie priorytetowe, fundusze, kategorie
regiondw i cele tematyczne dla EFRR (EUR).
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Zintegrowane podejscie terytorialne

Rozdziat przedstawia informacje na temat wymiaru terytorialnego Programu, ramy realizacji
przedsiewzie¢ z zakresu zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich (w tym ZIT) oraz wpltyw
Programu na cele Strategii UE dla Regionu Morza Battyckiego.

System instytucjonalny

Rozdziat charakteryzuje instytucje zaangazowane w realizacje Programu oraz dziatania angazujgce
partneréw w proces przygotowania Programu oraz ich role we wdrazaniu, monitorowaniu i ewaluacji
Programu.

System koordynacji

Rozdziat okresla ogélne ramy koordynacji w ramach umowy partnerstwa, jak rowniez
komplementarnosé priorytetéw inwestycyjnych PO PW 2014-2020 z dziataniami innych programéw
operacyjnych perspektywy finansowej na lata 2014-2020.

Warunkowos¢ Ex-ante

Rozdziat identyfikuje warunki Ex-ante dla Programu oraz ocenia ich spetnienie, ponadto zawiera opis
dziatan zmierzajacych do ich spetnienia wraz z wykazem instytucji odpowiedzialnych.
Redukcja obcigzen administracyjnych

Zapisy rozdziatu wskazujg, ze zmniejszenie obcigzern administracyjnych jest mozliwe tylko w tych
obszarach, ktére wynikajg z uregulowan krajowych IZ lub IP. Podkresli¢ nalezy, ze system wdrazania
Srodkow UE 2014-2020 zostat zaplanowany w ten sposdb, aby kontynuowac pozytywne dziatania
redukujace obcigzenia dla beneficjentéw i poprawiajgce ich zdolno$¢ instytucjonalng. Rozdziat
wskazuje gtéwne obcigzenia beneficjentéw oraz planowane sposoby uproszczen administracyjnych
w ramach Programu.

Zasady horyzontalne

W rozdziale scharakteryzowano gtéwne zatozenia realizacji nastepujacych zasad horyzontalnych:
zrdwnowazonego rozwoju, rownosci szans i zapobiegania dyskryminacji oraz réwnosci pftci.

Zataczniki

Rozdziat zostanie uzupetniony w ramach dalszych etapdéw prac nad Programem o nastepujgce
zataczniki:

e Ramy wykonania dla Programu Operacyjnego;

e Lista duzych projektéw;

e Lista partnerow zaangazowanych w przygotowanie Programu Operacyjnego;
e Raport z ewaluacji Ex-ant;

e Podsumowanie konsultacji spotecznych.

3.2 CELE STRATEGICZNE | KIERUNKI DZIALAN PRZYJETE W PO PW 2014-2020

Biorgc pod uwage zdiagnozowane (m.in. Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski
Wschodniej do roku 2020) wyzwania i potencjaty makroregionu Polski Wschodniej celem gtéwnym
interwencji programu w latach 2014 — 2020 bedzie:
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WZROST KONKURENCYJNOSCI I INNOWACYJNOSCI MAKROREGIONU POLSKI WSCHODNIE]J.

Cel ten zostanie osiggniety poprzez koncentracje dziatarh programu na:
e wsparciu w obszarze innowacyjnosci i B+R,

e wsparciu konkurencyjnosci przedsiebiorstw w szczegdlnosci w obszarze internacjonalizacji,

e wsparciu w zakresie poprawy efektywnosci uktadéw transportowych miast wojewddzkich
i ich obszaréw funkcjonalnych

e wsparciu w zakresie zwiekszenia spdjnosci wewnetrznej makroregionu.

Na poziomie operacyjnym wyrdzniono w Programie piec osi priorytetowych — tabela 2:

TABELA 2 OSIE PRIORYTETOWE PROJEKTU PROGRAMU

. 0S PRIORYTETOWA | GOSPODARKA OPARTA NA SPECJALIZACJACH

PRIORYTET INWESTYCYJNY 1.2
Cel szczegotowy:
Zwiekszenie aktywnosci przedsiebiorstw w zakresie B+R.
e  Wsparcie na rzecz przedsiebiorstw w zakresie dziatalnosci B+R+l
e Zwiekszenie potencjatu instytucji otoczenia biznesu do $wiadczenia ustug na rzecz przedsiebiorstw
w zakresie dziatalnosci innowacyjnej, B+R i wdrozeniowej

1. 0S PRIORYTETOWA Il PRZEDSIEBIORCZA POLSKA WSCHODNIA

PRIORYTET INWESTYCYJNY 3.1
Cel szczegétowy:
Tworzenie warunkéw sprzyjajgcych powstawaniu MSP w Polsce Wschodniej.
e  Platformy startowe dla nowych pomystow
PRIORYTET INWESTYCYJNY 3.2
Cel szczegotowy:
Wizrost internacjonalizacji MSP z makroregionu Polski Wschodniej.
e  Wsparcie internacjonalizacji MSP
e Wsparcie internacjonalizacji klastréw w zakresie B+R+|

PRIORYTET INWESTYCYJINY 3.3
Cel szczegotowy:
Wzmocnienie powiqzan kooperacyjnych w makroregionie Polski Wschodniej.
e  Wsparcie klastréw z Polski Wschodniej

1. OS PRIORYTETOWA Il NOWOCZESNA INFRASTRUKTURA TRANSPORTOWA

PRIORYTET INWESTYCYJNY 4.5
Cel szczegotowy:
Poprawa mobilnosci mieszkaricow w miastach wojewddzkich Polski Wschodhniej i ich obszarach funkcjonalnych.

PRIORYTET INWESTYCYJNY 7.2
Cel szczegotowy:
Poprawa dostepnosci wewnetrznej w miastach wojewddzkich Polski Wschodniej i ich obszarach
funkcjonalnych.

V. OS PRIORYTETOWA IV PONADREGIONALNA INFRASTRUKTURA KOLEJOWA

PRIORYTET INWESTYCYINY 7.4
Cel szczegotowy:
Wzmocnienie spdjnosci wewnetrznej oraz dalsza poprawa dostepnosci zewnetrznej Polski Wschodniej.

V. 0S PRIORYTETOWA IV POMOC TECHNICZNA

Zrédto: PO PW 2014-2020
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Szczegbtowy opis dziatan planowanych w ramach kazdego priorytetu inwestycyjnego oraz typy
beneficjentow mogacych ubiega¢ sie o dofinansowanie w ramach Programu wraz z grupami
docelowymi zawiera Tabela 3.

Wstepna analiza, zgodnie z przyjetym podejsciem metodologicznym, objeta udzielenie odpowiedzi
(T/N) na nastepujace zagadnienia:

e potencjalnie moze wystgpi¢ istotne negatywne oddziatywanie na srodowisko na etapie
realizacji i/lub eksploatacji;

e podejmowane dziatania sg ukierunkowane na dtugofalowg poprawe stanu srodowiska;

o skutkiem realizacji dziatan moze by¢ powstanie niekorzystnych, dtugofalowych
i nieodwracalnych zmian w srodowisku.

W przypadku stwierdzenia, iz odpowiedZ w kazdym powyziszym zagadnieniu jest negatywna —
planowane dziatania otrzymaty ocene wynikowg jako NE — potencjalnie neutralne — realizacja dziatan
nie ma istotnego negatywnego oddziatywania na $rodowisko, zaréwno na etapie realizacji, jak
i eksploatacji, jednoczesnie podejmowane dziatania nie sg ukierunkowane na dtugofalowa poprawe
stanu Srodowiska. Byly one w pdzniejszym etapie mniej szczegdétowo analizowane, przy zatozeniu, iz
gtowny nacisk oceny w Prognozie bedzie potozny na te dziatania, ktére bedg powodowaty rzeczywisty
wptyw na jakosé lub stan srodowiska.
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TABELA 3 CELE | KIERUNKI DZIAtAN ZAWARTE W PROPONOWANYM PROJEKCIE PROGRAMU

0S / PRIORYTETY INWESTYCYJNE /TYPY BENEFICJENTOW

OPIS PLANOWANYCH DZIAtAN

0S PRIORYTETOWA | GOSPODARKA OPARTA NA SPECJALIZACJACH

PRIORYTET INWESTYCYJNY 1.2

Cel szczegotowy: Zwiekszenie aktywnosci przedsiebiorstw w zakresie B+R.

Wsparcie na rzecz przedsiebiorstw w zakresie dziatalnosci B+R+l

Projekty stuzgce wzmacnianiu zdolnosci innowacyjnej przedsiebiorstw i transferu technologii, gtéwnie w ramach
inteligentnych specjalizacji. Preferowane bedg projekty wdrazania innowacji, ktére wymagac beda przeprowadzenia
prac B+R (wykonanych przez witasne zaplecze rozwojowe lub nabyte od innych jednostek z makroregionu badz
pozostatych czesci kraju, jak réwniez i zagranicy). Prace takie stuzy¢ majg opracowaniu nowych lub istotnie ulepszonych
produktéw (innowacje produktowe) i proceséw (innowacje procesowe).

Projekty majgce na celu wdrazanie innowacji w przedsiebiorstwach obejmowaé beda mogty swoim zakresem takze
stworzenie lub rozwdj istniejacego zaplecza badawczo-rozwojowego, stuzgcego dziatalnosci innowacyjne;j.

Zwiekszenie potencjatu instytucji otoczenia biznesu do swiadczenia
ustug na rzecz przedsiebiorstw w zakresie dziatalnosci
innowacyjnej, B+R i wdrozeniowej

Interwencja zostanie skierowana do istniejgcych na terenie Polski Wschodniej osrodkéw innowacji wspartych w ramach
perspektywy finansowej 2007-2013 z Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013.

Zakres dziatan obejmowac bedzie poszerzenie wachlarza i profesjonalizacjy ustug osrodkéw innowacji (np. w zakresie
praktycznego wprowadzania innowacji takich, jak audyt innowacyjnosci w powigzaniu ze specjalistycznym doradztwem
lub ustugi asystentéw lub brokeréw innowacji dla przedsiebiorstw, zaawansowanych ustug proinnowacyjnych, tj.
wsparcia transferu technologii, tworzenia firm technologicznych, stymulowania wspotpracy przedsiebiorstw
z jednostkami B+R, wsparcia prowadzenie B+R w firmach). Dodatkowo w ramach wsparcia przewiduje sie dziatanie
majace na celu integracje i wzrost efektywnosci osrodkéw innowacji Polski Wschodniej. Wsparciem zostanie objete
utworzenie i wdrozenie ponadregionalnej sieci wspotpracy osrodkéw innowacji, konsolidujacej i integrujgcej istniejaca
infrastrukture badawczo-rozwojowa i innowacyjng oraz oferowane ustugi na potrzeby dziatalnosci innowacyjnych
przedsiebiorstw. W ramach utworzonej sieci wspoétdzielone beda zasoby, w tym wiedza o klientach, jak réwniez
nastepowac bedzie przeptyw klientow ze wzgledu na ich potrzeby.

Dziatania skierowane beda réwniez na projekty, obejmujgce swoim zakresem zakup niezbednego wyposazenia
i rozbudowe infrastruktury osrodkéw innowacji, pod warunkiem Zze wigza¢ sie to bedzie zrozwojem ustug
dedykowanych przedsiebiorstwom (np. ustug pomiarowych, ustug diagnostycznych, ustug certyfikacyjnych). Wsparciem
objete beda rdéwniez projekty B+R, realizowane przez przedsiebiorcow, wynikajace z ich indywidualnego
zapotrzebowania, ktérych animatorem beda osrodki innowacji. Preferowane bedg te projekty, ktére angazowac beda
osrodki innowacji, uczelnie i jednostki badawczo-rozwojowe (zaréwno z makroregionu i pozostatych czesci kraju, jak
i zagranicy)
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0S / PRIORYTETY INWESTYCYJNE /TYPY BENEFICJENTOW OPIS PLANOWANYCH DZIAtAN

Typy beneficjentow:

Przedsiebiorcy i ich konsorcja, ponadregionalne inicjatywy klastrowe, konsorcja cztonkéw inicjatyw klastrowych, osrodki
innowacji (typu parki naukowo-technologiczne, parki naukowe, parki technologiczne, inkubatory technologiczne, centra
transferu technologii).

0S PRIORYTETOWA Il PRZEDSIEBIORCZA POLSKA WSCHODNIA
PRIORYTET INWESTYCYJNY 3.1

Cel szczegbtowy: Tworzenie warunkéw sprzyjajacych powstawaniu MSP w Polsce Wschodniej

Platformy startowe dla nowych pomystéw Wsparcie bedzie realizowane poprzez platformy startowe (programy), ktérych celem bedzie stworzenie warunkéw
sprzyjajacych rozwojowi nowych, innowacyjnych pomystéw biznesowych w Polsce Wschodniej. Platformy
przygotowywane i zarzgdzane bedg przez instytucje otoczenia biznesu, funkcjonujgce w Polsce Wschodniej. Jako
partnerzy w programach uczestniczy¢ bedg réwniez jednostki samorzadu terytorialnego. Oferta programdw skierowana
bedzie do absolwentdw szkdt wyzszych (do 35. roku zycia), chcacych rozwingé swéj pomyst oraz uruchomié¢ wtasne firmy
w Polsce Wschodniej. W ramach platform startowych zapewnione zostanie indywidualne wsparcie doradcze i opieka w
formie mentoringu, obejmujgca etap prac nad rozwojem nowego pomystu biznesowego. Ponadto, w ramach platform
udzielane beda granty przeznaczone m. in. na pokrycie kosztéw specjalistycznych konsultacji i ustug, pozyskanie
niezbednych umiejetnosci i wiedzy, udziat w stazach krajowych i zagranicznych, a takze konferencjach oraz spotkaniach
networkingowych, zwigzanych z rozwojem pomystu biznesowego (etap dziatalnosci przedbiznesowej). Pomysty
biznesowe rozwiniete w platformach startowych bedg mogty uzyska¢ wsparcie inwestycyjne zwigzane z utworzeniem
nowego przedsiebiorstwa (typu start-up) w makroregionie (etap dziatalnosci biznesowej).

Typy beneficjentow: Osrodki innowacji (typu parki naukowo-technologiczne, parki naukowe, parki technologiczne, inkubatory technologiczne
oraz inkubatory przedsiebiorczosci).

PRIORYTET INWESTYCYJNY 3.2

Cel szczegbtowy: Wzrost internacjonalizacji MSP z makroregionu Polski Wschodniej.

Wsparcie internacjonalizacji MSP Wsparcie zostanie skierowane na rzecz wzrostu internacjonalizacji MSP z makroregionu Polski Wschodniej,
w szczegolnosci w ramach kluczowych ponadregionalnych specjalizacji gospodarczych wskazanych w SRSGPW
Obejmowac ono bedzie kompleksowe, indywidualne, profilowane pod odbiorce dziatania doradcze na rzecz zwiekszenia
zagranicznej (poza UE) wymiany handlowej sektora MSP z Polski Wschodniej, zwigzane m. in. z doradztwem w zakresie
opracowania strategii wejscia na rynek zagraniczny, analiza rynku docelowego, majac na celu dostarczenie wiedzy
niezbednej do wejscia na rynek zagraniczny, przedstawienie mozliwych i optymalnych kanatéw dystrybucji,
wyselekcjonowaniem oraz nawigzaniem kontaktéw z partnerami zagranicznymi, jak réwniez organizacjg spotkan
bezposrednich (z mozliwg obstugg asysty oraz ttumacza).
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0S / PRIORYTETY INWESTYCYJNE /TYPY BENEFICJENTOW OPIS PLANOWANYCH DZIAtAN

Dodatkowo w ramach internacjonalizacji wspierane beda dziatania, ktére ogniskowaé bedg sie wokdét udziatu
przedsiebiorcow w krajowych i miedzynarodowych targach gospodarczych i branzowych, wynikajagce z ich
indywidualnego zapotrzebowania.

Wsparcie internacjonalizacji klastrow w zakresie B+R+l W ramach dziatania wsparciem objete zostang dziatania zwigzane z internacjonalizacja klastréw w zakresie B+R+l (m.in.
z tworzeniem sieci miedzynarodowych powigzan kooperacyjnych, wymiang specjalistow, udziat w miedzynarodowych
zespotach badawczych, opracowaniem miedzynarodowych projektdw, prowadzacych do przygotowania i ztozenia
wspdlnych wnioskow do programéw miedzynarodowych, organizacje lub udziat uczestnikdw konsorcjum cztonkéw
klastra w miedzynarodowych seminariach, konferencjach, gietdach technologii lub warsztatach, zwigzanych tematycznie
z profilem dziatalnosci klastra) majgce na celu wymiane doswiadczen, intensyfikacje transferu technologii oraz przeptyw
wiedzy i informacji pomiedzy osrodkami przemystowymi i naukowymi zlokalizowanymi w roznych krajach i regionach.

Typy beneficjentow: Przedsiebiorcy, ponadregionalne inicjatywy klastrowe

PRIORYTET INWESTYCYJNY 3.3

Cel szczegotowy: Wzmocnienie powigzan kooperacyjnych w makroregionie Polski Wschodniej.

Wsparcie klastrow z Polski Wschodniej Wsparcie skierowane zostanie na wzmocnienie ponadregionalnych powigzan kooperacyjnych przedsiebiorstw (inicjatyw
klastrowych) z 5 wojewddztw Polski Wschodniej. Wspierane bedg projekty, ktdrych celem bedzie podniesienie poziomu
konkurencyjnosci cztonkéw struktur klastrowych, obejmujgce swoim zakresem m.in.: przedsiewziecia inwestycyjne,
wzmacniajace konkurencyjnos¢ klastra, jak i poszczegdélnych jego cztonkdéw, wspdlne dziatania marketingowe oraz
organizacje i rozwijanie efektywnego kosztowo tancucha dostaw. Interwencja koncentrowaé¢ bedzie sie wokot
istniejacych klastrow, ktérych dziatalnos¢ wpisuje sie w szczegdlnosci w ponadregionalne specjalizacje gospodarcze.

Przewiduje sie réwniez dziatania na rzecz podniesienia konkurencyjnoéci MSP z makroregionu Polski Wschodniej poprzez
tworzenie i rozwdj sieciowych produktéw turystycznych o znaczeniu co najmniej ponadregionalnym. Dziatania
wspierane w tym obszarze majg na celu aktywizacje spotecznosci lokalnych oraz tworzenie nowych miejsc pracy,
w szczegdlnosci  stanowigcych atrakcyjng alternatywe dla pracy w rolnictwie, poprzez stymulowanie powigzan
kooperacyjnych pomiedzy przedsiebiorcami na rzecz tworzenia oraz rozwoju atrakcyjnych, bazujgcych na istniejgcym
potencjale komercyjnych produktéw turystycznych. Wsparciem objete zostang projekty inwestycyjne polegajace na
tworzeniu nowych i rozwoju juz istniejgcych produktéw turystycznych o znaczeniu co najmniej ponadregionalnym.

Typy beneficjentow: Inicjatywy klastrowe, konsorcja cztonkdw inicjatyw klastrowych
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0S / PRIORYTETY INWESTYCYJNE /TYPY BENEFICJENTOW OPIS PLANOWANYCH DZIAtAN

0S PRIORYTETOWA IIl NOWOCZESNA INFRASTRUKTURA TRANSPORTOWA

PRIORYTET INWESTYCYINY 4.5

Cel szczegotowy: Poprawa mobilnosci mieszkarncéw w miastach wojewddzkich Polski Wschodniej i ich obszarach funkcjonalnych

Budowa/przebudowa sieci szynowych, trolejbusowych i autobusowych wraz z zakupem niskoemisyjnego taboru.

Budowa/przebudowa niezbednej infrastruktury na potrzeby komunikacji miejskiej, w tym intermodalnych dworcéw
przesiadkowych

Wdrozenie nowych systemow telematycznych na potrzeby komunikacji miejskie;j.

Typy beneficjentow:

Miasta wojewddzkie Polski Wschodniej, w tym w porozumieniu z jednostkami samorzqdu terytorialnego zlokalizowanymi
na obszarze funkcjonalnym miasta wojewddzkiego Polski Wschodniej/innymi podmiotami (np. PKP, PKS);

Zwiqzki i stowarzyszenia jednostek samorzqdu terytorialnego zlokalizowanych na obszarze funkcjonalnym miast
wojewddzkich Polski Wschodniej, w sktad ktorych wchodzi miasto wojewddzkie Polski.

W ramach Osi wsparciem na rzecz rozwoju systemow transportu zbiorowego objetych zostanie pie¢ miast wojewoddzkich,
to jest Biatystok, Kielce, Lublin, Olsztyn i Rzeszow wraz z ich obszarami funkcjonalnymi.

PRIORYTET INWESTYCYINY 7.2

Cel szczegotowy: Poprawa dostepnosci wewnetrznej w miastac

h wojewddzkich Polski Wschodniej i ich obszarach funkcjonalnych

Przebudowa istniejacej sieci drogowo-ulicznej

Budowa obwodnic wewnetrznych.

Budowa / przebudowa odcinkéw drég wyprowadzajgcych ruch z miasta.

Typy beneficjentow:

Miasta wojewddzkie Polski Wschodniej, w tym w porozumieniu z jednostkami samorzqdu terytorialnego zlokalizowanymi
na obszarze funkcjonalnym miasta wojewddzkiego Polski Wschodniej/Generalng Dyrekcjq Drég Krajowych i Autostrad,

Zwiqzki i stowarzyszenia jednostek samorzqdu terytorialnego zlokalizowane na obszarze funkcjonalnym miast
wojewddzkich Polski Wschodniej, w sktad ktorych wchodzi miasto wojewddzkie Polski Wschodniej.

Jednostki samorzqgdu terytorialnego na szczeblu wojewddztwa w ramach makroregionu Polski Wschodniej.




0S / PRIORYTETY INWESTYCYJNE /TYPY BENEFICJENTOW OPIS PLANOWANYCH DZIAtAN
OS PRIORYTETOWA IV PONADREGIONALNA INFRASTRUKTURA KOLEJOWA

PRIORYTET INWESTYCYJNY 7.4
Cel szczegotowy: Wzmocnienie spdjnosci wewnetrznej oraz dalsza poprawa dostepnosci zewnetrznej Polski Wschodniej

Podstawowym zatozeniem interwencji bedzie skierowanie srodkéw na realizacje inwestycji na odcinkach stuzgcych
poprawie dostepnosci transportowej w obrebie Polski Wschodniej, a jednoczesnie istotnych pod wzgledem wzmacniania
makroregionalnych potencjatow rozwojowych. W ramach powyzszych przedsiewzie¢ realizowane bedg inwestycje
w infrastrukture liniowg (przebudowa torowisk oraz sieci trakcyjnej wraz z infrastrukturg towarzyszacg), infrastrukture
punktowg (obiekty obstugi podrdznych, m.in. przystanki, wiaty, ktadki dla pieszych). Ponadto przewiduje sie montaz
elementéw systemdw zarzadzania ruchem. Planowane inwestycje beda prowadzone na istniejacych liniach kolejowych
w celu zwiekszenia poziomu jego przepustowosci. Tryb izakres prowadzonych prac bedzie uzalezniony od specyfiki
danego odcinka, jego stanu i parametréw technicznych oraz roli i znaczenia w ponadregionalnym systemie potaczen
kolejowych. Przewiduje sie m.in. elektryfikacje wybranych odcinkéw linii oraz inne inwestycje majace na celu
zwiekszenie predkosci oraz dopuszczalnego maksymalnego nacisku na os.

0S PRIORYTETOWA V POMOC TECHNICZNA

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie projektu PO PW 2014-2020



3.3 POWIAZANIA Z INNYMI DOKUMENTAMI

Powigzania projektu Programu z innymi dokumentami przedstawiono powotujgc sie po pierwsze na
zawarte juz w projekcie dokumentu stwierdzone powigzania, ktére odnoszg sie przede wszystkim do
kwestii wpisywania sie Programu w zasade zréwnowazonego rozwoju. Natomiast catosciowa analiza
wszystkich dokumentéw zostata zawarta w matrycy zgodnosci z dokumentami wyzszego szczebla
(zatacznik nr 1), przy czym z uwagi na wymagany zakres Prognozy, powigzania z dokumentami
wiasciwymi z uwagi na cele i priorytety ukierunkowane $cisle na ochrone srodowiska przedstawiono
w rozdziale nr 4 Cele ochrony Ssrodowiska ustanowione na szczeblu miedzynarodowym,
wspolnotowym i krajowym, istotne z punktu widzenia projektowanego dokumentu.

3.3.1 POWIAZANIA Z INNYMI DOKUMENTAMI WSKAZANE W PROJEKCIE DOKUMENTU

Powigzanie PO PW 2014 -2020 z innymi dokumentami zostato przedstawione w projekcie dokumentu
jako wkfad Programu w realizacje celdw strategicznych unijnych i krajowych, gtdwnie w zakresie
rozwoju zréwnowazonego. Odniesiono sie przede wszystkim do pieciu kluczowych strategii:

STRATEGIA NA RZECZ WZROSTU | ZATRUDNIENIA EUROPA 2020

Podstawowym instrumentem realizacji na poziomie panstw cztonkowskich przyjetej w 2010 roku
strategii EU 2020 jest aktualizowany corocznie Krajowy Program Reform (KPR). W przypadku Polski,
KPR skupia sie na dziataniach, ktére majg na celu odrabianie zalegtosci rozwojowych oraz budowie
nowych przewag konkurencyjnych, w trzech obszarach priorytetowych:

1. Infrastruktura dla wzrostu zréwnowazonego;
2. Innowacyjnos¢ dla wzrostu inteligentnego;
3. Aktywno$¢ dla wzrostu sprzyjajgcego wtaczeniu spotecznemu.

Zgodnie z KPR odrabianie zalegtosci rozwojowych polegaé bedzie przede wszystkim na zmniejszeniu
dystansu infrastrukturalnego m.in. w transporcie, energetyce, telekomunikacji, infrastrukturze
spofecznej oraz poprawie otoczenia regulacyjnego i dziatan na rzecz podniesienia jakosci
stanowionego prawa, z zachowaniem wysokiej jakosci ustug swiadczonych przez administracje
publiczna.

PO PW 2014-2020 zgodnie z KPR przyczyni sie do realizacji Zalecern Rady Unii Europejskiej dla
poszczegdlnych panstw cztonkowskich (CSR) dotyczacych podjecia dodatkowych srodkéw stuzgcych
zapewnieniu otoczenia biznesu sprzyjajgcego innowacjom poprzez zagwarantowanie lepszych
powigzan miedzy badaniami, innowacjami i przemystem, a takze w drodze ustanowienia wspdlnych
obszarow priorytetowych oraz instrumentdw wspierajgcych caty cykl innowacji przyczyni sie do
poprawy dostepu do finansowania dziatan w zakresie badan i innowacji w postaci gwarancji
i finansowania pomostowego.

STRATEGIA ROZWOJU SPOtECZNO-GOSPODARCZEGO POLSKI WSCHODNIEJ DO ROKU 2020

Wizja strategiczna dla Polski Wschodniej sformutowana w toku prac aktualizujgcych Strategie
koncentruje sie na trzech szansach rozwojowych, ktére moga w najwiekszym stopniu przyczynié sie
w Srednim okresie do poprawy wydajnosci pracy i w efekcie do poprawy pozycji rozwojowej
i konkurencyjnej makroregionu. Te szanse to:

1. Systematyczne podnoszenie poziomu innowacyjnosci makroregionalnej gospodarki, bazujgce na
endogenicznych wiodacych specjalizacjach gospodarczych, przy jednoczesnym wzmacnianiu
potencjatu sektora nauki i badan do kreowania aplikowalnych rozwigzan o charakterze innowacyjnym
oraz potencjatu sektora przedsiebiorstw do ich absorpcji i komercyjnego wykorzystania.
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2. Aktywizacja zasobdw pracy i podniesienie jakosci kapitatu ludzkiego, co bedzie sprzyja¢ wiekszemu
wigczeniu spotecznemu, zwtaszcza grup defaworyzowanych, oraz systematycznemu podnoszeniu
i wzmacnianiu umiejetnosci i kompetencji kadr, zdolnych do skutecznego dziatania w warunkach
gospodarki opartej na wiedzy i generowania dodatkowych impulséw rozwojowych.

3. Zbudowanie intensywnych powigzan spoteczno-gospodarczych z lepiej rozwinietym otoczeniem,
dla ktérych warunkiem niezbednym jest zintegrowana i efektywna infrastruktura powigzan
komunikacyjnych zewnetrznych i wewnetrznych oraz rozbudowana i zmodernizowana infrastruktura
elektroenergetyczna.

Realizacja skoncentrowanych i dopasowanych do makroregionalnej specyfiki interwencji
rozwojowych nakierowanych na podnoszenie poziomu innowacyjnosci gospodarek makroregionu
nastgpi poprzez profesjonalizacje ustug instytucji otoczenia biznesu, jak réwniez wsparcie
ukierunkowane na wzrost inwestycji przedsiebiorstw w obszarze B+R. Podniesieniu innowacyjnosci
Polski Wschodniej majg takze sprzyjaé przedsiewziecia ukierunkowane na poprawe warunkow
prowadzenia innowacyjnej dziatalnosci gospodarczej oraz wspdlne dziatania informacyjne
i promujgce produkty i ustugi przedsiebiorcdw Polski Wschodniej, co ma zwiekszyé na nie popyt,
wplywajgc tym samym na podniesienie poziomu internacjonalizacji przedsiebiorstw, dziatajgcych na
tym obszarze. Catoksztatt dziatan przyczyni sie w dtuzszym okresie do aktywizacji zasobdw pracy
i podniesienia jakosci kapitatu ludzkiego, w tym w szczegdlnosci do wzrostu wydajnosci pracy
i powstania nowych miejsc pracy, co zgodnie z wizjg rozwojowq sformutowang w Strategii bedzie
miato pozytywny wplyw na strukture zatrudnienia w makroregionie (stopniowe zmniejszenie
zatrudnienia w rolnictwie i zwiekszenie w pozostatych sektorach gospodarki), przektadajac sie na
wzmochienie pozycji konkurencyjnej Polski Wschodniej i wzrost dochoddw jej mieszkarcow.

W obszarze budowania intensywnych powigzan spoteczno-gospodarczych z lepiej rozwinietym
otoczeniem, dla ktérych warunkiem niezbednym jest zintegrowana i efektywna infrastruktura
powigzan komunikacyjnych, w PO PW 2014-2020 przewiduje sie realizacje inwestycji w zakresie
transportu drogowego oraz zréwnowazonych systemow miejskiego transportu zbiorowego.
Przedsiewziecia te majg na celu podniesienie efektywnosci uktadéw komunikacyjnych miast
wojewddzkich Polski Wschodniej jako gtdwnych rynkéw pracy makroregionu, co bedzie sprzyjato
podniesieniu ich atrakcyjnos$ci poprzez poszerzenie ich zasiegu i zwiekszenie mobilnosci wahadtowe;j
zasobow pracy w makroregionie.

SREDNIOOKRESOWA STRATEGIA ROzwW0oJU KRAJU 2020

Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020 (SSRK) okreéla strategie rozwoju spoteczno-
gospodarczego kraju do roku 2020 oraz wskazuje strategiczne zadania panstwa (wraz z szacunkami
finansowymi), ktére nalezy zrealizowaé w najblizszych latach, by przyspieszy¢ rozwdj kraju.

Wytycza trzy obszary strategiczne - sprawne i efektywne paristwo, konkurencyjna gospodarka,
spojnosc spoteczna i terytorialna, w ktérych koncentrowac sie beda gtéwne dziatania oraz okresla,
jakie interwencje sg niezbedne w perspektywie sredniookresowej w celu przyspieszenia proceséw
rozwojowych.

PO PW 2014-2020 bedzie jednym ze Zrddet finansowania inwestycji przyczyniajgcych sie do realizacji
celéw SSRK w obszarach konkurencyjna gospodarka oraz spéjnos$¢ spofeczna i terytorialna.
W obszarze konkurencyjna gospodarka PO PW 2014-2020 bedzie stanowic¢ narzedzie finansowania
inwestycji, ktére przyczynig sie do zapewnienia stabilnosci makroekonomicznej Polski Wschodniej
oraz podniesienia udziatu makroregionu w zyciu gospodarczym kraju w oparciu o endogeniczne
potencjaty, w potgczeniu z wiedzg, kapitatem intelektualnym oraz rozwojem cyfrowym.

W obszarze spdjnosci spotecznej i terytorialnej, interwencja PO PW 2014-2020 bedzie ukierunkowana
na wykorzystanie potencjatéw rozwojowych regionéw Polski Wschodniej przez podniesienie
dostepnosci komunikacyjnej miast wojewddzkich Polski Wschodniej jako najwazniejszych rynkéw
pracy w makroregionie.
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Zwiekszy to ich atrakcyjnosc¢ i poszerzy zakres oddziatywania jako gtdwnych obszaréw dyfuzji rozwoju
w makroregionie.

KRAJOWA STRATEGIA ROZWOJU REGIONALNEGO 2010-2020: REGIONY, MIASTA, OBSZARY WIEJSKIE (KSRR)

KSRR wyznacza cele polityki regionalnej wobec poszczegdlnych terytoriow w kraju - w tym
w szczegolnosci obszaréw miejskich i wiejskich - oraz definiuje ich relacje w odniesieniu do innych
polityk publicznych o wyraznym terytorialnym ukierunkowaniu. Makroregion Polski Wschodniej ze
wzgledu specyfike stojgcych przed nim wyzwan spoteczno-gospodarczych i peryferyjne potozenie na
zewnetrznej granicy UE zostat uznany przez polski rzad w KSRR za jedyny obszar problemowy
0 znaczeniu krajowym.

STRATEGIA UE DLA REGIONU MORZA BALTYCKIEGO

W czerwcu 2012 r. Rada UE przyjeta Konkluzje w sprawie zakorczenia przeglagdu SUE RMB (Strategia
UE dla regionu Morza Battyckiego). Cele strategii, zgodne ze strategiag Europa 2020 w zakresie
wzrostu inteligentnego, zréwnowazonego i sprzyjajagcego wigczeniu spotecznemu, zostaty
zaklasyfikowane do trzech celéw gtéwnych:

1) Ocali¢ morze;
2) Potgczenia w regionie;
3) Wzrost dobrobytu.

Program Operacyjny Polska Wschodnia realizuje przede wszystkim trzeci cel strategii, tj. wzrost
dobrobytu. Zgodnie z planem dziatain dla SUE RMB, obejmuje on promowanie przedsiebiorczosci,
innowacji, handlu oraz wzrostu opartego na technologiach cyfrowych, co w efekcie ma sie przyczynié
do poprawy konkurencyjnosci gospodarczej regionu z poszanowaniem zasad rozwoju
zrobwnowazonego. Wsparcie w ramach PO PW 2014-2020 bedzie ukierunkowane na stworzenie
warunkéw dla rozwoju dziatalnos$ci innowacyjnej przedsiebiorstw. W PO PW 2014-2020 realizowane
beda rowniez dziatania zwigzane z rozwojem przedsiebiorczosci na terenie makroregionu. Wspierana
bedzie wspodtpraca miedzyregionalna i internacjonalizacja dziatalnosci przedsiebiorstw.

Dziatania zaplanowane w PO PW 2014-2020 wpisujg sie w dwa obszary priorytetowe (OP):
1) OP Innowacje — Wykorzystanie potencjatu regionu w zakresie badan oraz innowacyjnosci.

W PO PW 2014-2020 realizowane bedg dziatania polegajgce na wsparciu przedsiebiorcéw w zakresie
dziatalnosci innowacyjnej i B+R, w szczegdlnosci o charakterze ponadregionalnym. Realizowane
projekty bedg takze stuzy¢ pobudzaniu proceséw generowania i absorpcji innowacji oraz transferu
innowacji i technologii do gospodarki.

2) OP MSP- promocja przedsiebiorczoéci i wzmocnienie MSP.

PO PW 2014-2020 wpisuje sie w ten obszar priorytetowy poprzez dziatania zmierzajace do
zwiekszenia internacjonalizacji dziatalnosci przedsiebiorstw Polski Wschodniej. Wsparcie zostanie
skierowane réwniez na wzmocnienie ponadregionalnych powigzan kooperacyjnych przedsiebiorstw
(klastrow/inicjatyw klastrowych) z pieciu wojewddztw Polski Wschodniej. Wspierane beda projekty,
ktorych celem jest podniesienie poziomu innowacyjnosci i konkurencyjnosci cztonkéw struktur
klastrowych.
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4 CELE OCHRONY SRODOWISKA USTANOWIONE NA SZCZEBLU
MIEDZYNARODOWYM, WSPOLNOTOWYM I KRAJOWYM, ISTOTNE
Z PUNKTU WIDZENIA PROJEKTOWANEGO DOKUMENTU.

Na szczeblu miedzynarodowym, wspdlnotowym oraz krajowym funkcjonuje bardzo wiele
dokumentdw, ktére definiujg horyzontalne cele zwigzane z ochrong srodowiska. W ramach analizy
dokonano przegladu réznych dokumentéw oraz formutowanych celéw, a nastepnie wybrano
najbardziej adekwatne z punktu widzenia projektowanego dokumentu. Wsrdd nich znalazty sie
dyrektywy i rozporzadzenia UE, ktdre definiujg obligatoryjne cele zwigzane z ochrong srodowiska
oraz dokumenty strategiczne, ktére formutujg cele i zadania w perspektywie do roku 2020, a wiec na
okres tozsamy z okresem obowigzywania projektowanego dokumentu. W przypadku formutowania
podobnych celéw w kilku dokumentach, w czesci opisowej dokonano ich agregacji. Wybrane cele
reprezentujg kluczowe obszary ochrony S$rodowiska, w tym: ochrone powietrza, ochrone
réznorodnosci biologicznej, rozwdj zréwnowazonego transportu, ochrone klimatu, adaptacje do
zmian klimatycznych oraz bezpieczeristwo ekologiczne.

Podstawowym celem analizy byto okreslenie, czy zapisy ujete w projektowanym dokumencie we
wilasciwym  stopniu  uwzgledniajg  horyzontalne zatozenia obowigzujgce na  poziomie
ponadregionalnym w perspektywie do roku 2020. W tym celu przygotowano dwuwymiarowg
macierz, w ktorej dla kazdego celu ochrony srodowiska okreslono stopien reprezentacji w zapisach
projektowanego dokumentu.

PRZEBIEG ANALIZY

Analiza zostata oparta na macierzy krzyzowej, w ktérej w kolumnach zestawiono cele szczegétowe
priorytetdw inwestycyjnych planowanych w ramach Programu, natomiast w wierszach uwzgledniono
analizowany katalog dokumentéw szczebla miedzynarodowego oraz krajowego, nadrzednych
w stosunku do PO PW 2014-2020, przytaczajac gtéwne zapisy dokumentéw, odnoszgce sie do
aspektéw Srodowiska. W przecieciach kolumn i wierszy dokonywano oceny dotyczgcej sposobu
nawigzania/uwzglednienia w PO PW 2014-2020 celéw ochrony $rodowiska ustanowionych na
szczeblu miedzynarodowym lub krajowym (nawigzania bezposrednie, posrednie lub brak nawigzan)
wg ponizszych oznaczen.

Oznaczenia:

e B -w projektowanym dokumencie (opisie celu/priorytetu inwestycyjnego Programu) znajdujg
sie zapisy, ktére w bezposredni sposdéb nawigzujag do ponadregionalnego celu ochrony
sSrodowiska;

e P -w projektowanym dokumencie (opisie celu/priorytetu inwestycyjnego Programu) znajdujg
sie zapisy, ktére w sposdb posredni nawigzujg do ponadregionalnego celu ochrony
srodowiska;

e 0 - w projektowanym dokumencie (opisie celu/priorytetu inwestycyjnego Programu) brak
jest zapiséw, ktdre nawigzuja do ponadregionalnego celu ochrony srodowiska.

PODSUMOWANIE ANALIZY

Analiza powyzszej matrycy wskazuje, iz w projekcie PO PW 2014-2020 niewiele jest bezposrednich
odniesien do celéw srodowiska ustanowionych na szczeblu miedzynarodowym lub krajowym,
dotyczg one jednak tych priorytetéow inwestycyjnych, ktérych celem jest wdrazanie gospodarki
niskoemisyjnej, np.: Pl 4.5 dotyczacy zwiekszenia udziatu zrownowazonego transportu miejskiego
w obstudze mieszkaricéw miejskich obszaréw funkcjonalnych miast wojewédzkich Polski Wschodniej.
Bezposrednie nawigzania Programu mozna stwierdzi¢ w przypadku takich dokumentéw jak np.:

e Furopa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcemu
wigczeniu spofecznemu — zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych;
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| 4.1

e Ochrona obywateli UE przed zwigzanymi ze srodowiskiem naciskami i zagrozeniami dla
zdrowia i dobrostanu — zréwnowazony transport;

e Dyrektywa w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédet odnawialnych 2009/28/WE,
Dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej 2012/27/UE oraz Dyrektywa w sprawie
jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy 2008/50/WE w zakresie: poprawa
efektywnosci energetycznej, wieksze wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii
przeciwdziatanie zmianom klimatu poprzez ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych;

e BIAtA KSIEGA Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dgzenie do
osiggniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu;

o Polityka Ekologiczna Panstwa na lata 2009-2012 z perspektywq do roku 2016 - wsparcie
zastosowania pojazddw o niskiej emisji i wysokiej efektywnosci energetycznej z napedami
alternatywnymi.

Zdecydowana wiekszo$¢ pozostatych stwierdzonych powigzan to powigzania posrednie, ktore
wystepujg najczesciej w odniesieniu do priorytetéw inwestycyjnych zwigzanych z podniesieniem
innowacyjnosci wsréd przedsiebiorstw, wspierania inicjatyw klastrowych, kooperacji w ramach B+R+l
(P11.2,P13.1,PI13.2,PI3.3).

W przypadku dokumentéw odnoszgcych sie do bioréznorodnosci nie stwierdzono bezposrednich ani
posrednich powigzan, lecz cele Programu nie sg ukierunkowane na prowadzenie dziatan w tym
zakresie. Niemniej, niektdre typy projektéw w ramach Programu bedg z pewnoscig oddziatywaty na
ten komponent srodowiska, na co wskazujg dalsze analizy przeprowadzone w trakcie sporzadzenia
niniejszej Prognozy.

OZE, ZMNIEJSZENIE EMISJI GAZOW CIEPLARNIANYCH

Obszary dziatan stuzacych realizacji celéw zwigzanych z przeciwdziataniem zmianom klimatycznym,
takich jak zwiekszenie udziatu OZE, promowanie efektywnosci energetycznej, zmniejszenie emisji
gazow cieplarnianych, stosowanie technologii zasobooszczednych, niejednokrotnie naktadajg sie na
siebie na poziomie strategicznym oraz operacyjnym. Dziatania te ujete zostaty przede wszystkim
w zapisach nastepujgcych dokumentéw poddanych analizie:

e Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcemu
wigczeniu spotecznemu;

e Strategia zréwnowazonego rozwoju Unii Europejskiej;

e VIl Program dziatan na rzecz srodowiska (7EAP);

e Dyrektywa w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych 2009/28/WE;

e Dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej 2012/27/UE;

e Dyrektywa w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy 2008/50/WE;

e Europa efektywnie korzystajgca z zasobdw — inicjatywa przewodnia strategii ,,Europa 2020;

e Polityka Ekologiczna Paristwa na lata 2009-2012 z perspektywa do roku 2016;

e Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zamiany klimatu do roku
2020 z perspektywa do roku 2030;

e Strategia Bezpieczenistwo Energetyczne i Srodowisko perspektywa do 2020r.;

e Biata Ksiega Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dazenie do
osiggniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu.
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Jednym z najwazniejszych dokumentéw wymienionych powyzej jest Strategia Europa 2020, ktéra
definiuje trzy wzajemnie ze sobg powigzane priorytety: rozwdj inteligentny, rozwéj zréwnowazony
oraz rozwoj sprzyjajacy witaczeniu spotecznemu.

Rozwdj inteligentny to rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji. Realizacja tego priorytetu
wymaga podniesienia jakosci edukacji, poprawy efektywnosci dziatalnosci badawczej, wspierania
transferu innowacji i wiedzy w Unii, peftnego wykorzystania technologii informacyjno-
komunikacyjnych, a takze wdrazania innowacji w formie produktéw i ustug, ktére stuzy¢ beda
wzrostowi gospodarczemu, tworzeniu nowych miejsc pracy i rozwigzywaniu problemoéw spotecznych
w Europie i na Swiecie.

Rozwdj zréwnowazony oznacza wspieranie gospodarki efektywniej korzystajgcej z zasobdw, bardziej
przyjaznej Srodowisku i bardziej konkurencyjnej. Jako gtéwne cele wskazuje sie: przeciwdziatanie
zmianom klimatu poprzez ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych, rozwdj technologii przyjaznych
Srodowisku, poprawe efektywnosci energetycznej oraz zwiekszenie wykorzystania odnawialnych
zrédet energii. Zaktada sie, ze dzieki takiemu podejsciu Europa bedzie mogta prosperowac
w niskoemisyjnym Swiecie ograniczonych zasobdw, jednoczesnie zapobiegajgc degradacji
Srodowiska, utracie biorédznorodnosci i niezréwnowazonemu wykorzystywaniu zasobow.

Rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu oznacza wspieranie gospodarki o wysokim poziomie
zatrudnienia, zapewniajgcej spéjnosc¢ spoteczng i terytorialng. Postuluje sie wzmocnienie pozycji
obywateli poprzez zapewnienie wysokiego poziomu zatrudnienia, inwestowanie w kwalifikacje oraz
modernizowanie rynkdw pracy, systemow szkoled i ochrony socjalnej, zwalczanie ubdstwa
i wykluczenia spotecznego oraz zmniejszenie nieréwnosci w obszarze zdrowia.

Cele zawarte w Strategii Europa 2020 sg rowniez $cisle powigzane z zatozeniami Dyrektywy w sprawie
promowania stosowania energii ze Zrodet odnawialnych 2009/28/WE, Dyrektywy w sprawie
efektywnosci energetycznej 2012/27/UE, jak rowniez posrednio Dyrektywy w sprawie jakosci
powietrza i czystszego powietrza dla Europy 2008/50/WE.

OCENA ZGODNOSCI

W projektowanym dokumencie znalazty sie zapisy, ktére w sposdb bezposredni nawigzujg do
realizacji zatozen Strategii Europa 2020 oraz wymienionych dyrektyw, dotyczgcych szeroko
rozumianej ochrony srodowiska.

Jednym z gtdwnych celéw tematycznych wybranych w ramach strategii inwestycyjnej Programu jest
Cel tematyczny nr 4. Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach,
ktdry uzasadniony zostat w projekcie Programu nastepujaco:

Celem interwencji jest zmniejszenie emisyjnosci gospodarki poprzez zwiekszenie efektywnosci energetycznej oraz wzrost
udziatu odnawialnych Zrédet energii (OZE) - realizacja tzw. celéw klimatycznych Europy. W ramach PO PW 2014-2020
wsparciem objete s3 dziatania polegajgce na rozbudowie istniejgcych badZz tworzeniu nowych ekologicznych sieci
zrobwnowazonego transportu miejskiego, ktérych realizacja stanowi¢ bedzie element kompleksowej polityki miejskiej
Beneficjentéw w zakresie gospodarki niskoemisyjne;j.

W obecnym ksztatcie dokumentu jest to gtéwne odwotanie do celéw ochrony srodowiska. Zostato
ono bezposrednio przeniesione do uzasadnienia celu szczegdtowego realizowanego w ramach
priorytetu inwestycyjnego 4.5 (oS Il1).

Poprawa mobilnosci mieszkarnicow w miastach wojewddzkich Polski Wschodniej i ich obszarach funkcjonalnych:
Wsparcie bedzie udzielane w zgodzie z horyzontalng zasadg zréwnowazonego rozwoju, zas realizacja wymienionych
inwestycji stanowi¢ bedzie element kompleksowej polityki miejskiej Beneficjentéw w zakresie gospodarki niskoemisyjne;j.

Wsparcie rozwoju eko-transportu miejskiego jako narzedzia gospodarki niskoemisyjnej w ramach
Programu jest zgodne z m. in. z nastepujgcymi celami analizowanych dokumentéw:
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Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajagcemu
wiaczeniu spotecznemu:
e przeciwdziatanie zmianom klimatu poprzez ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych;
e zréwnowazony rozwoj — wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobdw, bardziej
przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjne;j.

VIl Program dziatan na rzecz srodowiska (7EAP):

e ochrona, zachowanie i poprawa kapitatu naturalnego UE: przeciwdziatanie zmianom klimatu,
w tym wprowadzanie Srodkéw zmniejszajgcych zanieczyszczenie powietrza zwigzanego
z transportem i emisjg COy;

e zabezpieczenie inwestycji na rzecz polityki ochrony srodowiska, przeciwdziatania zmianie
klimatu oraz urealnienie cen: wycofywanie szkodliwych dla srodowiska dotacji i przesuwanie
opodatkowania z pracy na zanieczyszczenie, wspieranie ekoinnowacji zwtaszcza w sektorze
MSP - utatwienie dostepu do innowacyjnych instrumentéw finansowych i finansowania
ekoinnowaciji.

Dyrektywa w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy 2008/50/WE:
e przeciwdziatanie zmianom klimatu poprzez ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych.
Biata Ksiega Transportu Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu:
e zapewnienie wzrostu sektora transportu i wspieranie mobilnosci przy jednoczesnym
osiggnieciu celu obnizenia emisji 0 60%;
e ekologiczny transport miejski i dojazdy do pracy.
W Programie mozna takze odnalez¢ bezposrednie powigzanie z celami dotyczgcymi eko-efektywnosci

i eko-innowacyjnosci w ramach uzasadnienia realizacji celu szczegétowego dla priorytetu
inwestycyjnego 1.2:

Zwiekszenie aktywnosci przedsiebiorstw w zakresie B+R: Wsparcie na rzecz przedsiebiorstw w zakresie dziatalnosci
B+R+l

Wymienione dziatania powinny kazdorazowo uwzglednia¢ rozwoj technologii zero i niskoemisyjnych oraz racjonalne
wykorzystanie zasobow (eko-innowacyjnosc i eko-efektywnosc).

Powyzszy zapis jest zgodny bezposrednio z nastepujgcymi celami ochrony srodowiska:

Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajagcemu
wiaczeniu spotecznemu:

e zrownowazony rozwdj — wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasoboéw, bardziej
przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej;

e poprawa efektywnosci energetycznej.
Strategia zrownowazonego rozwoju Unii Europejskiej:

e zwiekszenie wsparcia dla badan, rozwoju oraz dzielenia sie technologiami dotyczgcymi m. in.
czystych i odnawialnych Zrédet energii.

VIl Program dziatan na rzecz srodowiska (7EAP):
e przeksztatcenie UE w zasobooszczedng, zielong i konkurencyjng gospodarke niskoemisyjna.

Dyrektywa w sprawie promowania stosowania energii ze irédet odnawialnych 2009/28/WE,
Dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej 2012/27/UE, Dyrektywa w sprawie jakosci
powietrza i czystszego powietrza dla Europy 2008/50/WE:

e poprawa efektywnosci energetycznej;

o wieksze wykorzystanie odnawialnych zrédet energii;
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e przeciwdziatanie zmianom klimatu poprzez ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych;
e rozwdj technologii przyjaznych srodowisku;

o efektywne wykorzystanie zasobodw.

W przypadku pozostatych uzasadnien realizacji celdw szczegétowych Programu nalezy uznaé,
iz zagadnienia zwigzane z ochrong klimatu, wzrostem udziatu OZE czy tez efektywnoscig
energetyczng okreslone w dokumentach nadrzednych, zostaty przeniesione do zapiséw Programu
W sposOb sugerujgcy powigzania posrednie — nie wskazane wprost, jednak pozwalajgce na realizacje
projektéw, ktére bedg uwzgledniaty aspekty s$rodowiskowe, na co wskazujg proponowane
w Programie prosrodowiskowe kryteria wyboru projektow (analizowane szczegétowo w rozdziale
dotyczagcym wdrazania i monitoringu Programu). W tym miejscu mozna przytoczyé, iz s to takie
kryteria jak uwzglednienie w projekcie rozwigzan dotyczacych racjonalnego gospodarowania
dostepnymi zasobami: wody, energii, materiatéw, surowcdéw, urzgdzen oraz przestrzeni, ograniczanie
ilosci produkowanej energii, Sciekdw, substancji niebezpiecznych, wytwarzanych odpadow i emis;ji,
dokonanych trwatych przeksztatcen powierzchni (np. przy budowie lub przebudowie przedsiewziecia
wykorzystywanie materiatéw pochodzacych z recyklingu).

4.2 ZAPOBIEGANIE DEGRADACJI SRODOWISKA, EFEKTYWNE WYKORZYSTANIE ZASOBOW

W opisie wielu celéw analizowanych dokumentdéw znajduja sie zapisy ktadgce nacisk na zapobieganie
degradacji Srodowiska i efektywne wykorzystanie zasobéw:

Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowaionego rozwoju sprzyjajacemu
wiaczeniu spotecznemu:

e zrownowazony rozwdj — wspieranie gospodarki efektywniej korzystajgcej z zasobdéw, bardziej
przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej.

Strategia zrownowazonego rozwoju Unii Europejskiej:

e bardziej odpowiedzialne zarzadzanie zasobami naturalnymi: Ztamanie zaleznosci pomiedzy
wzrostem gospodarczym, zuzyciem zasobdw oraz generowaniem odpaddw.

VIl Program dziatan na rzecz srodowiska (7EAP):

e ochrona, zachowanie i poprawa kapitatu naturalnego UE: gospodarowanie gruntami -
przeciwdziatanie degradacji i rozdrobnieniu.

e przeksztatcenie UE w zasobooszczedng, zielong i konkurencyjng gospodarke niskoemisyjna:
wprowadzenie innowacji zwiekszajgcych zasobooszczedno$¢ catej gospodarki, w tym
ekoinnowacji (sektor przedsiebiorstw), wykorzystanie w przemysle najlepszych dostepnych
technik - ulepszenie wzoréw wykorzystania zasobdw, zastosowanie srodkéw zwiekszajgcych
podaz zréwnowazonych produktéw i stymulowanie zapotrzebowania na nie, oszczedne
gospodarowanie towarami w catym cyklu zycia produktu, zmiana odpadéw w zasoby, rozwéj
rynkéw dla zielonych technologii i promocja zrownowazonych rozwigzan biznesowych.

Europa efektywnie korzystajaca z zasobdow - inicjatywa przewodnia strategii ,,Europa 2020”:

e poprawa wyniku ekonomicznego przy jednoczesnym ograniczeniu wykorzystania zasobdéw:
okreslenie i stworzenie nowych mozliwosci wzrostu gospodarczego i szerszej dziatalnosci
innowacyjnej oraz zwiekszenie konkurencyjnosci, zapewnienie bezpieczeistwa dostaw
podstawowych zasobdéw, przeciwdziatanie zmianie klimatu i ograniczenie wptywu korzystania
z zasobow na srodowisko.
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Strategia Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko perspektywa do 2020 r:

e zrownowazone gospodarowanie zasobami $rodowiska: racjonalne i efektywne
gospodarowanie zasobami kopalin, racjonalne gospodarowanie wodami dla ochrony przed
powodzig, suszg i deficytem wody, zachowanie bogactwa réznorodnosci biologicznej, w tym
wielofunkcyjna gospodarka lesna, uporzagdkowanie zarzgdzania przestrzenia.

OCENA ZGODNOSCI

W uzasadnieniach realizacji celéw dla priorytetow inwestycyjnych 3.1, 3.2 oraz 3.3 znajdujg sie
gtownie posrednie odniesienia do zagadnienia zapobiegania degradacji srodowiska i efektywnego
wykorzystania zasobéw (z wyjatkiem uzasadnienia Pl 1.2, gdzie zawarto zapis bezposrednio
odnoszacy sie do eko-innowacyjnosci i eko-efektywnosci, omoéwiony w punkcie 4.1 Prognozy).
Bezposrednie odniesienie do potrzeby realizacji celéw zwigzanych z efektywnym wykorzystaniem
zasobdw znajduje sie réwniez w proponowanych kryteriach wyboru projektéw, co powinno
w zatozeniu stymulowac¢ Beneficjentéw do uwzgledniania w projektach odpowiednich zatozen w tym
zakresie.

4.3 ROZWOJ TECHNOLOGII PRZYJAZNYCH SRODOWISKU

W projekcie dokumentu duzo miejsca poswiecono zagadnieniom wzmocnienia transferu wiedzy
i technologii oraz rozwoju szeroko rozumianych innowacji przez przedsiebiorstwa (gtéwnie MSP), we
wspotpracy z naukg, jednak bez wskazywania na konkretne obszary dziatalnosci innowacyjnej:

e Pl 1.2 Zwiekszenie aktywnosci przedsiebiorstw w zakresie B+R;

e PI3.1 Tworzenie warunkdéw sprzyjajacych powstawaniu MSP w Polsce Wschodniej;

e PI3.2 Wzrost internacjonalizacji MSP z makroregionu Polski Wschodniej;

e Pl 3.3 Wzmocnienie powigzan kooperacyjnych w makroregionie Polski Wschodnie;.

Analiza celéw zawartych w dokumentach wyzszego szczebla wskazuje, iz czestym elementem jest
zwracanie uwagi na potrzebe nie tylko rozwoju nowoczesnych technologii, ale promowanie
postulatéw rozwoju technologii przyjaznych srodowisku i ekoinnowacji. Sg to nastepujgce postulaty:

Strategia zrownowazonego rozwoju Unii Europejskiej:
e inwestowanie w nauke i technologie z myslg o przysztosci: jak najlepiej wykorzystac
zamodwienia publiczne aby faworyzowac przyjazne dla Srodowiska produkty i ustugi -

promowac inicjatywy sektora prywatnego na rzecz wtagczenia czynnikéw srodowiskowych do
ich specyfikacji zakupow;
e zwiekszenie wsparcia dla badan, rozwoju oraz dzielenia sie technologiami dotyczagcymi m. in.
czystych i odnawialnych Zrédet energii.
VIl Program dziatan na rzecz srodowiska (7EAP):

e przeksztatcenie UE w zasobooszczedng, zielong i konkurencyjng gospodarke niskoemisyjna:
rozwdj rynkéw dla zielonych technologii i promocja zréwnowazonych rozwigzan
biznesowych.

Polityka Ekologiczna Panistwa na lata 2009-2012 z perspektywa do roku 2016

e aktywizacja rynku na rzecz ochrony srodowiska: promocja transferu do Polski najnowszych
technologii stuzacych ochronie s$rodowiska przez finansowanie projektédw w ramach
programow unijnych, ekoetykiety;

e rozwdj badan i postep techniczny: umozliwienie finansowania przez fundusze ekologiczne
wdrazania ekoinnowacji opracowanych w polskich placdwkach naukowo-badawczych,
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doposazenie w nowoczesng aparature, wspieranie platform technologicznych jako miejsc
powstawania rozwigzan innowacyjnych.

OCENA ZGODNOSCI

Bezposrednie nawigzanie do technologii przyjaznych srodowisku zawarto w ramach uzasadnienia
Pl 1.2 — przytaczane juz w punkcie 4.1 Prognozy, gdzie zawarto zapis bezposrednio odnoszacy sie do
eko-innowacyjnosci i eko-efektywnosci (oraz w kryteriach wyboru projektow).

Podobnie jak w przypadku zapobiegania degradacji sSrodowiska, takze i w przypadku stosowania
technologii przyjaznych srodowisku w uzasadnieniach realizacji celéw dla priorytetéw 3.1, 3.2 oraz
3.3 znajdujg sie jedynie pos$rednie odniesienia sugerujace, iz w szeregu potencjalnych dziatan
stymulujgcych wzrost przedsiebiorczosci, mogg znalezé sie np. projekty ukierunkowane na rozwdj
firm oferujacych produkty lub ustugi chronigce srodowisko.

4.4 ZMNIEJSZENIE NIEROWNOSCI W OBSZARZE ZDROWIA, POPRAWA BEZPIECZENSTWA
ZDROWOTNEGO OBYWATELI

Do obszaru zdrowia odnoszg sie nastepujgce cele ustanowione w analizowanych dokumentach
wyzszego szczebla:

VIl Program dziatan na rzecz srodowiska (7EAP):

e ochrona obywateli UE przed zwigzanymi ze srodowiskiem naciskami i zagrozeniami dla
zdrowia i dobrostanu : zwalczanie zrédet zanieczyszczen wody i powietrza atmosferycznego,
zrbwnowazony transport - zmniejszenie oddziatywania hatasu, przeciwdziatanie chemizacji
Srodowiska (w tym zanieczyszczeniu hormonami, substancjami niebezpiecznymi,
nanomateriatami), adaptacja do zmian klimatu.

Dyrektywa w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy 2008/50/WE:

e zmniejszenie nierdwnosci w obszarze zdrowia, poprawa bezpieczenstwa zdrowotnego
obywateli.

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030:

e zmniejszenie obcigzenia $rodowiska powodowanego emisjami zanieczyszczen do wad,
atmosfery i powietrza.

OCENA ZGODNOSCI

Nawigzania do poprawy szeroko rozumianej jakosci zycia mieszkancéw znalazty odzwierciedlenie
w postaci zapisdw uzasadnienia potrzeby wsparcia projektéow przewidzianych do realizacji w ramach
osi lll Nowoczesna infrastruktura transportowa:

Przeznaczenie srodkéw w ramach Osi m.in. na wsparcie rozbudowy istniejgcych badz tworzenia nowych ekologicznych
sieci systemu komunikacji publicznej w miastach wojewddzkich oraz ich obszarach funkcjonalnych stanie sie
komponentem wzrostu ekonomicznej aktywnosci poszczegdlnych regionéw, a takze przyczyni sie do poprawy warunkéw
zycia na obszarze Polski Wschodniej. Wsparcie bedzie udzielane w zgodzie z horyzontalng zasadg zréwnowazonego
rozwoju, zas realizacja ww. inwestycji stanowi¢ bedzie element kompleksowej polityki miejskiej Beneficjentéw w zakresie
gospodarki niskoemisyjnej.

W uzasadnieniu potrzeby realizacji celéw szczegétowych w ramach osi lll - priorytety inwestycyjne
45, 7.2 i 7.4 - mozna réwniez bezposrednio wskaza¢ nawigzania do poprawy jakosci zycia
mieszkancow miedzy innymi dzieki postulowaniu zwiekszenia mobilnosci, czy tez wzrostu
bezpieczenstwa, np.: wdrozenie systemow telematycznych w transporcie, nie zawarto jednak
bezposrednich odniesien do poprawy stanu zdrowotnego mieszkancéw. Mozna jednak potencjalnie
prognozowac taki wptyw dzieki chocby pozytywnemu oddziatywaniu inwestycji z zakresu
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wprowadzania ekologicznych $Srodkéw transportu miejskiego czy wyprowadzania ruchu z miast
poprzez budowe obwodnic, co przyczyni sie do ograniczania zanieczyszczen gazowych i pytowych
w centrach miast.

4.5 ZACHOWANIE ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNEJ ORAZ OCHRONA PRZYRODY

Zachowanie biordznorodnosci zajmuje obecnie jedng z priorytetowych pozycji w dyskusjach na
szczeblu europejskim, co znajduje odzwierciedlenie w wielu dokumentach strategicznych, ktérych
zapisy zostaty przeniesione takze do krajowych polityk i strategii:

Strategia zrwnowazonego rozwoju Unii Europejskiej:

e ochrona i przywrécenie ekosystemdéw oraz obszardw przyrodniczych, a takze zatrzymanie
degradacji bioréznorodnosci.

Nasze ubezpieczenie na zycie i nasz kapitat naturalny - unijna strategia ochrony réznorodnosci
biologicznej na okres do 2020:

e petne wdrozenie dyrektywy siedliskowej i ptasiej (skuteczna ochrona gatunkdw i siedlisk
przyrodniczych objetych ochrong w ramach sieci Natura 2000 oraz zachowanie spdjnosci sieci
Natura 2000), utrzymanie i odbudowa ekosystemow i ich ustug, zwiekszenie wktadu
rolnictwa i le$nictwa w utrzymanie i wzmocnienie réznorodnosci biologicznej, zapewnienie
zrobwnowazonego wykorzystania zasobdow rybnych, zwalczanie inwazyjnych gatunkow
obcych.

Strategia UE Regionu Morza Battyckiego:

e przeksztatcenie regionu Morza Battyckiego w obszar zréwnowazony $rodowiskowo:
zachowanie naturalnych stref oraz réznorodnosci biologicznej.

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030:

o ksztattowanie struktur przestrzennych wspierajacych osiggniecie i utrzymanie wysokiej
jakosci srodowiska przyrodniczego i waloréw krajobrazowych Polski: integracja dziatan
w zakresie funkcjonowania spdjnej sieci ekologicznej kraju jako podstawa ochrony
najcenniejszych zasobdéw przyrodniczych i krajobrazowych, przeciwdziatanie fragmentacji
przestrzeni przyrodniczej.

Unijna strategia ochrony réznorodnosci biologicznej na okres do 2020 w kluczowym celu postuluje
podjecie bardziej intensywnych dziatan na rzecz petnego wdrozenia Dyrektywy siedliskowej
92/43/EWG | Dyrektywy ptasiej 2009/147/WE, jak rowniez na rzecz utrzymania i odbudowy
ekosystemow i ich ustug, zwiekszenia wktadu rolnictwa ilesnictwa w utrzymanie i wzmocnienie
roznorodnosci biologicznej, zapewnienia zrownowazonego wykorzystania zasobow rybnych oraz
zwalczania inwazyjnych gatunkéw obcych. Mozna spodziewad sie, ze postulaty zawarte w tym
dokumencie zostang uwzglednione w krajowej strategii ochrony réznorodnosci biologicznej, ktdra
wymaga aktualizacji.

OCENA ZGODNOSCI

W aktualnym ksztatcie zapisy analizowanego projektu PO PW 2014 — 2020 nie odwotujg sie
bezposrednio lub posrednio do potrzeby uwzgledniania postulatdw zwigzanych z potrzebg ochrony
réznorodnosci biologicznej. Mozna jednak zaktadaé, iz na poziomie projektéw element ten zostanie
poddany ocenie m.in., dzieki prosrodowiskowym kryteriom wyboru projektéw, gdyz po pierwsze —
dla przedsiewzie¢, dla ktdrych konieczne bedzie sporzadzenie raportu na temat oddziatywania na
Srodowisko, ocena wptywu na bioréznorodnos¢ bedzie badana w ramach samego raportu. Z drugiej
strony kryterium odnoszgce sie do dziatan zwigzanych z adaptacja do zmian klimatu, zakfada
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potrzebe uwzgledniania/projektowania rozwigzan w zakresie tzw. zielonej infrastruktury, ktéra
stanowi znaczacy element bioréznorodnosci na terenie miast i miejskich obszaréw funkcjonalnych —
jak np. parki, skwery, zielone tereny rekreacyjne — a wiekszo$¢é przedsiewzie¢ mogacych wywieraé
wptyw na biordéznorodnos¢, bedzie lokalizowana gtdwnie na wspomnianych obszarach.

WNIOSKI DOTYCZACE PROJEKTU PO PW 2014 - 2020

Projektowany dokument zawiera czesciowe i posrednie nawigzania do wiekszosci kluczowych celéow
zwigzanych z ochrong $rodowiska, zdefiniowanych na szczeblu miedzynarodowym, wspdlnotowym
oraz krajowym. Z uwagi na spoteczno-gospodarczy charakter Programu, mozna uzna¢, iz aktualne
zapisy Programu w wystarczajgcym stopniu odnoszg sie do gtdwnych postulatéw zwigzanych
z ochrong $rodowiska, zwtaszcza w odniesieniu do gospodarki niskoemisyjnej. Nalezy podkresli¢, iz
zasada zrobwnowazonego rozwoju bedzie realizowana w Programie nie tylko dzieki bezposredniemu
lub posredniemu odniesieniu do celéw ochrony S$rodowiska w uzasadnieniach realizacji
poszczegdlnych priorytetéw inwestycyjnych, ale przede wszystkim dzieki zastosowaniu odpowiednich
kryteridw wyboru projektéw proponowanych w Programie, uwzgledniajgcych np. efektywne
wykorzystanie surowcéw, zasobéw, wody, materiatéw, energii, zastosowanie OZE czy adaptacji do
skutkow zmian klimatu.
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5 STAN SRODOWISKA, KLUCZOWE PROBLEMY OCHRONY SRODOWISKA
ISTOTNE Z PUNKTU WIDZENIA REALIZAC]JI PROJEKTOWANEGO DOKUMENTU
ORAZ POTENCJALNE ZMIANY STANU SRODOWISKA W PRZYPADKU BRAKU
REALIZAC]JI PROJEKTOWANEGO DOKUMENTU

Niniejszy rozdziat obejmuje analize stanu srodowiska na terenie wojewddztw Polski Wschodniej, przy
zatozeniu, iz ze wzgledu na obszar oddziatywania realizacji dziatan przewidzianych w Programie, tam,
gdzie istniata taka mozliwosé, analiza uwzglednia Miejskie Obszary Funkcjonalne. W rozdziale
wykorzystano zaréwno dane GUS, jak i informacje publikowane w raportach WIOS na temat stanu
sSrodowiska w poszczegdlnych wojewddztwach. Informacje na temat kluczowych probleméw ochrony
Srodowiska zaczerpnieto z aktualnych programéw ochrony srodowiska poszczegdlnych wojewddztw.

Z uwagi na obszar dziatan przewidziany w planowanym dokumencie, koncentrujgcy sie na wsparciu
przedsiebiorczosci w zakresie innowacji oraz przede wszystkim poprawie spéjnosci transportowej
(zewnetrznej i wewnetrznej) w ramach MOF, szczegdlny nacisk w ramach analizy stanu Srodowiska
zostat potozny na komponenty zwigzane z obszarami chronionymi — w tym obszarami Natura 2000 —
oraz z oddziatywaniem hatasu na obszarach miejskich.

5.1 OBSZARY CENNE PRZYRODNICZO | OCHRONA GATUNKOWA

OPIS STANU KOMPONENTOW SRODOWISKA

Obszary chronione na terenie wojewddztw Polski Wschodniej

Wojewddztwa Polski Wschodniej nalezg do najbardziej zasobnych przyrodniczo obszaréw w Polsce.

W ponizszej tabeli przedstawiono powierzchnie obszaréw prawnie chronionych w poszczegdlnych
wojewoddztwach Polski Wschodniej, przy uwzglednieniu form ochrony przyrody oraz udziatu
powierzchni chronionych w powierzchni wojewddztw ogdétem (bez wyszczegdlniania obszarow
Natura 2000).

TABELA 4 POWIERZCHNIA OBSZAROW CHRONIONYCH NA TERENIE WOJEWODZTW POLSKI
WSCHODNIEJ [HA]

) W. insko-
Jednostka terytorialna Lubelskie Podkarpackie Podlaskie Swietokrzyskie armins .o
Mazurskie

ogotem 570164,2 797638,7 645990,7 755645,9 1129457,7
parki narodowe 18247,4 46741,1 92169,9 7626,4 -
rezerwaty przyrody 11862,9 11114,6 23755,5 3819,9 31255,0
parki krajobrazowe * 233211,7 272786,5 83531,9 126537,4 139399,0
obszary chronionego 299152,7 462930,7 444209,4 616986,4 932157,1
krajobrazu *
uzytki ekologiczne 6909,4 3857,2 2184,4 545,2 5256,5
stanowiska 11,3 26,7 0,5 26,7 2,0
dokumentacyjne
zespoty przyrodniczo- 768,8 181,9 139,1 103,9 21388,1
krajobrazowe
udziat obszaréw prawnie 22,7 44,7 32,0 64,5 46,7

chronionych w
powierzchni ogétem

Zrédto: Rocznik Ochrona Srodowiska GUS z 2013 r.

* Bez powierzchni rezerwatéw przyrody i pozostatych form ochrony przyrody potozonych na terenie parkdw krajobrazowych i obszaréw
chronionego krajobrazu.
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Jak wynika z tabeli, trzy wojewddztwa Polski Wschodniej charakteryzujg sie udziatem obszaréw
prawnie chronionych wynoszgcym niemal 50% (lub ponad — $wietokrzyskie az 64,5%). Wptywa to
w ich przypadku na realne ograniczenie lokowania inwestycji.

Rozmieszczenie obszaréw chronionych na terenie poszczegdlnych wojewddztw nie jest
rownomierne.

Na terenie wojewddztwa lubelskiego system obszaréw chronionych tworza: 2 parki narodowe, 17
obszaréw chronionego krajobrazu, 16 parkow krajobrazowych, 86 rezerwatéw przyrody, 7 zespotdw
przyrodniczo-krajobrazowych, 267 uzytkéw ekologicznych, 1513 pomnikéw przyrody, 7 stanowisk
dokumentacyjnych®. Specyficzne potozenie fizjograficzne oraz geobotaniczne powoduje duze
zréznicowanie krajobrazu oraz bogactwo Swiata roslin i zwierzat. Wojewddztwo Ilubelskie
charakteryzuje si¢ bardzo duzym zréznicowaniem fizjograficznym. Obok dominujacych gatunkéw
srodkowoeuropejskich wystepujg tu takze gatunki ze strefy subatlantyckiej, reliktowe gatunki
borealne, pontyjsko-pannonskie, a takze gorskie. Do rzadkich i chronionych gatunkéw borealnych
wystepujacych przede wszystkim na Polesiu i w pdtnocnej czesci wojewddztwa nalezg przede
wszystkim rosliny zwigzane z torfowiskami, bedgce reliktami glacjalnymi, m.in. brzoza niska, wierzba
laponska, wierzba boréwkolistna, bagnica torfowa, jezyczka syberyjska a takze rosliny tgkowe m.in.
wielosit btekitny, gnidosz krdlewski i kosaciec syberyjski. Do rzadkich i chronionych gatunkéw
pontyjskich i panonskich nalezg m.in. dziewiecsit poptocholistny, wezymord stepowy, ostnica
powabna, ostnica wlosowata, czy aster gawedka. Z roslin subatlantyckich warto wymieni¢ kfoé
wiechowatg, ktéra wystepuje tu najliczniej w skali kraju oraz pierwiosnke beztodygowa — jedyne
stanowisko w Polsce. W wojewddztwie lubelskim bardzo bogata jest takze flora storczykow.

Fauna wojewddztwa obfituje w gatunki rzadkie, chronione i zagrozone wyginieciem. Wsrdd
bezkregowcdédw warto wymienic takie osobliwosci jak modliszka zwyczajna, czy nadobnica alpejska.
Bardzo bogata jest fauna motyli — zaréwno gatunkdéw zwigzanych z murawami kserotermicznymi, jak
i terenami podmoktymi. Wéréd gaddéw na szczegdlng uwage zastuguje z6tw btotny. Polesie Lubelskie
jest najwiekszg w Polsce i jedng z najwiekszych w Europie ostojg tego gatunku. Wojewddztwo
posiada takze bardzo zrdinicowang ornitofaune. Wsréd rzadkich gatunkéw ptakéw najliczniejszg
grupe stanowig gatunki wodno-btotne z najwazniejszymi ostojami na Polesiu oraz w dolinach Wisty
i Bugu. Z rzadkosci warto wymienié wodniczke, ktdrej znaczaca w skali kraju populacja zasiedla ostoje
na Polesiu, ptaki szponiaste, m.in. btotniak zbozowy i btotniak tgkowy oraz orlik krzykliwy. Na uwage
zastuguja tez rzadkie gatunki séw: puchacz, puszczyk mszarny (jedyna ostoja w kraju - w Lasach
Sobiborskich), puszczyk uralski, uszatka btotna oraz kuraki lesne: cietrzew i gtuszec. Ostoja gtuszca
w Lasach Janowskich i Puszcz Solskiej jest najliczniejsza w kraju poza populacjami gérskimi’. Dla
gatunkéw zwigzanych z krajobrazem rolniczym zmniejszajgcych liczebnosé w skali kraju Wyzyna
Lubelska nalezacy do najkorzystniejszych ostoi™.

Wojewddztwo lubelskie wyrdznia sie wystepowaniem susta peretkowanego - gatunku pochodzenia
stepowego, majgcego w Polsce jedyne stanowiska na Lubelszczyznie. Na terenie wojewddztwa
wystepuje takze wilk oraz bardzo nieliczny rys.

Na terenie wojewddztwa lubelskiego istniejg rowniez obszary o duzych walorach przyrodniczych,
ktdre nie majg statusu prawnego. Sg to obszary ECONET i ostoje przyrody CORINE. Do sieci ECONET
zaliczonych zostato: 5 obszaréw weztowych o znaczeniu miedzynarodowym, 4 obszary weztowe
o znaczeniu krajowym, 3 korytarze ekologiczne o znaczeniu miedzynarodowym, 4 korytarze
ekologiczne o znaczeniu krajowym. Ponadto w wojewddztwie lubelskim jest 46 ostoi CORINE.

8 Rocznik Ochrona Srodowiska GUS z 2013 .
9 Sielewicz L., tobocki J. 2003. Raport o Stanie Srodowiska Wojewddztwa Lubelskiego (zmienione i uaktualnione)

10 Kuczynski L., Chylarecki P. 2012. Atlas pospolitych ptakéw legowych Polski. Rozmieszczenie, wybidrczoéé siedliskowa, trendy. GIOS,
Warszawa.

42



W wojewoddztwie podkarpackim formy ochrony przyrody stanowig: 2 parki narodowe, 95
rezerwatéw przyrody, 7 parkow krajobrazowych, 13 obszardw chronionego krajobrazu, 28 stanowisk
dokumentacyjnych, 426 uzytkédw ekologicznych, 1388 pomnikéw przyrody, 10 zespotdéw przyrodniczo
— krajobrazowych'. Srodowisko przyrodnicze wojewddztwa podkarpackiego jest bardzo
zréznicowane i dobrze zachowane. Wystepowanie na znacznych obszarach unikatowych i bardzo
rzadkich, nie tylko w skali kraju elementéw przyrody, stawiajg wojewddztwo na jednym z czotowych
miejsc w Polsce. O wyjatkowym charakterze zasobéw przyrodniczo-krajobrazowych decydujg takie
elementy jak: zrdinicowane uksztattowanie terenu, spotykany tylko na terenach Bieszczaddéw
specyficzny uktad pieter roslinnych, unikatowe zbiorowiska roslin, wyjagtkowo liczne populacje
endemicznych, rzadkich i zagrozonych wyginieciem gatunkéw zwierzat. Réznorodnos¢ gatunkéw
roslin i zwierzat wynika z obecnosci rozlegtych komplekséw lesnych oraz pétnaturalnych terendw
nielesnych. Ogélna lesistos¢ wojewddztwa podkarpackiego wynosi 36,8% i jest wyzsza od $redniej
krajowej o okoto 7,9%. Na terenie Podkarpacia stwierdzono wystepowanie co najmniej 60 gatunkdéw
roslin ujetych w Polskiej Czerwonej Ksiedze Roslin, w tym 12 gatunkéw majgcych jedyne naturalne
stanowiska w podkarpackim, jak np. tojad wiechowaty i niski, wieczornik sniezny, rézanecznik z6tty,
ciemiernik czerwonawy, ostrozen siedmiogrodzki. Do rzadkosci nalezy takze chaber Kotschyego
i szachownica kostkowata.

Bogactwo przyrodnicze Podkarpacia to rowniez zrdéznicowana gatunkowo fauna. Ze 114 obecnie
wystepujacych w Polsce gatunkow kregowcow wpisanych do Polskiej Czerwonej Ksiegi Zwierzat, co
najmniej 57 rozmnaza sie na Podkarpaciu, w tym co najmniej 13 gatunkdéw ssakéw, 29 ptakdw,
2 gaddw, 3 ptazéw i 10 ryb. Liczna jest rowniez grupa rzadkich bezkregowcdow ujetych w Polskiej
Czerwonej Ksiedze Zwierzat, ktdra wynosi co najmniej 91 gatunkéw'?.

Warto zwrdci¢ uwage na duzg liczba rzadkich i chronionych gatunkéw puszczanskich. Wsréd ptakéw
mozna wymieni¢ takie gatunki jak np.: dzieciot biatogrzbiety, dzieciot tréjpalczasty, puszczyk uralski,
soweczka, orzet przedni, orlik krzykliwy, trzmielojad, muchotéwka biatoszyja i muchotéwka mata.
Obecnos¢ relatywnie dobrze zachowanych populacji ww. gatunkéw $wiadczy o naturalnym
charakterze lasdw — w tym pozostatych fragmentdéw Puszczy Karpackiej. Sposrdd gatunkéw
zwigzanych z rozlegtymi terenami leSnymi na szczegdlng uwage zastugujg nalezgce do najliczniejszych
w kraju populacje drapieznikéw, takich jak: rys, zbik, wilk i niedZzwiedz, a takze jedyna w gdérach Polski
populacja zubra®.

W wojewddztwie podkarpackim wielkos¢ uzytkéw rolnych przypadajgcych na gospodarstwo jest
nizsza od sredniej krajowe]. Relatywnie czesto gospodarstwa rolne prowadzg produkcje mieszang -
zwierzeco-roslinng. Cechy te sprzyjajg zachowaniu (takze pora obszarami chronionymi) duzej
réznorodnosci gatunkéw roélin i zwierzat — zwtaszcza ptakow™.

Z drugiej strony w grupie pospolitych gatunkéw ptakow legowych (wsréd gatunkdw zwiekszajgcych
swojg liczebnos¢ w skali kraju) na terenie wojewddztwa wzrost liczebnosci zaobserwowano przede
wszystkim na terenach zabudowanych, co mozna ttumaczyé m.in. powstawaniem terendéw
ruderalnych, ktére sprzyjaja niektérym gatunkom®™.

Najcenniejsze gatunki roslin i zwierzat wystepujg na terenach objetych ochrong na podstawie ustawy
o ochronie przyrody oraz na terenach istniejacych i potencjalnych obszaréw Natura 2000. Wyniki
corocznej inwentaryzacji zwierzat chronionych wykazujg, ze wieksza cze$¢ populacji cennych
gatunkoéw roslin i zwierzat wystepuje na terenie lasow gospodarczych réznych form wtasnosci (ale

11 Rocznik Ochrona Srodowiska GUS z 2013 .

12 www.gios.gov.pl. Stan Srodowiska w wojewddztwach. Wojewddztwo podkarpackie (zmienione i uaktualnione).

13 www.zbs.bialowieza.pl

14 Bartosz R. i. in. 2012. Strategia ochrony i zréwnowazonego uzytkowania réznorodnosci biologicznej obszaréw wiejskich do roku 2020.

15 Kuczyniski L., Chylarecki P. 2012. Atlas pospolitych ptakéw legowych Polski. Rozmieszczenie, wybidrczoéé siedliskowa, trendy. GIOS,
Warszawa.
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gtéwnie w zarzadzie PGL LP). Duze i zwarte kompleksy lesne laséw jodtowo-bukowych na potudniu
wojewoddztwa stanowig cze$¢ miedzynarodowego korytarza ekologicznego tzw. Korytarza
Karpackiego, bedgcego szlakiem migracji zwierzat le$nych i dwusrodowiskowych oraz petnig role
laséw wodochronnych.

Na terenie wojewddztwa podlaskiego znajdujg sie az cztery parki narodowe, a takze wszystkie
pozostate przewidziane prawnie formy ochrony przyrody: rezerwaty przyrody (93), parki
krajobrazowe (3), obszary chronionego krajobrazu (13), zespoty przyrodniczo-krajobrazowe(5), uzytki
ekologiczne (272), stanowiska dokumentacyjne (2) oraz pomniki przyrody (2015)™. Ponadto na
terenie wojewddztwa z inicjatywy Laséw Panstwowych powstat Lesny Kompleks Promocyjny
,Puszcza Biatowieska”. Obszar catej Puszczy Biatowieskiej, od 2005 roku, jest rezerwatem biosfery.
Stan waloréw przyrodniczych wojewédztwa podlaskiego jest bardzo dobry, o czym swiadczy duza
liczba powotanych tu obszaréw chronionych, szczegdlnie parkéw narodowych. Wartos¢ przyrodnicza
tych parkéw jest rangi miedzynarodowej i kazdy z nich objeto ochrong na podstawie jednej
z miedzynarodowych konwencji (3 obszary ramsarskie oraz Puszcza Biatowieska, jako rezerwat
biosfery i obiekt Swiatowego Dziedzictwa UNESCO).

O ponadprzecietnych w skali kraju walorach przyrodniczych wojewddztwa decydujg rozwinieta siec
rzek i jezior, liczne tereny podmokte oraz wysoki stopien lesistosci wynoszacy 30,6%. Ostoje
roznorodnosci biologicznej stanowig nie tylko obszary objete ochrong prawng - stosunkowo mato
zmienione dziatalnoscig cztowieka, ale takze ekstensywnie uzytkowane tereny rolnicze - zwtaszcza
kosne tgki i pastwiska.

Najcenniejsze pod wzgledem rdznorodnosci biologicznej Dolina Biebrzy oraz Puszcza Biatowieska
stanowig wrecz wizytéwke ochrony przyrody w Polsce. Dolina Bierzy stanowi jedng z najwazniejszych
ostoi w Europie Srodkowej dla ptakdw siewkowatych, wymagajacych rozlegtych podmoktych siedlisk.
Podczas wiosennych migracji tereny podmokte stanowig najwazniejsze na wschodzie kraju miejsca
odpoczynku tysiecy bataliondw, czajek, brodzcéw, kaczek i gesi. Wystepuje tu najliczniejsza krajowa
populacja orlika grubodziobego. Jest to takze obszar bardzo wazny dla cietrzewia, dubelta i bekasika.
Na bagnach biebrzanskich znajduje sie drugie co do wielkosci na swiecie legowisko wodniczki.
Wystepuje tu takze najliczniejsza w Europie nizinna populacja puchacza. Sposrdd ssakdéw warto
wymieni¢ wilka oraz bardzo liczng populacje bobra i wydry. Tereny podmokte sprzyjaja obfitosci
ptazow — wystepuje tu 12 sposrod 18 krajowych gatunkéw. Opis bogactwa gatunkowego
entomofauny wykracza poza ramy opracowania. Warto jednak wspomnie¢ o najliczniejszej w kraju
nizowej populacji niepylaka mnemozyna'’. Waina ostoje gatunkdw chronionych zwigzanych
z ekosystemami wodnymi — zwtaszcza ptakdw stanowig rowniez bagienna dolina Narwi oraz dolina
dolnego Bugu.

Bogactwo gatunkow kryjg takze rozlegte puszcze z Puszczg Biatowieskg na czele, ktorej fragmenty
posiadajg cechy lasu pierwotnego. Gatunkiem o szczegélnym znaczeniu dla wojewddztwa jest zubr,
ktory wystepuje w Puszczy Biatowieskiej i Knyszynskiej. Puszczanskie ostepy zamieszkujg takze
nalezgce do najwiekszych w kraju populacje wilka i rysia. Do ptakéw zwigzanych z naturalnymi lasami
naleza, np. dzieciot biatogrzbiety i dzieciot tréjpalczasty, sdweczka, wtochatka, muchotéwka biatoszyja
i muchotéwka mata. Do legéw przystepuje tu trzmielojad, orlik krzykliwy oraz skrajnie nieliczny
w skali kraju gadozer. O duzym stopniu naturalnosci laséw Swiadczy rdwniez obecnosc¢ catego zespotu
owadow zwigzanych z martwym drewnem.

Réznorodnos¢ rzadkich i chronionych gatunkdéw roslin wojewddztwa wspdttworzg przedstawiciele
flory lesnej, wodno-btotnej i tgkowej. Znamienna jest obecnos¢ reliktéw glacjalnych, takich jak np.:

16 Rocznik Ochrona Srodowiska GUS z 2013 r.

17 www.biebrza.org.pl
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brzoza niska, gnidosz krélewski, wielosit btekitny, czy skalnica torfowiskowa. Bogata jest takze flora
storczykow™.

W wojewddztwie podlaskim (takze poza terenami objetymi ochrong obszarowg) na zachowanie wielu
cennych gatunkéw chronionych ma wptyw relatywnie niska intensywnos$¢ produkcji rolniczej
nastawionej na hodowle bydta. Warunkuje to zachowanie rozlegtych bogatych florystycznie tak oraz
sprzyja wstepowaniu zwigzanych z krajobrazem rolniczym ptakéw'®. Badania przeprowadzone
w ramach monitoringu pospolitych ptakéw legowych wykazaty, ze w wielu miejscach na Podlasiu
gatunki zwigzane z tgkami i urozmaiconymi terenami porosnietymi zbiorowiskami krzewiastymi,
nalezgce do grupy gatunkdéw o liczebnosciach zmniejszajgcych sie w skali kraju, znajdujg warunki
$rodowiskowe nalezgce do najkorzystniejszych w Polsce®™. Ptasig wizytéwke terenédw rolniczych
Podlasia stanowi bocian biaty, ktérego populacja na terenie wojewddztwa jest najwieksza w skali
kraju.

Na terenie wojewddztwa $wietokrzyskiego znajduje sie 1 park narodowy (Swietokrzyski Park
Narodowy), 9 parkdéw krajobrazowych, 72 rezerwaty przyrody, 18 obszaréw chronionego krajobrazu,
13 zespotéw przyrodniczo-krajobrazowych, 76 uzytkdw ekologicznych, 15 stanowisk
dokumentacyjnych, 710 pomnikdw przyrody*'. Osobliwoscia w skali europejskiej s niezwykle
zréznicowane pod wzgledem budowy geologicznej Gory Swietokrzyskie. Odrebnos¢ florystyczna data
podstawe do wydzielenia ich jako osobnej krainy na geobotanicznej mapie Polski. Przewazajg tu
zbiorowiska lesne, stanowigce pozostatosci Puszczy Swietokrzyskiej (lasy jodtowo-bukowe i bory
mieszane sosnowo-debowe). W runie laséw wystepujg rzadkie i chronione gatunki roslin sposrod
ktérych wyrdzniajg sie rosliny reliktowe m.in. omieg gorski, arnika gorska, liczydto gdrskie. Warto
zaznaczyé, ze w Goérach Swietokrzyskich modrzew polski posiada drugie po Karpatach centrum
wystepowania, a cis, ktérego populacje odbudowano dzieki realizacji programu restytucji gatunku,
osigga swodj wschodni zasieg. Dla Swiata zwierzat charakterystyczna jest obecnoscig reliktow
plejstocenskich i wczesnoholoceniskich, wsrdd ktérych przewazajg owady (11 gatunkow) oraz slimaki
(6 gatunkéw)®. O naturalnym charakterze fragmentéw Puszczy Swietokrzyskiej éwiadczy m.in.
obecnos¢ rzadkich gatunkéw owaddw zwigzanych z martwym drewnem.

Ostoje rdéznorodnosci biologicznej stanowig réwniez dobrze zachowanymi zbiorowiska tgkowe
i murawy na podtozu wapiennym i gipsowym (przede wszystkim na Ponidziu oraz w okolicach Checin
i Sandomierza) z unikalng roslinnoscig kserotermiczng reprezentowang np. przez dyptam
jesionolistny (jedno z 3 stanowisk w kraju), len wiochaty i groszek panonski wystepujace jedynie
wtym rejonie kraju, aster gawedka, czy wisienke stepowq. Ze zbiorowiskami roslinnosci
kserotermicznej zwigzana jest unikalna cieptolubna entomofauna z licznymi gatunkami nie
wystepujgcymi w innych rejonach kraju.

Na réznorodnosé biologiczng wojewddztwa sktada sie takze obfitujgca w rzadkie i gingce gatunki flora
chwastow segetalnych, np. Inicznik siewny, przewiercien okragtolistny czy mitek szkartatny, ktére sg
zwigzane z ekstensywnymi uprawami i zwykle wystepujg poza obszarami objetymi ochrong
obszarowa.

Wojewddztwo wyrdznia sie najwiekszym w kraju rozdrobnieniem gruntéw rolnych, co przyczynia sie
do tworzenia mozaikowej struktury siedlisk przyrodniczych sprzyjajacych zachowaniu wielu gatunkéw
ptakéw zwigzanych z krajobrazem rolniczym®. Badania przeprowadzone w ramach monitoringu

18 www.gios.gov.pl Stan srodowiska w wojewddztwach. Wojewddztwo podlaskie (zmienione i uaktualnione).
19 Bartosz R. i. in. 2012. Strategia ochrony i zréwnowazonego uzytkowania réznorodnosci biologicznej obszaréw wiejskich do roku 2020.

20 Kuczynski L., Chylarecki P. 2012. Atlas pospolitych ptakéw legowych Polski. Rozmieszczenie, wybidrczoéé siedliskowa, trendy. GIOS,
Warszawa.
21 Rocznik Ochrona Srodowiska GUS z 2013 r.

22 www.swietokrzyskipn.org.pl

23 Bartosz R. i. in. 2012. Strategia ochrony i zrbwnowazonego uzytkowania réznorodnosci biologicznej obszaréw wiejskich do roku 2020.
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pospolitych ptakéw legowych wykazaty, ze w Niecce Nidzianskiej oraz na Wyzynie Kieleckiej gatunki
zwigzane z krajobrazem rolniczym nalezgce do grupy gatunkdéw o liczebnosciach zmniejszajacych sie
w skali kraju znajdujg warunki srodowiskowe nalezgce do najkorzystniejszych w Polsce®®. Dolina rzeki
Nidy stanowi z kolei cenng ostoje legowych gatunkéw wodno-btotnych oraz miejsce koncentracji
ptakdw podczas przelotéw.

Wezty ekologiczne o randze miedzynarodowej to: obszar $wietokrzyski (znaczna czes¢ Gor
Swietokrzyskich), obszar buski (najwartoéciowsze fragmenty Niecki Nidziariskiej), obszar $rodkowe;j
Wisty (dolina Wisty od Sandomierza w dot rzeki). Wezty ekologiczne o randze krajowe] to: obszar
przedborski (najwartosSciowsze fragmenty Wyzyny Przedborskiej), obszar cisowsko-ortowinski
(potudniowo-wschodnia cze$¢ Goér Swietokrzyskich), obszar nidziaiski (dolina Nidy) i obszar
miechowski (wschodnie obrzeze Wyzyny Miechowskiej).

Wojewddztwo warminsko-mazurskie charakteryzuje sie wysokg réznorodnoscig biologiczng
wynikajgcg przede wszystkim ze znacznego zrdzinicowania fizjograficznego regionu (krajobrazéw
ekologicznych), siedlisk w obrebie poszczegdlnych ekosysteméw i bogactwa gatunkdw zwigzanych
z poszczegdlnymi siedliskami. Obszary chronione obejmujg rezerwaty przyrody (109), parki
krajobrazowe (6), obszary chronionego krajobrazu (69), uzytki ekologiczne (185), zespoty
przyrodniczo-krajobrazowe (18), pomniki przyrody (2564) i jedno stanowisko dokumentacyjne®.
Na terenie wojewddztwa nie istnieje aktualnie zaden park narodowy, choé¢ od wielu lat toczy sie
dyskusja w sprawie koncepcji utworzenia Mazurskiego Parku Narodowego. Oprdcz jezior bogactwem
przyrodniczym wojewddztwa sg lasy i puszcze, zajmujgce prawie 30% jego powierzchni. Najwiekszymi
kompleksami sg: Puszcza Borecka, Puszcza Napiwodzko-Ramucka, Puszcza Nidzicka, Puszcza Piska,
Lasy lfawskie oraz Puszcza Romincka. Wojewddztwo warminsko-mazurskie niemal w catosci znajduje
sie w granicach obszaru ,Zielone Ptuca Polski”. Punktem wyjscia do utworzenia tego obszaru byty:
matfa degradacja Srodowiska oraz unikalna w skali kraju koncentracja waloréw przyrodniczych.
Tworzg go obszary o niskiej gestosci zaludnienia i niskim uprzemystowieniu.

Bogata sie¢ hydrologiczna oraz czystos¢ wéd sprzyja wyjgtkowemu bogactwu ichtiofauny — w tym
gatunkéw rzadkich i chronionych. Z jeziorami o réznej trofii oraz licznymi podmoktymi tgkami
zwigzanych jest wiele gatunkéw ptakédw wodno-btotnych, sposréd ktédrych mozna wymienié takie
rzadkosci jak chetmiatka, podgorzatka, czy rybotéw. Jeziora oraz rzeki sg takze zasiedlone przez
najwieksze w kraju populacje bobra oraz wydry.

Ostoje réznorodnosci biologicznej stanowig takze zachowane na terenie wojewddztwa puszcze,
w ktorych licznie wystepuje wilk oraz rys. O wyjatkowosci Puszczy Boreckiej decyduje z kolei
obecnos¢ zubra.

Warto réwniez wspomnie¢ o charakterystycznych dla wojewddztwa starych przydroznych
zadrzewieniach, ktére poza funkcjg krajobrazowg stanowig siedlisko wielu gatunkéw chronionych
owaddw, np. pachnicy debowej*®.

W wojewddztwie warminsko-mazurskim s$rednia powierzchnia gospodarstw rolnych jest, jak na
warunki polskie, stosunkowo duza. Jednoczesnie intensywnos¢ produkcji jest nizsza niz $rednia dla
kraju. Sprzyja to zachowaniu bogactwa rzadkich i chronionych gatunkdw flory tgkowej*’. Ekstensywne

24 Kuczynski L., Chylarecki P. 2012. Atlas pospolitych ptakéw legowych Polski. Rozmieszczenie, wybidrczosé siedliskowa, trendy. GIOS,
Warszawa.
25 Rocznik Ochrona Srodowiska GUS z 2013 r.

26 www.gios.gov.pl Stan srodowiska w wojewddztwach. Wojewddztwo warmirnisko-mazurskie (zmienione i uaktualnione).

27 Bartosz R. i. in. 2012. Strategia ochrony i zréwnowazonego uzytkowania réznorodnosci biologicznej obszaréw wiejskich do roku 2020.
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rolnictwo sprawia takze, ze ptaki zwigzane z tgkami i urozmaiconymi terenami porosnietymi
zbiorowiskami krzewiastymi m.in. tu znajduja najdogodniejsze siedliska w kraju®.

Obszary chronione na terenie MOF

Relacje przestrzenng pomiedzy Miejskimi Obszarami Funkcjonalnymi a obszarami chronionymi (oraz
dodatkowo zasobami leSnymi) przedstawiono na mapie nr 1. Wynika z niej, iz w zasiegu granic dwéch
obszaréw funkcjonalnych miast (Biatystok i Kielce) znajdujg sie tereny parkéw narodowych:
w przypadku MOF Biategostoku jest to Narwianski Park Narodowy, a w przypadku MOF Kielc jest to
Swietokrzyski Park Narodowy. Formy ochrony przyrody nizszej rangi, takie jak parki krajobrazowe
i obszary chronionego krajobrazu, zobrazowano na mapach poszczegdlnych obszaréw funkcjonalnych
(mapy 2 —6).

Zdecydowanie najwiekszy udziat powierzchni zajetej przez obszar chronionego krajobrazu przypada
na MOF Olsztyna — niemal w catosci pokryty rozlegtym kompleksem Warminsko-Mazurskiego OChK.
W granicach obszaru funkcjonalnego Olsztyna znajdujg sie réwniez obszary Natura 2000 — omdwione
w kolejnym podrozdziale.

Na terenie obszaru funkcjonalnego Biategostoku znajduje sie Park Krajobrazowy Puszczy Knyszynskiej
im. Prof. Witolda Stawinskiego (czes¢ lezgca w granicach MOF niemal w catosci objeta jest obszarem
Natura 2000 — gminy Knyszyn, Czarna Biatostocka, Suprasl i Wasilkdw). Granica potudniowo-
zachodnia obszaru obejmuje OChK Dolina Narwi, rowniez czeSciowo pokrywajacy sie z granicami
obszaru Natura 2000.

Stosunkowo duze nagromadzenie form ochrony przyrody wystepuje w przypadku MOF Kielc.
Potudniowo-zachodnia cze$¢ miasta lezy w granicach Checifsko-Kieleckiego Parku Krajobrazowego,
czesciowo pokrywajac sie z obszarem Natura 2000. Pdétnocng czes¢ strefy MOF zajmuje
Suchedniowsko-Oblegorski Park Krajobrazowy, a potudniowo-wschodni kraniec obszaru pokryty jest
przez Cisowsko-Ortowinski Park Krajobrazowy. Granice samego miasta od strony pétnocnej
i wschodniej sg ponadto otoczone Podkieleckim OChK.

W przypadku Lublina, w granicach samego miasta (cze$¢ potudniowa) lezy Czerniejowski OChK, ktéry
siega do potudniowej granicy MOF, sasiadujgc z fragmentem Krzczonowskiego Parku
Krajobrazowego. Ponadto w pétnocnej czesci obszaru MOFu lezy Koztowiecki Park Krajobrazowy oraz
niewielki fragment Nadwieprzarnskiego Parku Krajobrazowego.

Stosunkowo najmniej ograniczony pod wzgledem powierzchni zajetej przez formy ochrony przyrody
jest MOF Rzeszowa. W zasiegu poétnocnej granicy MOFu znajduje sie fragment Sokotowsko-
Wilczowolskigo OChK oraz Mielecko-Kolbuszowsko-Gtogowskiego OChK (pokrywajg sie one w granicy
MOFu z obszarem Natura 2000. Ponadto wzdtuz granicy potudniowej MOF biegnie Hyzniansko-
Gwoznicki OChK, a na granicy zachodniej MOFu usytuowany fragment Strzyzowsko-Sedziszowskiego
OChK.

Mozna zauwazy¢ (o czym wspomniano wczesniej), iz niektdre wielkoobszarowe formy ochrony
przyrody nakfadajg sie na siebie. Dla parkéw narodowych, rezerwatow przyrody i parkéw
krajobrazowych sporzadza sie i realizuje plan ochrony, ktéry szczegétowo wskazuje mozliwe rodzaje
i miejsca dozwolonych do realizacji dziatan. W przypadku inwestowania na terenach objetych
formami ochrony przyrody istnieja pewne ograniczenia, ktére w skrécie mozna przedstawic
nastepujaco:

e Parki Narodowe

Zgodnie z Ustawg o ochronie przyrody na obszarze Parku Narodowego oraz rezerwatow ochrony
Scistej nie ma mozliwosci m.in.: budowy lub przebudowy obiektow budowlanych i urzadzen

28 Kuczynski L., Chylarecki P. 2012. Atlas pospolitych ptakéw legowych Polski. Rozmieszczenie, wybidrczoéé siedliskowa, trendy. GIOS,
Warszawa.
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technicznych, z wyjatkiem obiektéw i urzadzen stuzgcych celom parku narodowego albo rezerwatu
przyrody; uzytkowania, niszczenia, umyslnego uszkadzania, zanieczyszczania i dokonywania zmian
obiektéw przyrodniczych, obszaréw oraz zasobdw, twordéw i sktadnikdw przyrody, niszczenia gleby
lub zmiany przeznaczenia i uzytkowania gruntéw, prowadzenia dziatalnosci wytwodrczej, handlowe;j
i rolniczej, z wyjatkiem miejsc wyznaczonych w planie ochrony, ruchu pieszego, rowerowego,
narciarskiego i jazdy konnej wierzchem, z wyjatkiem szlakéw i tras narciarskich wyznaczonych przez
dyrektora parku na-rodowego, a w rezerwacie przyrody — przez regionalnego dyrektora ochrony
srodowiska, wspinaczki, eksploracji jaskin lub zbiornikéw wodnych, z wyjatkiem miejsc wyznaczonych
przez dyrektora parku narodowego, a w rezerwacie przyrody — przez regionalnego dyrektora ochrony
Srodowiska, uzywania fodzi motorowych i innego sprzetu motorowego, uprawiania sportéw wodnych
i motorowych, ptywania i zeglowania, z wyjgtkiem akwendéw lub szlakdw wyznaczonych przez
dyrektora parku narodowego, a w rezerwacie przyrody — przez regionalnego dyrektora ochrony
Srodowiska, wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajgcych rzezbe terenu. Wyjgtkiem moze
by¢ realizacja inwestycji liniowych celu publicznego, w przypadku braku rozwigzan alternatywnych
i po zagwarantowaniu kompensacji przyrodniczej w rozumieniu art. 3 pkt. 8 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska.

e  Parki krajobrazowe

Na terenie parku krajobrazowego generalnie zabrania sie m.in. realizacji przedsiewzie¢ mogacych
znaczgco oddziatywac na Srodowisko w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2008 r. Nr 199, poz. 1227 z pdzin.
zm.)zg; likwidowania i niszczenia zadrzewien Srédpolnych, przydroznych i nadwodnych, jezeli nie
wynikajg z potrzeby ochrony przeciwpowodziowej lub zapewnienia bezpieczenstwa ruchu
drogowego lub wodnego lub budowy, odbudowy, utrzymania, remontéw lub naprawy urzadzen
wodnych; wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajacych rzezbe terenu, z wyjatkiem prac
zwigzanych z zabezpieczeniem przeciwsztormowym, przeciwpowodziowym lub przeciwosuwiskowym
lub budowg, odbudowg, utrzymaniem, remontem lub naprawa urzadzen wodnych; dokonywania
zmian stosunkéw wodnych, jezeli zmiany te nie stuzg ochro-nie przyrody lub racjonalnej gospodarce
rolnej, lesnej, wodnej lub rybackiej; budowania nowych obiektow budowlanych w pasie szerokosci
100 m od linii brzegéw rzek, jezior i innych zbiornikdw wodnych, z wyjgtkiem obiektéw stuzgcych
turystyce wodnej, gospodarce wodnej lub rybackiej; likwidowania, zasypywania i przeksztatcania
zbiornikébw wodnych, starorzeczy oraz obszaréw wodno-btotnych; organizowania rajdéw
motorowych i samochodowych, uzywania todzi motorowych i innego sprzetu motorowego na
otwartych zbiornikach wodnych

e Obszary chronionego krajobrazu

Obszar chronionego krajobrazu obejmuje tereny chronione ze wzgledu na wyrdzniajacy sie krajobraz
o0 zréznicowanych ekosystemach, wartosciowe ze wzgledu na mozliwos¢ zaspokajania potrzeb
zwigzanych z turystyka i wypoczynkiem lub petniong funkcjg korytarzy ekologicznych. Na obszarze
chronionego krajobrazu mogg by¢é wprowadzone nastepujgce zakazy: realizacji przedsiewziec
mogacych znaczgco oddziatywaé na Srodowisko w rozumieniu przepisdw ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na sSrodowisko; likwidowania i niszczenia zadrzewien
$rédpolnych, przydroznych i nadwodnych, jezeli nie wynikajg one z potrzeby ochrony
przeciwpowodziowej i zapewnienia bezpieczenstwa ruchu drogowego lub wodnego lub budowy, od-
budowy, utrzymania, remontéw lub naprawy urzadzen wodnych. wykonywania prac ziemnych trwale
znieksztatcajgcych  rzezbe terenu, z wyjgtkiem prac zwigzanych z zabezpieczeniem

29 Zakaz, o ktérym mowa, nie dotyczy realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na srodowisko, dla ktérych sporzadzenie
raportu o oddziatywaniu na srodowisko nie jest obowigzkowe i przeprowadzona procedura oceny oddziatywania na srodowisko wykazata
brak niekorzystnego wptywu na przyrode parku krajobrazowego.
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przeciwsztormowym, przeciw-powodziowym lub przeciwosuwiskowym lub utrzymaniem, budows,
odbudowg, naprawg lub remontem urzadzen wodnych; dokonywania zmian stosunkéw wodnych,
jezeli stuzg innym celom niz ochrona przyrody lub zrdwnowazone wykorzystanie uzytkow rolnych
i leSnych oraz racjonalna gospodarka wodna lub rybacka, likwidowania naturalnych zbiornikow
wodnych, starorzeczy i obszarow wodno-btotnych, lokalizowania obiektéw budowlanych w pasie
szerokosci 100 m od linii brzegdw rzek, jezior i innych zbiornikdw wodnych, z wyjatkiem urzadzen
wodnych oraz obiektéw stuzgcych prowadzeniu racjonalnej gospodarki rolnej, lesnej lub rybackie;.

PO PW 2014-2020 nie przewiduje w zasadzie dziatan, ktére beda zlokalizowane na terenie parkéw
narodowych, ale istnieje prawdopodobiedstwo lokalizowania dziatan na terenie lub w bliskim
sgsiedztwie parkéw krajobrazowych i obszaréw chronionego krajobrazu: potencjat przyrodniczy,
ktéry moze by¢ walorem, np. dla inwestycji z zakresu turystyki (Pl 3.3), moze stwarza¢ potencjalng
mozliwos¢ lokalizowania inwestycji w bliskim sgsiedztwie lub na terenie wymienionych form ochrony
przyrody. Mozliwe jest takze oddziatywanie inwestycji liniowych, zwtaszcza na etapie ich realizacji —
np.: modernizacja kolei na tego typu obszarach.

Art. 34 ustawy o ochronie przyrody wskazuje, iz w odniesieniu do obszaréw chronionych, w tym
obszaréw Natura 2000, mozliwe jest realizowanie inwestycji mogacych znaczaco oddziatywac na
Srodowisko, jesli bedg to inwestycje z zakresu ochrony zdrowia, zapewnienia bezpieczeristwa
powszechnego, uzyskania korzystnych nastepstw o pierwszorzednym znaczeniu dla Srodowiska
przyrodniczego, a takze wynikajacych z koniecznych wymogéw nadrzednego interesu publicznego,
dla ktérych brak rozwigzan alternatywnych.

Wszystkie inwestycje mogace znaczgco oddziatywa¢ na omawiane obszary powinny byé zgodne z
obowigzujgcymi dla tych obszaréw planami ochrony oraz w razie stwierdzenia takiej koniecznosci —
posiada¢ udokumentowang ocene oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko.
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MAPA 1 LOKALIZACJA MIEJSKICH OBSZAROW FUNKCJONALNYCH WZGLEDEM
OBSZAROW CHRONIONYCH

Pomorskie

Kujawsko-Pomorskie

Mazowieckie

Wielkopolskie

todzkie

Dolnosl.gskie

Opolskie

Matopolskie

E Granice miejskich obszaréw funkcjonalnych (MOF)
I Tereny parkéw narodowych i rezerwatéw

- Tereny parkdw krajobrazowych, obszaréw chronionego krajobrazu oraz obszaréw Natura 2000

[T Tereny leéne nie objete formami ochrony przyrody

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Obszary NATURA 2000 na terenie wojewddztw Polski Wschodniej

Istotnym elementem ochrony bioréznorodnosci sg obszary Natura 2000. Ponizej zestawiono
powierzchnie obszaréw Natura 2000 na terenie wojewddztw Polski Wschodniej na podstawie danych
GUS

TABELA 5 POWIERZCHNIA OBSZAROW NATURA 2000 NA TERENIE WOJEWODZTW POLSKI
WSCHODNIEJ [HA]

Obszary ptasie Obszary siedliskowe
Wojewédztwo powierzchnia % powierzchni ogdlnej powierzchnia % pow/ierz.chni
ogolnej
ha % ha %

Lubelskie 335843,4 13,4 164721,6 6,6
Podkarpackie 507774,0 28,5 345454,7 19,4

Podlaskie 579402,3 28,7 543675,2 26,9
Swietokrzyskie 21982,3 1,9 156076,5 13,3
WJ;TJ::IE: ; 575821,8 23,8 257008,7 10,6

Zrédto: Rocznik Ochrona Srodowiska GUS z 2013r

System obszaréw Natura 2000 w wojewddztwie lubelskim reprezentowany jest przez 118 obszaréw
Natura 2000 - 20 obszaréw ptasich oraz 98 obszardw siedliskowych. W wojewddztwie podkarpackim
w ramach Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000 wyznaczono 5 obszaréw ptasich i 48 obszarow
siedliskowych (w tym 1 obszar o kodzie PLC*°). Na terenie wojewédztwa podlaskiego wyznaczono 23
obszary siedliskowe, 9 obszaréw ptasich, (w tym takze 1 obszar o kodzie PLC). W wojewddztwie
$wietokrzyskim utworzono 1 obszar ptasi i 36 obszaréw siedliskowych. Sie¢ Natura 2000 na terenie
wojewddztwa warmirisko-mazurskiego obejmuje 14 obszaréw ptasich oraz 42 obszary siedliskowe.*

W zwigzku z planowanymi inwestycjami z zakresu transportu na terenie Miejskich Obszaréw
Funkcjonalnych, szczegdlne znaczenie bedzie miato sgsiedztwo potencjalnych inwestycji w poblizu
obszaréw Natura 2000 znajdujgcych sie w granicach MOF.

Zasieg granic MOF (wraz z podstawowym uktadem komunikacyjnym) dla pieciu miast wojewddzkich
oraz usytuowanie najblizej lezgcych obszaréw Natura 2000 przedstawiono na mapach 2 — 6.

30 Kod ten zostaje nadany obszarom ptasim i obszarom siedliskowych pokrywajgcym sie granicami, jednakze bedacych odrebnymi
obszarami, dla ktérych sporzadza sie odrebne plany zadan ochronnych, i ktére powinny by¢ klasyfikowane odrebnie.

31 Zrédto GDOS - http://natura2000.gdos.gov.pl/datafiles
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MAPA 2 MIEJSKI OBSZAR FUNKCJONALNY OLSZTYNA NA TLE FORM OCHRONY PRZYRODY
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Zrédto: Opracowanie wtasne
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MAPA 3 MIEJSKI OBSZAR FUNKCJONALNY BIALEGOSTOKU NA TLE FORM OCHRONY PRZYRODY
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MAPA 4 MIEJSKI OBSZAR FUNKCJONALNY LUBLINA NA TLE FORM OCHRONY PRZYRODY
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MAPA 5 MIEJSKI OBSZAR FUNKCJONALNY RZESZOWA NA TLE FORM OCHRONY PRZYRODY
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MAPA 6 MIEJSKI OBSZAR FUNKCJONALNY KIELC NA TLE FORM OCHRONY PRZYRODY
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Obszary NATURA 2000 na terenie MOF

Analiza przestrzenna lokalizacji obszaréw Natura 2000 wskazuje, iz w granicach kazdego MOFu lezg
obszary objete sieciag Natura 2000, przy czym w poszczegdlnych MOF sytuacja jest bardzo
zréznicowana.

Najwieksze nagromadzenie obszaréw naturowych mozna stwierdzi¢ na terenie MOF Kielc. t3cznie
w granicach obszaru funkcjonalnego znajduje sie az osiem specjalnych obszaréw ochrony siedlisk.
W potnocnej czesci MOF znajduje sie fragment obszaru Lasy Suchedniowskie (PLH260010), piec
kolejnych obszaréw usytuowanych jest wzdtuz rzek Czarna Nida, Lubrzanka i Zajgczkowa Struga,
okalajac wschodnie granice miasta. W granicach samego miasta znajduje sie natomiast obszar
ochrony siedlisk - Dolina Bobrzy (PLH260014). Ponadto w potudniowo - wschodnim kraricu MOF
znajduje sie Obszar Lasy Cisowsko-Ortowiniskie (PLH260040) a w potudniowo — zachodniej czesci MOF
lezy obszar Wzgdrz Checinisko-Kieleckich (PLH260041).

W przypadku MOF Biategostoku mozna odnotowac stosunkowo bliskie sgsiedztwo od granic miasta
dwéch pokrywajacych sie obszaréw Natura 2000 — Puszczy Knyszynskiej (PLB200003) oraz Ostoi
Knyszynskiej (PLH200006). Ponadto wzdtuz potudniowej granicy przebiegajg takze pokrywajgce sie
fragmenty obszaréw Doliny Gornej Narwi (PLB200007) oraz Ostoi w Dolinie Gdérnej Narwi
(PLH200010). Natomiast zachodnig czes¢ MOFu zajmujg koleje dwa obszary Natura 2000,
pokrywajgce sie jednoczesnie z obszarem Narwianskiego Parku Narodowego: Bagienna Dolina Narwi
(PLB200001) i Narwianskie Bagna (PLH200002). Obszary te zajmujg tgcznie okoto potowe obszaru
MOF.

W granicach MOF Olsztyna w czesci poftudniowej lezy zwarty kompleks Puszczy Napiwodzko-
Ramuckiej (PLB280007), pokrywajacy sie z bardziej rozproszonym obszarem Ostoi Napiwodzko-
Ramuckiej (PLH280052). Wzdtuz zachodniej granicy MOF przebiega obszar Doliny Pasteki
(PLB280002), pokrywajacy sie z obszarem Rzeka Pasteka (PLH280006). Na poétnoc i w kierunku
potnocno-zachodnim od miasta lezg ponadto niewielkie obszary ochrony siedlisk: Jonkowo-Warkaty
(PLH280039) oraz Warminskie Buczyny (PLH280033).

W pordwnaniu z opisanymi powyzej miejskimi obszarami, pozostate dwa — Lublin i Rzeszéw — cechujg
sie najmniejszg powierzchnig zajetg przez obszary Natura 2000. W przypadku MOF Lublina, blisko
granic miasta znajdujg sie dwa bardzo niewielkie obszary ochrony siedlisk: Swidnik (PLH0600021)
oraz Bystrzyca Jakubowicka (PLH060096). Pozostate dwa bardzo niewielkie obszary usytuowane sg na
potudniowej granicy MOFu — Chmiel (PLHO60001) i Olszanka (PLH060012).

W przypadku Rzeszowa jedynie pdétnocna cze$¢ granicy MOFu wkracza na teren obszaru ochrony
ptakéw — Puszczy Sandomierskiej (PLB180005).

Obszar Natura 2000 moze obejmowac czes¢ lub catos¢ obszaréw i obiektow objetych formami
ochrony przyrody. Na obszarach Natura 2000 zabrania sie m. in. podejmowania dziatann mogacych,
osobno lub w potfaczeniu z innymi dziataniami, znaczgco negatywnie oddziatywaé na cele ochrony
obszaru Natura 2000, w tym w szczegdlnosci:

e pogorszy¢ stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkéw roslin i zwierzat, dla ktérych
ochrony wyznaczono obszar Natura 2000 lub

¢ wptynac negatywnie na gatunki, dla ktérych ochrony zostat wyznaczony obszar Natura 2000,
lub

e pogorszy¢ integralno$¢ obszaru Natura 2000 lub jego powigzania z innymi obszarami.
Projekty polityk, strategii, planéw i programdw oraz zmian do takich dokumentéw a takze planowane
przedsiewziecia, ktére mogg znaczaco oddziatywaé na obszar Natura 2000, a ktore nie s3

bezposrednio zwigzane z ochrong obszaru Natura 2000 lub nie wynikajg z tej ochrony, wymagaja
przeprowadzenia odpowiedniej oceny oddziatywania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
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3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

KLUCZOWE PROBLEMY OCHRONY SRODOWISKA

Zgodnie z diagnozami dotyczagcymi zagrozen dla obszarow Natura 2000 przedstawianymi
w wojewddzkich programach ochrony srodowiska oraz sporzgdzonych prognozach oddziatywania na
srodowisko dotyczacych tych programéw, czesto wskazywanym zagrozeniem dla zasobdw
przyrodniczych sg gatunki obce i inwazyjne. Zapobieganie wprowadzaniu, kontrolowanie i niszczenie
obcych gatunkow jest zalecane przez Konwencje o réznorodnosci biologicznej sporzagdzong w Rio de
Janeiro dnia 5 czerwca 1992 r. (Dz. U. z 2002 r. Nr 184, poz. 1532). Jej postanowienia zostaty
przeniesione czesSciowo do prawa krajowego do ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (Dz. U. Nr 151, poz. 1220, z pdzn. zm.). Zgodnie z zapisami ww. ustawy ochrona przyrody,
ma na celu w szczegdlnosci utrzymanie proceséw ekologicznych i stabilnosci ekosysteméw,
zachowanie réznorodnosci biologicznej, zapewnienie ciggtosci istnienia gatunkéw roslin, zwierzat
i grzybow, wraz z ich siedliskami, a takze utrzymanie lub przywrdcenie do wiasciwego stanu siedlisk
przyrodniczych. Zabrania sie wprowadzania do srodowiska przyrodniczego oraz przemieszczania
w tym Srodowisku gatunkéw obcych roslin, zwierzat lub grzybdéw (art. 120 ust. 1 ustawy o ochronie
przyrody)®.

Silny nacisk na ochrone cennych waloréow przyrodniczych poszczegélnych wojewddztw prowadzic
moze do konfliktdw pomiedzy ochrong przyrody, a rozwojem gospodarczym, czego przyktadem mogg
by¢ spory o przebieg trasy Via Baltica, budowe lotnisk regionalnych, czy powiekszenie obszaréw juz
objetych ochrona — jak np.: Biatowieskiego Parku Narodowego®>.

Pozostate problemy ochrony srodowiska na terenach objetych potencjalnym oddziatywaniem
PO PW 2014-2020 to:

e nieuporzadkowana urbanizacja na obszarach cennych przyrodniczo;

e fragmentacja krajobrazu i powstawanie barier dla migracji zwierzat w wyniku rozwoju
infrastruktury drogowej;

e nadmierna i nieuporzadkowana penetracja obszaréw chronionych;
e zmiany stosunkéw wodnych obszaréw wodno-btotnych (odwodnienia, melioracje);

e presja inwestorow do lokalizowania inwestycji mogacych znaczaco oddziatywac
na srodowisko na obszarach chronionych lub w ich sasiedztwie.

e presja inwestoréow do lokalizowania inwestycji mogacych znaczaco oddziatywaé na
srodowisko na obszarach cennych przyrodniczo, a nie objetych ochrong charakteryzujacych
sie duza rdéznorodnoscig biologiczng lub bedacych siedliskiem dla chronionych i rzadkich
gatunkdéw roslin, grzybow i zwierzat oraz na obszarach wrazliwych na dziatalno$¢ cztowieka
(np.: murawy kserotermiczne, obszary podmokte czy torfowiska).

STAN SRODOWISKA W PRZYPADKU BRAKU REALIZACJI ZALOZEN PO PW 2014-2020

Przedmiot dziatan sformutowanych w PO PW 2014-2020 skupia sie przede wszystkim na wsparciu
rozwoju innowacji wéréd przedsiebiorcéw, stymulowaniu badan i rozwoju oraz wspieraniu inicjatyw
kooperacyjnych, a takize na rozwoju sieci transportowej miast wojewddzkich i ich obszaréw
funkcjonalnych. Program nie stanowi wiec z zatozenia odpowiedzi na niektére wskazane powyzej
problemy ochrony srodowiska, takie jak inwazja gatunkdw obcych czy tez presja rolnictwa. Z drugiej
strony mozna zaktada¢, iz wiekszo$¢ dziatann innowacyjnych nie bedzie miata znaczacego
oddziatywania negatywnego na Srodowisko, a ewentualne ucigzliwosci, ktére wystgpig, bedg miaty

32Prognoza oddziatlywania na $rodowisko Programu Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2012 — 2015
z perspektywa do roku 2019.
33Prognoza oddziatywania na $rodowisko Programu Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2011 — 2014
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charakter neutralny dla zachowania rdézinorodnosci biologicznej — nie bedy ani pogarszaé, ani
znaczaco poprawiacé stanu Srodowiska, stad zaniechanie ich realizacji réwniez nie bedzie wywierato
wiekszego wptywu na stan Srodowiska. Jednakze w dalszej perspektywie postepujacego rozwoju,
brak wsparcia na dziatania MSP zwigzane z innowacyjnoécia moze powodowaé dalsza stagnacje
samej przedsiebiorczosci na terenie wojewddztw Polski Wschodniej, na co wskazujg diagnozy
spoteczno-gospodarcze regionu.

Zatozona realizacja dziatan z zakresu transportu w ramach PO PW 2014 — 2020 w pordwnaniu ze
skalg inwestycji planowanych w ramach innych programéw (projekty nowych RPO oraz POIiS
z perspektywg do 2020r.) rowniez wskazuje, iz bedg to inwestycje uzupetniajgce, komplementarne
do inwestycji o wiekszym zasiegu, ale nie bez znaczenia dla lokalnych uwarunkowan dotyczacych
takich aspektow jak: ochrona zdrowia, bezpieczenstwo na drogach, stan powietrza atmosferycznego.
Brak realizacji pozytywnych dziatan, takich jak promowanie ekologicznego transportu miejskiego
i wyprowadzanie ruchu z centréw miast sprawi, iz oczekiwane efekty w zakresie poprawy stanu
atmosfery miejskiej bedg nastepowaty znacznie wolniej. Nalezy jednak zwrdcié¢ uwage, iz nadmierne
zageszczanie sieci drogowej miast moze przynosi¢ efekty niekorzystne (opisane w dalszej czesci
analizy oddziatywan projektéw przewidzianych w ramach priorytetu inwestycyjnego 4.5 i 7.2),
dlatego tez po stronie lokalnych samorzaddw lezy racjonalne planowanie potrzeb transportowych
(ktére beda ujete w ramach strategii ZIT) na obszarze miast i ich stref funkcjonalnych. Zalecane jest
rozwazenie, czy zaniechanie niektdrych inwestycji drogowych w miastach na rzecz wiekszego
wsparcia dla inwestycji z zakresu ekologicznej komunikacji miejskiej nie wptynie bardziej korzystnie
na konkurencyjno$é komunikacji miejskiej, na klimat miejski oraz zdrowie mieszkaricéw.

WNIOSKI DOTYCZACE PROJEKTU PO PW 2014 - 2020

Z punktu widzenia projektowanego dokumentu PO PW 2014 — 2020 gtéwnym zagrozeniem dla
ochrony przyrody mogg by¢ dziatania zwigzane z rozwojem systemu transportowego miast
wojewddzkich oraz ich obszaréw funkcjonalnych — MOF, jesli planowana nowa infrastruktura
komunikacyjna bedzie kolidowac¢ z siecig obszaréw chronionych. Nie jest to tatwe zadanie, o czym
Swiadczg intensywne konflikty ekologiczne, spowodowane w wielu przypadkach brakiem planow
zagospodarowania przestrzennego.

Obszary chronione narazone sg réwniez w coraz wiekszym stopniu na presje turystyczng zwigzang ze
niezorganizowanym ruchem turystycznym. Z jednej strony umozliwienie rozwoju dostepnosci
komunikacyjnej z obszarami peryferyjnymi miast (obszary podmiejskie) moze spowodowa¢ nasilenie
penetracji pobliskich obszaréow lesnych, czesto objetych jakg$s formg ochrony przyrody. Natomiast
w przypadku programu PO PW 2014-2020 odpowiedzig na przeciwdziatanie temu trendowi moze by¢
kreowanie turystyki zrownowazonej — ustug i produktdw o znaczeniu ponadregionalnym — jako
uzupetnienie dziatan planowanych w ramach innych programéw (np. RPO), przy zatozeniu, iz
potencjalne projekty bedg stanowity komplementarne powigzanie stuzgce np. lepszemu
ukierunkowaniu ruchu turystéw na obszarach cennych przyrodniczo.

5.2 WODY POWIERZCHNIOWE | PODZIEMNE

Zasady polityki wodnej w panstwach Unii Europejskiej okresla Ramowa Dyrektywa Wodna, ktéra
naktada na wszystkie kraje cztonkowskie obowigzek osiggniecia do 2015 roku dobrego stanu wad
powierzchniowych. Wody powierzchniowe, w tym silnie zmienione i sztuczne jednolite czesci wad,
powinny do tego czasu osiggnac¢ dobry stan chemiczny, oraz odpowiednio, dobry stan ekologiczny lub
dobry potencjat ekologiczny. Transpozycji przepisow Dyrektywy do prawodawstwa polskiego
dokonano przede wszystkim poprzez ustawe Prawo wodne z dnia 18 lipca 2001 r. (Dz. U. z 2005r.
Nr 239, poz. 2019 z pdzniejszymi zmianami). Z uwagi na to, iz zagadnienia zwigzane ze stanem wod
powierzchniowych oraz podziemnych s3 bardzo szczegétowo przedstawiane w raportach
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publikowanych przez poszczegdlne Wojewddzkie Inspektoraty Ochrony Srodowiska, PO PW 2014-
2020 nie zawiera priorytetéw inwestycyjnych przyczyniajacych sie do dziatan w obszarze gospodarki
wodno-Sciekowej, ani tez dziatania przewidziane w programie nie bedg bezposrednio wywieraé
niekorzystnych oddziatywan na wody powierzchniowe lub podziemne, ponizej przedstawiono tylko
ogdlne wnioski wynikajace z raportéw WIOS, dotyczace ogdlnej oceny stanu wéd w badanych
jednolitych czesciach wod powierzchniowych.

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Olsztynie w 2011 roku, w ramach monitoringu
diagnostycznego i operacyjnego, przeprowadzit badania 23 rzek w 36 punktach pomiarowo-
kontrolnych. Nie stwierdzono | klasy stanu/potencjatu ekologicznego. W 11 jednolitych czesciach wdd
stwierdzono dobry stan lub potencjat. W jednej JCWP stwierdzono zty potencjat (Jemiotéwka
w Olsztynku), w 10 jednolitych czesciach wéd — umiarkowany. W pozostatych dziesieciu jednolitych
czeSciach nie oceniono stanu/potencjatu ekologicznego z uwagi na brak klasyfikacji elementu
biologicznego - makrobezkregowcdw bentosowych.

Wg planéw gospodarowania wodami w wojewoddztwie podkarpackim 23 JCWP s3 zagrozone
nieosiggnieciem celéw srodowiskowych. Biorgc pod uwage wyniki monitoringu jakosci jednolitych
czesci wod nalezy stwierdzié, ze lepszg jakoscig charakteryzujg sie wody wystepujg wystepujace na
obszarach o mniejszym stopniu urbanizacji i wiekszym zalesieniu. Natomiast wody gorsze] jakosci
zostaty stwierdzone gtéwnie na terenach zabudowanych i w punktach pomiarowych ujmujacych
wody gruntowe. Najwiecej wéd powierzchniowych (74% monitorowanych) odpowiadato Il klasie
czystosci. Gtownymi Zrédtami zanieczyszczenia wdd powierzchniowych na terenie wojewddztwa
podkarpackiego sg nieoczyszczone Scieki komunalne i przemystowe, a takze sptywy powierzchniowe
zwigzane dziatalnoscig rolniczg i przemystowa-

Klasyfikacje i ocene jakosci wéd prowadzonych w latach 2010-2012** r. w wojewddztwie
swietokrzyskim wykonano tgcznie dla 50 jednolitych czesci wod, w tym 48 JCWP rzecznych i 2 JCWP
na zbiornikach zaporowych, badanych w ramach PMS. Dobry stan ekologiczny wéd sklasyfikowano
w 10 JCWP, umiarkowany w 11, staby w 5 i zty w 3. Dobry i powyzej dobrego potencjat ekologiczny
uzyskaty: 4 JCWPP, umiarkowany - 7, staby - 8 i zty - 2. Podsumowujgc dobry stan / potencjat
ekologiczny wdd oceniono w 14 JCWP - 28%, umiarkowany w18 - 36%, staby w13 - 26% i zty w 5 -
10%. Dobry stan chemiczny uzyskaty wszystkie badane w tym zakresie JCWP tj. 28. W ocenie ogdlnej
dobry stan wéd wystgpit w4 JCWP, a w 36 zty stan wéd. W 10JCWP nie okreslono stanu wadd z uwagi
na brak oceny stanu chemicznego

Klasyfikacja stanu wéd w wojewoddztwie lubelskim za 2012 rok na podstawie elementow
biologicznych, fizykochemicznych i hydromorfologicznych wskazuje ze oceniono 48 JCWP — dla
27 JCWP naturalnych okreslono stan ekologiczny, natomiast dla 21 sztucznych lub silnie zmienionych
potencjat ekologiczny. Klasyfikacja wykazata, ze 25% badanych JCWP osiggneto stan/ potencjat dobry
badz ponizej dobrego, 41,7% -umiarkowany, a 33,3% - stan staby.

Stan wéd jednolitych czesci wéd powierzchniowych wojewddztwa podlaskiego® oceniano w latach
2010 - 2012 w 51 JCWP. Wody o dobrym stanie wéd odnotowano w 8 JCWP. Wody o ztym stanie
wéd odnotowano w 43 JCWP.

KLUCZOWE PROBLEMY OCHRONY SRODOWISKA

Ogdlnie problemy zwigzane ze stanem wdd na terenie regionu mozna podsumowac nastepujgco:

e odprowadzanie nieoczyszczonych i niewtasciwie oczyszczanych s$ciekdw komunalnych
i przemystowych; niewystarczajacy rozwdj systeméw oczyszczania Sciekdw na terenach
wiejskich przy szybko rozwijajgcym sie zbiorowym zaopatrzeniu w wode;

34 Wyniki klasyfikacji i oceny stanu wéd powierzchniowych w wojewddztwie $wietokrzyskim w latach 2010-2012, WI0S w Kielcach
35 Ocena stanu ekologicznego, potencjatu ekologicznego, stanu chemicznego i stanu wéd powierzchniowych wojewddztwa podlaskiego
w latach 2010 - 2012
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e stabo rozwinieta gospodarka s$ciekowa na terenach rekreacyjnych, a w szczegdlnosci
rekreacja indywidualna w sgsiedztwie zbiornikéw wodnych; rekreacyjnemu wykorzystywaniu
jezior towarzyszy czesto proces niekontrolowanego zrzucania Sciekdéw bytowych
bezposrednio do wdd;

e sptywy powierzchniowe z terendw rolniczych poddawanych nawozeniu i chemizacji -
zanieczyszczenie zwigzkami biogennymi (azot, fosfor) wéd gruntowych i powierzchniowych;

e  zrzuty ze stawdéw rybnych; powierzchniowa erozja wodna — wprowadzanie do wéd wymytych
substancji organicznych oraz biogennych;

e zanieczyszczenie wod powierzchniowych i podziemnych na terenach wiejskich w wyniku
nieprawidtowego sktadowania nawozdw, a szczegdlnie nawozdéw organicznych pochodzenia
zwierzecego (obornik, gnojowica, gnojowka, pomiot);

e uwalnianie sie zwigzkéw azotu i fosforu w wyniku postepujacej mineralizacji torfu na
odwodnionych torfowiskach;

e niekontrolowane uwalnianie zanieczyszczen w wyniku powodzi i podtopien.
STAN SRODOWISKA W PRZYPADKU BRAKU REALIZACJI ZALtOZEN PO PW 2014-2020

Problemy zwigzane z prawidtowym utrzymaniem stanu zasobéw wodnych wigzg sie przede
wszystkim z przedostawaniem sie zanieczyszczen rdinego pochodzenia: komunalnego,
przemystowego czy rolniczego do ekosystemoéw. Wszelkie dziatania majgce na celu poprawe tego
stanu sg jak najbardziej pozgdane. Nie sg one jednak przedmiotem wsparcia dziatan planowanych
w ramach projektu PO PW 2014-2020. Wptyw realizacji przedsiewzieé¢ inwestycyjnych lub ich brak
(etap prac budowlanych oraz eksploatacje — jak w przypadku transportu) na ogdlny stan jakosci wéd
nalezy uznac za marginalny.

WNIOSKI DOTYCZACE PO PW 2014 - 2020

W kontekscie typéw przedsiewzieé¢ przewidzianych w ramach realizacji celéw PO PW 2014 — 2020 nie
stwierdza sie koniecznosci wprowadzenia strategicznych zalecent w odniesieniu do jakosci stanu waod.

5.3 POWIETRZE ATMOSFERYCZNE | WARUNKI KLIMATYCZNE

Stan powietrza atmosferycznego

Analiza danych bilansu emisji zanieczyszczen w ramach danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
i Wojewddzkich Inspektoratéw Ochrony Srodowiska wskazuje na pozytywne trendy zachodzace
w ostatnich kilku latach, gtéwnie w odniesieniu do redukcji zanieczyszczern powietrza pochodzenia
przemystowego (SO, oraz pyly ze spalania paliw)®®. Zmniejszyta sie wyraznie iloé¢ emitowanych
podstawowych zanieczyszczen: dwutlenku siarki i pytu, a na podobnych poziomach utrzymata sie
emisja tlenkédw azotu oraz tlenku wegla, pomimo dynamicznego rozwoju transportu kotowego. W
ogoélnym bilansie zmniejszyt sie udziat emisji punktowej na rzecz emisji powierzchniowej, do ktdrej
zalicza sie tzw. ,emisje niskg” z gospodarstw domowych. Przyczyng zmian jest m.in. stosowanie paliw
gorszej jakosci czy powszechne spalanie odpadéw w gospodarstwach domowych, co stanowi obecnie
jeden z najbardziej istotnych problemoéow obserwowanych w aglomeracjach miejskich.

W 2012 r. w wojewddztwie podlaskim®’ w Aglomeracji Biatostockiej zanotowano ponadnormatywng
liczbe dni z przekroczeniami normy 24 — godzinnej pytu PM10 od dopuszczalnej w roku. W miescie
tomza (Strefa Podlaska) liczba dni z przekroczeniami pytu byta réwniez wysoka, jednakze nie

36 Lata 2002 - 2012

37 Ocena poziomdw substancji w powietrzu i klasyfikacja stref wojewddztwa podlaskiego w 2012 roku.
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przekroczyta normowanych 35 déb w roku. Pomimo juz realizowanych Programéw Ochrony
Powietrza dla Biategostoku i tomzy, w ktérych okreslono dziatania na rzecz redukcji stezen pytu
przekroczenia stezen pozostajg najistotniejszym problemem w zachowaniu norm jakosci powietrza.
Dotychczasowe wyniki pomiaréw tego zanieczyszczenia nie potwierdzajg skutecznosci podjetych
dziatan. W 2012r. stwierdzono przekroczenia normy dopuszczalnej oraz docelowej pytu
zawieszonego PM2,5 w Strefie Podlaskiej (obszar przekroczen-miasto tomza). Wyniki badan tego
zanieczyszczenia w Aglomeracji Biatostockiej takie pokazaty wysokie wartosci, chociaz nie
przekroczyty one normy. Ocena zachowania poziomoéw docelowych: stwierdzono przekroczenia
poziomu docelowego benzo(a)piranu w Aglomeracji Biatostockiej oraz poziomu docelowego pytu
zawieszonego PM2,5 w Strefie Podlaskiej. Ocena zachowania pozioméw celéw dtugoterminowych:
stwierdzono przekroczenia stezern ozonu w Strefie Podlaskiej (kryterium - ochrona roslin) oraz
w Aglomeracji Biatostockiej i Strefy Podlaskie] (kryterium - ochrona zdrowia).

W 2012 roku w wojewddztwie warmirisko-mazurskim® kontynuowano badania poziomu
zanieczyszczen powietrza. Ocene dokonano w trzech strefach. Stezenia zanieczyszczen: SO,, Os,
NO,/NO,, CO, pytu PM2,5, otowiu arsenu, kadmu, niklu w pyle PM10 ze wzgledu na ochrone zdrowia
i roslin nie przekraczaty wartosci odpowiednio dopuszczalnych i docelowych. Wystgpity natomiast
przekroczenia wartosci celu dtugoterminowego dla ozonu zaréwno pod katem ochrony zdrowia jak
i roslin. Stezenia metali w pyle od kilku lat mieszczg sie ponizej dolnych progéw oszacowania. W 2012
roku wystagpity przekroczenia pozioméw dopuszczalnego PM10 w strefie warminsko-mazurskiej oraz
poziomu docelowego benzo(a)pirenu w pyle PM10 w kazdej z trzech stref.

Zanieczyszczenia gazowe objete programem badari na terenie wojewédztwa podkarpackiego®
w roku 2012, tj. dwutlenek siarki, dwutlenek azotu, tlenek wegla, benzen i ozon (w kryterium
ochrony zdrowia) oraz dwutlenek siarki, dwutlenek azotu i ozon (w kryterium ochrony roslin) osiggaty
na terenie wojewddztwa niskie wartosci stezen. Nie stwierdzono przekroczen obowigzujacych dla
tych substancji wartosci kryterialnych w powietrzu, zaréwno ze wzgledu na ochrone zdrowia, jak
i ochrone roslin. Pozwolito to na zakwalifikowanie wszystkich stref z terenu wojewddztwa
podkarpackiego pod wzgledem zanieczyszczenia powietrza tymi substancjami, dla obu kryteriéw, do
klasy A. W przypadku ozonu nie zostat dotrzymany poziom celu dtugookresowego. Badania wykazujg
jednak ponadnormatywne zanieczyszczenie powietrza pytem zawieszonym PM10 oraz PM2,5
i benzo(a)piranem, stad strefy miasto Rzeszéw i podkarpacka zostaty zaliczone do klasy C.

Klasyfikacja stref w wojewddztwie $wietokrzyskim® w 2012 roku wykonana zostata w uktadzie stref
obowigzujgcym od 2010 roku. W wyniku klasyfikacji dokonanej z uwzglednieniem kryterium ochrony
zdrowia ludzi w wojewddztwie Swietokrzyskim obie strefy - miasto Kielce i strefe Swietokrzyska,
przyporzadkowano do klasy C z uwagi na przekroczenia poziomu dopuszczalnego pytu PM10,
poziomu dopuszczalnego i docelowego pytu PM2,5 (C2) oraz poziomu docelowego benzo(a)pirenu.
Obszar wojewddztwa (obie strefy) przyporzadkowano do klasy D2 z uwagi na przekroczenia poziomu
celu dtugoterminowego ozonu.

Przeprowadzona analiza poziomu stezen zanieczyszczeri za 2012 r. w wojewddztwie lubelskim®
wykazata dobrg jakos¢ powietrza. Na obszarach obu stref stezenia wiekszosci zanieczyszczen:
benzenu, dwutlenku siarki, dwutlenku azotu, tlenku wegla, pytu PM2,5, substancji zawartych w pyle
zawieszonym PM10 (otowiu, arsenu, kadmu, niklu, benzo/a/pirenu) i ozonu wedtug poziomu
docelowego dotrzymywaly obowigzujgce standardy. Przekroczenia dotyczyty tylko poziomu
dopuszczalnego 24-godzinnego dla pytu PM10 na jednym stanowisku pomiarowym oraz poziomu
celu dtugoterminowego dla ozonu.

38 Ocena roczna jakosci powietrza w wojewddztwie warminsko-mazurskim za rok 2012
39 Roczna ocena jakosci powietrza w wojewoddztwie podkarpackim za rok 2012

40 Ocena jakosci powietrza w wojewddztwie swietokrzyskim w roku 2012

41 Raport o stanie Srodowiska za rok 2012
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Warunki klimatyczne

Klimat  pdétnocno-wschodniej Polski ma cechy przejsciowego, morsko-kontynentalnego
z charakterystyczng duzg zmiennoscig standw pogody. Zjawisko jest konsekwencjg Scierania sie mas
wilgotnego powietrza znad Atlantyku z masami suchego powietrza kontynentalnego

Klimat wojewddztwa podlaskiego w poréwnaniu z innymi regionami Polski jest bardziej surowy,
a Suwatki, sg nazywane ,polskim biegunem zimna”. Znajduje sie on pod silnym wptywem mas
powietrza kontynentalnego. Srednia roczna temperatura powietrza wynosi ponizej 7°C, w czesci
pdtnocno-wschodniej nawet ponizej 6,5°C. Jest to jeden z chtodniejszych obszaréw w kraju (zimy
najchtodniejsze w Polsce, poza gérami, o temp. ponizej 5,5°C). Amplitudy temperatur wynosza
powyzej 23°C, sg wiec wyzsze niz przecietne w kraju. Opady wynosza $rednio 550°mm na potudniu
wojewddztwa, do 700 na pétnocy. Z warunkdéw klimatycznych wynika dtugi okres zalegania pokrywy
$nieznej (ponad 3 miesigce) oraz skrécony okres wegetacyjny roslin 190-205 dni.

Cechy klimatu kontynentalnego wojewoddztwa warminsko-mazurskiego (niska temperatura, duza
amplituda temperatury, przewaga opadoéw letnich nad zimowymi oraz wiosennych nad zimowymi)
nasilajg sie w czesci wschodniej wojewddztwa. Klimat regionu charakteryzuje sie chtodnymi latami
oraz fagodnymi zimami w czeSci zachodniej, natomiast w czesSci wschodniej zaznacza sie
kontynentalizm klimatu z ostrymi zimami oraz cieplejszymi i bardziej suchymi latami. Srednia
temperatura powietrza w roku wynosi 6-8°C, natomiast $rednia amplituda roczna temperatury
powietrza to 19-22°C. W skali roku érednia temperatura powietrza jest wyzsza w czesci zachodniej
regionu, zas $rednia amplituda roczna temperatury powietrza jest wyzsza w czesci wschodniej.
Srednie opady roczne wynoszg 550-750 mm. Pokrywa $niezna utrzymuje sie dtugo, bo az 70-100 dni.
Okres wegetacyjny (liczba dni ze érednig temperatura dobowa powyzej 5°C) wynosi od 190 dni
w czesci potnocno-wschodniej do 215 dni w czesci zachodniej wojewddztwa.

Podkarpackie lezy na styku klimatu morskiego Europy potnocno-zachodniej
i wschodnioeuropejskiego klimatu kontynentalnego. Dlatego wyrdzniamy tutaj trzy strefy
klimatyczne: nizinng — Kotlina Sandomierska, podgérska — Pogdrze Karpackie i gérskg —Beskid Niski
i Bieszczady. Nizinny klimat Kotliny Sandomierskiej cechuje upalne lato, ciepta zima i stosunkowo
mate iloéci opaddw. Przecietna temperatura w roku wynosi tutaj +8°C; w lecie temperatura w dzien
osiagga +18°C, w ciggu zimy -3°C. Przecietna iloé¢ opadéw — najmniejsza w wojewddztwie — waha sie
od 565 mm w okolicach Tarnobrzega do 700 mm na Ptaskowyzu Kolbuszowskim. Okres zalegania
pokrywy $nieznej to ok. 70 dni. Cechy klimatu przejSciowego widoczne sg na Pogdrzu Karpackim.
Srednia temperatura w roku ksztattuje sie na poziomie +7°C, w lecie w dzier osigga putap +18°C,
w zimie za$ -3 do -5°C. Przecietna iloé¢ opaddéw wynosi od ok. 750 mm w czesci zachodniej do 800
mm w czeSci wschodniej. Pokrywa sniezna utrzymuje sie przez ok. 80 dni. W zachodniej czesci
Beskiddw przecietna temperatura w roku wynosi +6°C, temperatura dnia w ciagu lata +17°C, w zimie
-5%C. Natomiast w Bieszczadach odpowiednio +5°C, +16°C, -6°C. Tutaj takze opady sa najwieksze
w wojewddztwie, 800-1000 mm, ale w niektdrych rejonach Bieszczadow siegaja nawet 1200 mm.
Pokrywa Sniezna zalega w Beskidzie Niskim nawet do 150 dni, w Bieszczadach za$ nawet 200 dni
i tutaj moze osiggnac grubos¢ do 300 cm

Takze w Swietokrzyskiem réznice pomiedzy temperaturami maksymalnymi i minimalnymi sg
znaczne. Jak podaje GUS, skrajne zanotowane temperatury powietrza na stacji Kielce - Sukéw (260 m
n.p.m.) w latach 1981- 1997 to maksimum wynoszace 36,2°C i minimum -33,9°C, co daje amplitude
skrajnych temperatur 70,1°C. Najwyzsza temperature roczng powietrza wykazujg Niecka Nidziariska
i Kotlina Sandomierska oraz zachodnia cze$¢ wojewddztwa, przylegajgca bezposrednio do Pilicy,
a najnizsza Gory Swietokrzyskie (Swiety Krzyz - 5,2°C). W styczniu znaczna cze$é wojewddztwa objeta
jest izoterma -4°C; wyjatek stanowi cieplejszy, potudniowo - wschodni obszar wojewddztwa,
przylegajacy bezposrednio do Wisty. Roczne sumy opadéw w wojewddztwie (na podstawie $rednich
z wielolecia) wynoszg okoto 600 mm. Okres wegetacyjny wynosi 190-21- dni.
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Klimat wojewddztwa lubelskiego odzwierciedla wptywy mas powietrza kontynentalnego
i oceanicznego. Charakteryzuja go zazwyczaj dtugie, stoneczne lata, czesto mrozne zimy
i umiarkowane opady. Srednie roczne temperatury ksztattujg sie w przedziale od 7°C na Roztoczu do
7,6°C na wschodzie wojewddztwa. Srednia roczna suma opaddw wynosi 600mm (najwiecej na
Roztoczu ok. 750mm, a najmniej na Wyzynie Lubelskiej i Podlasiu ok. 550 mm rocznie).

STAN SRODOWISKA W PRZYPADKU BRAKU REALIZACJI ZALOZEN PO PW 2014-2020

Z punktu widzenia dziatan planowanych do dofinansowania w ramach PO PW 2014-2020, kluczowe
znaczenie dla poprawy stanu srodowiska, a $cislej — poprawy stanu powietrza atmosferycznego na
terenie aglomeracji, bedg miaty inwestycje polegajgce na zastepowaniu przestarzatego taboru
komunikacji miejskiej nowoczesnym, niskoemisyjnym, ekologicznym taborem spetniajgcym
najnowsze normy jakosci w zakresie emisji CO, oraz pytédw. Zaniechanie tych dziatan bedzie
skutkowato spowolnieniem procesu oczyszczania atmosfery centréw miast, podobnie jak zaniechanie
inwestycji dotyczacych wyprowadzania ruchu dzieki budowie obwodnic. Jednakze jak wynika z oceny
potencjalnych oddziatywan negatywnych przedstawionych w dalszej czesci prognozy, zbyt duzy
nacisk na rozwijanie samej sieci drogowej w miastach, moze przynies¢ negatywne efekty, stad
racjonalne rozplanowanie budowy potfaczen drogowych (w tym by¢ moze rezygnacja z niektérych
znich na rzecz komunikacji miejskiej), przyczyni sie do uzyskania efektu synergii w zakresie
oddziatywania pozytywnego.

WNIOSKI DOTYCZACE PO PW 2014 - 2020

Z uwagi na wyniki monitoringu wskazujgce jako kluczowe problemy w zakresie jakosci powietrza —
ponadnormatywne zanieczyszczenie pytem zawieszonym w aglomeracjach miejskich, a takze
przekroczenia norm w zakresie ozonu, warto podkresli¢ uwzglednienie w zapisach na temat realizacji
priorytetu inwestycyjnego 4.5 PO PW 2014 — 2020 w zakresie poprawy mobilnosci na terenie MOF, iz
preferowane bedg inwestycje w komunikacje miejskg, ktérych elementem pozgdanym bedzie zakup
taboru niskoemisyjnego. Warto réwniez przemyslec takie okreslenie kryteriéw wyboru projektéw,
aby stanowity one rzeczywiste inwestycje komplementarne w zakresie rozwijania i modernizowania
zarowno sieci komunikacji miejskiej, jak i powigzan komunikacji miejskiej z obszarami peryferyjnymi
miast (np. park&ride), poniewaz jest to pozgdane z punktu widzenia osiggniecia synergii pozytywnych
efektdw w postaci zmniejszenia zanieczyszczenia powietrza.

5.4 GLEBY | POWIERZCHNIA ZIEMI

W wojewddztwie lubelskim jakos$¢ gleb odgrywa szczegdlnie istotng role w aspekcie gospodarczym
ze wzgledu na dominujaca funkcje rolnictwa. W 2012r.** uzytki rolne stanowity 87,1% powierzchni
ogoétem. Z kolei ponad trzy czwarte z uzytkéw rolnych wojewddztwa (61,4%) stanowity grunty orne.

Gleby w wojewddztwie lubelskim, pod wzgledem jakosci, pomimo jej wyraznego zrdznicowania
przestrzennego, ogdlnie zaliczane s3 do najlepszych w Polsce. Wskaznik waloryzacji rolniczej
przestrzeni produkcyjnej wynosi tutaj 73,5 pkt przy sredniej dla kraju 66,6 pkt. Pod wzgledem
klasyfikacji gleboznawczej, wojewddztwo lubelskie wyrdznia sie najwieksza w kraju taczna
powierzchnig uzytkéw rolnych | i Il klasy bonitacyjnej (136 833 ha) i jednym z najwyzszych udziatéw
powierzchni tych klas w ogdlnej powierzchni uzytkdéw rolnych. W 2009r. WIOS w Lublinie prowadzit
badania gleb na 17 stanowiskach na obszarach bezposrednio narazonych na zanieczyszczenia
komunikacyjne. We wszystkich analizowanych w 2009r. prébach gleb zawartos¢ metali ciezkich nie
przekraczata  wartosci  dopuszczalnych, zawarto$¢  wielopierscieniowych  weglowodoréw
aromatycznych (WWA) wykazata niskie i sSrednie wartosci tych zwigzkéw.

42 Rolnictwo w wojewddztwie lubelskim w 2012 r.
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W wojewddztwie podkarpackim najwiecej gleb zaliczanych jest do klasy IV (43%). Gleby bardzo
dobre i dobre (kl. od | do Ill) stanowig okoto 30%. Wiekszos$¢ gleb w wojewddztwie zaliczana jest do
komplekséw zytnich z duzym udziatem kompleksu zytniego bardzo dobrego. Pétnocng czesé
wojewddztwa i pasma Pogdrzy zajmujg gleby zaliczane do kompleksu pszennego bardzo dobrego
i dobrego. W potudniowe] czesci wojewddztwa przewazajg gleby kompleksu zbozowego gorskiego,
gleby kompleksu owsiano—ziemniaczanego i owsiano—pastewnego gorskiego. Na podstawie
przeprowadzonych badan w latach 2009-2010, stwierdzono, ze na terenie wojewddztwa przewazajg
gleby o odczynie bardzo kwasnym i kwasnym (64%).

Na terenie wojewddztwa podlaskiego dominujg uzytki rolne IV i V klasy. Stanowig one odpowiednio
46% i 29,5%. Sa to gleby orne srednie i stabe charakteryzujgce sie niewielkg przydatnoscia rolnicza.
Uzyskane wyniki badan wskazujg, ze gleby na terenie wojewddztwa przewaznie sg nadmiernie
zakwaszone. Depozycja zanieczyszczenn atmosferycznych stanowi znaczace zrédio zanieczyszczen
gleb.

Ze wzgledu na kierunki wykorzystania powierzchni wojewédztwa warminisko-mazurskiego zauwazy¢
mozna zdecydowang przewage uzytkéw rolnych stanowigcych ponad potowe powierzchni.
Przewazajg gleby sredniej jakosci uzytkowej (klasa bonitacyjna IV) zajmujace ok. 51,5% uzytkéw
rolnych. Gleby wysokiej jakosci uzytkowej (klas bonitacyjnych I, 11i lll) zajmuja tylko ok. 23% uzytkéw
rolnych, niskiej przydatnosci rolniczej — ok. 25,5%. Gleby lesne i tgkowe zachowaty w duzym stopniu
swoje naturalne wtasciwosci. Cechag charakterystyczng gleb w wojewddztwie jest ich silne
zakwaszenie. Gleby o odczynie bardzo kwasnym o pH ponizej 4,5 stanowity 19% powierzchni uzytkow
rolnych, kwasnym (4,5<pH<5,5) — 33%, lekko kwasnym (5,6<pH<6,5) — 28%, obojetnym (6,6<pH<7,2)
—16% i zasadowym o pH powyzej 7,2 — 4%. Udziat gleb bardzo kwasnych i kwasnych w wojewddztwie
(52%) byt wyiszy od sredniej w kraju (48% — Polska). Badania wskazujg, ze udziat gleb bardzo
kwasnych i kwasnych w stosunku do poprzednich okreséw badawczych zmalat.

Uzytki rolne wojewddztwa $wietokrzyskiego®—zajmowaty 42,9% powierzchni wojewddztwa.
Przewaza Klasa IV - na 32,5% uzytkéw, potem znajdujg sie kolejno: Klasa V - na 22% uzytkéw, Klasa lll
- na 20,9% uzytkéw, Klasa VI - na 13,6% uzytkdw, natomiast gleby o najlepszych klasach stanowig
tylko: 10,5% (w tym Klasa | - na 2,5% uzytkéw).

KLUCZOWE PROBLEMY OCHRONY SRODOWISKA

Gtéwne problemy mozna scharakteryzowaé nastepujaco:

e powaznym zagrozeniem dla stanu jakosci gleb w wojewddztwach Polski Wschodniej jest ich
degradacja bedgca wynikiem dos¢ powszechnie wystepujgcych zjawisk erozyjnych i ruchéw
masowych;

e proces erozji gleb przyspieszany dziatalnosciag gospodarczg cztowieka: likwidowanie
zadrzewien i zakrzewien s$rddpolnych, likwidowanie paséw zadrzewien wzdtuz ciekéw
wodnych, odwadnianie terendw podmoktych, niszczenie szaty roslinnej, nieprawidtowy
dobdr roslin uprawnych oraz niewtasciwie prowadzone zabiegi agrotechniczne;

e oddziatywanie gazow i pytow emitowanych przez przemyst, zrodta bytowe oraz liniowe (ciagi
komunikacyjne — koncentracja metali ciezkich oraz WWA) oraz depozycja zanieczyszczen
wymywanych z atmosfery przez opady i osadzanych w warstwie powierzchniowej gleby;

e niewtasciwe stosowanie nawozéw sztucznych i $rodkdw ochrony roslin oraz niewtasciwie
prowadzone zabiegi agrotechniczne; problemem o duzym zasiegu jest nadmierne
zakwaszenie gleb;

43 Rolnictwo w wojewddztwie swietokrzyskim w latach 2011 i 2012
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e nieprawidlowo przeprowadzane zabiegi melioracyjne, w szczegdlnosci polegajgce
na odwadnianiu (drenowaniu) - zaburzenia stosunkéw wodnych gleb i pogorszenia ich
wartosci rolniczej, czego konsekwencjg moze by¢ ich degradacja;

e mozliwo$é¢ zidentyfikowania nowych mogilnikéw** z uwagi na brak rzetelnej inwentaryzacji
tego typu obiektow (np. warminsko-mazurskie).

STAN SRODOWISKA W PRZYPADKU BRAKU REALIZACJI ZALtOZEN PO PW 2014 - 2020

Gtéwne zagrozenia dla stanu jakosci gleb, powierzchni ziemi oraz krajobrazu, zwigzane s3 z silng
antropopresja i negatywnym oddziatywaniem zwigzanym z rolnictwem, przemystem oraz
prowadzonymi zabiegami melioracyjnymi. Podobnie jak w przypadku stanu jakosci powietrza, takze
i tu zaniechanie inwestycji, ktére potencjalnie bedg wptywaty na poprawe stanu atmosfery pod
katem zawartosci pytu (niskoemisyjny transport, zaniechanie inwestycji dotyczacych wyprowadzania
ruchu dzieki budowie obwodnic), bedzie skutkowato spowolnieniem procesu oczyszczania atmosfery
centréw miast, a co za tym idzie, rowniez posrednio wtdrnie dzieki depozycji suchej (lub wymywaniu
z powierzchni jezdni wraz z opadami atmosferycznymi) bedzie miato niekorzystny wptyw na gleby
miejskie wzdtuz gtéwnych ciggéw komunikacyjnych.

WNIOSKI DOTYCZACE PO PW 2014 - 2020

Podobnie jak w przypadku jakosci powietrza — ponadnormatywne zanieczyszczenie pytem
zawieszonym w aglomeracjach miejskich, jest czynnikiem oddziatywujgcym bezposrednio na gleby
miejskie — pyty emitowane w ramach srodkédw komunikacji zawierajg wiele metali ciezkich, ktére
osiadajgc wzdtuz drég, powodujg zanieczyszczenie gleb. Pozytywnym wptywem w zakresie
przeciwdziatania temu zjawisku bedzie realizacja priorytetu inwestycyjnego 4.5 PO PW 2014 — 2020,
gdyz w zakresie poprawy mobilnosSci na terenie MOF preferowane bedg inwestycje w komunikacje
miejskg, ktérych elementem pozadanym bedzie zakup taboru niskoemisyjnego. Ponadto
dodatkowym elementem podnoszacym swiadomos¢ ekologiczng mieszkarncédw bedzie promocja
i informacja, stanowigca staty element projektéw finansowanych w ramach funduszy UE. Warto
rowniez zwrdci¢ uwage na to, iz znaczenie spoteczne takich projektéw bedzie miato wiekszg wartosé,
jesli bedzie prowadzona stata kampania informacyjna na temat gospodarki niskoemisyjnej,
skierowana do mieszkancow — artykuty w prasie, reportaze w innych lokalnych mediach - radiu,
telewizji, zwracajgce uwage na problem emisji oraz na sposoby przeciwdziatania temu zjawisku.
W kampanie taka powinny by¢ zaangazowane nie tylko miejskie przedsiebiorstwa komunikacji, ale
rowniez samorzady i organizacji pozarzadowe. Oczekiwanym efektem dtugofalowym tego typu
dziatan bedzie wptyw na proekologiczne wybory konsumenckie, zwtaszcza, gdy komunikacja miejska
bedzie coraz bardziej konkurencyjna w stosunku do indywidualnego transportu.

5.5 ZASOBY NATURALNE

Z uwagi na marginalny wptyw zatozern PO PW 2014 — 2020 na zasoby naturalne takie jak zasoby
geologiczne, w niniejszej czesci skoncentrowano sie gtéwnie na zasobach lesnych, gdyz niektére typy
inwestycji przewidzianych do realizacji w ramach projektowanego programu niewatpliwie bedg swym
zasiegiem oddziatywaty na obszary lesne (znajdujgce sie w granicach wszystkich MOF).

W tabeli ponizej zaprezentowano dane GUS dotyczace lesistosci poszczegdlnych wojewddztw.

44 Rodzaj sktadowiska dla najbardziej niebezpiecznych substancji. Miejsce wyznaczone do statego przechowywania nierozktadalnych
odpadéw trujgcych lub promieniotwdrczych, przeterminowanych $rodkéw ochrony roslin, $rodkéw farmaceutycznych, skazonych
opakowan itp., zabezpieczone przed kontaktem zaréwno z wodami gruntowymi, jak i atmosferg. Najczesciej mogilniki wystepujg w postaci
uszczelnionych betonowych magazyndw.
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TABELA 6 POWIERZCHNIA GRUNTOW LESNYCH ORAZ LESISTOSC

Ogétem Lesistos¢ w %
Wojewoddztwo

Tys. ha %
Lubelskie 588,5 23,1
Podkarpackie 684,7 37,8
Podlaskie 628,4 30,6
Swietokrzyskie 334,8 28,0
Warminsko - Mazurskie 766,5 30,9

Zrédto: GUS, Rocznik Ochrona Srodowiska z 2013r

Trzy wojewddztwa regionu charakteryzujg sie lesistoscig wynoszacg ponad 30%. Lasy wojewddztwa
lubelskiego nalezg do najzdrowszych w kraju, ale podlegaja wielu zagrozeniom o charakterze
abiotycznym, biotycznym i antropogenicznym. Powierzchnia drzewostanéw uszkodzonych
oddziatywaniem gazéw i pytéw w wojewddztwie lubelskim stanowi ok. 60% powierzchni laséw: s3 to
gtéwnie uszkodzenia stabe. Analizujagc zagrozenia laséw w wojewoddztwie podlaskim nalezy
stwierdzi¢, ze nie sg one w zbyt wielkim stopniu narazone na emisje przemystowe i prezentujg sie
najkorzystniej w skali kraju, gtdwnie ze wzgledu na duzg odlegto$é od zrdédet emisji przemystowych.
Lasy wokdt duzych miast, przede wszystkim Biategostoku, sg narazone na nadmierng penetracje
ludnosci, co powoduje wydeptywanie i zasmiecanie terendw lesnych. W przeciggu ostatnich lat lasy
iglaste RDLP w Biatymstoku nawiedzito ponadto kilka gradacji kornikéw Swierka, w tym w 2009 roku
w Puszczy Biatowieskiej. Natomiast zagrozenie pozarowe laséw w tym regionie jest $rednie
w poréwnaniu z innymi regionami Polski. W przypadku wojewddztwa swietokrzyskiego lasy sa
najwazniejszym ogniwem faczagcym gtdwne komponenty Srodowiska przyrodniczego oraz stanowia
najcenniejszy i najliczniej reprezentowany sktadnik wszystkich form ochrony przyrody i krajobrazu.
Najwiekszym kompleksem lesnym jest Puszcza Swietokrzyska oraz lasy w rejonie Koriskich, Staszowa,
Wioszczowy, Starachowic i Ostrowca Swictokrzyskiego. Lesisto$¢ wojewédztwa warminsko —
mazurskiego wynosi 30,9%. Rozmieszczenie laséw w wojewddztwie jest nierdwnomierne —
rozdrobnione w czesci potnocnej i bardziej skupione w pasie centralnym i poétnocno-wschodnim.
Najwieksze kompleksy lesne tworzg: Puszcza Borecka, Lasy Iltawskie, Lasy Kadynskie, Lasy
Napiwodzko-Ramuckie, Puszcza Piska, Puszcza Romincka i Lasy Taborskie. Wojewddztwo
podkarpackie ze wskaznikiem lesistosci 37,8% nalezy do najbardziej zalesionych w kraju. Warto
dodaé, iz wojewddztwo charakteryzuje duzy udziat laséw ochronnych (wszystkich kategorii) - zajmuja
one az 58,9% ogdlnej powierzchni lasoéw wojewddztwa.

KLUCZOWE PROBLEMY OCHRONY SRODOWISKA

Gtéwne problemy to:

e nadmierna eksploatacja obszaréw lesnych — presja turystyki niezorganizowanej (hatas,
zasmiecanie);

e pozary laséw oraz zagrozenia zwigzane z wystepowaniem innych ekstremalnych zjawisk
pogodowych (m.in. porywiste wiatru, dtugotrwate okresy suszy, plagi niepozgdanych
owadow).

STAN SRODOWISKA W PRZYPADKU BRAKU REALIZACJI ZALtOZEN PO PW 2014 - 2020

Zaniechanie realizacji typdw projektow mogacych oddziatywac na zasdb, jakim sg lasy, nie spowoduje
znaczacych zmian w stanie jakosci drzewostanu, natomiast w przypadku inwestycji wymagajacych
dokonania wycinki drzewostanu bedzie to niewatpliwie bezposrednie oddziatywanie niekorzystne.
Z jednej strony zaniechanie takich inwestycji stuzy lokalnemu zachowaniu bioréznorodnosci, z drugiej
jednak strony spotecznie oczekiwane inwestycje poprawiajgce uktad komunikacyjny powinny by¢
realizowane zgodnie z zasadami rozwoju zréwnowazonego. Budowa obwodnic zewnetrznych miast,
ktore potencjalnie beda przechodzity przez tereny lesne, spowoduje lokalnie zmniejszenie
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powierzchni lesnych. Zaniechanie tych dziatan bedzie jednak powodowato dalszg kumulacje
niekorzystnego oddziatywania ruchu na terenie centréw miast.

Innym oddziatywaniem, ktére nalezy zasygnalizowa¢ w tym miejscu, jest wykorzystywanie takich
zasobow, jak materiaty i surowce, energia woda — na etapie realizacji przedsiewzie¢ oraz w trakcie ich
realizacji. Program zawiera w ramach proponowanej oceny projektéw (z uwagi na oddziatywanie na
Srodowisko) kryteria odnoszgce sie do efektywnego korzystania z zasobow. Oddziatywanie
poszczegdlnych priorytetéw inwestycyjnych na dany element $rodowiska — w tym na zasoby
naturalne — zostato przeanalizowane w ramach tabel zawierajacych oceny oddziatywania na
Srodowisko (rozdziat 6).

WNIOSKI DOTYCZACE PO PW 2014 - 2020

W kontekscie realizacji dziatan przewidywanych do wsparcia w ramach PO PW 2014 — 2020 znaczenie
bedg miaty typy projektéw wskazane w ramach priorytetu inwestycyjnego 4.5 oraz szczegdlnie 7.2.
Zalecane bytoby wprowadzenie takich zapiséw alternatywnego sposobu realizacji dziatan (np.
w ramach kryteridw wyboru), ktére odnosity by sie do koniecznosci wykazania, iz w przypadku
wyboru wariantdow najkorzystniejszych z punktu widzenia rozwoju zréwnowazonego, ktére moga
zaktada¢ trwate zlikwidowanie powierzchni lesnych, projektodawca powinien wykazaé nalezytg
starannos¢ o mozliwe zrekompensowanie tak powstatych strat poprzez np.: wykazanie stosownej
liczby nowych nasadzen drzew i krzewdw oraz harmonijnego wkomponowania zieleni w powstatg
infrastrukture. Waznym czynnikiem wigzgcym sie z obszarami lesnymi jest takze przebieg szlakow
migracyjnych zwierzat. W przypadku ingerowania w strukture obszaréw lesnych (gtéwnie korytarzy
ekologicznych), proponowane jest rozwazenie zapisow w ramach PO PW 2014 — 2020 sktaniajacych
projektodawcéow do przedstawienia rozwigzan projektowych stuzgcych zachowaniu ciggtosci
korytarzy. Mozna rozwazy¢ ewentualnie kryterium oceny projektow pozwalajgce na stwierdzenie, czy
projektodawca wzigt pod uwage powyzsze aspekty - dokonat analizy tego typu oddziatywania i jakie
ewentualnie rozwigzania mitygacyjne zaplanowat w projekcie.

5.6 HALtAS | POLA ELEKTROMAGNETYCZNE

Hatas

Hatas stanowi jeden z gtéwnych czynnikdw wptywajgcych niekorzystnie na mieszkaricow miast. Dane,
dotyczace emisji hatasu, sg ogdlnie dostepne dla wszystkich miast wojewddzkich Polski Wschodniej.

W Biatymstoku®, ktérego uktad komunikacyjny charakteryzuje sie wystepowaniem licznych drég
dwujezdniowych, w wielu miejscach dokonane pomiary wykazaty poziom hatasu komunikacyjnego
powyzej 70 dB. Wartosci takie sg spotykanie nie tylko przy praktycznie wszystkich ulicach
dwujezdniowych nalezacych do uktadu komunikacyjnego drég krajowych, ale réwniez przy tego typu
drogach bez znaczenia tranzytowego, jednakze silnie obcigzonych ruchem lokalnym. Przyktadami
moga by¢ tutaj odcinek ulicy Piastowskiej miedzy ulicami Branickiego i Swietojariska, ktéry obecnie
zmienia swojg funkcje z przemystowej na mieszkalng, czy ul. Kopernika koto ktérej (po jednej stronie)
znajduja sie bloki z lat 70, a ktéra posiada wazng funkcje wewnatrzmiejska ze wzgledu na fakt, ze jest
ona jednym z nielicznych ciggéw przeprowadzajacych ruch pod dzielagcymi miasto torami kolejowymi
(dzieki budowie tunelu im. A.E. Fieldorfa , Nila”). Nalezy podkresli¢, ze obie drogi znajdujg sie na
obszarach potozonych stosunkowo blisko centrum miasta.

W Kielcach® wystepuje sytuacja zblizona do Biategostoku — zagrozenie hatasem dotyczy nie tylko
odcinkow drog krajowych. ze podobna sytuacja wystepuje m.in. na ciggach doprowadzajgcych ruch

45 http://www.gisbialystok.pl/imap/?gpmap=gp4
46 http://www.gis.kielce.eu/geoportal_toolkit/map.php?link=1537
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do centrum miasta, takich jak m.in. al. X Wiekdw Kielc i ul. 1 maja. Cze$¢ opisowa mapy wskazuje,
7e":
e liczba lokali mieszkalnych narazonych na hatas drogowy Lpwy powyzej 55 dB wynosi ok.

20 tys., z czego powyzej 60 dB — ok. 10 tys;

o liczba lokali mieszkalnych narazonych na hatas drogowy Ly powyzej 55 dB wynosi ok. 16 tys.,
z czego powyzej 60 dB — ok. 5 tys;

o liczba mieszkancéw narazonych na hatas drogowy Lpowy powyzej 55 dB wynosi ok. 60 tys.,
z czego powyzej 60 dB — ok. 30 tys;

e liczba mieszkancdéw narazonych na hatas drogowy Ly powyzej 55 dB wynosi ok. 40 tys.,
z czego powyzej 60 dB — ok. 15 tys;

e liczba oséb narazonych na hatas drogowy przekraczajgcy dopuszczalne poziomy hatasu Lpwy
wynosi ok. 6 tysiecy, z czego prawie 700 o ponad 5 dB;

e liczba oséb narazonych na hatas drogowy przekraczajgcy dopuszczalne poziomy hatasu Ly
wynosi ok. 5 tysiecy, z czego prawie 400 o ponad 5 dB.

Oznacza to zatem, ze z ok. 200 000 mieszkancéw Kielc na hatas drogowy Lpwny powyzej 55 dB
narazone jest 30%, zas na hatas drogowy L, powyzej 55 dB — 20%.

W Lublinie® uktad drogowy jest uksztattowany w znacznie wiekszym stopniu przez Il Wojna
Swiatowa, jednakze np. mimo zdublowania niegdy$ centralnych Alei Ractawickich przez réwnolegta
Al. Solidarnosci (w ciggu drdg krajowych 17 i 19), przekroczenia hatasu wystepujg nawet wzdtuz tej
reprezentacyjnej ulicy na dtugim i gesto zamieszkatym odcinku od Al. Krasnickiej az do ul.
topacinskiego. Przekroczenia obowigzujacych norm emisji hatasu dotyczg réwniez takich droég
miejskich, jak np. ul. Lwowska w rejonie budynkdw z lat 50. i 60. oraz ul. Choiny w rejonie zabudowy
zlat 70.

Oczywiscie, tak jak w poprzednich przypadkach, duzym problemem jest wysoka emisja hatasu wydtuz
drég krajowych, ktdrych przebieg jest w jeszcze mniejszym stopniu oddalony od centrum miasta —
dotyczy to zwtaszcza zachodniej i centralnej czesci dréog krajowych nr 12, 17 i 19, o bardzo duzym
natezeniu ruchu.

W Olsztynie™ — posiadajgcym podobny uktad drogowy do Lublina oraz stosunkowo gesta,
przedwojenng zabudowe centrum — najwiekszy problem dotyczy wlotowych drég krajowych,
aczkolwiek réwniez znajduja sie przypadki przekraczania norm emisji hatasu w rejonie ulic
dwujezdniowych z lat 70., nie petnigcych funkcji tranzytowych i otoczonych zabudowa blokowa,
takich jak np. ul. Dworcowa w rejonie Osiedla Pojezierze, czy cigg ulic Warszawska (na pétnoc od
Armii Krajowej) — Sliwy — Szrajbera, tworzace wazne osie pétnoc-potudnie.

Rzeszow™ charakteryzuje sie podobnym uktadem drogowym do Biategostoku, pochodzacym
praktycznie w catosci z lat powojennych, poprzecinanym licznymi drogami dwujezdniowymi réznych
kategorii. W efekcie znaczna czes¢ zurbanizowanej powierzchni miasta narazona jest na hatas
przekraczajacy poziom 55dB dla wskaznikédw Lpwy, jak i Ly — przyktadem moga by¢ tutaj chociazby
ciggi ulic Krakowska — Pitsudskiego — Lwowska (przechodzacy przez samo centrum miasta), jak
i Rejtana, potozony na terenie osiedla z lat 70.

W przypadku hatasu, ktérego Zrddtem jest eksploatacja linii kolejowych mozna stwierdzi¢, iz
oddziatywanie to jest minimalne. Programy ochrony Srodowiska przed hatasem sporzadzone dla
miast Biategostoku, Kielc, Olsztyna, Lublina nie potwierdzajg znacznych przekroczen dopuszczalnych
norm hatasu spowodowanych eksploatacjg linii kolejowych.

47 http://www.um.kielce.pl/gfx/kielce2/userfiles/files/srodowisko/opracowania/mapa_akustyczna_aktualizacja_2013.pdf
48 http://geoportal.lublin.eu/

49 http://213.184.21.79/geoportal/dotnetviewerolsztyn/ajaxviewerolsztyn.aspx

50 http://sr.erzeszow.pl/layout/Main.aspx
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Promieniowanie elektromagnetyczne niejonizujgce

Prowadzone w wojewddztwach regionu badania monitoringowe pdl elektromagnetycznych oraz
badania kontrolne wykazuja, ze poza nielicznymi pojedynczymi przypadkami, nie sg przekraczane
dopuszczalne poziomy okreslone rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2003r.
w sprawie dopuszczalnych poziomdéw pdl elektromagnetycznych w srodowisku oraz sposobdéw
sprawdzania tych pomiaréw (Dz. U. Nr 192, poz. 1883). - 7 V/m (dla zakresu czestotliwosci od 3 MHz
do 300 GHz). Wiekszos¢ przeprowadzanych pomiarow wykazata bardzo niskie wartosci, czesto
ponizej oznaczalnosci sond pomiarowych. Najwieksze Srednie poziomy pdl elektromagnetycznych
odnotowywane byty w duzych aglomeracjach, gdzie jednoczesnie jest aktywnych wiele Zrddet
promieniowania.

KLUCZOWE PROBLEMY OCHRONY SRODOWISKA

Kluczowym problemem obszaréw zurbanizowanych miast wojewddzkich Polski Wschodniej jest
wysoka emisja hatasu drogowego oraz zanieczyszczenn spowodowanych intensywnym ruchem
ulicznym — problem ten dotyczy wielu obszaréw miast i nie moze by¢ utozsamiany wyfacznie
zruchem tranzytowym, chociaz znaczenie tego ostatniego z pewnoscig jest istotne, zwtaszcza
w godzinach nocnych.

Przyczyn nadmiernego hatasu komunikacyjnego drogowego i zanieczyszczenn nalezy upatrywad
W rosngcym stopniu zmotoryzowania spoteczeristwa w Polsce (przekraczajgcym juz srednie wartosci
dla krajéow UE), wynikajgcym z braku dobrej alternatywy w postaci transportu zbiorowego (dtugie
czasy przejazdu, niskie czestotliwosci kursowania, nieprzejrzysta oferta) oraz niewtasciwego
planowania przestrzennego (drogi dwujezdniowe w centrach miast, w poblizu terenéw mieszkalnych,
rozwigzania zachecajgce do przekraczania dopuszczalnej predkosci, zwtaszcza w godzinach nocnych,
niska dyscyplina kierowcow i kultura jazdy).

Nalezy podkresli¢, ze przekroczenia hatasu szczegdlnie wystepujg w rejonach drég z lat 50., 60. i 70.,
kiedy budowano duze osiedla mieszkaniowe (w centrach i na peryferiach), poprzecinane szerokimi
ulicami, nie zapewniajgc jednoczesnie odpowiedniej obstugi transportem zbiorowym. Wzrost ruchu
samochodowego w ciggu ostatniego c¢wierc¢wiecza znacznie zwiekszyt obcigzenie infrastruktury
i emisje hatasu, jednakze nie zaprzestano trendu budowy szerokich arterii, z ktérych wiele byto
planowanych jeszcze 3-4 dekady temu.

Na niektérych obszarach problemem jest réwniez emisja nadmiernego hatasu komunikacyjnego
kolejowego, wynikajgca ze zdegradowania istniejgcych torowisk i braku rozwigzan mitygujacych (mat
wibroizolacyjnych w podtorzu, ekranéw dzwiekochtonnych). Problem ten jest redukowany poprzez
ograniczanie predkosci pociggdw, jednakze jest to dziatanie nie w petni skuteczne, a poprzez wptyw
na konkurencyjno$é¢ transportu zbiorowego — rdéwniez niejednoznacznie z punktu widzenia
oddziatywania srodowiskowego. Ponadto tereny przylegajgce do toréow kolejowych sg w niewielkim
stopniu zagospodarowane, co zmniejsza ryzyko znacznego oddziatywania ucigzliwosci na wielu
odbiorcéw. Natomiast ze wzgledu na dobre potozenie komunikacyjne tereny te powinny stanowic
jeden z waznych obszaréw dogeszczania istniejgcej zabudowy, umozliwiajgcy minimalizacje potrzeb
infrastrukturalnych.

Rosngcym problemem na wybranych obszarach moze by¢ zagrozienie hatasem komunikacyjnym
lotniczym. Aktualnie w Polsce Wschodniej funkcjonujg trzy lotniska komunikacyjne:

e Rzeszéw-Jasionka;
e Lublin-Swidnik;
e Szczytno-Szymany.

W poréwnaniu z innymi lotniskami w Polsce (Warszawa, Wroctaw, Poznan, Gdansk), charakteryzujg
sie one jednak peryferyjnym potozeniem i stosunkowo matym ruchem.
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W przypadku pdl elektromagnetycznych analiza srodowiska wykazata, iz obszar wojewddztw Polski
Wschodniej nie jest zagrozony ponadnormatywnym promieniowaniem, niemniej mozna wskazag, ze:

e Swiadomosé spoteczerstwa na temat oddziatywania pdl elektromagnetycznych jest dosc
niska (negatywne odczucia odnosnie zagrozenia, jakie niosg stacje bazowe telefonii
komérkowej);

e oddziatywania pdl elektromagnetycznych w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego nadal sg czesto pomijane.

STAN SRODOWISKA W PRZYPADKU BRAKU REALIZACJI ZALOZEN PO PW 2014 - 2020

W przypadku braku realizacji zatozen PO PW 2014-2020 nalezy przewidywaé¢ kontynuacje
niekorzystnych trenddw zwigzanych ze zwiekszaniem ruchu na istniejgcych drogach, aczkolwiek
prawdopodobne jest, ze w niewielkiej perspektywie zblizamy sie juz do nasycenia miast Polski
Wschodniej ruchem samochodowym — poziom zmotoryzowania w Polsce osiggnat poziom sredni dla
Unii Europejskiej, natomiast prognozy demograficzne sg spadkowe.

Krotkoterminowy wzrost ruchu samochodowego bedzie sie przektadat przede wszystkim na wprost
proporcjonalny wzrost poziomu emisji zanieczyszczen. W przypadku hatasu efekt moze by¢
zréznicowany — wzrost ruchu na niektorych drogach moze prowadzi¢ do wzrostu hatasu, na innych
zas — do jego redukcji, gdyz duzy ruch moze wymusza¢ ograniczenie dynamiki jazdy.

Poza miastami wojewddzkimi istotne problemy mogg dotyczyé przede wszystkim odcinkéw drog
o wysokiej kategorii (krajowej, wojewddzkiej), przebiegajgcych w terenach zurbanizowanych. Drogi
te powodujg wysoki hatas i emisje zanieczyszczen, a takie duzg liczbe wypadkéw komunikacyjnych.
Rozbudowa szkieletowej sieci drogowej — wobec niskiej mobilnosci Polakéw w podrdzach
miedzymiastowych — moze zacheci¢ do czestszego podrdzowania i czestszego wyboru wtasnego
samochodu, jako Srodka transportu.

Problemem jest réwniez postepujaca degradacja transportu kolejowego, stanowigcego podstawowg
alternatywe dla motoryzacji na ciggach o duzym ruchu. Brak realizacji zatozenn programu bedzie
oznaczat kontynuacje niekorzystnych trendéw, o ile nie zostanie wyasygnowane odpowiednie
wsparcie z innych zrédet.

WNIOSKI DOTYCZACE PO PW 2014 - 2020

PO PW 2014-2020 powinien kompleksowo odpowiadac na problemy zwigzane z rosngcym hatasem
oraz emisjg zanieczyszczen transportowych w miastach i mniejszych miejscowosciach — wspierajac
tworzenie Srodowiska miejskiego, ktére bedzie przyjazne dla oséb poruszajacych sie komunikacjg
miejskg, rowerami oraz pieszo.

Problem ten wymaga rozwigzania kompleksowego, albowiem budowa nowych drég o wysokiej
przepustowosci tylko w ograniczonym stopniu zmniejsza problem — nowe drogi zwiekszajg emisje
hatasu oraz indukujg (powodujg dodatkowy) ruch na pozostatej czesci sieci drogowej. W wielu
przypadkach utrudniajg rowniez naturalne funkcjonowanie cztowieka, kiedy nie porusza sie
samochodem — budujg bariery w dostepie do szkdt, sklepdw, czy przystankéw autobusowych,
chociazby poprzez ograniczenie liczby przejs¢ dla pieszych.

5.7 ZABYTKI, DOBRA MATERIALNE | KRAJOBRAZ

Podstawowymi formami ochrony dziedzictwa kulturowego, przewidzianymi w przepisach rangi
ustawowej, sg wpisy do rejestru zabytkdw, ustalanie zasad ochrony w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego, natomiast ochrona waloréw krajobrazowych i przyrodniczych,
jako elementdéw krajobrazu kulturowego, jest realizowana w oparciu o system ochrony przyrody
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(obszary chronionego krajobrazu znajdujgce sie w granicach MOF zostaty przedstawione na mapach
2-6).

Miejskie obszary funkcjonalne reprezentujg dziedzictwo kulturowe regionu. Na terenie MOF znajduje
sie wiele wartosciowych obiektéw zabytkowych, wigczajgc w to zespoty urbanistyczne
Sredniowiecznych czesci miast. Rozwijanie metropolitalnych funkcji miast zaktadane w strategiach
rozwoju spoteczno-gospodarczego poszczegdlnych wojewddztw, klasyfikowane jest w ramach
prognoz oddziatywania na srodowisko sporzgdzonych dla tych strategii najczesciej jako pozytywnie
stuzgce zachowaniu wartosci kulturowych. Do wymienianych dziatan przekfadajacych sie na
zachowanie wartosci kulturowych obszaréw metropolitalnych przy jednoczesnym zdynamizowaniu
ich rozwoju jest wspieranie dziatan na rzecz funkcjonalnej integracji obszaru metropolitalnego, m.in.
przez rozwijanie systemu niskoemisyjnego transportu miejskiego oraz kompleksowe dziatania
rewitalizacyjne, w tym wspieranie wysitkéw witadz lokalnych na rzecz kompleksowej rewitalizacji oraz
poprawy infrastruktury komunalnej.

KLUCZOWE PROBLEMY OCHRONY SRODOWISKA

Do gtéwnych problemdédw w zakresie ochrony krajobrazu oraz dziedzictwa kulturowego zaliczy¢
mozna nastepujgce zjawiska:

e degradacja naturalnego krajobrazu w wyniku nieuporzagdkowane] urbanizacji oraz rozwoju
infrastruktury zwigzanej z energetyka, m.in. napowietrzne linie elektroenergetyczne,
elektrownie wiatrowe;

e pogarszajacy sie stan techniczny tkanki zabytkowej oraz zagrozenie nadmierng
komercjalizacjg zabytkéw, bez réwnoczesnego zachowania ich zabytkowego charakteru
i walorow;

e brak srodkéw finansowych na skuteczng ochrone i zabezpieczenie zabytkdow;

e niszczenie zabytkéw - niewtasciwe prowadzenie prac budowlanych, konserwatorskich,
niezgodnie ze sztukg budowlang;

e ekspansja inwestycyjna na obszarach miast i wsi ingerujgca w historyczny ukfad
urbanistyczny iruralistyczny, ekspansja znaczacych, wielkogabarytowych inwestycji
lokalizowanych w bezposrednim sgsiedztwie obszaréw cennych kulturowo i krajobrazowo;

e zagrozenie masowa wycinka alei przydroznych.

STAN SRODOWISKA W PRZYPADKU BRAKU REALIZACJI ZALOZEN PO PW 2014-2020

Z uwagi na obszar objety dziataniami w ramach PO PW 2014 — 2020, szczegdlng uwage nalezy
poswieci¢ potencjalnemu oddziatywaniu na dobra materialne i zabytki znajdujgce sie na terenie
miast, pamietajac, iz gltdwnym zagrozeniem dla nich bedzie etap realizacji przedsiewzie¢
infrastrukturalnych (emisje, drgania, wibracje). Sam etap eksploatacji przedsiewzie¢ planowanych
w ramach PO PW 2014 — 2020 nie bedzie wptywat znaczaco na stan zabytkdéw i innych doébr
materialnych.

WNIOSKI DOTYCZACE PO PW 2014-2020

Dziataniami bezposrednio wptywajagcymi na rozwigzanie probleméw zwigzanych z szeroko
rozumianym dziedzictwem kulturowym idobrami materialnymi jest wzmacnianie rozwoju
spotecznego, a szczegdlnie zwiekszenie wykorzystania zasobdw lokalnych instytucji publicznych dla
rozwijania aktywnosci spofecznej i obywatelskiej; tworzenie warunkdéw dla wzmacniania tozsamosci
i uczestnictwa w kulturze na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym. Program PO PW 2014 —
2020 nie jest ukierunkowany na dziatania zwigzane bezposrednio z ochrong zabytkéw, jednakze
posrednio zapisy zawarte w uzasadnieniu potrzeby realizacji np. priorytetu inwestycyjnego 4.5
korespondujg ze wskazywanym w ramach innych prognoz oddziatywania na s$rodowisko
(sporzadzonych m.in. dla strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego) pozytywnym oddziatywaniem
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wspierania rozwoju transportu miejskiego opartego o tabor niskoemisyjny. Modernizacja uktadéw
komunikacji miejskiej, zwtaszcza w potaczeniu z zakupem taboru niskoemisyjnego, przyczynia sie do
posredniej ochrony izachowania dziedzictwa kulturowego w postaci zmniejszania ucigzliwosci
powodowanych przez transport w centrach miast (w tym w zabytkowych uktadach urbanistycznych —
zmniejszenie hatasu, oddziatywania drgan i emisji, usprawnienie przemieszczania sie zardéwno
mieszkancom, jak i turystom).

‘ 5.8 STAN SRODOWISKA ORAZ KLUCZOWE ZAGROZENIA | PROBLEMY SRODOWISKOWE
‘ NA OBSZARACH OBJETYCH PRZEWIDYWANYM ZNACZACYM ODDZIALtYWANIEM

Jak wskazuje podejscie zaproponowane w Programie, miasta wojewddzkie oraz ich obszary
funkcjonalne stanowig gtowny obszar koncentracji terytorialnej interwenc;ji (oraz jej efektéw) PO PW
2014-2020. Mozna wskazaé kilka wymiaréw tego oddziatywania. Po pierwsze, nakierowanie
Programu na wspieranie konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki powoduje, ze znaczna czesc
wsparcia w tym zakresie zostanie skierowana do gtdwnych os$rodkéw miejskich makroregionu Polski
Wschodniej. Wynika to z tego, ze gtdwne miasta makroregionu, wraz z obszarami funkcjonalnymi,
koncentrujg duzg czes¢ jego potencjatu gospodarczego, innowacyjnego i naukowego. W stolicach
wojewoédztw dziatajg najwazniejsze osrodki badawcze (przede wszystkim szkoty wyzsze). Koncentrujg
one takze gtdwne instytucje otoczenia biznesu, w tym najwazniejsze instytucje innowacyjnego
otoczenia biznesu (parki naukowo-technologicznie, centra transferu technologii, itd.). Po drugie, PO
PW 2014 - 2020 kfadzie szczegdélny nacisk na rozwdj dostepnosci komunikacyjnej osrodkéw
wojewoddzkich. Dotyczy to dwdch wymiardow. Pierwszy wymiar to usprawnienie dostepnosci
komunikacyjnej w skali lokalnej, polegajgcej na rozwoju sieci transportowej (gtdwnie drogowej) oraz
systemow transportu publiczcnego w osrodkach wojewddzkich i ich obszarach funkcjonalnych.
Dodatkowo uwzglednienie wymogdéw srodowiskowych w rozwoju sieci transportowej i transportu
publicznego bedzie mieé pozytywny wptyw na jakos¢ zycia mieszkancow i jakosé srodowiska w tych
osrodkach. Drugi wymiar to dostepnos¢ stolic wojewddztw wzgledem innych duzych miast,
w szczegblnosci gtéwnych osrodkéw metropolitalnych w Polsce (Warszawy, Krakowa, Trojmiasta).

Odnoszgc sie do mogacych potencjalnie wystgpi¢ oddziatywan zwigzanych z realizacja celéw
Programu, stanu srodowiska na wskazanym obszarze interwencji oraz podsumowujac analize stanu
poszczegdlnych komponentdw Srodowiska nalezy wskazaé, iz:

e stan Srodowiska omawianych obszaréw stanowi sume wypadkowg presji antropogenicznej —
sg to gtdwnie obszary zurbanizowane, gdzie kumulujg sie liczne oddziatywania zwigzane ze
specyfikg aglomeracji miejskich;

e wystepuje nagromadzenie zrédet emisji do powietrza atmosferycznego: przemystowych,
liniowych oraz z indywidualnych systemdéw grzewczych, co sprawia, iz wieksze aglomeracje
miejskie, pomimo dziatan podejmowanych w ramach programéw ochrony powietrza, nadal
borykaja sie z zanieczyszczeniem atmosfery pytami (PM 10 oraz PM 2,5), benzo(a)piranem,
atakze w niektorych przypadkach — wysokimi stezeniami ozonu (co jest bezposrednim
wynikiem oddziatywania emisji ze Zréddet mobilnych — komunikacji miejskiej i ruchu
indywidualnego);

e bezposrednie oddziatywanie hatasu — zwtaszcza wzdtuz gtéwnych ciggéw drogowych, czesto
przekracza wyznaczone normy, a liczba mieszkaricow narazonych na jego oddziatywanie bez
podejmowania wtasciwych dziatan moze wzrosna¢;

e nieprzemyslana urbanizacja na obszarach cennych przyrodniczo, postepujgca suburbanizacja
zajmujgca nowe obszary typu ,greenfield” zamiast ,brownfield”, lokalizacja zabudowy
letniskowej oraz ustug turystycznych w bezposrednim sgsiedztwie obszaréw wrazliwych np.
strefy brzegowej jezior, przyczynia sie do coraz wiekszej fragmentacji krajobrazu i siedlisk
przyrodniczych oraz powstawania barier dla migracji zwierzat;
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wtérnym zagrozeniem rozwoju transportu i wzrostu dostepnosci mobilnej moze by¢
zwiekszenie presji weekendowej turystyki na podmiejskich obszarach cennych ze wzgledu na
zasoby przyrodnicze — lasy i jeziora — wzrost oddziatywania hatasu oraz zasmiecania terendw
wykorzystywanych jako biwakowe, szczegdlnie istotne znaczenie tego problemu nalezy
odnies¢ do obszaréw Natura 2000 — czes¢ planowanych inwestycji moze potencjalnie
przyczyni¢ sie do wzrostu dostepnosci rowniez tych obszardw, jako ze znajdujg sie one
w granicach zasiegu granic poszczegélnych MOF, wifasciwe bytoby zatem rdéwnolegte
skorelowanie dziatan edukacyjnych/informacyjnych dla spoteczenistwa wraz
z wprowadzeniem ogranicze w poruszaniu sie na takich terenach — np. w okresach legowych
ptakdéw na terenie ostoi ptasich.
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6 ANALIZA PRZEWIDYWANYCH ZNACZACYCH ODDZIALYWAN
NA SRODOWISKO SKUTKOW REALIZACJI CELOW I KIERUNKOW
PO PW 2014 - 2020

WPROWADZENIE

Przedstawiona ponizej analiza znaczacych oddziatywan na sSrodowisko skutkéw realizacji celow
i kierunkow dziatan PO PW 2014-2020 odnosi¢ sie bedzie do przedsiewzie¢ zaplanowanych do
realizacji w ramach ponizszych priorytetéw inwestycyjnych®:

1.2 Promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania i innowacje, budowanie sieci
wspotpracy pomiedzy firmami, osrodkami naukowo-badawczymi, osrodkami akademickimi
w zakresie rozwoju produktdw i ustug, transferu technologii, innowacji spotecznych i aplikacji
z dziedziny ustug publicznych, tworzenie sieci, pobudzanie popytu, klastrow
i otwartych innowacji poprzez inteligentng specjalizacje;

3.1 Promowanie przedsiebiorczosci, w szczegdlnosci poprzez ufatwianie gospodarczego
wykorzystywania nowych pomystéw oraz wspieranie tworzenia nowych firm,
z uwzglednieniem inkubatoréw przedsiebiorczosci;

3.2 Opracowywanie i wdrazanie nowych modeli biznesowych dla MSP, w szczegdlnosci
w celu internacjonalizacji;

3.3 Wspieranie tworzenia i rozszerzania zaawansowanych zdolnosci w zakresie rozwoju
produktow i ustug;

4.5 Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich typédw obszaréw, w szczegdlnosci
na obszarach miejskich, w tym wspieranie zréwnowazonego transportu miejskiego oraz
podejmowania odpowiednich dziatan adaptacyjnych i mitygacyjnych;

7.2 Zwiekszanie mobilnosci regionalnej poprzez taczenie weztéw drugorzednych
i trzeciorzednych z infrastrukturg TEN-T;

7.4 Rozwdj i rehabilitacja kompleksowego, nowoczesnego i interoperacyjnego systemu
transportu kolejowego Wschodniej.

Zrédtem skutkdw $rodowiskowych bedzie praktyczne osigganie celéw, w tym w szczegdlnosci
realizacja pewnych typow przedsiewzieé¢ i zamierzen inwestycyjnych wskazanych powyzej, jako
kwalifikujgce sie do wsparcia w ramach Programu.

Poniewaz Program w sposdb dos¢ ogdlny opisuje zaréwno przewidywane dziatania, jak i efekty
osiggania celdéw, przygotowujgc koncepcje realizacji Prognozy jako zatozenie wyjsciowe przyjeto, ze
prace nad Prognozg powinny, co najmniej zapewni¢/umozliwic:

identyfikacje mozliwych do okreslenia skutkéw Srodowiskowych (pozytywnych
i negatywnych) realizacji priorytetéw i celéw Programu;

identyfikacje potencjalnych pdl konfliktéw przyrodniczo-przestrzennych;

wskazanie znaczacych aspektéw  $Srodowiskowych w  poszczegdlnych  obszarach
problemowych i tematycznych;

ewentualng identyfikacje i eliminacje - na obecnym etapie opracowywania projektu
Programu - tych celéw, priorytetdw i kierunkéw rozwoju, ktérych negatywne skutki
Srodowiskowe mogtyby pozostawa¢ w sprzecznosci z wymogami prawa lub
z postanowieniami Polityki Ekologicznej Panstwa lub z miedzynarodowymi zobowigzaniami
Polski;

51 Priorytet 3.2 oraz 3.3 — jako koncentrujgce sie wytacznie na tzw. dziataniach ,miekkich”, nie inwestycyjnych, nie byty szczegétowo
analizowane pod katem bezposrednich oddziatywan na srodowisko.
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e wskazanie metod ograniczania negatywnych (ale akceptowalnych ze wzgledu na nadrzedny
interes publiczny) oraz wzmacniania pozytywnych (preferowanych) skutkéw srodowiskowych
realizacji Programu;

o okreslenie listy wymogdéw koniecznych do spetnienia ze wzgledu na srodowisko podczas
realizacji przedsiewzieé przewidzianych do wsparcia w ramach Programu;

o okreslenie listy kryteriow oceny utatwiajgcych tworzenie list rankingowych projektéow ze
wzgledu na ich skutki Srodowiskowe;

o okredlenie listy wskaznikdéw i miernikow pozwalajgcych monitorowac i ocenia¢ prawidtowos¢
realizacji danego dokumentu;

Jednoczesnie z doktryny strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko wynika, ze efektem
analizy powinny by¢, oprdécz opisu przewidywanych skutkéw srodowiskowych, zalecenia
i rekomendacje co najmniej w dwéch sferach:

e jak nalezy ewentualnie zmodyfikowaé, wzglednie uzupetni¢ poszczegdlne zapisy Programu,
aby w jak najwiekszym stopniu byty one spdjne i komplementarne z koncepcja
zrbwnowazonego rozwoju oraz realizujgcymi te koncepcje innymi dokumentami
programowymi;

e w jaki sposéb wyeliminowaé, a co najmniej ograniczy¢ niepozgdane/nieakceptowalne koszty
Srodowiskowe realizacji celéw i zamierzen zapisanych w Programie.

Ewentualne skutki realizacji dziatan Programu uwidacznia¢ sie bedg lokalnie poprzez zmiany —
negatywne i pozytywne — stanu Srodowiska (skutki bezposrednie) w zwigzku z realizacjg konkretnych
przedsiewzie¢ inwestycyjnych, w skali makro w zwigzku z praktycznym wdrozeniem metod lub
rozwigzan technicznych wptywajacych na zmiane modeli oraz wielko$¢ produkcji i konsumpcji w
wybranych dziedzinach, a w kontekscie zasady zréwnowazonego rozwoju poprzez ograniczanie lub
wzmacnianie mozliwosci realizacji jej wymogdéw, a zasadniczo celdw polityki ekologicznej panstwa
(skutki posrednie i dtugofalowe).

Nieuchronne bezposrednie skutki srodowiskowe — negatywne i pozytywne o réznej skali i zakresie —
spowoduje dopiero realizacja konkretnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych i modernizacyjnych
stuzgcych realizacji celéw w Programie. Przyczynami bezposrednich skutkéw w srodowisku beda
przede wszystkim réznorodne oddziatywania w fazie budowy nowych oraz modernizacji, rozbudowy
lub likwidacji istniejgcych obiektéw przemystowych/ustugowych, a sukcesywnie zmiany emisji do
srodowiska w fazie ich eksploatacji — determinantami tych skutkéw bedzie skala oddziatywan oraz
wrazliwosé/chtonno$¢ srodowiska w miejscach, gdzie konkretne przedsiewziecia beda realizowane.

Ze wzgledu na syntetyczny charakter Programu, w tym brak listy indykatywne] przedsiewziec
inwestycyjnych przewidywanych do wsparcia w jego ramach, trudne jest obecnie precyzyjne
okreslenie, zaréwno ich charakteru, jak i lokalizacji — powoduje to trudne do przezwyciezenia na tym
etapie programowania problemy w okreslaniu rzeczywistego oddziatywania na srodowisko
planowanych zamierzen.

Biorac pod uwage powyzsze nalezy uznac, ze Prognoza nie moze w petni okresli¢ (skwantyfikowac)
skutkow bezposrednich bez uprzedniego ustalenia doktadnych miejsc realizacji poszczegdlnych
inwestycji, a takze ich skali i sposobu realizacji), ale moze i powinna identyfikowaé typy/klasy
potencjalnych zdarzen.

Ryzyko wystgpienia potencjalnych negatywnych skutkéw mozna zasadniczo ograniczy¢ lub
zminimalizowaé, przyjmujgc kryteria ekologiczne jako podstawe dla kwalifikacji poszczegdlnych
projektéw do wsparcia w ramach Programu.

Mozliwos¢ wystgpienia utrudnied w praktycznym stosowaniu zasady zréwnowazonego rozwoju
i ochrony srodowiska w zwigzku z realizacjg Programu nalezy uzna¢ raczej za mato prawdopodobng,
cho¢ nie mozna jej catkowicie wykluczy¢ (w przypadku projektéw transportowych).
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W kolejnych rozdziatach scharakteryzowane zostang poszczegdlne priorytety inwestycyjne
w kontekscie ich wptywu na srodowisko, przedstawiona zostanie ogdlna analiza oddziatywania na
srodowisko w formie tabelarycznej i bardziej szczegdétowy opis odnoszacy sie do konkretnych
negatywnych i pozytywnych oddziatywan na srodowisko.

6.1 PRIORYTET INWESTYCYINY 1.2

Priorytet inwestycyjny 1.2 obejmuje swoim zakresem takie rodzaje dziatan jak: promowanie
inwestycji przedsiebiorstw w badania i innowacje, budowanie sieci wspotpracy pomiedzy firmami,
osrodkami naukowo-badawczymi, osrodkami akademickimi w zakresie rozwoju produktéw i ustug,
transferu technologii, innowacji spotecznych i aplikacji z dziedziny ustug publicznych, tworzenie sieci,
pobudzanie popytu, klastréw i otwartych innowacji poprzez inteligentna specjalizacje.

Przyktadowe typy projektéw w ramach priorytetu 1.2:

e Wsparcie na rzecz przedsiebiorstw w zakresie dziatalnosci B+R+I

W ramach dziatania wsparciem objete zostang projekty stuzgce wzmacnianiu zdolnosci innowacyjne;j
przedsiebiorstw i transferu technologii, glownie w ramach inteligentnych specjalizacji. Preferowane
beda projekty wdrazania innowacji, ktére wymagaé bedg przeprowadzenia prac B+R (wykonanych
przez wtasne zaplecze rozwojowe lub nabyte od innych jednostek z makroregionu bgdz pozostatych
czesci kraju, jak rowniez i zagranicy). Prace takie stuzy¢ majg opracowaniu nowych lub istotnie
ulepszonych produktéw (innowacje produktowe) i proceséw (innowacje procesowe). Projekty majgce
na celu wdrazanie innowacji w przedsiebiorstwach obejmowac bedg mogty swoim zakresem takze
stworzenie lub rozwdj istniejgcego zaplecza badawczo-rozwojowego, stuzgcego dziatalnosci
innowacyjnej. Projekty polegajace na wdrazaniu innowacji beda mogty by¢ realizowane zaréwno
przez pojedyncze przedsiebiorstwa, jak i ich konsorcja oraz ponadregionalne inicjatywy. W przypadku
konsorcjum tworzonego z partnerami spoza makroregionu, jego liderem musi by¢ zawsze
przedsiebiorca posiadajgcy swojg siedzibe w Polsce Wschodniej.

W uzupetnieniu do interwencji Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwéj, wsparciem objete beda
projekty badawczo-rozwojowe, realizowane przez inicjatywy o ponadregionalnym charakterze,
w szczegdlnosci projekty badawczo-rozwojowe w klastrach ponadregionalnych. Preferowane beda
projekty obejmujgce dziatalnos¢ kompleksowa w obszarze B+R, tj. dziatalnos¢ badawczo-rozwojows,
majaca na celu przygotowanie prototypu (komponent badawczy) i wdrozenie wynikéw prac B+R do
systemu produkcji (komponent wdrozeniowy), w tym projekty angazujgce uczelnie i jednostki B+R,
wykazujgce sie realng gotowoscia do wspdtpracy z przedsiebiorstwami oraz wyposazone
w odpowiednie zaplecze kadrowe i infrastrukturalne pozwalajgce na prowadzenie prac badawczo-
rozwojowych. Projekty w tym zakresie winny charakteryzowaé sie mozliwoscia wdrozenia ich
wynikéw w celu podniesienia innowacyjnosci podmiotdw, na rzecz ktérych tego rodzaju projekty
beda realizowane.

o Zwiekszenie potencjatu instytucji otoczenia biznesu do s$wiadczenia ustug na rzecz
przedsiebiorstw w zakresie dziatalno$ci innowacyjnej, B+R i wdrozeniowej

Interwencja zostanie skierowana do istniejgcych na terenie Polski Wschodniej osrodkdw innowacji
wspartych w ramach perspektywy finansowej 2007-2013 z Programu Operacyjnego Rozwdj Polski
Wschodniej 2007-2013.

Zakres dziatan obejmowal bedzie poszerzenie wachlarza ustug osrodkéw innowacji i ich
profesjonalizacje (np. w zakresie praktycznego wprowadzania innowacji takich, jak audyt
innowacyjnosci w powigzaniu ze specjalistycznym doradztwem lub ustugi asystentow lub brokeréw
innowacji dla przedsiebiorstw, zaawansowanych ustug proinnowacyjnych, tj. wsparcia transferu
technologii, tworzenia firm technologicznych, stymulowania wspodtpracy przedsiebiorstw
z jednostkami B+R, wsparcia prowadzenie B+R w firmach). Dziatania skierowane bedg réwniez na
projekty, obejmujgce swoim zakresem zakup niezbednego wyposazenia i rozbudowe infrastruktury
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osrodkéw innowacji, pod warunkiem ze wigza¢ sie to bedzie z rozwojem ustug dedykowanych
przedsiebiorstwom (np. ustug pomiarowych, ustug diagnostycznych, ustug certyfikacyjnych).
Wsparciem objete bedg réwniez projekty B+R, realizowane przez przedsiebiorcéw, wynikajgce z ich
indywidualnego zapotrzebowania, ktérych animatorem bedg osrodki innowacji. Preferowane beda te
projekty, ktdre angazowac¢ beda osrodki innowacji, uczelnie i jednostki badawczo-rozwojowe
(zaréwno z makroregionu i pozostatych czesci kraju, jak i zagranicy).

W ramach wsparcia przewiduje sie dziatanie majace na celu integracje i wzrost efektywnosci
osrodkdéw innowacji Polski Wschodniej. Wsparciem zostanie objete utworzenie i wdrozenie
ponadregionalnej sieci wspoétpracy osrodkéw innowacji, konsolidujgcej i integrujacej istniejaca
infrastrukture badawczo-rozwojowg i innowacyjna oraz oferowane ustugi na potrzeby dziatalnosci
innowacyjnych przedsiebiorstw. W ramach utworzonej sieci wspétdzielone bedg zasoby, w tym
wiedza o klientach, jak réwniez nastepowac bedzie przeptyw klientéw ze wzgledu na ich potrzeby.
Sie¢ stanowi¢ ma efektywne narzedzie, majace na celu przygotowanie osrodkéw innowacji do
udzielenia przedsiebiorstwom zindywidualizowanego wsparcia uwzgledniajgcego mozliwosci
wprowadzania innowacji w zaleznosci od specyfiki danej branzy, w tym w ramach inteligentnych
specjalizacji. Przyjecie modelu sieciowego w zakresie wspétpracy osrodkéw innowacji umozliwi
wystgpienie synergii i uzyskanie lepszych efektéw prowadzonych dziatan przez poszczegdine
instytucje.

6.2 PRIORYTET INWESTYCYJNY 3.1

Projektowane wsparcie ma na celu stworzenie warunkdéw sprzyjajagcych powstawaniu MSP,
w szczegblnosci innowacyjnych i technologicznych, w Polsce Wschodniej. Tym samym stworzona
zostanie oferta dla mtodych i przedsiebiorczych oséb z makroregionu, jak réwniez spoza niego, do
rozwoju swoich pomystéw biznesowych i zaktadania nowych firm w Polsce Wschodniej.
Proponowane dziatania poprzez tworzenie warunkdw sprzyjajacych powstawaniu MSP oraz , kultury
innowacji” posrednio mogg przyczynié sie do zwiekszenia udziatu w makroregionie firm dziatajgcych
w sektorach wysokich/$rednich technologii.

Przyktadowe typy projektéw w ramach priorytetu 3.1:
e Platformy startowe dla nowych pomystéow

Wsparcie bedzie realizowane poprzez platformy startowe (programy), ktérych celem bedzie
stworzenie warunkow sprzyjajagcych rozwojowi nowych, innowacyjnych pomystéw biznesowych
w Polsce Wschodniej. Platformy przygotowywane i zarzadzane beda przez instytucje otoczenia
biznesu, funkcjonujgce w Polsce Wschodniej. Jako partnerzy w programach uczestniczy¢ bedg
rowniez jednostki samorzgdu terytorialnego. Oferta programéw skierowana bedzie do absolwentéw
szkoét wyzszych (do 35. roku zycia), chcacych rozwingé swoéj pomyst oraz uruchomié wtasne firmy
w Polsce Wschodniej. W ramach platform startowych zapewnione zostanie indywidualne wsparcie
doradcze i opieka w formie mentoringu, obejmujgca etap prac nad rozwojem nowego pomystu
biznesowego. Ponadto, w ramach platform udzielane beda granty przeznaczone m. in. na pokrycie
kosztéow specjalistycznych konsultacji i ustug, pozyskanie niezbednych umiejetnosci i wiedzy, udziat
w stazach krajowych i zagranicznych, a takze konferencjach oraz spotkaniach networkingowych,
zwigzanych z rozwojem pomystu biznesowego (etap dziatalnosci przedbiznesowej). Pomysty
biznesowe rozwiniete w platformach startowych beda mogty uzyska¢ wsparcie inwestycyjne
Zwigzane z utworzeniem nowego przedsiebiorstwa (typu start-up) w makroregionie (etap dziatalnosci
biznesowej).
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6.3 PRIORYTET INWESTYCYINY 3.2

Wsparcia zostanie skierowane na stymulowanie dziatalnosci przedsiebiorstw na rynkach zagranicznych,
ktérego celem bedzie wzrost internacjonalizacji MSP z makroregionu Polski Wschodniej. Tym samym
oczekiwanym efektem wsparcia w ramach PI. 3.2 bedzie wzrost wartosci eksportu z Polski Wschodniej.

Przyktadowe typy projektéw w ramach priorytetu 3.2:
e Wsparcie internacjonalizacji MSP

Wsparcie zostanie skierowane na rzecz wzrostu internacjonalizacji MSP z makroregionu Polski
Wschodniej, w szczegdlnosci w ramach kluczowych ponadregionalnych specjalizacji gospodarczych
wskazanych w SRSGPW. Obejmowaé ono bedzie kompleksowe, indywidualne, profilowane pod
odbiorce dziatania doradcze na rzecz zwiekszenia zagranicznej (poza UE) wymiany handlowej sektora
MSP z Polski Wschodniej, zwigzane m. in. z doradztwem w zakresie opracowania strategii wejscia na
rynek zagraniczny, analizg rynku docelowego, majgc na celu dostarczenie wiedzy niezbednej do
wejscia na rynek zagraniczny, przedstawienie mozliwych i optymalnych kanatéw dystrybucji,
wyselekcjonowaniem oraz nawigzaniem kontaktdw z partnerami zagranicznymi, jak rowniez
organizacjg spotkan bezposrednich (z mozliwg obstugg asysty oraz ttumacza).

Wsparcie w szczegélnoéci adresowane bedzie do MSP inicjujacych dziatalno$é zwigzang
z internacjonalizacjg na danym rynku. W celu maksymalizacji efektéw interwencji dziataniami
doradczymi objete zostang réwniez MSP w procesie dalszej ekspansji na rynkach zagranicznych.

Dodatkowo w ramach internacjonalizacji wspierane bedg dziatania, ktdre ogniskowad bedg sie wokét
udziatu przedsiebiorcéw w krajowych i miedzynarodowych targach gospodarczych i branzowych,
wynikajgce z ich indywidualnego zapotrzebowania.

e Wsparcie internacjonalizacji klastréow w zakresie B+R+|

W ramach dziatania wsparciem objete zostang dziatania zwigzane z internacjonalizacjg klastrow
w zakresie B+R+| (m.in. z tworzeniem sieci miedzynarodowych powigzan kooperacyjnych, wymiang
specjalistow, udziat w miedzynarodowych zespotach badawczych, opracowaniem miedzynarodowych
projektéw, prowadzgcych do przygotowania i ztozenia wspdlnych wnioskow do programow
miedzynarodowych, organizacje lub udziat uczestnikéw konsorcjum cztonkéw klastra
w miedzynarodowych seminariach, konferencjach, gietdach technologii lub warsztatach, zwigzanych
tematycznie z profilem dziatalnosci klastra) majgce na celu wymiane doswiadczen, intensyfikacje
transferu technologii oraz przeptyw wiedzy i informacji pomiedzy osrodkami przemystowymi
i naukowymi zlokalizowanymi w roznych krajach i regionach.

6.4 PRIORYTET INWESTYCYJNY 3.3

W ramach priorytetu przewiduje sie wsparcie majgce na celu wzmocnienie powigzan kooperacyjnych
w makroregionie Polski Wschodniej (pomiedzy przedsiebiorcami, a takze miedzy przedsiebiorcami
a instytucjami dziatajgcymi w ich otoczeniu — w szczegdlnosci jednostkami samorzadu terytorialnego
i naukowymi, w tym spoza makroregionu Polski Wschodniej oraz I0OB), co przetozy sie na poprawe
konkurencyjnosci przedsiebiorstw z tego obszaru. Tym samym tworzone bedg dogodne warunki do
wypracowania i upowszechnienia nowych rozwigzan i koncepcji biznesowych, wymiany doswiadczen
oraz lepszego wykorzystania zasobow posiadanych przez kazdy z podmiotéw, co w konsekwenc;ji
przyczyni sie do wzrostu ich konkurencyjnosci.
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Przyktadowe typy projektéw w ramach priorytetu 3.3:
e  Wsparcie klastréw z Polski Wschodniej

Wsparcie skierowane zostanie na wzmochienie ponadregionalnych powigzan kooperacyjnych
przedsiebiorstw (inicjatyw klastrowych) z 5 wojewdédztw Polski Wschodniej. Wspierane beda projekty,
ktorych celem bedzie podniesienie poziomu konkurencyjnosci cztonkéw struktur klastrowych, obejmujace
swoim zakresem m.in.: przedsiewziecia inwestycyjne, wzmacniajgce konkurencyjnosé klastra, jak
i poszczegdlnych jego cztonkdéw, wspdlne dziatania marketingowe oraz organizacje i rozwijanie
efektywnego kosztowo tancucha dostaw. Interwencja koncentrowaé bedzie sie wokét istniejgcych
klastréw, ktérych dziatalnosé wpisuje sie w szczegdlnosci w ponadregionalne specjalizacje gospodarcze.
Przewiduje sie rowniez dziatania na rzecz podniesienia konkurencyjnosci MSP z makroregionu Polski
Wschodniej poprzez tworzenie i rozwdj sieciowych produktéw turystycznych o znaczeniu co najmniej
ponadregionalnym. Dziatania wspierane w tym obszarze maja na celu aktywizacje spotecznosci lokalnych
oraz tworzenie nowych miejsc pracy, w szczegdlnosci stanowigcych atrakcyjng alternatywe dla pracy
w rolnictwie, poprzez stymulowanie powigzan kooperacyjnych pomiedzy przedsiebiorcami na rzecz
tworzenia oraz rozwoju atrakcyjnych, bazujgcych na istniejgcym potencjale komercyjnych produktéw
turystycznych. Wsparciem objete zostang projekty inwestycyjne polegajace na tworzeniu nowych
i rozwoju juz istniejgcych produktéw turystycznych o znaczeniu co najmniej ponadregionalnym.

Z uwagi na wspdlny i zblizony obszar i zakres dziatan planowanych do wsparcia w ramach osi
priorytetowej | i ll, analiza potencjalnych oddziatywan na srodowisko zostata omdwiona obejmujac
kompleksowo wszystkie planowane w ramach osi priorytety inwestycyjne.
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TABELA 7 ANALIZA ODDZIALYWAN NA SRODOWISKO OSI PRIORYTETOWEJ | ORAZ II
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wigzac sie to bedzie z
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sieci konsolidujacych i
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infrastrukture badawczo- N N N NE
rozwojowa i innowacyjng,
wiaczajac inkubatory, parki
technologiczne na potrzeby
dziatalnosci innowacyjnych
przedsiebiorstw.

0S PRIORYTETOWA Il PRZEDSIEBIORCZA POLSKA WSCHODNIA
PRIORYTET INWESTYCYJNY 3.1

Cel szczegétowy: Tworzenie warunkéw sprzyjajacych powstawaniu MSP w Polsce Wschodniej

Platformy startowe

(programy), ktérych celem

dla i nowych | peqsie stworzenie warunkéw

pomystéw sprzyjajacych rozwojowi
nowych, innowacyjnych
pomystéw biznesowych w N N N NE
Polsce Wschodniej. Platformy
przygotowywane i zarzadzane
beda przez instytucje otoczenia
biznesu, funkcjonujace w
Polsce Wschodniej.

Platformy startowe
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PRIORYTET INWE!
Cel szczegétowy: Wzrost internacjonalizacji MSP z makroregionu Polski Wschodniej.

Wsparcie Kompleksowe, indywidualne
internacjonalizacji dziatania doradcze na rzecz
MSP zwiekszenia zagranicznej

wymiany handlowej sektora
MSP z Polski Wschodniej,
zwigzane m. in. z doradztwem
w zakresie opracowania
strategii wejscia na rynek
zagraniczny, analiza rynku N N N NE
docelowego majac na celu
dostarczenie wiedzy
niezbednej do wejscia na rynek
zagraniczny,
wyselekcjonowaniem
zagranicznych partneréw oraz
organizacjg spotkan, ustugami
PR i marketingowymi

Wsparcie W ramach dziatania wsparciem
internacjonalizacji objete zostang dziatania
klastrow w zakresie | zwigzane z internacjonalizacjg
B+R+l klastréw w zakresie B+R+|

(m.in. z tworzeniem sieci
miedzynarodowych powigzan
kooperacyjnych, wymiang
specjalistow, udziat w
miedzynarodowych zespotach N N N NE
badawczych, opracowaniem
miedzynarodowych projektow,
prowadzacych do
przygotowania i ztozenia
wspolnych wnioskéw do
programow
miedzynarodowych,
organizacje lub udziat
uczestnikow konsorcjum
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cztonkéw klastra w
migdzynarodowych
seminariach, konferencjach,
gietdach technologii lub
warsztatach, zwigzanych
tematycznie z profilem
dziatalnosci klastra) majgce na
celu wymiane doswiadczen,
intensyfikacje transferu
technologii oraz przeptyw
wiedzy i informacji pomiedzy
osrodkami przemystowymi i
naukowymi zlokalizowanymi w
roznych krajach i regionach.

| PRIORYTET INWESTYCYJNY 3.3

Cel Gtowy: Wzl i igzan k acyjnych w makroregionie Polski Wschodniej.

P 9 P

Wsparcie klastrow z | Wzmocnienie

Polski Wschodniej ponadregionalnych powigzan
kooperacyjnych
przedsiebiorstw
(klastréw/inicjatyw
klastrowych) z 5 wojewddztw
Polski Wschodniej,
podniesienie poziomu
konkurencyjnosci cztonkéw
struktur klastrowych,
obejmujace swoim zakresem T/N N N PP/PN R | R/E | RJE E R RIE | E E R 0 0 1 0 -1 0 0
m.in.: rozwdj nowych,
wspolnych przedsiewzigé
produkcyjnych i ustugowych,
wzmacniajacych
konkurencyjnos$¢ klastra, jak i
poszczegdlnych jego cztonkow,
wspdlnych dziatan
marketingowych oraz
organizacje i rozwijanie
efektywnego kosztowo
faricucha dostaw. Interwencja
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gospodarcze
Tworzenie i rozwdj sieciowych
produktéw turystycznych o
Znaczeniu co najmniej
ponadregionalnym. Dziatania
wspierane w tym obszarze
majg na celu stymulowanie
powigzan kooperacyjnych
pomiedzy przedsiebiorcami na
rzecz rozwoju atrakcyjnych i
bazujacych na istniejgcym
potencjale komercyjnych
produktéw turystycznych.
Wsparciem objete zostang
projekty inwestycyjne
polegajace na tworzeniu
nowych i rozwoju juz
T/N N N PP/PN R R/E R/E R/E R B B R 0 0 1 0 -1 0 0

istniejacych produktow
turystycznych o znaczeniu co
najmniej ponadregionalnym
Dziatania uzupetniajgce
(podlegajace dofinansowaniu
w ramach projektu
inwestycyjnego), bedg mogty
dotyczy¢ m.in: promocji
tworzonego lub rozwijanego
produktu turystycznego,
wykorzystania nowoczesnych
technologii
teleinformatycznych w
procesie zarzadzania ustugami
turystycznymi i
okototurystycznymi (e-ustugi,
portale i strony rezerwacyjne,

85

dnhra materialne



0S$ / CELE
SZCZEGOtOWE /
TYPY
PRZEDSIEWZIEC

Analiza wptywu na $rodowisko

Potencjalnie
moze wystapic
istotne
negatywne
OPIS PLANOWANYCH DZIAtAN oddziatywanie
na $rodowisko
na etapie

Podejmowane
dziatania sg
ukierunkowane
na dtugofalowa
poprawe stanu

realizacji i/lub srodowiska
eksploatacji
T/N T/N

call center, aplikacje mobilne),
powstawania oferty w postaci
gotowego pakietu ustug
Swiadczonych przez podmioty
prowadzace dziatalno$¢ na
terenie makroregionu

Skutkiem

Charakter oddziatywan

N
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Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie zapiséw PO PW 2014 — 2020

Ocena oddziatywania

NE — oddziatywanie potencjalnie neutralne

PP — oddziatywanie potencjalnie pozytywne

PP/PN — oddziatywanie zaréwno potencjalnie pozytywne,
jak i potencjalnie negatywne

PN — oddziatywanie potencjalnie negatywne

NH — oddziatywanie potencjalnie negatywne/hamujace

Etap

R — oddziatywanie na etapie realizacji

E — oddziatywanie na etapie eksploatacji

R/E — oddziatywanie zaréwno na etapie realizacji jak i
eksploatacji

X — dziatanie nieinwestycyjne
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Szacowana sita oddziatywania
-2 — bardzo niekorzystne

-1 —umiarkowanie niekorzystne
0—neutralne

+1 — umiarkowanie pozytywne
+2 — bardzo pozytywne

Krajobraz, powierzchnia

zieami i oclahv

Zasoby naturalne
nodziemne
Atmosfera i klimat

Wody powierzchniowe i

-2,-1,0,+1, +2

Zdrowie cztowieka

Elementy srodowiska poddane oddziatywaniu

Dziedzictwo kulturowe,

dnhra materialne



PRZEBIEG ANALIZY

Przedstawiona powyzej tabela oraz kolejne rozdziaty prezentujg wyniki przeprowadzonej analizy
oddziatywania na srodowisko wspdlnie dla priorytetéw inwestycyjnych 1.2 z osi | oraz 3.1, 3.2, 3.3
zosi Il. Wspdlna, kompleksowa ocena dla wszystkich tych priorytetéw wynika z ich
komplementarnosci, pokrywajgcego sie obszaru interwencji oraz podobnej specyfiki.

Analiza miata charakter wielowymiarowy i wielopoziomowy obejmujgcy swoim zakresem z jednej
strony kategorie oddziatywan, ich charakter i wielko$¢ z drugiej zas typ przedsiewzie¢, potencjalng
lokalizacje w makroregionie, jakos¢ sSrodowiska oraz poszczegdlnych jego komponentéw

Przeanalizowano wszystkie typy planowanych przedsiewzie¢ w ramach poszczegdlnych priorytetow.
Pod uwage wzieto specyfike przedsiewzieé i dziatan, ktdre w wiekszosci przypadkdw majg charakter
mato inwazyjny lub wrecz pomijalny dla srodowiska (NE), dla nich analiza ma charakter ogélny -
jakosciowy. Bardziej szczegétowo przeanalizowano te przedsiewziecia i dziatania, ktérych wptyw na
Srodowisko jest bardziej bezposredni i czesto negatywny, ich ocena ma charakter ilosciowy —
oszacowano site oddziatywania.

W analizie uwzgledniono i opisano takze potencjalnie pozytywny wptyw na srodowisko planowanych
przedsiewzied.

W ramach analizy zaproponowano indykatywny/przyktadowy wykaz specjalizacji branzowych:
przemystowych i badawczo-rozwojowych specyficznych dla Polski Wschodniej oraz typologie
projektéw w celu identyfikacji i okreslenia potencjalnych lokalizacji przedsiewzie¢, ktdre beda
realizowane w ramach Programu. W tym samym celu przedstawione sg mapy z lokalizacjg m.in.
Parkéw Technologicznych, Klastréw, MOF-6w, osrodkdw specjalizacji przemystowych czy
z natezeniem MSP.

Taka metodologia umozliwita identyfikacje i kategoryzacje emisji i oddziatywann na sSrodowisko
charakterystycznych dla wyzej wymienionych branz przemystowych/badawczo-rozwojowych
w powigzaniu z lokalizacjg i w efekcie pozwolita dokona¢ oceny oddziatywania na srodowisko w skali
catego dokumentu.

OGOLNY CHARAKTER ODDZIALtYWANIA NA SRODOWISKO

Realizacja celéw analizowanych priorytetébw moze spowodowaé lub zainicjowa¢ zmiany
w gospodarce makroregionu polegajgce m.in. na:

e poprawie efektywnosci i konkurencyjnosci w wybranych (ale nie wskazanych konkretnie)
dziedzinach gospodarki, poprzez wprowadzanie nowych technik i modeli produkcji;

e inicjowaniu lub przy$pieszaniu rozwoju nowych sfer dziatalnosci produkcyjnej i/lub
ustugowej, wptywajac réwniez posrednio na sfere konsumpcji;

e dtugofalowym impulsie prorozwojowym w sferze B+R+l, prowadzacym w konsekwencji do
zasadniczych zmian modeli produkcji i konsumpcji, w tym réwniez do zwiekszenia udziatu
gospodarki regionu i w wymianie miedzynarodowej.

Innowacyjnosc jest czestokrod intuicyjnie utozsamiana z dziataniami ,przyjaznymi dla srodowiska”,
sprzyjajagcymi jego ochronie oraz racjonalizacji korzystania z jego zasobdéw — wyniki obserwacji
Srodowiskowych skutkéw dynamicznych zmian, jakie zachodzg w ostatnich dekadach w sferze
produkcji i konsumpcji oraz zasada ,przezornosci” nakazujg jednakze bardzo ostroznie traktowac
i wielostronnie analizowa¢ projekty tego typu, miedzy innymi w odniesieniu do tzw. cyklu zycia
innowacyjnych produktow.

Polem dla innowacyjnosci moze by¢ zasadniczo kazdy sektor gospodarki — zaréwno istniejgce, jak
i nieobecne jeszcze w Polsce gatezie przemystu lub rodzaje produkcji i ustug, sektory schytkowe
i rozwojowe, efektywne i nieefektywne itp. Pojecie i natura procesdw innowacyjnych nie majg
ograniczonego zakresu, np. dotyczgcego tylko rozwoju sektora high-tech czy biotechnologii. Wynika
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to z istoty dziatan zdefiniowanych w Programie, okreslanych jako dziatania o charakterze naukowym,
technicznym, organizacyjnym, finansowym, czy handlowym.

Zakres dziatan przyczyniajacych sie do wdrozenia innowacyjnosci obejmuje zatem aplikacyjne
badania naukowe i ich wdrozenia, zastosowanie nowych dotychczas nie stosowanych lub bardziej
nowoczesnych od obecnie stosowanych technologii, wdrozenie wydajniejszych technik
organizacyjnych produkcji, kontroli, zarzadzania i sprzedazy, wprowadzenie nowych instrumentéw
finansowania dziatalnosci gospodarcze;.

Oddziatywania na Srodowisko tak szeroko zdefiniowanego zakresu przedsiewzie¢ muszg mie¢ réwnie
szeroki, réznorodny charakter. Generalnie projekty planowane do realizacji w ramach Programu, ze
wzgledu na rodzaj generowanych lub potencjalnych oddziatywan mozna podzieli¢ na dwie grupy.

Do pierwszej z nich naleze¢ beda projekty inwestycyjne moggce powodowaé bezposrednie
i posrednie skutki srodowiskowe takie jak:

e wdrazanie wynikéw prac B+R+l;
e wdrazanie wiasnych lub nabytych nowych technologii;
e uruchomienie produkcji nowych wyrobdéw lub ulepszenie wyrobéw produkowanych;

e budowa duzych urzadzen badawczych — budowle i aparatura oraz tworzenie wspdlnej
infrastruktury badawczej jednostek naukowych;

e wsparcie przedsiewzie¢ opartych na innowacyjnych rozwigzaniach na etapie tworzenia oraz
poczatkowych etapow wzrostu przedsiebiorstw (start-up, zalgzkowego, rozruchu i ekspans;ji);

e poczatkowe inwestycje obejmujgce: zastosowanie w produkcji i ustugach nowych w skali
kraju, wysoko innowacyjnych rozwigzan organizacyjnych oraz technologicznych, w tym
prowadzacych do zmniejszania szkodliwego oddziatywania na sSrodowisko;

e tworzenie nowych, innowacyjnych typow produktow i ustug turystycznych.

Do drugiej grupy projektéw, ktore nie bedg powodowac bezposrednich skutkéw srodowiskowych,
wzglednie mozna je uzna¢ za pomijalne, a skutki posrednie na tym etapie programowania s3
niemozliwe do sprecyzowania, mozna zaliczy¢ dziatania polegajace na:

e zwiekszaniu zainteresowania podejmowaniem pracy naukowej i identyfikacji kierunkéw
badan naukowych i prac rozwojowych (dla poprawy jakosci zycia polskiego spoteczeristwa
oraz racjonalizacji wykorzystania srodkéw finansowych na badania naukowe);

e inicjowaniu dziatalnosci innowacyjnej poprzez identyfikowanie, weryfikacje innowacyjnych
pomystéw o duzym potencjale rynkowym;

e tworzeniu dogodnych warunkdéw inicjowania wspotpracy inwestoréw prywatnych
z przedsiebiorcami;

e dofinansowywaniu: rozwoju infrastruktury badawczej osrodkéw o wysokim potencjale
badawczym, w tym dziatajagcych na bazie konsorcjéw naukowo-przemystowych oraz
regionalnych konsorcjow naukowo-przemystowych;

e rozwoju infrastruktury w specjalistycznych laboratoriach (m.in. Centéw Doskonatosci),
utrzymaniu i rozwoju nowoczesnej infrastruktury informatycznej nauki oraz zasobdéw
informacyjnych nauki w postaci cyfrowej;

e wsparciu projektow (projekty celowe) obejmujgcych przedsiewziecia techniczne,
technologiczne lub organizacyjne (badania stosowane i prace rozwojowe);

e wsparciu projektéw badawczych o charakterze aplikacyjnym, doradztwa i inwestycji
niezbednych do prowadzenia przez przedsiebiorcéw dziatalnosci B+R, w tym uzyskiwanie
przez przedsiebiorcow statusu centrum badawczo-rozwojowego;

e rozwijaniu i budowie sieci otoczenia biznesu Swiadczacych ustugi w zakresie dziatalnosci
innowacyjnej przedsiebiorcéw;

88



e rozwijaniu zaawansowanych aplikacji i ustug teleinformatycznych, dla $rodowiska
naukowego;

e rozwijaniu i budowie internetowego systemu obstugi przedsiebiorcow poszukujacych
partneréw handlowych oraz mozliwosci podjecia inwestycji na terenie Polski Wschodniej;

e rozwijaniu aplikacji informatycznych na potrzeby przedsiebiorcéw — (schemat B2B- business-
to-business), na rzecz obywateli i na rzecz administracji;

e inwestycje i doradztwo zwigzane z rozwojem powigzan kooperacyjnych o znaczeniu
ponadregionalnym, w tym klastréw;

e kompleksowym wsparciu: o$rodkéw innowacyjnosci (m. in. parkéw naukowo-
technologicznych, inkubatorow technologicznych, centréw transferu technologii),
zlokalizowanych na obszarach o najwiekszym potencjale rozwojowym;

e wsparciu przedsiebiorcow zainteresowanych nawigzaniem kontaktéw handlowych
z partnerami zagranicznymi obejmujgce w szczegdlnosci doradztwo i szkolenia w zakresie
promocji sprzedazy za granice;

e promocji turystycznych waloréw Polski Wschodniej, w tym tworzeniu i rozwijaniu produktéw
turystycznych.

Dla wiekszosci przedsiewzieé, ktérych realizacja moze hipotetycznie uzyska¢ wsparcie w ramach
Programu, oddziatywanie na srodowisko bedzie ograniczone do najblizszego sgsiedztwa, a zatem
przed wskazaniem konkretnych lokalizacji mozliwe jest okreslenie przyblizonych czynnikdéw, ktére
beda lub potencjalnie mogg wptywac na zmiany stanu srodowiska. Poniewaz skutki srodowiskowe
podejmowanych dziatan silnie zalezg od lokalnej chtonnosci srodowiska lub od wystepowania
w rejonie realizacji przedsiewziecia tzw. obszaréw wrazliwych, przeprowadzona zostata ocena
jakosciowa, a iloSciowa ocena skali tych zmian ma charakter pogladowy, odnoszacy sie do kategorii
przedsiewzieé. Innowacyjny bodziec inwestycyjny dla gospodarki wywotywaé bedzie zmiany
w infrastrukturze przemystowo-ustugowej oraz w modelu produkgc;ji i ustug polegajgce generalnie na:

e budowie od podstaw nowych jednostek produkcyjnych o wysokim potencjale innowacyjnym,
ktorych profil i charakter dziatalnosci jest niemozliwy do sprecyzowania - mogg to byc
inwestycje zarédwno w rozpoznanych gateziach produkcji/ustug/technologii, jak réwniez
catkowicie nieznane i nieprzewidywalne rodzaje przedsiewzie¢;

e modernizacyjnym impulsie technologicznym dla istniejgcego potencjatu wytwodrczego, ktory
poprzez realizowane inwestycje, moze prowadzi¢ do obnizenia jednostkowych wskaznikow
zuzycia zasobow, podniesienia jakosci warunkdw pracy, przez co wptynie na zwiekszenie
wydajnosci i efektywnosé¢ produkcji oraz zmniejszenie negatywnych  skutkéw
Srodowiskowych — pozytywny wymiar srodowiskowy impulsu technologicznego moze by¢ na
tyle intensywny, ze wzrost wolumenu produkcji lub swiadczonych ustug, nie pociagnie za
sobg wzrostu zuzycia zasobow lub negatywnych skutkéw oddziatywania na srodowisko;

e modernizacyjnym impulsie technologicznym dla istniejgcego potencjatu wytwodrczego, ktory
poprzez realizowane inwestycje, moze doprowadzi¢ do zwiekszenia produktywnosci, ale nie
przyniesie zasadniczej poprawy wskaznikow materiatochtonnosci i emisyjnosci — wzrost
wolumenu produkcji lub $wiadczonych ustug, moze w takich przypadkach powodowac wzrost
zuzycia zasobdéw lub zwiekszenie negatywnego oddziatywania na srodowisko.

Biorgc pod uwage przyjete zatozenie, ze Prognoza powinna mieé przede wszystkim charakter
ostrzegawczy, mozliwe jest wskazanie ogdlnych relacji pomiedzy oddziatywaniami i elementami
Srodowiska, ktore bedzie mozina wykorzystywaé jako wskazéwki dla przeprowadzania ocen
oddziatywania na srodowisko poszczegdlnych projektéw.
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PRZYKEADOWA TYPOLOGIA BRANZOWA PROJEKTOW

Wsrod preferencji rozwojowych wojewddztw Polski Wschodniej dominujg dziatalnosci zwigzane
z gospodarkg zywnosciowa, turystykg, jakoscia $rodowiska, produkcja maszyn i urzadzen,
przemystem gumowym i tworzyw sztucznych, drzewnym i meblarskim, tytoniowym oraz ochrong
zdrowia, tworzgce wspdlnie trzy czesciowo zachodzace na siebie i czesSciowo komplementarne,
ponadregionalne obszary funkcjonalne: biogospodarke, ekobiznes, zdrowie i dobrostan spoteczny.
Podstawg czwartego obszaru jest przemyst lotniczy.

Biogospodarka i ekobiznes nalezg do jednych z najszybciej rosngcych rynkdw o zasiegu globalnym
(Ecorys 2009; ETPs i EUFETEC 2011; European Commission 2006 i 2012, OECD 2009), a stosowane
w nich technologie charakteryzuja sie znaczng rdznorodnoscig, przekraczajgcg granice
poszczegdlnych sektoréw. Biogospodarka oznacza zrownowazong produkcje i konwersje odnawialnej
biomasy w produkty i w energie (European Commission 2012i). OECD zalicza do biogospodarki
przede wszystkim takie sektory, jak produkcja roslinna i zwierzeca, przetwdrstwo rolno-spozywcze,
produkcja pasz, przemyst farmaceutyczny, chemiczny itd., przemysty i ustugi Srodowiskowe,
odnawialne Zrddta energii (biorafinerie, biopaliwa) oraz zdrowie publiczne (OECD 2009). Ekobiznes
oznacza dziatalno$é¢ produkcyjng i ustugowa majacg na celu: pomiar, zapobieganie, ograniczanie,
minimalizowanie i usuwanie szkdd srodowiskowych w obszarze wody, powietrza i ziemi, odpaddw,
hatasu i ekosystemu; rozwdj czystszych technologii procesowych i produktéw oraz rozwdj ustug
ograniczajacych ryzyka S$rodowiskowe i zmniejszajacych zanieczyszczenie i zuzycie zasobodw
naturalnych. Z sektorowego punktu widzenia ekobiznes obejmuje (Ecorys 2009; European
Commission 2006):

e zarzadzanie poziomem zanieczyszczel; w obreb tego segmentu wchodzg: gospodarka
odpadami i recykling; gospodarka S$ciekowa; monitoring zanieczyszczeh powietrza;
zarzadzanie srodowiskiem; rekultywacja gruntdw i oczyszczanie wdd gruntowych; monitoring
hatasu; ustugi badawczo-rozwojowe w zakresie ochrony srodowiska oraz monitoring
Srodowiska i analizy laboratoryjne;

e zarzadzanie efektywnoscig wykorzystania zasobdw; w obreb tego segmentu wchodza:
dostawy wody; produkcja energii odnawialnej; regeneracja produktéw; ochrona przyrody
i budownictwo ekologiczne.

Rozwdj technologii Srodowiskowych podlega ewolucji poczawszy od wczesniejszych wysitkow
skoncentrowanych na czystych technologiach ,konca rury”, poprzez integracje proceséw i redefinicje
systemow, a konczac na przysztych innowacjach systemowych czy funkcjonalnych, tworzacych nowe
konfiguracje zmian technologicznych, organizacyjnych i instytucjonalnych, dokonywane zaréwno na
poziomie pojedynczej firmy, jak i catego spoteczenstwa (Weber 2005).

Zdrowie i dobrostan spoteczny obejmuje szerokie spektrum dziatalnosci zwigzanych z utrzymaniem
i ochrong zdrowia. Z sektorowego punktu widzenia obszar ten moze obja¢ przemyst medyczny
i dziatalno$¢ weterynaryjng, gospodarke zywnosciowa, turystyke i przemysty/ustugi zwigzane
z rozwojem turystyki. Sam przemyst medyczny obejmuje dziatania zwigzane z prewencjg, leczeniem,
rehabilitacjg i opiekg paliatywnga. PKD zalicza do nich opieke zdrowotng, obejmujaca: dziatalnos¢
szpitali ogdlnych i specjalistycznych, sanatoriéw, prewentoriéw, centréw rehabilitacyjnych oraz
pozostatych placéwek medycznych zapewniajacych pacjentom zakwaterowanie i wyzywienie;
praktyki lekarskie i dentystyczne oraz praktyki Sredniego personelu medycznego, dziatalnosc¢
fizjoterapeutyczng i paramedyczng oraz pozostatg dziatalnos¢ w zakresie opieki zdrowotnej. Industry
Classification Benchmark (FTSE 2011) rozszerza zakres przemystu medycznego o sprzet medyczny
i towarzyszgce mu ustugi oraz farmaceutyki, biotechnologie i zwigzane z nimi nauki o zyciu.

Przemyst medyczny, podobnie jak biogospodarka i ekobiznes, nalezy do szybko rosngcych rynkdw,
zawdzieczajgcych swdj rozwdj zaréwno zmianom cywilizacyjnym i demograficznym, jak
i obserwowanym w ostatnich dekadach przetoméw w systemie ochrony zdrowia. Elementami tych
przetoméw sg m.in. teleopieka, telemedycyna, e-zdrowie, farmakogenomika, diagnostyka i terapia
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genowa, komodrki macierzyste, bioinformatyka, chirurgia minimalnie inwazyjna, aplikacje
nanotechnologii, inzynieria tkankowa, sztuczne i biosztuczne organy zastepcze, medycyna
regeneracyjna, ksenotransplantacja itd. (Braun 2008; Nordmann 2004). Elementami tych przetomoéw
jest takze ustugowy charakter medycyny (zdrowy styl zycia, wykorzystanie w zapobieganiu i leczeniu
SPA, zywnosci, ruchu itd.), rosngca personalizacja i indywidualizacja opieki zdrowotnej
i upodmiotowienie pacjenta.

Jesdli chodzi o przemyst lotniczy, to jest on jednym z nielicznych przemystéw wysokich technologii
rozwijajacych sie w Polsce Wschodniej. Polska Wschodnia skupia okoto 90% catego polskiego
przemystu lotniczego. Przemyst lotniczy to takze jedna z najbardziej nowoczesnych gatezi gospodarki
Swiatowe] charakteryzujgca sie wysokim potencjatem rynkowym (PAlil 2010a).

Na podstawie powyzszych danych oraz w kontekscie celdéw tematycznych i priorytetéow
inwestycyjnych zostata zaproponowana ponizsza typologia branz, ktére potencjalnie bedg korzystaty
ze wsparcia w ramach Programu. Wytypowano ponizsze specjalizacje branzowe i badawczo-
rozwojowe, w ktérych wg oceny eksperckiej oraz na podstawie zapiséw PO PW bedg realizowane
poszczegdlne kategorie projektow i typy przedsiewzie¢ wraz z okresleniem przyblizonych
przyktadowych lokalizacji.

Wybrane specjalizacje przemystowe:
e przemyst lotniczy (podkarpackie — Rzeszéw, Mielec; lubelskie — Swidnik);

e produkcja wyrobéw metalowych i odlewnictwo ($wietokrzyskie — Ostrowiec Swietokrzyski,
Skarzysko Kamienna, Konskie);

e przemyst gumowy i tworzyw sztucznych (warminsko-mazurskie — Olsztyn, podkarpackie —
Debica);

e przemyst obronny (Swietokrzyskie - Skarzysko Kamienna, Starachowice, podkarpackie —
Stalowa Wola);

e produkcja maszyn i urzadzen (lubelskie - Lublin, swietokrzyskie - Starachowice, podkarpackie
- Stalowa Wola, Mielec)

e budownictwo i przemyst cementowo-wapienniczy (lubelskie — Chetm, Rejowiec;
Swietokrzyskie — Ozaréw, Nowiny, Matogoszcz, Kielce);

e przemyst meblarski i drzewny (podlaskie — Sokdtka, Hajndéwka; warminsko- mazurskie —
Szczytno, Ostroda);

e energetyka odnawialna: elektrownie wiatrowe (warminsko-mazurskie, podlaskie),
biogazownie (lubelskie, warminsko-mazurskie, podlaskie), fotowoltaika (lubelskie,
podkarpackie);

e rolnictwo i ogrodnictwo ekologiczne (lubelskie, podlaskie, warminsko-mazurskie);

e przetworstwo rolno spozywcze, w tym biotechnologia (lubelskie, podlaskie, warmirnsko-
mazurskie);

e turystyka (warminsko-mazurskie, podkarpackie).

Lokalizacje powyzszych przyktadowych specjalizacji wzgledem obszaréw chronionych przedstawiono
na mapie 7. Wynika z niej, ze w wiekszosci zaktady przemystowe z branz, o ktérych mowa powyzej
zlokalizowane sg w aglomeracjach duzych miast, w terenach zurbanizowanych, w strefach
przemystowych oraz na terenach rolniczych, poza sgsiedztwem terendw chronionych, NATURA 2000
czy cennych przyrodniczo.

Na mapie 8 przedstawiono natomiast koncentracje MSP i Parkéw Technologicznych na terenie Polski
Wschodniej. Wynika z niej, ze najwieksza koncentracja zaréwno MSP jak i Parkéw jest na terenie
aglomeracji duzych miast i terenach podmiejskich, a wiec zurbanizowanych, na ktérych nie znajduja
sie tereny chronione, NATURA 2000 czy cenne przyrodniczo.
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MAPA 7 LOKALIZACJA WYBRANYCH BRANZ PRZEMYStOWYCH NA OBSZARZE WOJEWODZTW
POLSKI WSCHODNIEJ
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MAPA 8 KONCENTRACJA MSP NA OBSZARZE WOJEWODZTW POLSKI WSCHODNIEJ
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Specjalizacje badawczo-rozwojowe

Rozwdj specjalizacji i skuteczne stymulowanie przeptywdéw wiedzy i wspdtpracy miedzy sektorem
nauki i sektorem przedsiebiorstw moze daé bardzo dobre skutki dla obu tych sfer, i w efekcie —
poprzez zwiekszenie poziomu innowacyjnosci i konkurencyjnosci poszczegdlnych sektoréw
gospodarki — przetozy¢ sie na rozwdj makroregionu. Koncentracja potencjatu naukowego w Polsce
Wschodniej w szczegdlnosci dotyczy nauk rolniczych, biotechnologicznych (gtéwnie Lublin, Putawy,
Olsztyn, w mniejszym zakresie Biatystok), inzynieryjno-technicznych, w tym zwigzanych z inzynierig
lotniczg (Rzeszoéw, Lublin), nauk medycznych (Biatystok), inzynierii budowlanej (Kielce).

Niewatpliwg zaletg sektora B+R w Polsce Wschodniej jest jego relatywnie duza zgodnos¢ ze
specjalizacjami gospodarczymi makroregionu. Wspieranie rozwoju dziatalnosci B+R powinno przede
wszystkim polegaé na stymulowaniu realizacji konkretnych projektéw naukowych, rozwojowych
i wdrozeniowych, w szczegélnosci we wspdtpracy lub na rzecz konkretnych przedsiebiorstw.
Rozbudowa infrastruktury powinna by¢ scisle powigzana z realizowanymi i planowanymi projektami
badawczymi o duzym potencjale wdrozeniowym.

Realizacja projektéw w ramach PO PW w wyzej wymienionych branzach bedzie miata rézny rozktad
terytorialny skali wojewddztw objetych Programem. Wynika to z innego w kazdym wojewddztwie
potencjatu gospodarczego oraz tradycji przemystowych i naukowych.

Kategoryzacja przedsiewziec
Ponizej znajduje sie przyktadowa lista rodzajéw przedsiewzie¢ w poszczegdlnych typach/kategoriach
przedsiewzieé/dziatan, ktérego moga oddziatywac na srodowisko:

e rozbudowa i modernizacja istniejgcych laboratoriow badawczo-rozwojowych (budynki
i budowle, parkingi, drogi wewnetrzne);

e rozbudowa i modernizacja istniejgcych parkéw technologicznych (budynki i budowle,
parkingi, drogi wewnetrzne);

e rozbudowa i modernizacja istniejgcych inkubatorow przedsiebiorczosci (budynki i budowle,
parkingi, drogi dojazdowe i wewnetrzne);

e rozbudowa i modernizacja zapleczy technicznych laboratoriéw badawczo-rozwojowych,
parkéw technologicznych i inkubatoréw przedsiebiorczosci (zrodta energii elektrycznej
i cieplnej, instalacje/sieci wodociggowe i kanalizacyjne, elektroenergetyczne, cieplne);

e realizacja instalacji demonstracyjnych i pilotazowych (budynki, budowle, parkingi, drogi
dojazdowe i wewnetrzne, instalacje technologiczne/produkcyjne w wytypowanych
branzach);

e budowa nowych oraz rozbudowa i modernizacja i istniejgcych zaktadéw produkcyjnych
w wytypowanych branzach (budynki, budowle, parkingi, drogi dojazdowe i wewnetrzne,
instalacje technologiczne/produkcyjne w wytypowanych branzach).

Planowane obecnie w ramach PO PW 2014 - 2020projekty mozna podzieli¢ na kilka grup:

e zaplecze badawczo-rozwojowe i innowacyjne przy zaktadach przemystowych;

e zaplecze badawczo-rozwojowe i innowacyjne w parkach technologicznych i inkubatorach
przedsiebiorczosci;

e zaplecze badawczo-rozwojowe i innowacyjne w miastach i na terenach podmiejskich;

e zaplecze badawczo-rozwojowe i innowacyjne — nowe niewykorzystywane dotad w tym celu
lokalizacje.

Powyzszy podziat pozwala okresli¢ przyblizong lokalizacje przedsiewzie¢, ktére bedg realizowane
wramach PO PW 2014 - 2020. W wiekszosci bedg to tereny duzych miast (MOF), tereny
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zurbanizowane i przemystowe, w zwigzku z tym wptyw na srodowisko tych projektéw mozna uznaé
za pomijalny badz neutralny.

Poniewaz ocenie podlegac¢ bedzie typ przedsiewzie¢, a nie konkretne przedsiewziecia bedzie ona
miata charakter jakosciowy a nie ilosciowy tzn. zidentyfikowane zostang rodzaje emisji i typy
oddziatywan charakterystyczne dla danego typu przedsiewzie¢ bez charakterystyki ilosciowej. W celu
pogtebienia analizy wytypowano na podstawie dostepnej dokumentacji 10 branz gospodarki,
w obszarze ktérych realizowane bedg projekty w ramach PO PW, specyficznych dla wojewddztw
Polski Wschodniej. Kolejnym krokiem byto przypisanie danym branzom
typowych/charakterystycznych dla nich emisji i oddziatywan na $rodowisko. Taka konstrukcja
umozliwita dokonanie potencjalnej oceny oddziatywania na $rodowisko dziatan planowanych
w ramach osi priorytetowe;j | oraz Il.

Analizujgc potencjalne oddziatywania na srodowisko realizacji poszczegdlnych typdéw przedsiewziec
zaplanowanych w ramach dziatan (inwestycyjnych) PO PW uwzgledniono specyfike/charakterystyke
Srodowiskowg, w szczegdlnosci przyrodniczg poszczegdlnych wojewddztw. Uzyto do tego map
przygotowanych w programie GIS.

RODZAIJE | SKALA ODDZIALtYWAN NA SRODOWISKO

Mozna zatozyé, ze realizacja wiekszosci okreslonych w Programie dziatan zwigzana bedzie
z osigganiem  praktycznych celéw dziatalnosci innowacyjnej, ktére okreslaja przedziat
prawdopodobnych dziatan w tym zakresie o charakterze cech innowacyjnosci, w tym:
e zdobycie nowego segmentu lokalnego rynku lub nowego terytorialnie rynku
regionalnego/zagranicznego;
e zwiekszenie udziatu w rynku;
e utrzymanie udziatu w rynku.

Realizacja celéw szczegétowych i dziatan Programu polega¢ bedzie zatem na interwencjach
w istniejacy, zdefiniowany obszar dziatalnosci naukowo — techniczno —inwestycyjnej poprzez jej
modernizacje, poprawe funkcjonowania itd. oraz na wspieraniu nowych obszaréw inwestycyjnych
o nieokreslonym bezposrednio zakresie, w tym np. technik informacyjnych, biotechnologii itd.

Realizacja wymienionych powyzej praktycznych celdw innowacyjnosci zwigzana jest z mozliwoscig
wystgpienia szeregu kombinacji oddziatywan, ktére generalnie mozina przedstawi¢ w formie
3 scenariuszy dziatan:

e Scenariusz 1: Wprowadzenie na rynek nowego produktu powigzane jest z koniecznoscig
uruchomienia nowych pdt aktywnosci, a zatem nieuchronnego wywotania nowych
oddziatywan, ktdére dotychczas nie istniaty lub nie byly zdefiniowane. Realizacja takiego
scenariusza wptywac bedzie bezposrednio co najmniej na zmiany rozkfadu przestrzennego
czynnikéw oddziatywania na sSrodowisko poprzez wprowadzenie do Srodowiska nowych
zrédet, a by¢ moze réwniez nowych emisji - zanieczyszczen do powietrza, $Sciekéow do
Srodowiska wodnego, czy odpadéw itd., a takie oznacza pojawienie sie nowego
zapotrzebowania na energie i zasoby.

e Scenariusz 2: Poszerzenie dotychczasowego obszaru dziatalnosci jest zasadniczo niemozliwe
do osiggniecia bez zwiekszenia produkcji oraz podazy ustug. Dziatania o tym charakterze
warunkujg powstawanie nowych oddziatywan, przy czym juz zidentyfikowanych.
Oddziatywania na Srodowisko zatem odnoszone bedzie do juz istniejgcych wielkosSci np.
emisji z okreslonego rodzaju dziatalnosci.

e Scenariusz 3: Utrzymanie pozycji na rynku oznacza co najmniej zachowanie wielkosci, ale
czesto wzrost produkcji sprzedanej lub podazy ustug. Dziatania realizujgce taki cel mogg mieé
w niektdrych przypadkach charakter antyekologiczny, (np. ze wzgledu na poszukiwanie
metod obnizenia kosztdw operacyjnych ochrony srodowiska poprzez przenoszenie obcigzen
miedzy komponentami).

95



Dla dalszego toku analizy przyjeto zatem zatozenie, ze motorem innowacyjnosci jest dazenie do
utrzymania lub wzmocnienia pozycji konkurencyjnej producenta lub produktu/ustugi na rynku.
Z jednej strony oznacza to maksymalizacje wartos$ci produkcji/sprzedazy/zysku, z drugiej za$ strony
powinno byé nierozerwalnie zwigzane — przynajmniej w horyzoncie S$redniookresowym —
z tworzeniem lub ugruntowaniem pozytywnego wizerunku produktu/ustugi, co nie jest w realiach UE
mozliwe bez odstgpienia od ,rabunkowych” metod gospodarowania czynnikami produkcji oraz
zasobami, w tym zasobami srodowiska.

Tymczasem przeglad $Srodowiskowych efektéw przesztych dziatan funkcjonujacych juz w Polsce
sektoréw przemystu, wybranych do analizy ze wzgledu na skale ich oddziatywania na srodowisko,
pozwala zaryzykowac teze, ze zwiekszenie produkcji zwigzane jest z reguty z niemal wprost
proporcjonalnym zwiekszeniem typowych oddziatywan. Wnioski z przeprowadzonych w tym zakresie
w ramach opracowywania niniejszej Prognozy analiz studialnych wskazuja, ze:

e zauwazalny, znaczacy spadek ogdlnego negatywnego oddziatywania na srodowisko w skali
kraju i poszczegdlnych sektordw w ciggu ostatnich lat nastgpit gtéwnie dzieki inwestycjom
w tzw. urzadzenia ,konca rury”, a nie dziatania o charakterze innowacyjnym, czy
modernizacyjnym;

e w wielu asortymentach wystepuje bezposrednia i kwantyfikowalna zalezno$¢ pomiedzy
wielkoscig produkcji, a emisjg zanieczyszczen;

e nie mozna wyprowadzi¢ korelacji pomiedzy wielkoscia naktaddéw inwestycyjnych
w poszczegdlnych sektorach polskiej gospodarki, a zmianami wielkosci (wzrost/spadek)
oddziatywan.

Jednak prosta ekstrapolacja srodowiskowych skutkéw zmian produkcji i emisji dla tego typu
scenariusza nie jest uprawniona, gdyz nalezatoby réwniez braé pod uwage efekty dziatan
o charakterze prosrodowiskowym wymuszane na inwestorach przez obowigzujgce w tym zakresie
rygory prawne. Oznacza to mozliwos¢ wystgpienia takze spadku negatywnych oddziatywan na
Srodowisko przy dalszym wzroscie produkcji, w zaleznosci od zatozonej opcji rozwoju oraz wielkosci
dodatkowych naktadéw na cele ochrony srodowiska (niezwigzanych z samym procesem wdrazania
innowacyjnosci). Biorgc pod uwage kombinacje mozliwych zmian wskaznikéw tj. emisji na jednostke
produkcji oraz zmian wielkos¢ produkcji mozliwe jest okreslenie typéw trendéw zmian oddziatywania
na Srodowisko.

Tak zdefiniowany cel priorytetu i zaplanowane w jego ramach kierunki dziatan powodujg, ze
przedstawiona w dalszych rozdziatach analiza znaczacych oddziatywan na srodowisko nie bedzie
miata charakteru klasycznej oceny oddziatywania na srodowisko gdyz (ze wzgledu na charakter,
specyfike i skale) zatozenia przedsiewziecia, inwestycje i wszelkie dziatania podejmowane w ramach
tego priorytetu bedg neutralne dla srodowiska badz ich negatywny wptyw na srodowisko bedzie
mozna, poza nielicznymi przypadkami, uznaé za pomijalny. Analizujgc charakter i specyfike
planowanych dziatann w ramach tego priorytetu nalezy wrecz uznaé, ze wdrozenie tych dziatai bedzie
miato pozytywny wptyw na Srodowisko poprzez zmniejszenie emisji i oddziatywan na srodowisko.

POTENCJALNE ZNACZACE ODDZIALtYWANIA POZYTYWNE

Z natury rzeczy inwestycje w obszarze B+R+l bedg miaty pozytywny wptyw na srodowisko, przy
zatozeniu, ze jednym z celéw prowadzonych w ich ramach prac badawczych i rozwojowych nad
innowacyjnymi rozwigzaniami i technologiami bedzie dbato$¢ o Srodowisko i zréwnowazony rozwdj.
Dzieki innowacjom, ktére powstang w ramach realizacji projektéw objetych tym priorytetem nalezy
sie zatem spodziewaé w $redniej i dtugiej perspektywie zmniejszenia emisji do poszczegdlnych
komponentdéw srodowiska. Skala redukcji jakosciowej i ilosciowej tych emisji bedzie zalezata od wielu
czynnikow (wielkos¢, rodzaj, lokalizacja inwestycji) i na obecnym etapie jest trudna do oszacowania.
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Pozytywne oddziatywania na $rodowisko nalezy identyfikowac¢ i ocenia¢ w kontekscie potencjatu
srodowiskowego oraz gospodarczo-spotecznego terendw Polski Wschodniej. Potencjalny pozytywny
wptyw na srodowisko realizacji Priorytetow wystapi poprzez:

e rozwodj produktéw i ustug o mniejszej materiato- i energochtonnosci;

e poprawe poziomu i jakosci wyksztatcenia, pociggajagcg za sobg wzrost $wiadomosci
ekologicznej;

e podniesienie poziomu zycia i oczekiwan wzgledem jakosci zycia, w tym stanu sSrodowiska.

Bardzo istotnym zagadnieniem w tym obszarze jest dostosowanie do gospodarki niskoemisyjnej. Pod
wzgledem energochtonnosci sytuacja w Polsce Wschodniej jest korzystniejsza niz przecietnie w kraju.
Zuzycie energii elektrycznej per capita w 2011 w makroregionie byto wyraznie nizsze niz $rednia
krajowa wynoszaca 3,8 MWh na osobe. Przy czym niskie wartosci — 2,2-2,4 MWh — zanotowano
w lubelskim, podkarpackim, podlaskim i warminsko-mazurskim. Natomiast odmiennie sytuacja
prezentowata sie w swietokrzyskim, w ktérym odnotowano warto$é zuzycia energii elektrycznej per
capita nieco wyzszg niz $rednia krajowa. Szczegdtowe analizy pokazujg, ze makroregion ma dos¢
istotny potencjat do rozwoju energetyki bazujgcej na odnawialnych zrédtach energii, w szczegélnosci
wykorzystujgcych biomase i biogazownie.

Makroregion Polski Wschodniej charakteryzuje sie stosunkowo korzystng sytuacjg pod wzgledem
emisji zanieczyszczen powietrza. W 2011 r. emisja zanieczyszczenn gazowych w przeliczeniu na
mieszkanca w Polsce Wschodniej byta prawie dwa razy nizsza (3,2 t/r) niz Srednia krajowa (5,7 t/r).
Mniejsza rdznica wystepowata w przypadku emisji zanieczyszczen pytowych —w makroregionie byto
to 1,1 kg na rok per capita, a w catym kraju okoto 1,568. Sytuacja w makroregionie nie jest jednak
jednolita. Negatywnie wyrdznia sie Swietokrzyskie z emisjami zanieczyszczen gazowych i pytowych
zdecydowanie wyzszymi niz Srednia krajowa. Duze emisje zanieczyszczen w tym regionie pochodzg
z kilku zaktadéw, sg to przede wszystkim Elektrownia Potaniec oraz zaktady produkujgce cement.
Koncentracja w tym regionie przemystu cementowego ttumaczy takze do pewnego stopnia wyzsze
niz w innych czesciach makroregionu zuzycie energii — produkcja cementu jest bowiem bardzo
energochtonna.

Proces dostosowywania makroregionu do gospodarki niskoemisyjnej wymaga zintegrowanego
podejscia i uwzglednienia réznych dziedzin zycia i dziatalnosci gospodarczej. Duze mozliwosci
zmniejszenia ucigzliwosci sSrodowiskowej istniejg nie tylko w sferze produkcji przemystowej, ale takze
w rolnictwie, energooszczednym budownictwie, czy rozwoju transportu publicznego, szczegdlnie
w najwiekszych miastach makroregionu. W tym kontekscie nalezy zwréci¢ uwage na mozliwos¢
wykorzystania procesu przechodzenia do gospodarki niskoemisyjnej jako szansy rozwojowej.
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POTENCJALNE ZNACZACE ODDZIALtYWANIA NEGATYWNE

Bezposrednie skutki srodowiskowe znacznej czesci zamierzen przewidywanych do realizacji/wsparcia
z Srodkéw publicznych w ramach Programu, w szczegdlnosci dziatan w sferze badawczo-rozwojowej
mozna uznaé za pomijalne. W wiekszosci przypadkdw bedzie to pozytywny wptyw na srodowisko,
negatywne oddziatywanie bedzie wystepowato jedynie na etapie realizacji nowych przedsiewzieé
produkcyjnych i bedzie miato charakter krétkookresowy. Moéwigc o zZrddtach negatywnego
oddziatywania na srodowisko nalezy rozumie¢ Zrédta w lokalizacji danej inwestycji, jak réwniez
wszystkie inwestycje towarzyszace, niezbedne do przeprowadzenia, aby inwestycja typu greenfield
(nowe centrum technologiczne), mogto zaczg¢ funkcjonowaé¢ np. drogi dojazdowe, sieci
energetyczne, utylizacja strumienia odpaddw, transport pracownikéw itd.

Potencjalne oddziatywanie negatywne moze wystapi¢ poprzez:

e zajecie przestrzeni, jezeli nastgpi w terenach zielonych lub strefach buforowych terendéw
cennych przyrodniczo;

e wzrost oddziatywan negatywnych zwigzanych z rozwojem turystyki w zwigzku z powstaniem
produktow turystycznych i presji na obszary chronione;

e pogorszenie tadu przestrzennego;

e zwiekszenie powierzchni obszaréw narazonych na hatas;
e wzrost zuzycia surowcéw, materiatéw, paliw i energii;

e wzrost zanieczyszczen do powietrza;

e wzrost ilosci odpadow i Sciekow;

Z tabeli nr 7 wynika, ze w wiekszosci przedsiewziecia realizowane w ramach Osi Priorytetowej | i Il nie
beda oddziatywaé negatywnie na Srodowisko. Tylko przy realizacji projektow, obejmujacych swoim
zakresem rozwdj zaplecza badawczo-rozwojowego, zakup niezbednego wyposazenia i rozbudowa
infrastruktury osrodkéw innowacji oraz rozwdj nowych, wspdélnych przedsiewzie¢ produkcyjnych
i ustugowych w ramach klastréw, wystepowaé mogg istotnie szkodliwe dla srodowiska emisje
i oddziatywania. Nawet w tym przypadku oddziatywania negatywne ograniczac sie beda gtdwnie do
etapu realizacji inwestycji, bedg miaty charakter oddziatywan chwilowych i krétkoterminowych.
Potencjalnie najbardziej narazonym komponentem S$rodowiska bedzie powietrze, wody oraz
krajobraz.

W duzo mniejszym stopniu bedg oddziatywaé negatywnie na sSrodowisko przedsiewziecia realizowane
w ramach tworzenia i rozwoju sieciowych produktdw turystycznych o znaczeniu co najmniej
ponadregionalnym. W tym przypadku potencjalne oddziatywanie negatywne dotyczy¢é bedzie
w szczegolnosci takich komponentdw jak: rosliny i zwierzeta, krajobraz, powierzchnia ziemi.

Z przeprowadzonych analiz oraz na podstawie zatgczonych map wynika, ze realizacja przedsiewziec
w ramach tego priorytetu nie bedzie oddziatywaé negatywnie na tereny chronione, obszary NATURA
2000 i bioréznorodnos$¢. Oddziatywanie negatywne na klimat/zmiany klimatyczne mozna uznaé za
pomijalne.

ROZWIAZANIA ALTERNATYWNE W STOSUNKU DO ROZWIAZAN ZAWARTYCH
W DOKUMENCIE

Analizujgc przedsiewziecia inwestycyjne osi | i Il pod wzgledem rozwigzan alternatywnych,
odniesiono sie do mozliwosci uzupetnienia i modyfikacji zapiséw celéw szczegétowych PI 1.2 i 3.3
w zakresie dotyczgcym aspektow Srodowiskowych.
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Aktualny Pl 1.2; cel szczegdtowy Podniesienie innowacyjnosci przedsiebiorstw poprzez wiekszg aktywnosé
w obszarze B+R

Wsparcie na rzecz przedsiebiorstw w zakresie dziatalnosci B+R+l;
Dostosowanie ustug instytucji otoczenia biznesu do potrzeb rynku w zakresie
dziatalnosci innowacyjnej, B+R i wdrozeniowej przedsiebiorstw

Proponowany zapis Pl 1.2, Podniesienie innowacyjnosci przedsiebiorstw poprzez wiekszg aktywnosc

cel szczegotowy w obszarze B+R, 1z uwzglednieniem rozwoju technologii zero-
i niskoemisyjnych oraz racjonalnego wykorzystywania zasobéw (Eko-
innowacyjnosc i Eko - efektywnosc)

Uzasadnienie:

Innowacyjny charakter technologii, ustug czy produkcji nie zawsze oznacza, ze
taki proces bedzie miat pozytywny czy neutralny wptyw na s$rodowisko.
W kontekscie wysokich waloréw przyrodniczych i turystycznych regionu Polski
Wschodniej uwzglednienie/uzupetnienie zapisu priorytetu o powyzszy
warunek nie tylko zapewni zachowanie jakosci S$rodowiska na
dotychczasowym wysokim poziomie, ale moze réwniez przyczyni¢ sie do
polepszenia jego stanu.

Aktualny zapis Pl 3.3; cel szczegotowy Podniesienie konkurencyjnosci sektora MSP poprzez wzmacnianie powigzan
kooperacyjnych w makroregionie Polski Wschodnie;j.

Wsparcie klastréw z Polski Wschodnie;j.
Tworzenie i rozwadj sieciowych produktow turystycznych o znaczeniu co
najmniej ponadregionalnym.

Proponowany zapis Pl 3.3; Podniesienie konkurencyjnosci sektora MSP poprzez wzmacnianie powigzan
cel szczegotowy kooperacyjnych w makroregionie Polski Wschodniej, z uwzglednieniem
zasad rozwoju zrownowazonego (w tym ekosynergii).

Uzasadnienie:

Wzmacnianie powigzan kooperacyjnych powinno odbywac sie z zachowaniem
zasad zréwnowazonego rozwoju i prowadzic do zmniejszania presji
i oddziatywania na srodowisko. Przyktadem jest zorganizowanie efektywnego
kosztowo, ale i $rodowiskowo taricucha wspdlnych dostaw czy oferowanie
zintegrowanych produktéw i ustug.

KONIECZNOSC ZASTOSOWANIA ROZWIAZAN MAJACYCH NA CELU ZAPOBIEGANIE,
OGRANICZANIE LUB KOMPENSACJE PRZYRODNICZA NEGATYWNYCH ODDZIALYWAN

Do najwazniejszych metod i rozwigzan majgcych na celu zapobieganie negatywnym oddziatywaniom
na srodowisko naleza:

e Lokalizowanie przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie negatywnie oddziatywaé na srodowisko
poza terenami chronionymi i cennymi przyrodniczo;

e Lokalizowanie przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie negatywnie oddziatywa¢ na zdrowie
ludzi poza terenami mieszkalnymi;

o Wykorzystywanie zeromisyjnych technologii i sposobdw realizacji inwestycji.

Ograniczanie negatywnych oddziatywan powinno by¢ stosowane zaréwno na etapie budowy jak
i eksploatacji poszczegdlnych inwestycji. Ze wzgledu na zasady wyboru projektéw, a w szczegdlnosci
na skale mozliwych do zaistnienia konfliktéw spotecznych, najwiekszg uwage nalezy zwrdci¢ na
kwestie ochrony srodowiska przyrodniczego i warunkdw zycia ludzi.

Do podstawowych dziatan ograniczajgcych naleza:

e ograniczenie zajecia terenu,
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e prawidtowe zabezpieczenie techniczne sprzetu i placu budowy, w tym zwtaszcza w miejscach
styku z ekosystemami szczegdlnie wrazliwymi na zmiany warunkoéw siedliskowych;

e stosowania odpowiednich technologii, materiatéw i rozwigzan konstrukcyjnych;
e dostosowanie termindw prac do terminéw rozrodu zwierzat;

e maskowanie elementéw dysharmonijnych dla krajobrazu.

W przypadku zaistnienia niebezpieczenstwa nieodwracalnego zniszczenia szczegdlnie cennych
elementdéw przyrody, konieczne jest podjecie dziatarn kompensacyjnych. Do najczesciej stosowanych
rozwigzan nalezeé beda:

e odtwarzanie zniszczonych siedlisk w miejscach zastepczych;
e sztuczne zasilanie ostabionych populacji;
e tworzenie alternatywnych potaczen przyrodniczych i réznorodnych tras migracji zwierzat.

ZALECENIA DOTYCZACE PO PW 2014 - 2020

Podstawowym zaleceniem dla Programu powinno by¢ uzupetnienie jego uszczegdtowienia o zapisy
profilujgce liste przyktadowych dziatan pod katem pozytywnych skutkéw srodowiskowych. Postulat
ekoinnowacyjnosci powinien oznaczac poszukiwanie Zzrédet ograniczenia negatywnego oddziatywania
na Srodowisko w samej technologii procesowej. Optymalnym pod wzgledem tego podejscia
dziataniem, jest wdrozenie rozwigzan zeroemisyjnych. Urzgdzenia korica rury mogg rowniez stanowic
pole do dziatalnosci innowacyjnej np. poprzez podwyzszenie sprawnosci i wydajnosci, przy
jednoczesnym obnizeniu energochtonnosci. Jednakze urzadzenia , konca rury” powinny by¢ oceniane
jako rozwigzanie zasadne jedyne w sytuacji braku technologii odpowiedniej do osiggniecia postepu
W ograniczaniu emisji, gdyz Program ma na celu zainicjowanie wzrostu gospodarczego i podniesienie
konkurencyjnosci gospodarki, a te cele nie moga by¢ osiggane poprzez instalacje urzadzen ,konca
rury”. Prognoza niejednokrotnie odwotuje sie do dwdch ptaszczyzn postrzegania projektéw
inwestycyjnych:

e inwestycje w nowe przedsiebiorstwa (formy i lokalizacje dziatalnosci gospodarczej)

i inwestycje (modernizacje) w przedsiebiorstwach istniejgcych;

e inwestycje w nowe nierozpoznane jeszcze branze i produkty/procesy oraz inwestycje
w branze i produkty/procesy obecnie istniejgce/znane.

Przyjmujgc jako aksjomat, ze kazda nowa inwestycja powinna by¢ realizowana zgodnie z normami
obowigzujgcego w Polsce prawa, mozna zatoiy¢, ze zwigzane z tym emisje nie bedg przekraczac
dopuszczalnych pozioméw, okreslonych szczegétowymi aktami wykonawczymi standardéw (np.
w zakresie hatasu, czy niepogarszania jakosci srodowiska w najblizszym otoczeniu). Od inwestycji
o charakterze modernizacyjnym lub nowych inwestycji w znane produkty i procesy oczekiwac nalezy
obnizenia emisji co najmniej na jednostke produktu, celem osiggniecia lub poprawy najnizszego
w branzy wskaznika emisyjnosci, az do granicy emisji zerowej. W przypadku gdy inwestycja dotyczy
catkowicie nowego procesu lub produktu nie istnieje bezposredni punkt odniesienia, ktéry pozwolitby
na kwalifikacje intensywnosci emisji. W takich przypadkach celowe jest odniesienie sie do najbardziej
zblizonych, poréwnywalnych, najbardziej optymalnych ze S$rodowiskowego punktu widzenia
wskaznikdw dla danej branzy lub pokrewnej branzy.

W obydwu przypadkach zalecane jest natozenie na potencjalnego inwestora obowigzku
przygotowania analizy ryzyka wystepowania szeroko rozumianych skutkéw srodowiskowych realizacji
i eksploatacji inwestycji w catym cyklu zycia produktu.

W ramach analizy priorytetéw inwestycyjnych 1.2, 3.1, 3.2 i 3.3, jedynie w przypadku Pl 1.2 oraz 3.3
mozliwe bedzie realizowanie projektéw $cisle inwestycyjnych, mogacych oddziatywaé na srodowisko,
stad w uzasadnieniu realizacji tych priorytetéw niezbedne staje sie podkreslenie uwzgledniania
potrzeb szeroko rozumianej ochrony srodowiska. Analizowana wersja programu zawiera juz
w przypadku uzasadnienia Pl 1.2 zapis odnoszacy sie do potrzeby uwzgledniania rozwigzan z zakresu
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ekoinnowacji i technologii niskoemisyjnych. Proponuje sie rozwazenie rozszerzenia zapisow PO PW
2014-2020 w ramach opisu Pl 3.3 Wsparcie klastrow z Polski Wschodniej w nastepujgcy sposob:

(...) Wspierane beda projekty, ktérych celem bedzie podniesienie poziomu konkurencyjnosci
cztonkéw struktur klastrowych, obejmujgce swoim zakresem m.in.: przedsiewziecia inwestycyjne,
wzmacniajgce konkurencyjnos¢ klastra, jak i poszczegdlnych jego cztonkdw, wspdlne dziatania
marketingowe oraz organizacje i rozwijanie efektywnego kosztowo tafncucha dostaw. Projekty
powinny réwniez uwzglednia¢ rozwoj efektywnego wykorzystania zasobéw posiadanych przez
cztonkéw klastra, zwigzanych z poszanowaniem rozwoju zréwnowazonego: efektywnos¢
energetyczng, materiatowg i surowcowg, wprowadzanie do podejmowanych przedsiewziec
i wspétpracy elementéw ekozarzadzania i ekomarketingu. (...)

(...) Wsparciem objete zostang projekty inwestycyjne polegajace na tworzeniu nowych i rozwoju juz
istniejgcych produktéw turystycznych o znaczeniu co najmniej ponadregionalnym. Projekty powinny
by¢ realizowane w oparciu o zasady rozwoju zrownowazonego, produkty lub ustugi turystyczne
powinny uwzgledniac¢ takie elementy, jak: zmniejszenie zapotrzebowania na surowce lub energie,
zastosowanie rozwigzan wykorzystujgcych OZE, racjonalne gospodarowanie odpadami,
zrownowazone korzystanie z potencjatu przyrodniczego powigzanego z dziatalnoscia turystyczna.

()

‘ 6.5 PRIORYTET INWESTYCYIJNY 4.5

Priorytet inwestycyjny 4.5 PO PW 2014 - 2020 ma na celu poprawe mobilnosci mieszkancow
w miastach wojewddzkich Polski Wschodniej i ich obszarach funkcjonalnych. Oczekiwane rezultaty
priorytetu, to podniesienie efektywnosci uktadéw transportowych miast wojewddzkich i ich
obszaréow funkcjonalnych, wyrazone przez poprawe jakosci $wiadczonych ustug transportu
miejskiego oraz zwiekszenie jego atrakcyjnosci, co powinno sie przetozy¢ na wzrost roli transportu
zbiorowego.

Projekty majg obejmowaé w szczegdlnosci takie typy inwestycji, jak budowa / przebudowa sieci
szynowych, trolejbusowych i autobusowych wraz z zakupem niskoemisyjnego taboru, budowa/
przebudowa niezbednej infrastruktury na potrzeby komunikacji miejskiej, w tym intermodalnych
dworcéw przesiadkowych, wdrozenie nowych systeméw telematycznych na potrzeby komunikacji
miejskiej.

Wskaznikiem rezultatu jest ,liczba przewozéw pasazerskich w komunikacji miejskiej w miastach
wojewddzkich Polski Wschodniej”>’, wskaznikami typu ,output” — liczba zakupionych lub
zmodernizowanych jednostek taboru pasazerskiego w publicznym transporcie zbiorowym
komunikacji miejskiej, catkowita dtugosé nowych lub ulepszonych linii komunikacji miejskiej, w tym
tramwajowych i metra oraz liczba zainstalowanych systemow telematycznych.

52 Bardziej odpowiednim sformutowaniem bytoby ,roczna liczba pasazeréw w komunikacji miejskiej w miastach wojewddzkich Polski
Wschodniej”
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TABELA 8 ANALIZA ODDZIALYWAN NA SRODOWISKO PRIORYTETU INWESTYCYJNEGO 4.5

Analiza wptywu na srodowisko Charakter oddziatywan Elementy srodowiska poddane oddziatywaniu
Potencjalnie = ©
moze Skutkiem N E s S
., e 1 © N b=}
vastaplc Podejmowane reallzac.jl dziatan . g ; g 5y = @ 3 = E: i
istotne . ; moze byé 2 2 H o s < = - £ 2 3
0S / CELE negatywne dziatania s3 powstanie 5 2 o g £ £ 2 H g: % 5| §¢ = 3 2
. i @ = c £ £ ‘e @ 5 S > & N - = 3
SZCZEGOLOWE | 0,0 o) ANOWANYCH DZIALAN | oddziatywanie | UKierunkowane | o @ stnych, Ocena g % 08 2 5 5| E|s|2|2¢¢2&8 &8¢ 5 £
/ TYPY na dtugofalowa | wynikowa o & £ S < K] & 3 H 2w > RG] o =
na dtugofalowych i <3 S S £ 3 2 ° £ 2 e 3 % = °
PRZEDSIEWZIEC , . poprawe stanu X B a 2 =< I 5 o S5 2 ° 2 o H s
Srodowisko . nieodwracalnych o 5 © 3 32 gL N ] - £ 1< 2
na etapie Srodowiska zmian w X | @ o < £ N 3 < I =
o E o S
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eksploatacji X
T/N T/N R, E. R/E, X (dziatania nieinwestycyjne) -2,-1,0, +1, +2

RA TRANSPORTOWA

%%%%%%% 1N

0$ PRIORYTETOWA 11l NOWOCZESNA INFRASTRU
PRIORYTET INWESTYCYJNY 4.5
Cel szczegbtowy: Poprawa mobilnosci mieszkaricow w miastach wojewddzkich Polski Wschodniej i ich obszarach funkcjonalnych

-

budowa / przebudowa
niezbednej infrastruktury na
potrzeby komunikacji miejskiej,
w tym budowa Intermodalnych
dworcow przesiadkowych

T -II

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie zapiséw PO PW 2014-2020

Szacowana sita oddziatywania
-2 — bardzo niekorzystne

-1 —umiarkowanie niekorzystne
0 - neutralne

+1 — umiarkowanie pozytywne
+2 —bardzo pozytywne

Etap

R — oddziatywanie na etapie realizacji

E — oddziatywanie na etapie eksploatacji

R/E — oddziatywanie zaréwno na etapie realizacji jak i
eksploatacji

X — dziatanie nieinwestycyjne

Ocena oddziatywania

NE — oddziatywanie potencjalnie neutralne

PP — oddziatywanie potencjalnie pozytywne

PP/PN — oddziatywanie zaréwno potencjalnie pozytywne,
jak i potencjalnie negatywne

PN — oddziatywanie potencjalnie negatywne

NH — oddziatywanie potencjalnie negatywne/hamujace
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PRZEBIEG ANALIZY

Projekty polegajace na budowie lub przebudowie sieci szynowych, trolejbusowych i autobusowych
wraz z zakupem taboru niskoemisyjnego, generalnie ukierunkowane sg na poprawe stanu srodowiska
naturalnego — ocena zawarta w tabeli jako potencjalnie pozytywne. Nowy tabor sprzyja zmniejszeniu
emisji zanieczyszczen przez system miejskiego transportu zbiorowego, zas inwestycje
infrastrukturalne — poprzez zwiekszenie predkosci transportu zbiorowego oraz ptynnosci ruchu —
maja rowniez dtugoterminowe, pozytywne oddziatywanie, zwigzane z przejsciem czesci
uzytkownikdw samochoddw do transportu zbiorowego. Stagd wynika mozliwos¢ dtugotrwatego,
pozytywnego wptywu na zdrowe cztowieka, atmosfere i klimat. Sita oddziatywania jest zréznicowana
w zaleznosci od stopnia odpowiedzi inwestycji na potrzeby pasazeréw, w szczegdlnosci od
intensywnosci dziatan poprawiajgcych konkurencyjno$¢ komunikacji miejskiej.

Niemniej jednak na etapie inwestycji infrastrukturalnych moze (w zaleznosci od ich zakresu) wystgpic
negatywne oddziatywanie na otoczenie, zwigzane z pracami budowlanymi oraz zajeciem nowych
terendéw, ktére moze mie¢ negatywny wptyw na krajobraz miasta oraz powierzchnie ziemi i gleby
poprzez ich degradacje. Oddziatywania te jednak beda miec¢ charakter krétko i $rednioterminowy
oraz chwilowy, albowiem po zagospodarowaniu terenu zaktada sie powrdt do wczesniejszego stanu,
dzieki zastosowaniu nowoczesnych rozwigzan (np. nowa nawierzchnia drég) oraz poprawie
konkurencyjnosci komunikacji miejskiej.

Projekty polegajgce na budowie intermodalnych dworcow przesiadkowych (z dostarczonych list
projektéw wynika, ze dworce te bedg powstawac gtéwnie w centrach miast) nie sg ukierunkowane
bezposrednio na dtugofalowg poprawe stanu S$rodowiska, gdyz dotychczasowe dworce nie
charakteryzujg sie wysokg emisjg jakichkolwiek zanieczyszczen, zas w wiekszosci badan stan
infrastruktury dworcowej nie jest wskazywany jako wazny powdd korzystania z komunikacji miejskiej
(przewazajg argumenty zwigzane z czasem podrdzy, czestotliwoscig kursowania i ceng biletéw).
Projekty takie mogg jednakze mieé¢ pewne oddziatywanie pozytywne (o charakterze dtugofalowym,
zwigzane z redukcjg hatasu i emisji zanieczyszczen, wynikajgce z lepszego wykorzystania istniejgcej
infrastruktury. Ideg stworzenia intermodalnego dworca jest nie tyle wybudowanie od podstaw nowej
infrastruktury, co wykorzystanie potozonych blisko siebie dworcéw kolejowego i autobusowego
(takie potozenie dworcéw jest np.: w Biatymstoku). Korzysciag z tym zwigzang bedzie petniejsze
wykorzystanie przestrzeni oraz przylegtego terenu oraz poddanie go rewitalizacji. Ponadto dworzec
przesiadkowy zapewni funkcjonalne, tatwo osiggalne potaczenia (potozone w bliskim sgsiedztwie
przejscia z peronu na przystanek autobusu miejskiego lub dalekobieznego), zintegrowany rozktad
jazdy poszczegdlnych srodkéw transportu (zapewniajgcy ptynnosé podrézy), intermodalng informacje
o mozliwosciach potfaczen (pozwalajacg planowaé podréze), oznakowanie (utatwiajgce szybkie
dotarcie do miejsca postoju danego Srodka transportu) i wreszcie dostosowanie infrastruktury dla
0s06b o ograniczonej zdolnosci poruszania sie.

Planowane w ten sposéb dworce intermodalne przyczynig sie do kompleksowego podniesienia
konkurencyjnosci transportu zbiorowego, polegajgcego na ogdlnej poprawie oferty przewozowe;.

Budowa dworca moze jednak mieé¢ réwniez oddziatywanie negatywne, przede wszystkim
krotkoterminowe na etapie realizacji: na krajobraz miasta oraz wody powierzchniowe i podziemne,
jesli doprowadza do zajecia nowych terendéw. Ponadto istnieje ryzyko, ze dworce przyciggna
dodatkowy ruch samochodowy, jesli w ich planach funkcjonalno-uzytkowych znajdg sie parkingi.
Wigzatoby sie to z diugoterminowym oddziatywaniem negatywnym, zwigzanym ze wzrostem hatasu
oraz emisji zanieczyszczen, a takze rosngcym ryzykiem wypadkéw drogowych.

Podobne oddziatywanie mogg mieé réwniez pozostate projekty infrastrukturalne, takie jak budowa
zajezdni, ktére krétkoterminowo bedg oddziatywaé negatywnie wskutek zajecia nowych terendw,
aczkolwiek dtugoterminowo mogg mie¢ oddziatywanie pozytywne. Bedzie ono osiggane poprzez
zastosowanie wspodtczesnych technologii, np. nowe i zmodernizowane zajezdnie umozliwiag m.in.
lepszg ochrone przed wydostawaniem sie substancji ropopochodnych do gleby, nizszg emisje
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zanieczyszczen dzieki instalacji centralnych instalacji doprowadzajgcych powietrze pod cisnieniem do
autobuséw w zajezdniach oraz nizsze zapotrzebowanie na energie cieplng, dzieki lepszej
izolacyjnosci, a takze lepsze utrzymanie taboru.

Wdrozenie nowych systeméw telematycznych na potrzeby komunikacji miejskiej rowniez nie jest
dziataniem bezposrednio ukierunkowanym na poprawe stanu srodowiska, jednakze moze mieé
istotne oddziatywanie pozytywne, zwigzane z poprawg konkurencyjnosci komunikacji miejskiej
(poprzez skrécenie czasu pojazddéw) oraz poprawg ptynnosci ruchu zaréwno srodkéw komunikacii
miejskiej, jak i pozostatych pojazdéw ( a zatem z redukcjg emisji zanieczyszczen i hatasu). Sita
oddziatywania projektéw — pozytywnego, diugofalowego wptywu na atmosfere, klimat i zdrowie
cztowieka — jest uzalezniona od skutecznosci wdrozenia systemow telematycznych oraz sposobu ich
zaprogramowania (np. stopnia realizacji zasady priorytetu dla pojazdéw komunikacji miejskiej,
predkosci ,zielonej fali”>? itp.).

POTENCJALNE ZNACZACE ODDZIALtYWANIA POZYTYWNE

Potencjalnie znaczace oddziatywania pozytywne projektéw, realizowanych w ramach priorytetu 4.5
ma charakter posredni i bezposredni.

Oddziatywanie bezposrednie wigze sie z wprowadzaniem nowoczesnych technologii, ktére
bezposrednio zmniejszajg wptyw transportu miejskiego na srodowisko oraz klimat. Przyktadem moze
by¢ tutaj zastgpienie przestarzatych pojazdéw taborem nowszym, spetniajgcym wspoétczesne normy
emisji spalin, co pozwala w znacznym stopniu ograniczy¢ wptyw transportu na s$rodowisko.
Zastgpienie autobusu spetniajgcego normy Euro Il (obowigzujgce dla pojazdéw produkowanych
w latach 2000-2005), fabrycznie nowym pojazdem spetniajgcym aktualne normy Euro VI pozwala
zmniejszy¢ emisje CO o ok. 25%, NHMC o 80%, CH,; o 70%, NO, 0 90%, zas PM o ponad 90%.

Podobnie odpowiednia implementacja inteligentnych systemdéw transportowych oraz budowa
rozwigzan inzynieryjnych utatwiajacych ruchu pojazdéw komunikacji miejskiej (np. bus-pasow)
zmniejsza zuzycie paliwa oraz emisje o okoto 5-15%, dzieki zmniejszeniu liczby i czasu postojéw na
Swiattach.

Oddziatywanie posrednie wigze sie z wzrostem konkurencyjnosci komunikacji zbiorowe;.

Wysokiej jakosci komunikacja miejska — oferujgca krotkie czasy przejazdu, wysokie czestotliwosci,
niskie ceny oraz odpowiedni komfort — sprawia, ze zmniejsza sie udziat motoryzacji indywidualnej
w obstudze potrzeb transportowych miejskich obszaréw funkcjonalnych. To z kolei istotnie redukuje
emisje zanieczyszczen (ponad dziesieciokrotnie), hatasu oraz zuzycie nieodnawialnych zasobow
energetycznych (rowniez ok. dziesieciokrotnie). Duzy udziat komunikacji miejskiej to takze znacznie
nizsze zajecie gruntéw na cele transportowe — ok. 5 krotnie nizsze potrzeby w zakresie szerokosci
jezdni oraz dodatkowo brak koniecznosci wygospodarowywania miejsc parkingowych.

Nalezy jednak podkreslié¢, ze osiggniecie wysokiej konkurencyjnosci komunikacji miejskiej nie jest
jedynie prostym efektem inwestycji infrastrukturalnej — konieczny jest szereg dziatan
komplementarnych, podejmowanych przez beneficjentéw, takich jak zapewnienie odpowiedniego
finansowania eksploatacji, skutkujgcego niskimi cenami biletéw oraz odpowiednimi czestotliwosciami
kursowania. Z pewnoscig jednak na oddziatywanie zwigzanie ze wzrostem konkurencyjnosci
komunikacji zbiorowej wptyw bedg miaty wszelkie dziatania inwestycyjne PO PW 2014-2020,
poprawiajgce predkos¢ komunikacji miejskiej, takie jak budowa bus-paséw i wdrazanie inteligentnych
systemow transportowych, tym bardziej, ze wyzsza predkos¢ to nie tylko poprawa satysfakcji
pasazeréw, ale rowniez redukcja kosztéw jednostkowych (potrzebna jest mniejsza ilos¢ taboru,
personelu i paliwa dla zaspokojenia tych samych potrzeb).

53 ,Zielona fala” polega na takiej koordynacji sygnalizacji $wietlnej na poszczegdlnych skrzyzowaniach, ktéra wymusza jazde z okreslong,
pozadang predkoscia. Kierowcy jadacy przepisowo nie sg zatrzymywani przez $wiatta, za$ osoby jadace zbyt szybko nie osiggaja
oszczednosci czasu.
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POTENCJALNE ZNACZACE ODDZIALtYWANIA NEGATYWNE

Zasadniczo inwestycje planowane w ramach priorytetu inwestycyjnego 4.5 nie posiadajg znacznych
potencjalnych oddziatywan negatywnych (w szczegdlnosci w zakresie wptywu na obszary Natura
2000, bioréznorodnosé i klimat), poza ewentualnymi:

e ryzykiem negatywnego oddziatywania elementéw drogowych wybranych projektow

e bezposrednimi efektami prowadzenia inwestycji liniowych i punktowych (hatas, wptyw
a wody powierzchniowe i podziemne, krajobraz, powierzchnie ziemi i gleby).

Ze wzgledu na realizacje projektdow zasadniczo na terenach miejskich, konflikty z obszarami Natura
2000 wystgpig stosunkowo rzadko, nalezy jednak taka mozliwos¢ monitorowaé. Szczegdlne ryzyko
wystgpienia konfliktow nastepuje w przypadku inwestycji realizowanych poza miastami, np.
projektéw , Utworzenie trakcji tgczacej lotnisko z centrum miasta Rzeszéw” oraz ,Potgczenie min.
dwéch rodzajow transportu w jednym miejscu —lotnisko w Jasionce” realizowanych w rejonie obszaru
PLB180005 Puszcza Sandomierska.

KONIECZNOSC ZASTOSOWANIA ROZWIAZAN MAJACYCH NA CELU ZAPOBIEGANIE,
OGRANICZANIE LUB KOMPENSACJE PRZYRODNICZA NEGATYWNYCH ODDZIALtYWAN

Rozwigzaniami majgcymi na celu zapobieganie, ograniczenie lub kompensacje przyrodniczg
negatywnych oddziatywan sg (w zaleznosci od rodzaju projektu):

e odpowiednie zagospodarowanie terenu inwestycji liniowych (korytarze autobusowe, linie
tramwajowe itp.) oraz punktowych (dworce autobusowe), uwzgledniajgce odpowiedni udziat
powierzchni biologicznie czynnych, w tym elementy zieleni miejskiej (zachowanie istniejgcych
drzew, nowe nasadzenia), trawniki, rabaty (w tym rowniez torowiska tramwajowe trawiaste),
odpowiednig obudowe pni drzew (kratki pozwalajace na odptyw wody), nieprzekraczanie
dopuszczalnej powierzchni zabudowy okreslonej w planach zagospodarowania itp.;

e wykorzystywanie materiatdw i technologii budowlanych odpornych na warunki
atmosferyczne — na wysokie temperatury i susze, oraz ulewne deszcze;

o budowa — oprdcz centrow przesiadkowych na dworcach gtéwnych - réwniez intermodalnych
centréw przesiadkowych, zawierajgcych parkingi na obrzezach miast, w miejscach
zapewniajacych dobre skomunikowanie komunikacja miejska z centrami oraz dobre
skomunikowania drogowe z gorzej zurbanizowanymi obszarami MOF;

e wprowadzenie odptatnosci®® za korzystanie z parkingdw w centrach przesiadkowych
potozonych w centach miast (np. w rejonie dworcow gtéwnych PKP) oraz realizacje takich
parkingow ze Srodkéw prywatnych, a nie unijnych (co umozliwi pobieranie odpowiednich
optat oraz wykorzystanie ograniczonych funduszy na inwestycje bardziej efektywne
i skuteczne w realizacji celéw Priorytetu);

e realizacja szkolen z zakresu eco-drivingu, zwtaszcza dla kierowcéw komunikacji miejskiej, co
umozliwi spadek emisji zanieczyszczen i zuzycie paliw o ok. 5-10% bez koniecznosci
ponoszenia wysokich naktadéw inwestycyjnych;

e wyposazenie nowych i modernizowanych zajezdni autobusowych w centralne instalacje
doprowadzajgce sprezone powietrze do autobusdw, pozwalajgce na redukcje zanieczyszczen
wskutek porannego napetniania uktadéw pneumatycznych autobuséw przy zataczonych
silnikach.

54 Uwaga dodana jako ogdlna, gdyz dziatania te dotyczg ksztattowania polityki komunikacyjnej miast, nie za$ zakresu interwencji PO PW
2014 - 2020
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ZALECENIA DOTYCZACE PO PW 2014 - 2020

Zaleca sie pofozenie w projektach wiekszego nacisku na dziatania, majgce na celu poprawe
rzeczywistej konkurencyjnosci transportu zbiorowego na terenach MOF miast wojewddzkich Polski
Wschodniej, albowiem takie projekty pozwolg osiggngé nie tylko pozytywne oddziatywanie
bezposrednie (obnizenie emisji spalin), ale réwniez pozytywne oddziatywanie posrednie. Nalezy
podkresli¢, ze poprawi to nie tylko oddziatywanie $rodowiskowe inwestycji, ale bedzie zgodne
z celem strategicznym priorytetu 4.5, ktéry sam w sobie ma charakter proekologiczny.

Zaleca sie:

e potozenie wiekszego nacisku w ramach realizowanych projektéw na budowe dostepnosci
przystankéw komunikacji miejskiej oraz budowe powigzan pomiedzy komunikacjg miejska
a osiedlami (drogi dojscia i dojazdu rowerami do przystankéw komunikacyjnych, parkingi dla
rowerow przy przystankach komunikacyjnych itp.) — w szczegdlnosci promowanie takich
rozwigzan poprzez kryteria obligatoryjne i merytoryczne oceny projektéw;

e ograniczenie na etapie kryteridw wyboru projektu lub w uszczegdétowieniu do PO PW 2014-
2020 wartosci pojedynczych inwestycji punktowych (dworcow autobusowych, zajezdni), jako
inwestycji przektadajgcych sie w nizszym stopniu na konkurencyjno$¢ i emisyjnosc
komunikacji miejskiej od inwestycji liniowych i taborowych, a takze od drobnych inwestycji
punktowych — w szczegdlnosci sugerowane jest ograniczenie programow funkcjonalno-
uzytkowych planowanych intermodalnych centréw przesiadkowych potozonych na dworcach
gtownych, przy jednoczesnej budowie rozproszonej sieci parkingdw oraz weztéw
przesiadkowych w réznych lokalizacjach.

Ponadto nalezy ograniczyé plany zwigzane z inwestycjami w przebudowe drég w ramach priorytetu
4.5 - przedsiewziecia te powinny by¢ wspdtfinansowane woéwczas, gdy majg na celu poprawe
ptynnosci ruchu komunikacji miejskiej przy uspokojeniu ruchu samochodowego oraz istotnym
zmniejszeniu przepustowosci drég — pozostate dziatania powinny by¢ finansowane z priorytetu 7.2.
Nalezy podkresli¢, ze dziatania priorytetu 4.5 powinny by¢ skoordynowane z dziataniami priorytetu
7.2, w celu zapewnienia zrownowazonego rozwoju sieci transportowej — w PO PW 2014-2020
zawarto stosowane zapisy, ktére powinny by¢ konsekwentnie realizowane na etapie oceny
projektéw. Proponuje sie rozwazenie rozszerzenia zapisébw programu w ramach opisu Pl 4.5
W hastepujacy sposob:

zamiast

e dogodne powigzanie transportu publicznego z indywidualng komunikacjg samochodowsg,
rowerowg i pieszg (tzw. tancuchy ekomobilnosci);

nowe sformutowanie:

e dogodne powigzanie transportu publicznego z indywidualng komunikacjg rowerows i piesza
(tzw. tancuchy ekomobilnosci) oraz samochodowsa.

Mozna réwniez rozwazy¢ dodanie informacji na koncu punktu:

e W ramach PI 4.5 nie przewiduje sie finansowania projektéw, skutkujgcych zwiekszeniem
przepustowosci drég dla transportu indywidualnego.
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6.6 PRIORYTET INWESTYCYINY 7.2

Priorytet inwestycyjny 7.2 ma na celu poprawe dostepnosci wewnetrznej w miastach wojewddzkich
Polski Wschodniej i ich obszarach funkcjonalnych. Rezultatem podjetych dziatan bedzie podniesienie
poziomu efektywnosci funkcjonowania uktadéw transportowych miast wojewddzkich i ich obszaréw
funkcjonalnych, skutkujgce skréceniem czasu dojazddéw, rozwojem konkurencyjnosci i ozywieniem
przedsiebiorczo$ci w makroregionie.

Przewidywane typy przedsiewzie¢, to:
e przebudowa istniejgcej sieci drogowo-ulicznej;
e budowa obwodnic wewnetrznych;

e budowa / przebudowa odcinkéw drég wyprowadzajgcych ruch z miasta.

Wskazniki produktu typu ,output”, to catkowita dtugos¢ nowych drég oraz catkowita dtugosc
przebudowanych lub zmodernizowanych drég. Wskaznikiem rezultatu dla priorytetu jest wskaznik
miedzygateziowej dostepnosci transportowe;j.
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TABELA 9 ANALIZA ODDZIALYWAN NA SRODOWISKO PRIORYTETU INWESTYCYJNEGO 7.2

Analiza wptywu na srodowisko Charakter oddziatywan Elementy srodowiska poddane oddziatywaniu

Potencjalnie = ©

moze Skutkiem N E s 3

> e ey © N °

\A.lystaplc Podejmowane reallzacf]l dzl?lan . g g ° Sy = @ 3 = k] i

‘ istotne N moze by¢ 2} 2 H 2 H 88 € = = £ K 3
05/ CELE negatywne dziatania s3 powstanie s | £ @ g £ £ 2 : ¢5 & 5| §¢ = 3 -
. i o | § | £ E|E|E| ¢ 9 §: & | NE S ] 2
SZCZEGOLOWE | (016 bl ANOWANYCH DZIMEAN | oddziatywanie | UKierunkowane | Lo, o etnych, Ocena g 805 2 5|8 |E|s 2 g5 i & §s¢g 8 =
/ TYPY na diugofalowa | wynikowa o & £ = 8 2 & 3 2RE 233 > 3t & o -
na dtugofalowych i <3 3 H £ o 2 ° £ -] 3 3 % ] > &
PRZEDSIEWZIEC . . poprawe stanu 3 ] a 2 = < ) =] >S9 2 ° 14 o 2 s E

srodowisko P . nieodwracalnych o = ‘0 - 2 9 N a £ 2 2

srodowiska ] o a = © s z = 5 7]

\ 3 [ ks

na etapie zmian w 2 | @& 2°l £ N | 3| < N k]

realizacji i/lub $rodowisku = 2 = 2

eksploatacji < [=]

T/N T/N T/N R, E. R/E, X (dziatania nieinwestycyjne) -2,-1,0, +1, +2

I 0S$ PRIORYTETOWA |1l NOWOCZESNA INFRASTRUKTURA TRANSPORTOWA
I PRIORYTET INWESTYCYJNY 7.2

Cel szczegdtowy: Poprawa dostepnosci wewnetrznej w miastach wojewddzkich Polski Wschodniej i ich obszarach funkcjonalnych

Przebudowa istniejacej sieci
drogowo-ulicznej (miasta i ich T N T/N PP/PN R/E E E R/E R R E E R/E -1 -2 0 -1 -1 21//;/ -1/0
obszary funkcjonalne)
Budowa obwodnic o/ -/ 2/-1/
e T T/N T/N PPN | RE | E | E | RE R R E | E|RE 2|0 | 1 ] o -1/0
Budowa / przebudowa
odcinkéw drég o/ -1/ -2/-1/
ek fudh 2 T T/N T/N PP/PN R/E £ E R/E R R E E R/E /2 2 0 1 . 12 -1/0
miasta
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie zapisow PO PW 2014 — 2020

Ocena oddziatywania Etap Szacowana sita oddziatywania

NE — oddziatywanie potencjalnie neutralne R — oddziatywanie na etapie realizacji -2 — bardzo niekorzystne

PP — oddziatywanie potencjalnie pozytywne E — oddziatywanie na etapie eksploatacji -1 —umiarkowanie niekorzystne

PP/PN — oddziatywanie zaréwno potencjalnie pozytywne, R/E — oddziatywanie zaréwno na etapie realizacji jak i 0 — neutralne

jak i potencjalnie negatywne eksploatacji +1 — umiarkowanie pozytywne

PN — oddziatywanie potencjalnie negatywne X — dziatanie nieinwestycyjne +2 — bardzo pozytywne

NH — oddziatywanie potencjalnie negatywne/hamujace
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PRZEBIEG ANALIZY

Analiza podobnie jak w poprzednich przypadkach zostata oparta o okreslenie charakteru oddziatywan
na Srodowisko oraz elementdw srodowiska, na jakie bedzie wywierana presja.

Wyniki analizy zawarte w tabeli wskazujg, ze w przypadku wszystkich planowanych w ramach
priorytetu dziatan - przebudowy istniejgcej sieci drogowo-ulicznej, budowy obwodnic wewnetrznych,
budowy / przebudowy odcinkéw drég wyprowadzajgcych ruch z miasta - mozliwe jest negatywne
oddziatywanie na $rodowisko na etapie budowy (jesli zajmowane sg nowe tereny) oraz na etapie
eksploatacji, jesli podwyzszana jest przepustowo$é drég. W takiej sytuacji mozliwe sg wrecz
nieodwracalne zmiany zwigzane z degradacjg terenu. Przede wszystkim jednak rozbudowa sieci
drogowej moze indukowac ruch samochodowy na terenie catego miasta wojewddzkiego, wptywajac
negatywnie na klimat oraz zycie ludzkie. Nalezy jednak podkresli¢, ze przebudowa istniejgcej sieci
drogowej moze mie¢ réowniez oddziatywania pozytywne, jesli stuzy uspakajaniu ruchu, poprawie
bezpieczenstwa ruchu drogowego, skomunikowania dzielnic lub eliminacji waskich gardet - wéwczas
dtugoterminowe skutki sg pozytywne zaréwno dla atmosfery, jak i dla zdrowia cztowieka.

POTENCJALNE ZNACZACE ODDZIALtYWANIA POZYTYWNE

Potencjalnie znaczgce oddziatywania pozytywne dziatan w priorytecie inwestycyjnym 7.2 obejmuja
obnizenie emisji spalin oraz zawartych w nich szkodliwych substancji wskutek wyprowadzania ruchu
z centrow miast (przy uzyciu obwodnic wewnetrznych), poza granice miasta (dzieki wiekszemu
wykorzystaniu obwodnic) oraz poprawy ptynnosci ruchu w waskich gardtach. Nalezy jednak
podkresli¢, ze osiggniecie tych oddziatywan wymaga bardzo starannego wyboru ksztattu
prowadzonych inwestycji.

Oddziatywanie pozytywne moze mie¢ rowniez przebudowa drég wysoce zdegradowanych
technicznie, nie spetniajgcych aktualnych wymogdéw w zakresie bezpieczeristwa i ochrony
Srodowiska. Zastosowanie wspoétczesnych rozwigzan technicznych (np. w zakresie jakosci
nawierzchni, budowy chodnikéw, odwodnienia itp.) zmniejszy oddziatywanie takiej infrastruktury na
srodowisko.

W przypadku obwodnic wewnetrznych mozliwe jest obnizenie emisji spalin oraz zawartych w nich
szkodliwych substancji, a takze redukcja wptywu na zdrowie ludzkie wskutek wyprowadzania ruchu
z centréw miast wojewddzkich Polski Wschodniej. Jednoczesnie jednak mozliwa jest degradacja
srodowiska wskutek budowy takich drég w nowych miejscach.

Podobnie drogi wyprowadzajgce ruch z miasta moga doprowadzi¢ do bardziej racjonalnego rozktadu
ruchu w aglomeracjach, co moze skutkowaé pozytywnym wptywem na atmosfere, klimat i zdrowie
ludzkie, moga jednakze rowniez indukowa¢ dodatkowy ruch i mie¢ wptyw negatywny, dodatkowo
powiekszony przez degradacje nowych terendw. Nalezy zatem podkreslic, ze osiggniecie
pozytywnego oddziatywania inwestycji drogowych w miastach i MOF-ach wymaga bardzo starannego
wyboru ksztattu prowadzonych inwestycji, jest jednak catkowicie mozliwe.

POTENCJALNE ZNACZACE ODDZIAtYWANIA NEGATYWNE

W Programie zawarto zapisy zwigzane z ograniczaniem negatywnego oddziatywania inwestycji
drogowych na s$rodowisko, ktdore nalezy egzekwowaé poprzez odpowiednie kryteria wyboru
projektéw oraz inne zapisy uszczegdtowienia do Programu. W przeciwnym razie, w razie braku
realizacji odpowiedniej polityki przez samorzady, mozliwe sg nastepujgce oddziatywanie negatywne:

e potencjalna mozliwos¢ niezamierzonego stwarzania zachet do korzystania z transportu
indywidualnego na terenie MOF miast wojewddzkich Polski Wschodniej, w przypadku gdyby
prowadzone inwestycje doprowadzity do wzrostu przewagi konkurencyjnej transportu
indywidualnego; woéwczas wystgpi¢ moze efekt sieciowy, zniechecajgcy do korzystania
z komunikacji miejskiej, potegujgcy aktualne problemy zwigzane m.in. z emisjg hatasu oraz
szkodliwych substancji; nalezy podkresli¢, ze juz obecnie w Rzeszowie i Kielcach, gdzie istniejg
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sieci drogowe oparte na wielu drogach dwujezdniowych wykorzystanie komunikacji miejskiej
jest znacznie mniejsze, niz w Olsztynie, czy Lublinie, posiadajagcych mniej rozbudowg sieé
drogowa™ (dla Biategostoku brak jest danych); co wiecej, intensywna budowa nowych drég
bedzie powodowaé wzrost ruchu oraz korki na pozostatych fragmentach sieci drogowej,
a zatem bedg powstawaty dalsze potrzeby inwestycyjne;

e wprowadzenie nadmiernego duzego ruchu samochodowego do centréow miast wojewddzkich
— nalezy zauwazyé, ze zastosowane w projekcie Programu sformutowanie
,budowa/przebudowa odcinkéw drég wyprowadzajgcych ruch z miasta” przy szerokiej
interpretacji przez beneficjentéw moze oznaczaé réwnoczesnie budowe / przebudowe
odcinkdw wprowadzajacych ruch do miast, a zatem problem zattoczenia centréw miast
bedzie narastat (zwtaszcza jesli rownolegle nie bedzie sie prowadzito dziatan polegajgcych na
uspakajaniu ruchu w centach miast);

e tworzenie dodatkowych utrudnien dla oséb niezmotoryzowanych, poprzez ograniczenie
gestosci przejs¢ dla pieszych, zwiekszenie dystansu do przystankéw autobusowych itp.;
nalezy podkresli¢, ze tego oddziatywania nie nalezy utozsamiaé jedynie z budowg drég
szybkiego ruchu, ale réwniez z innymi projektami podwyzszajgcymi parametry istniejgcej
infrastruktury.

Inwestycje mogg mie¢ negatywny wptyw na zmiany klimatyczne, rosliny i zwierzeta, zdrowie
cztowieka oraz biordznorodno$é, gdy stwarzane s zachety do korzystania z motoryzacji
indywidualnej. Poziom tego wptywu jest w duzym stopniu zalezny od szczegdétowych parametréow
przyjetych inwestycji.

Przedstawione aktualnie inwestycje nie wykazujg znaczacej kolizji z obszarami Natura 2000, jednakze
mozliwosé takich kolizji musi by¢ monitorowana na etapie wdrazania programu. Moze ona wystgpié
zwtaszcza przy rozbudowie drég pozamiejskich — np. w wojewddztwie swietokrzyskim w przypadku
projektu ,Rozbudowa DW 762 od wezta w Checinach do Matogoszczy” moze nastgpié¢ kolizja
z obszarem PL2600041 Wzgdrza Checinsko-Kieleckie, zas w przypadku projektu ,Mata Petla
Swietokrzyska” z obszarem PL2600037 Przetom Lubrzanki. Skala konfliktu jest mozliwa do okre$lenia
wyltgcznie po uzyskaniu parametrow ww. inwestycji.

ROZWIAZANIA ALTERNATYWNE W STOSUNKU DO ROZWIAZAN ZAWARTYCH
W DOKUMENCIE

Aktualny zapis Pl 7.2; typy przedsiewzie¢  Przebudowa istniejgcej sieci drogowo / ulicznej

Proponowany zapis Pl 7.2; typy Przebudowa istniejacej sieci drogowo / ulicznej, stuigca efektywnemu
przedsiewziec skomunikowaniu dzielnic i eliminacji waskich gardet

Uzasadnienie:

Miasta wojewddzkie Polski Wschodniej posiadajg zasadniczo bardzo
rozwinieta sie¢ drogowg, oparta3 na szkieletowym ukfadzie drog
dwujezdniowych, co przektada sie na wysoky emisje hatasu i zanieczyszczen
nie tylko na odcinkach droég tranzytowych.

Dalsza rozbudowa sieci drogowej zgodnie z planami rozwoju przestrzennego,
ktére nierzadko byty tworzone jeszcze w latach 70., bedzie dalej zachecata
mieszkancow do korzystania z wtasnych samochodéw. Dodatkowo prognozy
demograficzne i wysoki wskaznik motoryzacji wskazujg, ze ruch samochodowy
nie powinien dtugoterminowo przyrastac.

Stad tez nalezy wyraznie podkresli¢, ze przebudowa istniejacej sieci drogowo /
ulicznej powinna mie¢ charakter selektywny i wymieni¢ enumeratywnie

55 P. Rosik, Analiza potrzeb inwestycyjnych i uzasadnienie zatozen operacyjnych programu dla Polski Wschodniej na lata 2014-2020
w obszarze TRANSPORT MIEJSKI, Warszawa 2013
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przypadki, w ktorych jest uzasadniona.

Aktualny zapis Pl 7.2; typy przedsiewzie¢  Budowa / przebudowa odcinkéw drég wyprowadzajgcych ruch z miasta

Proponowany zapis Pl 7.2; typy Budowa / przebudowa odcinkéw drég stuigcych potaczeniu uktadu
przedsiewziec drogowego w miescie z siecig drog poza jego obszarem

Uzasadnienie:

Budowa drég wylotowych wyprowadzajacych (ale i wprowadzajgcych!) ruch
do miast jest kierunkowo niezgodna z zasadami krajowej i unijnej polityki
transportowej, zaktadajacej unikanie wprowadzania ruchu do miast,
a zwtaszcza ich centrow.

Z drugiej strony istnieje konieczno$¢ powigzania istniejgcego uktadu
drogowego z nowymi obwodnicami miast.

Stad tez proponuje sie wyrazenie explicite, ze pozgdanym typem
przedsiewziecia sg projekty, ktére zapewnig konieczne powigzania, ale nie
beda wigzaty sie z budowg duzej przepustowosci drdg, zwiekszajacych ruch w
centrach miasta, a przez to wydtuzajgcych czas dojazdu do rynkéw pracy,
nauki i ustug oraz pogarszajacych bezpieczenstwo ruchu drogowego.

W projektach tego typu na etapie przygotowania nadrzednym celem powinno
by¢ wykazanie uwzglednienia analizy wariantowej przedsiewziecia,
pozwalajgcej na wytonienie wariantu zréwnowazonego, ktéry zarowno spetnia
oczekiwania spoteczno-gospodarcze, jak i zachowuje nalezytg dbatosc
o otaczajgce srodowisko (budowa przejs¢ dla zwierzat, stosowanie ekranéw
dzwiekochtonnych — na terenach niezurbanizowanych, rekompensacje
w postaci nasadzen roslinnosci).

KONIECZNOSC ZASTOSOWANIA ROZWIAZAN MAJACYCH NA CELU ZAPOBIEGANIE,
OGRANICZANIE LUB KOMPENSACJE PRZYRODNICZA NEGATYWNYCH ODDZIALYWAN

Zapobieganiu negatywnemu oddziatywaniu powinny stuzy¢:

odpowiednie prowadzenie nowobudowanych drég wylotowych i obwodnic wewnetrznych
o wysokiej przepustowosci — wytyczanie ich na terenach przyleglych do obszaréw
przemystowo-ustugowych, a nie mieszkalnych;

stosowanie przy przebudowach réznorodnych technologii, poprawiajgcych bezpieczenstwo
ruchu drogowego oraz obnizajgcych negatywne oddziatywanie srodowiskowe (w zaleznosci
od konkretnej inwestycji), np.: prowadzenie drég w wykopach lub za watami ziemnymi,
nasadzenia roslin chronigcych przed hatasem, zwezanie paséw ruchu, stosowanie cichych
nawierzchni drogowych;

ograniczenie przepustowosci ciggdw wprowadzajgcych ruch do centréw miast, drog
o wysokiej przepustowosci, przebiegajacych na terenach mieszkaniowych oraz drég
w centrach miasta po wybudowaniu obwodnic wewnetrznych, a takie wprowadzenie
preferencji dla transportu zbiorowego (w tym poprzez wydzielanie paséw dla transportu
zbiorowego, wydzielanie miejsc parkingowych, likwidacje zatok przystankowych, zwezanie
ulic itp.);

uwzglednianie potrzeb niezmotoryzowanych uzytkownikéw drég — wytyczanie drég dla
rowerow (obligatoryjnie we wszystkich inwestycjach), odpowiedniej liczby przejs¢ dla
pieszych, dobrze dostepnych przystankdw komunikacji miejskiej, szerokich chodnikéw
w centrach miast itp.;

stwarzanie uzytkownikom samochodéw mozliwosci pozostawienia ich przed wjazdem do
centrum miasta — stworzenie sieci dobrze skomunikowanych parkingéw buforowych (patrz
tez priorytet 4.5);

wprowadzanie i egzekwowanie ograniczen predkosci pojazdow samochodowych, zwtaszcza
w godzinach nocnych na terenach o funkcji mieszkaniowe;.

111



ZALECENIA DOTYCZACE PO PW 2014 - 2020

Rozbudowa sieci drogowej MOF Polski Wschodniej powinna przebiega¢ w sposdéb planowy,
wynikajgcy z kompleksowych strategii transportowych, majgcych na celu zapewnienie
zrbwnowazonej mobilnosci. Juz teraz miasta te posiadajg bardzo rozwinietg sie¢ drogowa, ktdra
charakteryzuje sie znacznym, negatywnym oddziatywaniem ekologicznym, zwigzanym z emisjg hatasu
i zanieczyszczen, a takze zachecajgca do korzystania z samochodu w codziennym podrézowaniu po
miescie. Realizacja intensywnej rozbudowy sieci drogowej na terenie catych MOF nie zlikwiduje
istotnych probleméw, lecz zachecajgc do korzystania z samochodéw jedynie przesunie problemy
(korki, emisje hatasu) w inne miejsca.

Dziatania drogowe z zakresu PO PW 2014 — 2020 powinny byé ukierunkowane na obnizenie
bezposredniego negatywnego oddziatywania sieci drogowej, co jedynie w niektérych przypadkach
(waskich gardet nie wprowadzajgcych ruchu do centrum miast oraz odpowiednio poprowadzonych
drég obwodowych o niezbyt wysokiej przepustowosci) powinno oznacza¢ rozbudowe sieci drogowej
i zwiekszanie jej przepustowosci. Zapisy PO PW 2014 — 2020 powinny jednoznacznie wskazywaé na
realizacje tego typu podejscia na dalszym etapie programowania.

Oprodcz tego nalezy:

e dokonywaé rewitalizacji istniejgcych drég w centrach miast oraz na obszarach
mieszkaniowych, tak aby zmniejszac ich ucigzliwos¢ dla otoczenia (za pomocg wymienionych
juz wyzej dziatan);

e budowac powigzania nowych obwodnic miast z istniejgcy siecia drogowg oraz powigzania
komunikacyjne dzielnic w taki sposob, aby rozwigzywac problemy komunikacyjne, ale nie
powodowac generowania nowego ruchu;

e stosowalé rozwigzania sprzyjajagce wygodnemu przemieszczaniu sie pieszych i pojazdéw
komunikacji miejskie;j.
Dodatkowo nalezy zwréci¢c uwage na eliminacje tzw. czarnych punktéw — przebudowe miejsc
szczegolnie niebezpiecznych, w ktdrych zdarza sie duza liczba wypadkéw drogowych.

Dziatania powyzsze winny by¢ promowane na etapie tworzenia uszczegétowienia do PO PW 2014 —
2020 oraz formutowania kryteriow wyboru projektéw.

6.7 PRIORYTET INWESTYCYINY 7.4

Priorytet inwestycyjny 7.4 PO PW 2014 - 2020 ma na celu wzmocnienie spdjnosci wewnetrznej oraz
dalszg poprawe dostepnosci zewnetrznej Polski Wschodniej.

Rezultatami realizacji priorytetu bedzie podniesienie parametrow technicznych linii kolejowych,
zastosowanie nowoczesnych rozwigzan oraz wymiana przestarzatych elementéw infrastruktury,
a przez to poprawa predkosci przewozéw oraz poprawa dostepnosci kolejowej makroregionu.

Projekty beda realizowane na istniejgcych liniach kolejowych, zas ich zakres bedzie zalezny od
potrzeb na danej linii — moze obejmowaé przebudowe torowisk, sieci trakcyjnych i pozostatej
infrastruktury liniowej, infrastrukture punktowg (przystanki, wiaty, ktadki) oraz wymiane elementéw
systemu zarzadzania ruchem.

Wskaznikiem rezultatu dla Pl 7.4 jest wskaznik dostepnosci kolejowej Polski Wschodniej, za$
wskaznikami typu ,output” catkowita dtugos¢ przebudowanych lub zmodernizowanych linii
kolejowych.
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TABELA 10 ANALIZA ODDZIALYWAN NA SRODOWISKO PRIORYTETU INWESTYCYJNEGO 7.4

PRIORYTET INWESTYCYINY 7.4
Cel szczegdtowy: wzmocnienie spéjnosci wewnetrznej oraz dalsza poprawa dostepnosci zewnetrznej Polski Wschodniej.

Ocena oddziatywania
NE — oddziatywanie potencjalnie neutralne

PP — oddziatywanie potencjalnie pozytywne
PP/PN — oddziatywanie zaréwno potencjalnie pozytywne,
jak i potencjalnie negatywne
PN — oddziatywanie potencjalnie negatywne
NH — oddziatywanie potencjalnie negatywne/hamujace

0S PRIORYTETOWA IV PONADREGIONALNA INFRASTRUKTURA KOLEJOWA

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie zapiséw PO PW 2014-2020

Etap

R — oddziatywanie na etapie realizacji
E — oddziatywanie na etapie eksploatacji

eksploatacji
X — dziatanie nieinwestycyjne
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R/E — oddziatywanie zaréwno na etapie realizacji jak i

Szacowana sita oddziatywania
-2 — bardzo niekorzystne

-1 —umiarkowanie niekorzystne
0 - neutralne

+1 — umiarkowanie pozytywne
+2 — bardzo pozytywne

Analiza wptywu na srodowisko Charakter oddziatywan Elementy srodowiska poddane oddziatywaniu
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PRZEBIEG ANALIZY

Projekty polegajagce na modernizacji istniejgcych linii kolejowych zasadniczo przebiegajg na terenach
na ktérych obecnie funkcjonujg linie kolejowe w wojewddztwach Polski Wschodniej. Ich przebudowa
z wykorzystaniem wspodtczesnych technologii powinna by¢ traktowana jako szansa na osiggniecie
dtugoterminowego pozytywnego oddziatywania na s$rodowisko poprzez redukcje istniejgcego
bezposredniego negatywnego oddziatywania, wynikajacego z wieku i wyeksploatowania istniejgcej
infrastruktury.

Jednoczesnie projekty te — poprzez poprawe konkurencyjnosci transportu zbiorowego — powinny
posrednio wptynaé na bardziej zréwnowazony podziat zadan transportowych pomiedzy kolej
i transport drogowy, co rowniez wptynie na wymienione w tabeli. elementy srodowiska.

Z drugiej strony jednak nalezy pamietaé, ze sam proces inwestycji na terenach kolejowych moze miec
krétkoterminowy, negatywny wptyw na otoczenie — rosliny, zwierzeta, krajobraz, powierzchnie ziemi
i gleby. W zakres prac na liniach kolejowych mogg wchodzié¢ prace, polegajace na wycince drzew
wokét linii kolejowych, w celu spetnienia aktualnych norm prawnych — w szczegélnosci zapewnienia
odpowiedniej skrajni oraz budowy drég awaryjnych, umozliwiajgcych likwidacje wypadkdéw. Ponadto
drogi serwisowe sg konieczne do przeprowadzenia samego procesu inwestycyjnego.

Prac tych nie nalezy oceniaé negatywnie, gdyz dtugoterminowo pozwalajg na redukcje szkodliwego
oddziatywania na zdrowie ludzkie, faune, flore i glebe (w szczegdlnosci na sprawng likwidacje
skutkow wypadkéw kolejowych w przewozach pasazerskich i towarowych), jednakze
krotkoterminowo dziatania te stanowsg istotng ingerencje w ekosystem otaczajgcy linie kolejowe.

POTENCJALNE ZNACZACE ODDZIALtYWANIA POZYTYWNE

Jak juz wspomniano, potencjalnie znaczace oddziatywania pozytywne projektéw, realizowanych
w ramach priorytetu 7.4 ma charakter posredni i bezposredni. Oddziatywanie bezposrednie
obejmuje:

e ograniczenie ryzyka oraz negatywnego oddziatywania, zwigzanego ze ztym stanem
infrastruktury kolejowej:

o redukcje emisji hatasu (stad pozytywny wptyw na zwierzeta oraz zdrowie cztowieka);
o redukcje ryzyka wypadkoéw, a przez to pozytywny wptyw na zdrowie cztowieka,
rosliny, zwierzeta, zasoby naturalne, krajobraz, powierzchnie ziemi i glebe.

e redukcje aktualnego negatywnego oddziatywania zdegradowanych linii kolejowych na
srodowisko, zwigzanego z brakiem stosowania standardéw ochrony srodowiska na etapie
budowy obecnie eksploatowanych linii kolejowych (np. stosowanie korytek krakowskich®,
bedacych putapkami dla matych zwierzat, brakiem przepustéw dla matych zwierzat
w nasypach, przecinaniem korytarzy migracyjnych itp.);

e ograniczenie emisji niskiej i zastgpienie jej emisjag wysoka w przypadku elektryfikacji linii
kolejowych.

Oddziatywanie posrednie obejmuje przeniesienie czesci ruchu osobowego i towarowego z transportu
drogowego na kolej, dzieki wyzszej konkurencyjnosci kolei.

POTENCJALNE ZNACZACE ODDZIALtYWANIA NEGATYWNE

Zasadniczo realizacja przedsiewzie¢ z zakresu transportu kolejowego w ramach priorytetu
inwestycyjnego 7.4. nie bedzie powodowac istotnego negatywnego oddziatywania a potencjalnie
negatywne skutki mogg miec zasieg lokalny i ograniczony do czasu realizacji przedsiewzie¢, ktére
mogg obejmowac:

56 Korytko krakowskie jest prefabrykowanym elementem betonowym, majacym na celu odwodnienie nasypu linii kolejowej.

114



degradacje przylegtego terenu, wycinke drzew i krzewdéw oraz zanieczyszczenia w trakcie
trwania procesu inwestycyjnego, wskutek zwiekszania skrajni linii kolejowych;

degradacje terenu, wycinke drzew i krzewdw oraz zanieczyszczenia, a takze emisje hatasu
wskutek organizacji prac inwestycyjnych, w szczegdlnosci zas w trakcie dostaw materiatéw
budowlanych, dojazdéw maszyn oraz pracownikdw na teren budowy;

ewentualne skutki niewtasciwego postepowania pracownikow podczas realizacji inwestycji —
np. Smiecenia, czy zaprdszania ognia w lesie.

Ze wzgledéw historycznych, oraz ze wzgledu na duzg liczbe obszaréw przyrodniczo cennych na
terenie Polski Wschodniej, linie kolejowe planowane do modernizacji w ramach PO PW (projekty
podstawowe) przebiegajg m.in. przez nastepujgce obszary Natura 2000:

PLB200006 Puszcza Biatowieska (teren Biatowieskiego Parku Narodowego) i PLB20001 Dolina
Biebrzy (teren Biebrzanskiego Parku Narodowego) dla inwestycji w wojewddztwie podlaskim;

PLB0O60005 Lasy Janowskie dla inwestycji w wojewddztwie lubelskim;

PLB180005 Puszcza Sandomierska dla inwestycji w wojewddztwie podkarpackim;
PLB280008 Puszcza Piska dla inwestycji w wojewddztwie warminsko-mazurskim;
PLH260039 Wzgdrza Kunowskie dla inwestycji w wojewddztwie swietokrzyskim.

Planowana modernizacja linii kolejowych na terenach cennych przyrodniczo nie powinna zasadniczo
stanowi¢ znaczacego zagrozenia dla tych terendw, nalezy jednak potozyé szczegdlny nacisk na ich
realizacje stosownie do uwarunkowan srodowiskowych na tych obszarach.
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MAPA 9 LOKALIZACJA INWESTYCJI KOLEJOWYCH PLANOWANYCH DO REALIZACII
W RAMACH PO PW 2014 - 2020
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Zrédto: Opracowanie wtasne
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KONIECZNOSC ZASTOSOWANIA ROZWIAZAN MAJACYCH NA CELU ZAPOBIEGANIE,
OGRANICZANIE LUB KOMPENSACJE PRZYRODNICZA NEGATYWNYCH ODDZIAtYWAN

Rozwigzaniami majacymi na celu zapobieganie, ograniczenie lub kompensacje przyrodnicza
negatywnych oddziatywan sg w zalezno$ci od zakresu i potozenia inwestycji:

minimalizacja oddziatywania fazy budowy na otoczenie poprzez wykonywanie prac
wstepnych, przygotowawczych (usuwanie drzew i krzewéw na terenie dodatkowo
pozyskiwanym na cele kolejowe w granicach obszaréw Natura 2000 — ostoje ptasie)
w okresach najbardziej temu sprzyjajacych (np. poza okresem legowym ptakéw);
odpowiednia lokalizacja zaplecza budowy oraz wariantowanie samego procesu
inwestycyjnego, w szczegdlnosci pod katem redukcji uzycia transportu samochodowego
i wykorzystania na terenach szczegdlnie cennych przyrodniczo technologii dostaw
materiatéw budowlanych przy uzyciu kolei, analogicznie do prac prowadzonych na mostach
i wiaduktach;

rygorystyczne przestrzeganie zasad ochrony srodowiska przez osoby nadzorujgce oraz
wykonujgce prace budowlane — np. redukcja dojazdéw przez tereny lesne, redukcja liczby
wytwarzanych odpadow, ostrozne korzystanie z zrodet ognia itp.;

uwzglednianie nawet przy przedsiewzieciach o niewielkim zakresie, bez ingerencji
w podtorze, podstawowych, niskobudzetowych przedsiewzie¢, redukujgcych negatywne
oddziatywanie linii kolejowych na srodowisko, takich jak np. likwidacja tzw. korytek
krakowskich, instalacja odstraszaczy dla zwierzat (zwtaszcza na terenach o duzej wartosci
przyrodniczej);

uwzglednianie przy bardziej ztozonych modernizacjach linii takich dziatan, jak instalacja
ekranéw dzwiekochtonnych (zwtaszcza niskich) oraz budowa watéw ziemnych na terenach
zurbanizowanych, budowa przepustéw dla matych zwierzat w przypadku wystepowania
wysokich nasypow itp. (w zaleznosci od specyfiki konkretnej inwestycji);

ograniczanie i uspakajanie ruchu samochodowego na drogach rownoleglych do
zmodernizowanych linii kolejowych, przebiegajgcych na terenach szczegdlnie cennych
przyrodniczo (np.: poprzez ograniczanie dopuszczalnej predkosci i masy pojazdéw, budowe
infrastruktury uspakajajacej ruch itp.).

ZALECENIA DOTYCZACE PO PW 2014 - 2020

Zapisy Programu nie budzg watpliwosci z punktu widzenia niniejszej oceny oddziatywania na
srodowisko, sformutowane rekomendacje dotyczg bezposrednio ksztattu projektédw i winny by¢
przede wszystkim uwzgledniane na etapie oceny oddziatywania na srodowiskowego poszczegdlnych
przedsiewzie¢, a takze formutowania kryteridw obligatoryjnych wyboru projektu.
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7 OCENA ODDZIALYWANIA PROJEKTU PROGRAMU NA PROBLEMY ZWIAZANE
ZE ZMIANAMI KLIMATYCZNYMI I OCHRONA ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNE]

Zgodnie z zaleceniami Komisji Europekskiej zawartymi w wytycznych Guidance on Integrating Climate
Change and Biodiversity into Strategic Environmental Assessment (2013), ocena strategicznego
oddziatywania na srodowisko powinna uwzglednia¢ mozliwie szeroko analize w zakresie wptywu
ustalen dokumentu projektowego na problemy zachodzgcych zmian klimatycznych, mitygacji
i adaptacji do to tych zmian, jak réwniez ochrony réznorodnosci biologicznej. Nalezy jednak przede
wszystkim podkresli¢c fakt, iz PO PW 2014 — 2020 nie realizuje przedsiewzie¢ bezposrednio
zwigzanych z ochrong s$rodowiska, a koncentruje sie na podnoszeniu poziomu innowacyjnosci
gospodarek makroregionu, aktywizacji zasobdéw pracy i podnoszeniu jakosci kapitatu ludzkiego oraz
budowaniu intensywnych powigzan spoteczno-gospodarczych z lepiej rozwinietym otoczeniem.
Trzeba jednak pamietaé, ze czesé planowanych zamierzen bedzie w sposéb posredni przyczyniata sie
do fagodzenia oraz przystosowywania sie do zmian klimatu oraz ochrony réznorodnos¢ gatunkéw
i siedlisk. Bedzie to miato przede wszystkim wymiar lokalny.

Celem ponizszej analizy jest przede wszystkim préba odpowiedzenia na pytania:

e Jakie zjawiska powodowane zmianami klimatycznymi oraz problemy zwigzane
z zachowaniem bioréznorodnosci majg kluczowe znaczenie na obszarze objetym ustaleniami
programu?

e W jaki sposdb realizacja dziatan przewidywanych w ramach Programu bedzie oddziatywac
(negatywnie lub pozytywnie) na stwierdzone problemy?

e W przypadku stwierdzenia oddziatywania negatywnego na bioréznorodnos¢ lub wptywu na
klimat — jak mozna je zminimalizowaé, lub w przypadku stwierdzenia potencjalnego ryzyka
narazenia efektdw inwestycji na zmiany klimatu, jakie dziatania mozna podjgé, aby ryzyko to
zminimalizowac (jakie alternatywne rozwigzania mozna podjac?)

e W przypadku stwierdzenia potencjatu do oddziatywania pozytywnego — jak mozna je
wzmocnic?

e W jaki sposéb mozna monitorowac¢ stan dziatan zmierzajagcych do minimalizowania
negatywnego wptywu oraz wzmacniania wptywu pozytywnego?

Dalsza czes¢ rozdziatu zawiera informacje na temat oddziatywania zapiséw Programu na problemy
ochrony klimatu i bioréznorodnosci, przy uwzglednieniu kontekstu strategicznego, gtéwnych
probleméw zwigzanych z emisjg gazéw cieplarnianych, adaptacji do zmian klimatu i ochrony
bioréznorodnosci, przy jednoczesnym odwotywaniu sie do konkretnych dziatan planowanych
w ramach Programu, ze wskazaniem elementdw zmniejszajgcych niekorzystne oddziatywania lub
wzmacniajgcych pozytywne oddziatywania. Analiza zakoriczona zostata wskazaniem ewentualnych
zalecen na etapie realizacji projektéw, ktdre odnosity by sie do kwestii ochrony klimatu lub
réznorodnosci biologicznej.
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7.1 ODDZIALYWANIA ZAPISOW PROGRAMU W KONTEKSCIE ZMIAN KLIMATYCZNYCH

KONTEKST STRATEGICZNY

Zmiany klimatyczne sg obecnie tematem poruszanym globalnie, co ujmowane jest niezwykle szeroko
w dokumentach miedzynarodowych. W ramach dziatar europejskich, do najwazniejszych priorytetéw
wskazywanych w strategiach UE, mozna zaliczy¢ priorytety przedstawione w rozdziale 4.1 Prognozy.

Priorytety dotyczace zmian klimatycznych w dokumentach strategicznych — podrozdziat 4.1 Prognozy

e  Furopa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrdwnowazonego rozwoju sprzyjajgcemu wigczeniu
spotecznemu:
Wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobdw, bardziej przyjaznej sSrodowisku i bardziej
konkurencyjnej
Poprawa efektywnosci energetycznej
Wieksze wykorzystanie odnawialnych zrodet energii
Przeciwdziatanie zmianom klimatu poprzez ograniczenie emisji gazow cieplarnianych

e VIl Program dziatan na rzecz Srodowiska (7EAP):
Ochrona, zachowanie i poprawa kapitatu naturalnego UE: przeciwdziatanie zmianom klimatu, w tym
wprowadzanie Srodkdw zmniejszajgcych zanieczyszczenie powietrza zwigzanego z transportem i emisjg CO»
Zabezpieczenie inwestycji na rzecz polityki ochrony srodowiska przeciwdziatania zmianie klimatu oraz urealnienie
cen: wycofywanie szkodliwych dla srodowiska dotacji i przesuwanie opodatkowania z pracy na zanieczyszczenie.
Wspieranie ekoinnowacji zwtaszcza w sektorze MSP - ufatwiania dostepu do innowacyjnych instrumentéw
finansowych i finansowania ekoinnowacji.

e  Dyrektywa w sprawie jakoSci powietrza i czystszego powietrza dla Europy 2008/50/WE:
Przeciwdziatanie zmianom klimatu poprzez ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych.

° Biata Ksiega Transportu Plan utworzenia jednolitego europejskieqo obszaru transportu:
Zapewnienie wzrostu sektora transportu i wspieranie mobilnosci przy jednoczesnym osiggnieciu celu obnizenia
emisji 0 60%,
Ekologiczny transport miejski i dojazdy do pracy.

° Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszarow wrazliwych na zamiany klimatu do roku 2020 z perspektywag
do roku 2030
Rozwdj transportu w warunkach zmian klimatu - wypracowywanie standardow konstrukcyjnych
uwzgledniajgcych zmiany klimatu

KROTKA CHARAKTERYSTYKA GEOWNYCH TRENDOW ZMIAN KLIMATU W POLSCE | STOPNIA NARAZENIA REGIONOW
NA SKUTKI ZMIAN KLIMATYCZNYCH

Strategia Europa 2020 ktadzie duzy nacisk zardwno na ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych, jak
i intensyfikacje dziatan adaptacyjnych, ktdre majg przygotowaé gospodarke, spoteczenstwo
i ekosystemy na zmiany, ktére nastgpia w najblizszych dziesiecioleciach. Celem UE jest ograniczenie
wzrostu globalnej sredniej temperatury do 2 C. Do roku 2020 ma réwniez nastgpic¢ redukcja emisji
gazow cieplarnianych (GHG) o 20% w stosunku do poziomu z 1990 roku.

Istniejg jednoznaczne dowody na postepujacy proces zmian klimatycznych. W ciggu ostatnich stu lat
$rednia globalna temperatura powierzchni Ziemi wzrosta o 0,74° C. Jest do$¢ prawdopodobne, ze
przyczyng zmian klimatycznych jest wzrost emisji gazéw cieplarnianych w atmosferze, spowodowany
m. in. takze ludzka aktywnoscia.

Whptyw zmian klimatycznych w perspektywie sredniodystansowej bedzie wynikat z przewidywanego
zwiekszenia czestotliwosci wystepowania ekstremalnych zjawisk pogodowych, tj. silnych
i dtugotrwatych opaddéw deszczu i nastepujacych po nich powodzi, silnych burz skutkujgcych
podtopieniami i zniszczeniami infrastruktury, dtugich okresow upatéw w okresie letnim
z zagrozeniem deficytem wody oraz erozjg wybrzeza.

Prognoza wyzwari globalnych dla polskich regiondw w ujeciu przestrzennym®> wskazuje, iz mozna
spodziewac sie, ze Polska, podobnie jak inne kraje UE, bedzie coraz czesciej konfrontowata sie ze
skutkami zmian klimatu. Pojawig sie one stopniowo jako zmiany $redniej temperatury, ale réwniez

57 Raport koricowy, wykonany przez Fundeko Korbel, Krok-Basciuk Sp. J. na zlecenie MRR, czerwiec 2011r.
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jako zmiany ilosci i dynamiki opadéw atmosferycznych. Najsilniejszy wptyw tych zmian bedzie
odczuwany w perspektywie dtugofalowej. Jednakze efekty zwigzane z coraz czestszymi zjawiskami
ekstremalnymi pogody beda odczuwalne juz teraz, w perspektywie krétkofalowej, co uksztattuje
gtéwne wyzwanie krotkoterminowe. Zakres niekorzystnych czynnikéw, jak i sita ich oddziatywania
bedzie jednak zrdéznicowana i S$cisle uzalezniona od potozenia geograficznego i warunkéw
naturalnych. We wspomnianym raporcie w rozdziale dotyczagcym wyzwan dla regiondw, zwigzanych
ze zmianami klimatu, podsumowano gtéwne wnioski wynikajace z oceny wskaznikéw oraz analizy
literatury dotyczace wptywu zmian klimatycznych na potencjat rozwojowy podregionéw, jak rowniez
okreslono podatnos¢ podregiondw na procesy, ktore beda zachodzity w kolejnych dziesiecioleciach.
Nalezy jednak podkresli¢, ze analiza, na ktdrej oparte sg wnioski, jest do pewnego stopnia niepewna,
w zwigzku z niepewnoscig prognoz dotyczgcych zmian klimatycznych — w szczegdlnosci tempa zmian,
jak roéwniez nasilenia oddziatywania poszczegdlnych czynnikbw w najblizszym dziesiecioleciu.
Czynnikiem zwiekszajagcym niepewnosé, jest réwniez deficyt danych, na podstawie ktérych mozna
bytoby w sposdb bezposredni i precyzyjny okresli¢ podatnosé podregiondw na zmiany klimatyczne.

W raporcie zaprezentowano wyniki analizy wskaznika wrazliwosci na wyzwania zwigzane ze
zmianami klimatycznymi®.

RYSUNEK 1 WSKAZNIKI WRAZLIWOSCI NA WYZWANIA ZWIAZANE ZE ZMIANAMI KLIMATYCZNYMI
W PERSPEKTYWIE DO 2020R.

Srednia ocena w skali od 0 do 100

wyzsza wartosci wskaznika
oznacza wiekszg wrazliwosci

ponizej 37

37-43
B 43 -48
Il rowyze) 48

Zrédto: Prognoza wyzwari globalnych dla polskich regiondw w ujeciu przestrzennym, raport koricowy

Polskie regiony zostaty zakwalifikowane do grupy srednio zagrozonych zmianami klimatycznymi.
Indeks wrazliwosci zwigzanej ze zmianami klimatycznymi taczy informacje o podatnosci na wybrane
czynniki (np. nie byly analizowane zagrozenia zwigzane z erozjg gleb na terenach gérskich,

58 Wskaznik wrazliwosci na wyzwania zwigzane ze zmianami klimatycznymi zostat okreslony na podstawie zmiennych dotyczacych:
potencjalnego zagrozenia zjawiskami powodzi, suszy oraz podniesienia poziomu morz, zuzycia wody w gospodarce narodowej, udziatu
sektorow szczegodlnie narazonych na zmiany klimatyczne w WDB (rolnictwo, lesnictwo, rybotéwstwo i turystyka). Wartosci zmiennych
czastkowych zostaty znormalizowane do wartosci pomiedzy 0 — 100, a nastepnie na ich podstawie zostata wyliczona $rednia wazona.
Wartosci wag zostaty zréznicowane w zaleznosci od istotnosci poszczegdlnych zmiennych.
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porywistymi wiatrami oraz falami upatéw, ktére mogg miec istotny wptyw na zdrowie ludzkie). Na
etapie kalkulacji wartosci indeksu brano pod uwage jedynie negatywne efekty zmian klimatu
w poszczegdlnych podregionach, nie rozwazano réwniez wptywu potencjalnych dziatan
adaptacyjnych, ktére moga zosta¢ podjete. W ramach wojewddztw Polski Wschodniej najbardziej
wrazliwe na oddziatywanie skutkéw zmian klimatu na podstawie omawianego wskaznika s3
podregiony: putawski (wojewddztwo lubelskie) oraz sandomiersko-jedrzejowski (wojewddztwo
Swietokrzyskie). Generalnie wojewddztwo lubelskie i Swietokrzyskie mozna uzna¢ za najbardziej
wrazliwe na zmiany klimatu, w nastepnej kolejnosci znajdujg sie wojewddztwo podkarpackie
i podlaskie z wartosciami wskaznika najczes$ciej pomiedzy 37 a 48. Najmniej wrazliwe wydaje sie by¢
wojewoédztwo warminsko-mazurskie z wartosciami wskaznika ponizej 37 w regionie elblgskim
i olsztynskim (podregion efcki z wartosciami pomiedzy 37 a 48.

Analiza przeprowadzona w ramach raportu wskazuje, ze w przypadku podregiondw lezacych
w gérnym i Srodkowym biegu Wisty (i Odry) istotng role odgrywa narazenie na powodzie
(w przypadku wojewddztw Polski Wschodniej najbardziej narazony jest podregion putawski
w wojewddztwie lubelskim oraz podregion tarnobrzeski w wojewddztwie podkarpackim, rysunek 2).

RYSUNEK 2 NARAZENIE NA SZKODY W WYNIKU ZJAWISK POWODZIOWYCH

Udziat powierzchniowy gmin
ze szkodami powodziowymi, 1997

(procent powierzchni podregionu)
ponizej 10%
B 10 - 25%
B 25 - 50%
I powyzej 50%

Zrédto: Prognoza wyzwari globalnych dla polskich regionéw w ujeciu przestrzennym, raport koricowy

Obszary zagrozone ekstremalnymi zjawiskami powodziowymi mogg by¢ narazone na coraz czesciej
wystepujgce straty w wyniku powodzi, jak réwniez dodatkowe koszty zwigzane z rozwojem systemu
ochrony powodziowej. Zjawiska powodziowe mogg wptywaé na zaktécenia dziatalnosci produkcyjnej
przedsiebiorstw oraz gospodarstw rolnych. Skutki klesk zywiotowych mogg mieé negatywny wptyw
na wzrost gospodarczy i konkurencyjnosé. Zapobieganie katastrofom powinno by¢ postrzegane jako
bardzo racjonalne i efektywne realizowanie inwestycji, poniewaz koszt srodkéw zapobiegawczych
moze by¢ wielokrotnie nizszy niz ewentualne koszty naprawy zniszczen.

Najmniej narazone na skutki zmian klimatu wydajg sie podregiony Polski pdétnocnej, w ktérych
oddziatywanie negatywnych czynnikdéw bedzie mniejsze, z wyjatkiem erozji wybrzeza w podregionach
nadmorskich. Moze jednak zaistnie¢ sytuacja, w ktdrej podregiony wojewddztw potudniowych, np.:
podkarpackiego, mogg odnies¢ korzysci w wyniku poprawy warunkdw dla rozwoju turystyki. Dtuzej
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zalegajgca pokrywa s$niegu wptywa na mozliwo$¢ przedtuzenia np.: sezonu narciarskiego.
Jednoczesnie jednak zbyt diugo zalegajgca pokrywa $niegu moze znaczgco skréci¢ okres wegetacji, co
nie pozostaje bez znaczenia dla gospodarki w duzej mierze opartej na rolnictwie.

Istotnym czynnikiem zwiekszajgcym zagrozenie i straty powodziowe jest zwiekszajacy sie udziat
terenéw zagospodarowanych w ogdlnej powierzchni zlewni, w tym, w skrajnych przypadkach
potencjalnych obszaréw zalewowych, a takze wzrost wartosci mienia. Straty ekonomiczne
spowodowane powodziami s3 zréznicowane w zaleznosci od gestosci zabudowy, stopnia
zainwestowania oraz profilu dziatalnosci gospodarczej. Ze wzgledu na wzrost wartos$ci mienia mozna
spodziewad sie, ze straty w kolejnych latach bedg rosty. Btedy zwigzane z lokowaniem zabudowy na
potencjalnych terenach zalewowych, ktére miaty miejsce w ostatnich dziesiecioleciach, wskazujg na
koniecznosé¢ wzmocnienia roli planowania przestrzennego na terenach zagrozonych powodzia.

Konsekwencjg nasilenia zjawisk powodziowych moze by¢ zmiana liczby ludnosci w czesci
podregiondéw - w czesci podregionéw znajdujgcych sie w zasiegu potencjalnych powodzi w gérnym
i Srodkowym biegu Wisty i Odry w okresie 2001-2100 moze nastgpi¢ odptyw ludnosci przekraczajacy
0,5% ogotu populacji — rysunek 3. Do podregiondéw tych w przypadku Polski Wschodniej zaliczy¢
mozna podregion etcki (warminsko-mazurskie), putawski (lubelskie) oraz krosnienski (podkarpackie).

RYSUNEK 3 PROGNOZOWANE ZMIANY LICZBY LUDNOSCI W PODREGIONACH W WYNIKU ZJAWISK
POWODZIOWYCH W OKRESIE LAT 2001 - 2100

Zmiana liczby ludnosci
w perspektywie 2001-2100
(procent populaciji)

I powyzej 1%

Zrédto: Prognoza wyzwari globalnych dla polskich regionéw w ujeciu przestrzennym, raport koricowy

Podregiony pofozone na potudniowych krancach Polski, jak np. podregion krosnienski
w wojewddztwie podkarpackim, ktére czerpig korzysci z turystyki zimowej na terenach goérskich,
mogga odczu¢ negatywne skutki zmian klimatycznych, ktérych przejawem mogg by¢ cieplejsze zimy.
Wiekszg wrazliwosé na skutki zmian klimatycznych wykazujg réwniez podregiony czerpigce korzysci
z dziatalnosci rolniczej i lesnej (ktéra ma znaczny udziat w odniesieniu do catego makroregionu Polski
Wschodniej). Sektory rolny, lesny i rybacki nalezg do najbardziej narazonych na zmiany klimatyczne.
Warunki prowadzenia dziatalnosci rolniczej w duzym stopniu zwigzane sg z temperaturg i opadami
deszczu, gtdwnie w porze dojrzewania. Polska zaliczana jest do krajéw, w ktérych moze dojs¢ do
pogorszenia warunkdw prowadzenia dziatalnosci rolniczej. Ma to zwigzek z dtuzszymi okresami suszy
w okresie lata i silniejszymi opadami deszczu w czasie zimy. Zagrozenia dla laséw wigzg sie natomiast
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ze zmiang optimow gatunkéw, ktére mogg prowadzi¢ do ostabienia ich odpornosci i zwiekszenia
podatnosci na choroby i szkodniki. Wzrosnie réwniez zagrozenie ze strony gwattownych zjawisk
pogodowych, natomiast konsekwencjg dtuzszych okresow suszy moze byé wieksza podatnosé na
pozary. W rolnictwie ilesnictwie zmiany temperatur i opadéw beda prowadzi¢ do zmian
w uzyskiwanych plonach i w metodach produkcji. W przypadku rybotéwstwa zmiana temperatury
powierzchni morza i duzych zbiornikow srédlagdowych moze powodowac migracje na pétnoc lub
zanikanie pewnych gatunkdéw, jak réwniez zwiekszenie podatnosci ryb na choroby. Wszystkie te
zagrozenia bedg oddziatywaty wtdrnie na branze oparte na rolnictwie, les$nictwie czy rybotéwstwie —
zwtaszcza nalezy powigzaé to z inteligentnymi specjalizacjami, ktore beda w przysztosci promowane
w makroregionie Polski Wschodniej, ktéra odznacza sie wyrazng specyfikag w zakresie struktury
branzowej przemystu. Specyfika ta wynika z duzo wiekszej roli niz przecietnie w kraju produkcji
artykutéw spozywczych, przemystu drzewnego oraz meblarskiego — a wiec branz opartych na
rolnictwie lub gospodarce lesnej. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze podregiony, w ktérych istotng role
odgrywa sektor rolniczy lub lesny sg zwykle mniej zamozne. Regiony te mogg wymagac dodatkowego
wsparcia w zakresie realizacji dziatarh adaptacyjnych.

Strategiczny plan adaptacji dla sektorow i obszarow wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020
z perspektywq do 2030r’° przedstawia przestrzenng analize oczekiwanego zréznicowania warunkéw
klimatycznych Polski. Analiza wskazuje na niewielkie zmiany usrednionych warunkéw klimatycznych,
z tendencjg wzrostowg temperatury powietrza. Prognozuje sie, ze wzrost okreséw upalnych
(tmax>25°C) obejmie caty kraj, podobnie jak spadek liczby dni z okresami mroznymi (tmin<-10°C),
jednak najwiekszych zmian nalezy oczekiwa¢ w wojewddztwach Polski Wschodniej oraz na krancach
potudniowych kraju.

Konsekwencjg tych zmian temperatury, zwtaszcza maksymalnej, jest trwatos$é okreséw suchych
(zsuma dobowg opadu <1 mm) i mokrych (>10 mm/d). Okresy suche wydtuzajg sie aktualnie
najbardziej we wschodniej i potudniowo - wschodniej Polsce, podobnie jak opady ulewne.
W przypadku opadéw ulewnych (>20mm/dobe) wzrostu czestotliwosci nalezy oczekiwaé w Polsce
potudniowej, zwtaszcza w rejonie Bieszczaddéw, i spadku takich opadéw w s$rodkowej Polsce,
azwtaszcza w jej czesci zachodniej. Stopied narazenia na susze w podregionach przedstawia
rysunek 4.

59 . i
Ministerstwo Srodowiska, wersja 23, grudzien 2012
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RYSUNEK 4 POTENCJALNE ZAGROZENIE SUSZA W PODREGIONACH

Wskaznik syntetyczny uwzgledniajacy dane dotyczace: liczby dni z deficytem wody w glebie (dane z okresu 1958-2001);
liczby przypadkow suszy hydrologicznej w okresie 1951-2000; usrednionego poziomu opaddw w pétroczu letnim

Potencjalne zagrozenie suszg

wyzsza wartosci wskazniki
oznacza wigkszy stopien narazenia

[ | ponizej 0.85
[ 0.85-0.95
I 095-1
I rowyzej 1

Zrédto: Prognoza wyzwari globalnych dla polskich regionéw w ujeciu przestrzennym, raport koricowy

Na tle innych krajow UE Polska nalezy do grupy panstw w niewielkim stopniu narazonych na nasilenie
zjawiska suszy. Niemniej jednak prognozowany wzrost temperatur w okresie letnim, jak réwniez
dtuzsze okresy bez opaddéw mogg powodowac zmiany warunkéw prowadzenia gospodarki rolnej
i lesnej. Najbardziej narazone wydajg sie podregiony Polski sSrodkowej i zachodniej (wojewddztwa:
wielkopolskie, kujawsko-pomorskie, zachodniopomorskie, lubuskie i dolnoslgskie), w ktdrych
wystepuje nizszy poziom opaddw w pétroczu cieptym i jednoczesnie czesciej notowane sg zjawiska
deficytu wody w glebie. Najmniej naraione na zjawisko suszy hydrologicznej wydajg sie
wojewoddztwa Polski Wschodniej: podkarpackie oraz lubelskie — podregion putawski i chetmsko-
zamojski (ponizej 0,85 wartosci wskaznika). Pozostaty obszar wojewdédztw Polski Wschodniej znajduje
sie w granicach 0,85 — 0,95 wartosci wskaznika.

Innym powigzanym zjawiskiem bedg zmiany dtugosci okresu wegetacyjnego. Wydtuzenia okresu
wegetacyjnego nalezy oczekiwac w catej Polsce potnocnej i zachodniej ze szczegdlnym natezeniem
w Wielkopolsce i na wybrzezu. Jednoczesnie bedzie nastepowato réwniez skrécenie okresu
grzewczego - obejmuje caty kraj, jednak najbardziej widoczne bedzie w Polsce pétnocno-wschodnie;j.

Zjawiskiem ekstremalnym, lecz rzadko wystepujacym na terenie kraju, powodowanym przez
gwattowne zmiany zachodzace w atmosferze, s3 traby powietrzne®. Wg danych przytaczanych przez
IMGW za okresy 1979-1988 i 1998-2002 mozna okreslic, ze czestos¢ wystepowania tragb
powietrznych w ciggu roku w Polsce waha sie od 1 — 4, co nalezy uznaé za zjawisko marginalne, cho¢
zdarzajgce sie czesciej w rejonach Polski Centralnej i Wschodniej — w tym wojewddztwo warmirnsko-
mazurskie, lubelskie i podkarpackie.

60 Wg IMGW mechanizm powstawania Traby powietrznej nie jest dostatecznie poznany: bezposrednio do utworzenia sie traby powietrznej
przyczynia sie bardzo wysoka temperatura punktu rosy, tzw. uskok wiatru (rézne kierunki i predkosci na réznych wysokosciach) oraz
wystgpienie tzw. pradu strumieniowego na wysokosci powyzej 16 km, ktdry wcigga jeszcze wyzej powietrze wznoszace sie na skutek
konwekgji.
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Zmiany klimatyczne mogg mie¢ wptyw réwniez na ludzkie zdrowie. Wieksza czestotliwosc
i wydtuzenie okresdw upatéw moze wigzac sie ze wzrostem smiertelnosci. Szczegdlnie narazone bedg
osoby starsze, ktérych udziat w populacji bedzie sie zwiekszat. Ryzyko $miertelnosci podniesie sie
takze z powodu ekstremalnych zjawisk pogodowych, takich jak burze i powodzie. Jakos¢ przestrzeni
miejskiej, jak réwniez jako$¢ infrastruktury ochrony zdrowia beda miaty kluczowy wptyw na
odczuwanie negatywnych skutkéw zmian klimatycznych. Niska jakosc¢ infrastruktury ochrony zdrowia,
jak réwniez niedostosowanie przestrzeni miejskiej, mogg prowadzi¢ do sytuacji podniesienia ryzyka
Smiertelnosci, gtdwnie na obszarach wiekszych aglomeraciji.

Do gtéwnych problemdéw zwigzanych ze zmianami klimatycznymi w kontekscie realizacji zatozen
Programu na obszarze wojewddztw Polski Wschodniej nalezy zaliczyé:

e wystepowanie zjawisk bedacych nastepstwem zmian klimatu: gwattowne burze
zintensywnymi opadami deszczu, lokalne wylewy rzek i podtopienia terenu, susze,
zagrozenie osuwiskami.

e misje —w tym przede wszystkim emisje gazéw cieplarnianych ze Zzrédet mobilnych.

ADAPTACJA DO NIEKORZYSTNYCH ZJAWISK POWODOWANYCH ZMIANAMI KLIMATU

Zmiany klimatu bedg miaty wptyw na jakos¢ zycia i potencjat rozwojowy regiondw, poprzez zmiane
warunkéw naturalnych, jak réwniez konieczno$¢ ponoszenia dodatkowych kosztéw zwigzanych
z usuwaniem szkdd i dziatan adaptacyjnych. Dziatania, ktére moga by¢ podjete na poziomie polskich
regiondw to przede wszystkim tagodzenie zmian klimatycznych, jak rdwniez dostosowanie sie do
nich. W przypadku zmian, ktére nadchodzg stopniowo w dtuzszym okresie czasu, jak na przyktad
zmiana dynamiki opaddéw atmosferycznych, pewne dziatania adaptacyjne mogg ograniczy¢ szkody.
Adaptacja® do zmieniajacych sie warunkéw wydaje sie niezbedna, poniewaz nie da sie powstrzymac
pewnych proceséw wynikajgcych ze zmian klimatycznych.

Pomimo iz PO PW 2014 — 2020 nie jest ukierunkowany na realizacje dziatan przystosowujgcych do
skutkéw zmian klimatu, nalezy zwraca¢ uwage na to, aby realizowane inwestycje w jak najwiekszym
stopniu byty odporne na niekorzystne zjawiska, lub tez tam, gdzie jest to mozliwe, lokalizacja
okreslonych projektéw zminimalizuje ryzyko narazenia na niekorzystne zjawiska.

Pod uwage przy lokowaniu przysztych projektdw nalezy brac takie czynniki, jak umiejscowienie poza
terenami zagrozonymi: powodzig, czestym podniesieniem poziomu wodd gruntowych (lokalne
podtopienia) lub osuwiskami. Najbardziej pozadanym scenariuszem jest wykluczenie lokowania
inwestycji w sasiedztwie takich terendw. Z drugiej strony realizacja niektérych typow projektéw
wymaga przemyslenia wprowadzenia systeméw odprowadzania wody, ktére nie beda przyczyniaty
sie jednoczesnie do ryzyka wystgpienia duzych sptywdw powierzchniowych na terenach
zurbanizowanych. Waznym czynnikiem w planowaniu projektéw przez beneficjentow (gtéwnie
przedsiebiorcéw wykorzystujgcych okreslone tancuchy dostaw) powinno by¢ przeanalizowanie
logistyki dostaw towardw i ustug wzgledem takich terendw.

Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej opublikowat na swoim portalu wyniki Wstepnej Oceny Ryzyka
Powodziowego® (WORP). W ramach WORP zostaty zidentyfikowane znaczace powodzie historyczne,
jak rowniez powodzie, ktére mogg wystgpi¢ w przysztosci (tzw. powodzie prawdopodobne), ktére
stanowity podstawe do wyznaczenia obszaréw narazonych na niebezpieczeristwo powodzi. Nalezy
podkresli¢, ze obszary wyznaczone we wstepnej ocenie ryzyka powodziowego nie stanowig podstawy

61 Celem adaptacji jest zmniejszenie wrazliwosci wynikajgcej ze zmian klimatu i niestabilnosci, a w konsekwencji zmniejszenie
ekonomicznych i spotecznych kosztéw zwigzanych ze zmiang klimatu.

62 Wstepna ocena ryzyka powodziowego zostata opracowana w ramach projektu ,Informatyczny System Ostony Kraju przed
nadzwyczajnymi zagrozeniami” (ISOK) finansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka.
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do planowania przestrzennego. Celem WORP nie jest wyznaczenie precyzyjnego zasiegu obszaréow
zagrozonych powodzig, lecz wstepne ich zidentyfikowanie, w celu wyselekcjonowania rzek, ktére
stwarzajg zagrozenie powodziowe.

Dla rzek wskazanych we wstepnej ocenie ryzyka powodziowego zostanie wykonane matematyczne
modelowanie hydrauliczne, w wyniku ktdérego wyznaczone zostang precyzyjne obszary,
przedstawione na mapach zagrozenia powodziowego. Dopiero te obszary bedg podstawg do
prowadzenia polityki przestrzennej na obszarach zagrozenia powodziowego. Zgodnie z art. 88d ust.
2 ustawy Prawo wodne granice przedstawione na mapach zagrozenia powodziowego bedg
uwzgledniane w koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, planie zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa, miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego oraz w decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego lub decyzji o warunkach zabudowy.

Ostateczny raport z wykonania wstepnej oceny ryzyka powodziowego wskazuje, iz w przypadku
wojewoédztw Polski Wschodniej mozna wskaza¢ nastepujace obszary narazone na wystepowanie
powodzi :

e wojewddztwo warminsko-mazurskie: ujscie rzeki Pasteki (okolice Braniewa i Fromborka),
obszary potozone wzdtuz rzeki Pasteki wraz z doptywami Watszy i Drwecy Warminskiej, tyny,
Drwecy. Bardzo niewielkie zagrozenie powodziowe istnieje w przypadku MOF Olsztyna
z uwagi na rzeke tyne (oraz Starg tyne).

e wojewddztwo podlaskie: obszary potozone wzdtuz rzeki Narew i Suprasl, (np. miasto tomza).
Zagrozenie powodziowe istnieje w przypadku MOF Biategostoku z uwagi na sgsiedztwo rzeki
Suprasl.

e wojewddztwo lubelskie: obszary wzdtuz rzeki Bug, Wieprz, Tysmiennica, Wista i Bystrzyca
(zagrozenie powodziowe istnieje w przypadku MOF Lublina — rzeka Bystrzyca)

e wojewddztwo podkarpackie: obszary wzdtuz rzeki San, miasta Tarnobrzeg, Stalowa Wola,
Nisko, Lezajsk, Jarostaw, Przemysl, Sanok, Lesko, obszary wzdiuz rzeki Wistok — niewielkie
zagrozenie powodzig dla MOF Rzeszowa oraz miasta tancut, obszary wzdtuz rzeki Wistoka —
w tym miasto Jasto, Debica i Mielec.

e wojewddztwo Swietokrzyskie: obszary wzdtuz rzeki Nidy (w tym miasto Pinczéw) i rzeki
Kamiennej, obszary wzdtuz Wisty — Sandomierz; wstepna ocen ryzyka powodziowego nie
wskazuje na zagrozenie MOF Kielc.

Z kolei Panstwowy Instytut Geologiczny w ramach realizacji Projektu System Ochrony
Przeciwosuwiskowej przygotowat wstepne informacje dotyczace problematyki ruchéw masowych na
obszarze Polski pozakarpackiej. Na mapach poszczegdlnych wojewddztw zostaty przedstawione
zasiegi obszaréw predysponowanych do wystepowania ruchédw masowych oraz dotychczas
udokumentowane osuwiska, badane na przestrzeni ostatnich 30-40 lat. W ten sposdb zostaty
wskazane rejony, gdzie nie wyklucza sie mozliwosci rozwoju ruchéw masowych. PIG podaje
jednoczesnie, ze sg to jedynie ogdlne i wstepne dane informujgce o mozliwej predyspozycji obszaréw
(wynikajgcej gtownie z budowy geologicznej i morfologii) do rozwoju ruchédw masowych
w poszczegolnych powiatach pozakarpackich, nie potwierdzone zwiadem terenowym, dlatego nie
mozna ich wykorzystywa¢ przy sporzadzaniu plandw zagospodarowania przestrzennego. PIG
prowadzi takze monitoring w ramach rejestracji osuwisk wykonanej przez Oddziat Karpacki
Panstwowego Instytutu Geologicznego w latach 2001-2004 (dla obszaréw Karpat). W trakcie tego
opracowania zarejestrowano i udokumentowano ponad 600 osuwisk w trzech gminach karpackich,
z ktérych jedna pofozona jest w Polsce Wschodniej - Strzyzéw w wojewddztwie podkarpackim.
Wyniki tego opracowania uzupetniono o wypetnione karty rejestracyjne osuwisk zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 20 czerwca 2007 r. w sprawie informacji dotyczacych
ruchéw masowych ziemi (Dz. U. 2007, Nr 121, poz. 840).
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Na potrzeby niniejszej prognozy zestawiono na mapach (zatgcznik Mapy) dane Panstwowego
Instytutu Geologicznego obrazujgce miejsca wystepowania stwierdzonych osuwisk oraz terendw
predysponowanych do wystgpienia osuwisk na obszarach miast wojewddzkich Polski Wschodniej
oraz ich stref funkcjonalnych.

Analiza map wskazuje, ze w granicach miejskich obszarow funkcjonalnych znaczace ryzyko
wystgpienia osuwisk mozna stwierdzic w MOF Rzeszow. Generalnie cata potudniowa czesc
wojewoddztwa podkarpackiego jest obszarem wystepowania licznych czynnych osuwisk (ponad 200),
granica strefy siega niemal do samego miasta Rzeszéw. Katastrofalne opady deszczu w poprzednich
latach powodowaty uruchamianie proceséw osuwiskowych, w wyniku czego doszto do zniszczenia
wielu budynkédw prywatnych, obiektdw uzytecznosci publicznej, infrastruktury drogowej
i przesytowe]. Dos¢ duze ryzyko wystgpienia osuwisk wg danych PIG wystepuje rdwniez na terenie
miasta Lublin i w jego strefie funkcjonalnej — gtéwnie w kierunku pétnocnym i zachodnim od stolicy
wojewddztwa. Czynne osuwiska wystepujg przede wszystkim na obszarach potozonych na pétnocny
wschdd od Lublina. Nieco mniej obszaréw narazonych na wystgpienie osuwisk mozna odnotowac na
terenie MOF Olsztyna — jednakze wg danych PIG w samym centrum miasta zidentyfikowano dwa
czynne osuwiska. Pozostate czynne osuwiska znajdujg sie na dwéch obszarach poza miastem — na
wschdd i na potudnie od Olsztyna. W przypadku miasta Kielce i jego strefy funkcjonalnej daje sie
zauwazyé, iz czynne osuwiska zlokalizowane sg w bliskim sgsiedztwie linii kolejowych (w liczbie 5),
z czego dwa na terenie miasta. Jedno czynne osuwisko zlokalizowane jest w poblizu przeciecia drogi
krajowej nr 73 z drogg wojewddzka (na potudnie od granicy miasta). Jedno czynne osuwisko
zlokalizowane jest takze na wschdéd od miasta w bliskim sgsiedztwie drogi krajowej nr 74. Najmniej
narazone na ryzyko wystgpienia osuwisk wydaje sie miasto Biatystok wraz ze strefg funkcjonalng —
nie stwierdzono tam czynnych osuwisk, a nieliczne tereny predysponowane do wystgpienia tego
procesu znajdujg sie poza granicami miasta, w kierunku pétnocnym - na terenie Puszczy Knyszynskiej.
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Obszarami szczegélnie zagrozonymi na niekorzystne zjawiska zwigzane z ulewnymi deszczami,
skutkujgcymi w lokalne podtopienia, sg rowniez obszary miejskie (miasta wojewddzkie Polski
Wschodniej wraz ze strefami funkcjonalnym oraz pozostate wieksze osrodki miejskie makroregionu),
ktére poprzez koncentracje powierzchni nieprzepuszczalnych dla wody, jak réwniez powszechne
zastosowanie materiatow akumulujacych ciepto, sg szczegdlnie narazone na skutki gwattownych
opadéw i wptyw upatéw. Funkcjonowanie miast bedzie musiato zosta¢ dostosowane do
ekstremalnych warunkéw pogodowych, ktére mogg mie¢ wptyw na istniejacg infrastrukture.

DZIAtANIA ADAPTACYIJNE — MOZLIWOSC ALTERNATYWNYCH ROZWIAZAN NA POZIOMIE PROJEKTOW

W odniesieniu do poszczegélnych priorytetéw inwestycyjnych PO PW 2014-2020 mozna wskazac
dziatania adaptacyjne w stosunku do skutkéw zmian klimatycznych, ktére mozna wprowadzi¢ na
poziomie projektéw. Beda to przede wszystkim dziatania odnoszace sie do nastepujgcych skutkéw
zmian klimatu: susze/gwattowne burze z opadami deszczu, fale upatéw, powodzie i osuwiska,
wysokie wahania temperatur, pozary lasow. W tabeli ponizej zestawiono zjawiska ekstremalne, ktére
z duzym prawdopodobienstwem bedg sie nasila¢ w przysztych dekadach na terenie makroregionu,
wskazano adekwatne rozwigzania adaptacyjne do zastosowania na poziomie projektéw oraz
wskazano, w ramach ktérych priorytetéw inwestycyjnych moga by¢ one wdrazane. Ostatnia kolumna
tabeli wskazuje, ktére kryteria wyboru projektdow w ramach PO PW 2014-2020 uwzgledniajg
odniesienie do przeciwdziatania skutkom zmian klimatu (ocena samych pro Srodowiskowych
kryteridw wyboru zostata ujeta w rozdziale dotyczgcym monitoringu Programu).
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TABELA 11 ALTERNATYWA - ZASTOSOWANIE DZIAtAN ADAPTACYJNYCH W RAMACH PRZYSZtYCH PRIORYTETOW INWESTYCYJNYCH PO PW 2014-2020

Zjawisko
ekstremalne

Dziatania adaptacyjne

Mozliwos¢ uwzglednienia dziatan adaptacyjnych na
poziomie projektow — wskazanie priorytetow
inwestycyjnych

Czy PO PW 2014-2020 zawiera rozwigzania odnoszgce
sie do zmian klimatu?

Susze/
gwaltowne
burze

z opadami
deszczu

Ograniczenie uzytkowania wody do nawadniania w
okresach suszy, w miare mozliwosci stosowanie
rozwigzan pozwalajacych na retencjonowanie wody
w obszarach  miejskich: ~ zachowanie = mozaiki
powierzchni  nieprzepuszczalnych z  terenami
biologicznie czynnymi (parki, ogrody, trawniki), ktére
powinny by¢é dodatkowo przystosowane do
przechwytywania sptywu wod opadowych réwniez z
sgsiednich terendw - profilowanie trawiastych
powierzchni i koryt sptywu, tworzenie zagtebien
terenu, mokradet, obszaréw bioretencji), a takze
zwiekszenie mozliwosci retencyjnych zlewni przy
pomocy Srodkow technicznychea.

Efektywne wykorzystanie/ponowne wykorzystanie
wody deszczowej iszarej64 — co moze miec istotne
znaczenie na terenach zurbanizowanych, gdzie
bardzo duza powierzchnia jest wytgczona z produkcji
biologicznej, a istniejgca lub planowana zielen
miejska wymaga nawadniania w okresie letnim.
Projektowanie odwodnienia drég umozliwiajacego
odprowadzanie duzych ilosci wéd deszczowych

Rozwigzania tego typu nalezy wprowadza¢ w ramach
projektow:

Pl 3.3 - Wsparcie klastréw z Polski Wschodniej w zakresie
tworzenie i rozwdj sieciowych produktéw turystycznych o
Znaczeniu co najmniej ponadregionalnym,

PI 45 - Budowa / przebudowa sieci szynowych,
trolejpusowych i autobusowych wraz z zakupem
niskoemisyjnego  taboru oraz budowa/przebudowa
niezbednej infrastruktury na potrzeby komunikacji
miejskiej, w tym intermodalnych dworcow
przesiadkowych),

PI 7.2 Przebudowa istniejacej sieci drogowo-ulicznej,
budowa obwodnic wewnetrznych, budowa / przebudowa
odcinkéw drég wyprowadzajacych ruch z miasta

PI 1.2 w zakresie rozbudowy zaplecza badawczo-
rozwojowego przez przedsiebiorcdw, wymagajgcego
rozbudowy obiektu i zajecia dodatkowej powierzchni
terenu.

TAK
Kryterium wyboru projektow:
Dostosowanie do zmian klimatu

Uwzglednienie w projekcie rozwigzan pozwalajacych
na dostosowanie sie do warunkdéw okresowego
wysokiego nastonecznienia miejsca lokalizacji projektu,
wystepowania nawalnych deszczy czy gwattownych
roztopéw (np. wykonanie kanalizacji deszczowej
o zwiekszonej przepustowosci; zacienianie weztow
przesiadkowych, np. przystankéw, w sposéb sztuczny —
budowanie zadaszenia lub w sposéb naturalny —
nasadzenia roslinnosci itp.).

Fale upatéow

Unikanie  przecinania, fragmentacji  obszaréw
lesnych, kompleksow parkowych, zielonych terenéw
rekreacyjnych zlokalizowanych na terenie miast i
stref podmiejskich, gdzie lokalny mikroklimat w
okresie upatéw moze by¢ szczegdlnie uciagzliwy dla
mieszkancow.

Zachowanie takich terendéw bedzie korzystnie
wptywato na zmniejszanie wysp ciepta nad miastami.
Wprowadzenie do projektéw (np. budowy obwodnic
miejskich czy modernizowanych / nowo budowanych

Dziatanie to powinno by¢ zalecane w ramach realizacji
projektéow inwestycyjnych w ramach zaréwno:

Pl 45 Budowa / przebudowa sieci szynowych,
trolejpusowych i autobusowych wraz z zakupem
niskoemisyjnego  taboru oraz budowa/przebudowa
niezbednej infrastruktury na potrzeby komunikacji
miejskiej, w tym intermodalnych dworcow
przesiadkowych) jak i

Pl 7.2 Przebudowa istniejacej sieci drogowo-ulicznej,
budowa obwodnic wewnetrznych, budowa / przebudowa

TAK
Kryterium wyboru projektow:
Dostosowanie do zmian klimatu

Uwzglednienie w projekcie rozwigzan pozwalajgcych
na dostosowanie sie do warunkdw okresowego
wysokiego nastonecznienia miejsca lokalizacji projektu,
wystepowania nawalnych deszczy czy gwattownych
roztopéw (np. wykonanie kanalizacji deszczowej
o zwiekszonej przepustowosci; zacienianie weztow

63 Z. Popek, ekspertyza pn.: Analiza mozliwosci zwiekszenia retencji na obszarach zurbanizowanych w dorzeczu Wisty Srodkowej — stan wiedzy i dalsze kierunki dziatari
64 Europejska Norma 12056-1 definiuje szarg wode jako wolna od fekaliéw zabrudzong wode. W praktyce jest to nieprzemystowa woda $ciekowa wytwarzana w czasie domowych procesow takich jak mycie naczyn,
kapiel czy pranie, nadajaca sie w ograniczonym zakresie do powtdrnego wykorzystania. W tradycyjnym gospodarstwie domowym 50—80% wody sciekowej moze by¢ wykorzystanej jako szara woda.
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linii komunikacji miejskiej) Sciezek
rowerowych/pieszych wzdtuz parkow, rzek,
nabrzezy, projektowanie zacienionych
wiat/przystankow.

odcinkéw drég wyprowadzajgcych ruch z miasta

przesiadkowych, np. przystankéw, w sposob sztuczny —
budowanie zadaszenia lub w sposéb naturalny -
nasadzenia roslinnosci itp.).

Powodzie i Wykluczenie realizacji nowych inwestycji na  Wszystkie projekty inwestycyjne z zakresu budowy nowej TAK
osuwiska terenach zagrozonych wystgpieniem tych zjawisk. infrastruktury: Kryterium wyboru projektow:
PI 1.2 w zakresie rozbudowy zaplecza badawczo Odpornosé na kleski zywiotowe
rozwojowego przez przedsiebiorcow, wymagajacego
rozbudowy obiektu i zajecia dodatkowej powierzchni Zlokalizowanie projektu w miejscu, ktére nie bedzie
terenu. zagrozone zalaniem, podtopieniem, osuwiskiem czy
Pl 3.3 - Wsparcie klastrow z Polski Wschodniej w zakresie innym  niekorzystnym  zdarzeniem,  skutkujgcym
tworzenie i rozwdj sieciowych produktéw turystycznych o uszkodzeniem lub zniszczeniem wytworzonej w wyniku
znaczeniu co najmniej ponadregionalnym, realizacji projektu infrastruktury.
Pl 45 - Budowa / przebudowa sieci szynowych,
trolejpusowych i autobusowych wraz z zakupem
niskoemisyjnego  taboru oraz budowa/przebudowa
niezbednej infrastruktury na potrzeby komunikacji
miejskiej, w tym intermodalnych dworcéw
przesiadkowych),
Pl 7.2 Przebudowa istniejacej sieci drogowo-ulicznej,
budowa obwodnic wewnetrznych, budowa / przebudowa
odcinkéw drég wyprowadzajgcych ruch z miasta
Pl 7.4 Modernizacja infrastruktury kolejowej
Wysokie Zastosowanie odpornych i wytrzymatych na warunki Ma to uzasadnienie przede wszystkim w realizacji dziatanz  TAK
wahania atmosferyczne rozwiazan i technologii zakresu budowy infrastruktury drogowej, ktéra w okresie  Kryterium wyboru projektow:
temperatur konstrukcyjnych, mrozo- i upatoodpornych letnim jest szczegdlnie narazona na ekstremalne Dostosowanie do zmian klimatu

materiatéw

temperatury dodatnie, a zimg odwrotnie-gdy temperatury
przy gruncie s3 znacznie nizsze.

PI 45 - Budowa / przebudowa
trolejbusowych i autobusowych

PI 7.2 Przebudowa istniejacej sieci drogowo-ulicznej,
budowa obwodnic wewnetrznych, budowa / przebudowa
odcinkéw drég wyprowadzajacych ruch z miasta

Pl 7.4 Modernizacja infrastruktury kolejowej

sieci szynowych,

Uwzglednienie w projekcie rozwigzan pozwalajacych
na dostosowanie sie do warunkdw okresowego
wysokiego nastonecznienia miejsca lokalizacji projektu,
wystepowania nawalnych deszczy czy gwattownych
roztopéw (np. wykonanie kanalizacji deszczowej
o zwiekszonej przepustowosci; zacienianie weztéw
przesiadkowych, np. przystankdw, w sposdéb sztuczny —
budowanie zadaszenia lub w sposdb naturalny -
nasadzenia roslinnosci itp.).

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Podsumowujac tabele — mozna stwierdzié, iz Program w zadowalajgcym stopniu ujmuje na poziomie
kryteriéw wyboru projektdw konieczno$é stosowania rozwigzan zmierzajgcych do adaptacji do
skutkdw zmian klimatu. Nalezy podkresli¢, ze realizacja odpowiednio dobranych dziatan
adaptacyjnych moze znaczgco obnizy¢ koszty zwigzane z usuwaniem szkdd bedgcych konsekwencja
zmian klimatycznych. Poza dziataniami przewidywanymi w projekcie PO PW 2014-2020 mozna
wskaza¢ dodatkowo kilka ogélnych czynnikéw, ktére mogg mieé¢ wptyw na podniesienie zdolnosci
adaptacyjnej. Zalicza sie do nich:

e zasoby, w tym takze kapitat finansowy, kapitat instytucjonalny i spoteczny (np. silne
i dynamiczne instytucje, ktdére sg zdolne do trafnego formutowania priorytetéw,
dtugofalowego planowania i sukcesywnego wdrazania zaplanowanych dziatan; istnienie
formalnych i nieformalnych sieci wspétpracy promujgcych wspdine dziatanie), kapitat ludzki
(np. odpowiednio wyksztatcone kadry nowoczesnej gospodarki dysponujgce wiedzg
umozliwiajgcg kreowanie i wdrazanie innowacyjnych rozwigzan) oraz zasoby naturalne (np.
zasoby wody odpowiedniej jakosci, surowce — w tym przede wszystkim zasoby odnawialne,
stabilne ekosystemy);

e informacja o charakterze i rozwoju niebezpieczenstw zwigzanych ze zmiang klimatu,
z ktérymi spoteczenistwo bedzie musiato sie zmierzy¢;

e zdolnos¢ spoteczeristwa do wspdlnego dziatania oraz rozwigzywania konfliktow miedzy
przedstawicielami réznych grup interesu. Silny wptyw na to majg wtadze, ktére sg gtédwni
aktorami w procesie adaptacji do zmian klimatycznych.

EMISJA GAZOW CIEPLARNIANYCH

Na ocieplenie klimatu wptywajg nastepujace gazy cieplarniane: para wodna, dwutlenek wegla,
metan, freony, podtlenek azotu, halon i niektére gazy przemystowe jak np.: fluoroweglowodory.
Warto jednak dodaé, ze Program Srodowiskowy Organizacji Narodéw Zjednoczonych do réwnie
niebezpiecznych dla klimatu substancji zalicza takze zanieczyszczenia o krdtkim okresie trwania
w atmosferze®™ (gtéwnie w warstwie troposfery), takie jak sadze, metan i ozon troposferyczny.
Pomimo, iz aktualnie majg one niewielki udziat w ociepleniu klimatu, przewiduje sie, ze ich stezenie
w atmosferze bedzie powoli wzrasta¢. Do antropogenicznych zrddet emisji gazow cieplarnianych
nalezy zaliczy¢: spalanie paliw kopalnych (a takze dziatalnos¢ branz przemystowych wykorzystujgcych
jako surowiec paliwa kopalne), chéw bydta, dziatalnos¢ rolniczg, wylesianie gruntéw. W kontekscie
priorytetdw inwestycyjnych Programu znaczenie ma przede wszystkim aspekt ograniczania spalania
paliw kopalnych, poprzez zmniejszanie zapotrzebowania na paliwa kopalne. Z jednej strony mozna tu
zaliczy¢ rozwdj technologii bezposrednio przyczyniajgcych sie do poprawy efektywnosci
energetycznej, jak rowniez rozwdj ekoinnowacji w zakresie OZE, ktdre pozwalajg czesciowo
rezygnowaé z wykorzystania paliw kopalnych, zas z drugiej strony s3 to dziatania zwigzane
zrozwojem transportu miejskiego istymulowaniem zachowan konsumentéw/uzytkownikow
zmierzajacych do rezygnacji z indywidualnych srodkédw transportu na rzecz komunikacji miejskiej.
Wszelkie dziatania w tym zakresie sg dziataniami mitygacyjnymi — ograniczajagcymi niekorzystne
oddziatywanie na klimat, poprzez zmniejszanie emisji GHG do atmosfery.

WPLYW PROGRAMU NA ZMNIEJSZENIE EMISII CO,

Ocene wplywu zatozern Programu® na realizacje celéw polityki klimatycznej zwigzanej
z ograniczeniem emisji gazow cieplarnianych przeprowadzono w oparciu o wskazniki OECD — Rio

65 Short-lived climate pollutants - SLCPs

66 Catos¢ analizy zestawiono w zataczniku nr 2
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Markers, ktére sa zgodne z najnowszymi wytycznymi KE®’. Ocenie poddano wszystkie priorytety
inwestycyjne, odnoszac sie do przewidywanych typdw projektéw. Kazdemu z priorytetéw nadano
ocene wg nastepujacego schematu:

W przygotowanej matrycy zawierajacej zestawienie planowanych w ramach danego priorytetu
dziatan przyporzadkowano poszczegdlnym priorytetom warto$¢ odnoszgcy sie do wptywu na
ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych w nastepujacy sposéb®®:

e 2 - w przypadku, gdy zagadnienia dotyczace redukcji emisji gazodw cieplarnianych stanowia
gtéwny efekt dziatan;

e 1 -w przypadku, gdy redukcja emisji gazow cieplarnianych stanowi dodatkowy efekt dziatan
lub wptyw ma charakter posredni;

e (- gdy realizowany projekt nie ma wptywu na ograniczenie emisji gazow cieplarnianych.

Przeprowadzona analiza (zatgcznik nr 2) priorytetéw inwestycyjnych pod katem mozliwosci realizacji
projektéw majacych potencjat do zmniejszania emisji CO, wskazuje, ze najbardziej pozytywny
i bezposredni wptyw (2 - gtéwny efekt dziatan) bedzie miat przede wszystkim rozwdj transportu
przyjazny srodowisku oraz koleje:

e Pl 4.5 - budowa/przebudowa sieci szynowych, trolejbusowych i autobusowych wraz
z zakupem niskoemisyjnego taboru - z zatozenia bedg to inwestycje stymulujgce rezygnacje
z transportu indywidualnego na rzecz komunikacji miejskiej, stopniowo wyposazanej w coraz
bardziej ekologiczne srodki transportu, ktére majg obowigzek spetniania normy emisji
Euro 669;

e Pl 7.2 - w ramach typu budowa obwodnic wewnetrznych: obwodnice s3 znaczacym
elementem poprawiajgcym ptynnosé ruchu, zwtaszcza jesli bedg uzytkowane przed ciezsze
pojazdy; szybki i ptynny ruch znaczgco wptywa na obnizenie zuzycia paliw;

e Pl 7.4 — modernizacja kolei: z zatozenia beda to inwestycje, ktorych efektem ma byc
zwiekszenie przepustowosci, zwiekszenie predkosci pociggdw, co podnosi konkurencyjnosé
tego Srodka transportu wobec np., transportu indywidualnego; szybsze i bezpieczniejsze
Srodki transportu zbiorowego sg waznym elementem wptywajgcym na ograniczanie emisji
gazow cieplarnianych;

e mozliwe jest réwniez, ze w ramach Pl 1.2 pojawig sie projekty, czy tez typy branz, ktdre beda
prowadzi¢ prace B+R+l, bezposrednio zwigzane z dziataniami pozytywnymi dla zmniejszenia
emisji GHG, w tym CO, — taka ocene mozna zatozy¢ w przypadku wystgpienia miaty
innowacji, ktére beda zwigzane w 100% z energetykg odnawialng i efektywnosciag
energetyczng.

Inwestycje tego rodzaju, w dtuziszej perspektywie czasu, mogg miec istotny wptyw na ograniczenie
ilosci zanieczyszczen majacych wpltyw na klimat (rowniez zanieczyszczen o krétkim okresie trwania
w atmosferze).

Czesc typow projektdw analizowanych w ramach poszczegélnych Pl otrzymata ocene 1, wskazujaca
na posrednig mozliwos¢ realizacji dziatan przyczyniajacych sie do zmniejszenia emisji CO,:

67 Guidance on Integrating Climate Change and Biodiversity into Strategic Environmental Assessment (2013), Wytyczne wskazujg jak
prowadzi¢ analizy czastkowe, natomiast analiza Rio Markers pozwala potgczy¢ wyniki poszczegdlnych analiz szczegétowych i wyciggnaé
syntetyczne wnioski

68 Tabela znajduje sie w zatgczniku nr 2 do prognozy

69W 2008 roku Parlament Europejski uchwalit norme Euro 6, ktéra dotyczy poziomu zanieczyszczern emitowanych przez ciezkie pojazdy
samochodowe. Dopuszczalna wartos¢ emisji tlenkdw azotu ma wynies¢ 400 mg/kWh, a wiec 0 80% mniej niz w normie Euro 5. Limity emisji
czastek statych zostang zmniejszone o 66% i majg wynosi¢ 10 mg/kWh. Planowane od 2014 roku. Dyrektywa 2007/715/EC (dla ciezkich
pojazdéw samochodowych).
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e Pl 1.2 - przedsiewziecia badawcze, ktérych elementem czesciowym bedzie energetyka
odnawialna lub poprawa efektywnosci energetycznej oraz projekty majace na celu wdrazanie
innowacji, ktére obejmowac bedg mogly swoim zakresem takze stworzenie lub rozwdj
istniejgcego zaplecza badawczo-rozwojowego, stuzgcego dziatalnosci innowacyjnej, jesli
rozwdj zaplecza bedzie stuzy¢ dziatalnosci w zakresie energetyki odnawialnej i efektywnosci
energetycznej;

e Pl 3.1 - platformy startowe, ktérych obszar bedzie dotyczyt energetyki odnawialnej
i efektywnosci energetycznej;

e Pl 4.5 — w zakresie budowa/przebudowa niezbednej infrastruktury na potrzeby komunikacji
miejskiej, w tym intermodalnych dworcéw przesiadkowych - z zatozenia beda to inwestycje
stymulujgce rezygnacje z transportu indywidualnego na rzecz publicznych srodkow
transportu. Posrednio mozna réwniez nadaé te ocene czesSciowo w zakresie Wdrozenie
nowych systemow telematycznych na potrzeby komunikacji miejskiej - w przypadku
odpowiedniego zaprojektowania systemu umozliwiajgcego ptynng jazde, co moze sie
przyczyniaé¢ do mniejszego zuzycia paliw pojazdéw;

e Pl 7.2 w zakresie przebudowa istniejgcej sieci drogowo-ulicznej (z zatozenia bedg to
inwestycje stymulujgce poprawe mobilnosci: lepsze, nowsze nawierzchnie jezdni
poprawiajgce komfort jazdy, posrednio wptywajg na zmniejszenie zuzycia paliw) oraz budowa
/ przebudowa odcinkéw drég wyprowadzajgcych ruch z miasta (z zatozenia beda to
inwestycje majgce na celu faczenie istniejgcych drég wychodzacych z miast z drogami
wyzszego rzedu, co bedzie przyczyniato sie do roztadowania kongestii, a posrednio réwniez
do zmniejszenia zuzycia paliw).

Warto ponadto doda¢, ze elementem inwestycji w ramach Pl 4.5 i 7.2 bedzie jednoczesna budowa
drég rowerowych i innej infrastruktury punktowej, sprzyjajacej temu typowi mobilnosci, co jest
dodatkowg forma stymulowania proekologicznych zachowan konsumentdw.

Pozostate typy projektéw otrzymaty ocene wynoszgcg 0, z uwagi na brak istotnego oddziatywania na
zmniejszenie emisji CO,, np. w ramach Pl 1.2: Zwiekszenie potencjatu instytucji otoczenia biznesu do
Swiadczenia ustug na rzecz przedsiebiorstw w zakresie dziatalnosci innowacyjnej, B+R i wdrozeniowej,
3.2 Wsparcie internacjonalizacji MSP, Wsparcie internacjonalizacji klastréow w zakresie B+R+l, Pl 3.3
Wsparcie klastrow z Polski Wschodniej.

DZIAtANIA MITYGACYJNE — MOZLIWOSC ALTERNATYWNYCH ROZWIAZAN NA POZIOMIE PROJEKTOW

Jak wspomniano wczesniej, rozwdj technologii bezposrednio przyczyniajgcych sie do poprawy
efektywnosci energetycznej, jak réwniez rozwdj ekoinnowacji w zakresie OZE, ktére pozwalajg
czesciowo rezygnowacé z wykorzystania paliw kopalnych, zas z drugiej strony dziatania zwigzane
zrozwojem transportu miejskiego istymulowaniem zachowan konsumentéow/uzytkownikow
zmierzajgcych do rezygnacji z indywidualnych srodkéw transportu na rzecz komunikacji miejskiej, sg
dziataniami mitygacyjnymi — ograniczajgcymi niekorzystne oddziatywanie na klimat, poprzez
zmniejszanie emisji gazéw cieplarnianych do atmosfery’®. W tabeli ponizej zestawiono gtéwne
dziatania mitygacyjne, ktére mozna stosowac¢ w ramach projektow, odnoszac sie do poszczegdlnych
priorytetdw inwestycyjnych, dla ktdrych stwierdzono w analizie Rio Markers mozliwos¢ do
ograniczania emisji CO,. Ostatnia kolumna tabeli wskazuje, ktore kryteria wyboru projektow/inne
zapisy w ramach PO PW 2014-2020 uwzgledniajg zastosowanie dziatan mitygacyjnych odnosnie
zmian klimatu (ocena samych pro srodowiskowych kryteridw wyboru zostata ujeta w rozdziale
dotyczagcym monitoringu Programu).

70 Opisane rodzaje dziatan zaliczane sg wg wytycznych KE Guidance on Integrating Climate Change and Biodiversity into Strategic
Environmental Assessment (2013) do dziatari minimalizujgcych wptyw na klimat
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TABELA 12 ALTERNATYWA - ZASTOSOWANIE DZIAtAN MITYGACYJNYCH W RAMACH PRZYSZtYCH PRIORYTETOW INWESTYCYJNYCH PO PW 2014-2020

Dziatanie mitygacyjne

Mozliwos¢ uwzglednienia dziatarn mitygacyjnych na poziomie
projektow — wskazanie priorytetéw inwestycyjnych

Czy PO PW 2014-2020 zawiera rozwigzania odnoszce sie
do dziatan mitygacyjnych?

Opracowanie i zastosowanie technologii
wykorzystujagcych OZE - paneli stonecznych, ogniw
fotowoltaicznych, pomp ciepta, itp. zarowno w pracach
badawczych, jak réwniez jako element infrastruktury —

np.: oswietlenie drég wspomagane ogniwami
fotowoltaicznymi
Zmniejszenie zapotrzebowania na energie

w poszczegolnych branzach przemystowych: zmniejszenie
zapotrzebowania na elektrycznos¢ i paliwo,
wykorzystywanie alternatywnych zrédet niskoemisyjnych
w miejscu prowadzenia dziatalnosci, przy jednoczesnym
wspieraniu dziatalnosci  firm zajmujacych sie
ekoinnowacjami, biznesem niskoemisyjnym oraz
opracowywaniem technologii niskoweglowych.

Prace badawczo-wdrozeniowe
odpadow jako zrédta energii

nad wykorzystaniem

Pl 1.2 w zakresie wsparcie na rzecz przedsiebiorstw w zakresie
dziatalnosci B+R+l oraz stworzenie lub rozwdj istniejgcego
zaplecza  badawczo-rozwojowego,  stuzgcego  dziatalnosci
innowacyjnej

Pl 4.5 — Budowa / przebudowa sieci szynowych, trolejbusowych i
autobusowych wraz z zakupem niskoemisyjnego taboru oraz
budowa/przebudowa niezbednej infrastruktury na potrzeby
komunikacji miejskiej, w tym intermodalnych dworcéw
przesiadkowych),

Pl 7.2 Przebudowa istniejacej sieci drogowo-ulicznej, budowa
obwodnic wewnetrznych, budowa / przebudowa odcinkéw drég
wyprowadzajacych ruch z miasta

TAK -

1. Bezposrednie odniesienie w ramach PI 1.2 — promowanie
ekoinnowacji (jednak  szeroko rozumianych, bez
wskazywania na konkretne rodzaje przyczyniajgce sie do
ograniczania emisji CO,).

2. Bezposrednie odniesienie w ramach Pl 4.5 — zakup
taboru niskoemisyjnego (co ma znaczenie dla ograniczania
emisji m.in. zanieczyszczen jak ozon troposferyczny, sadza).

3. Kryterium wyboru projektow:

Ochrona $rodowiska:

Posiadanie dokumentu planistycznego dla danego obszaru
tematycznego (np. transport miejski — plan lub program
zintegrowanego transportu publicznego danego miasta, plan
gospodarki niskoemisyjnej, ktére stanowig ramy realizacji
projektu), ktory zostat poddany strategicznej ocenie
oddziatywania na Srodowisko

4. Kryterium wyboru projektow:
tagodzenie zmian klimatu:

Uwzglednienie w projekcie rozwigzan
ogranicza¢ emisje zanieczyszczerh do
zaplanowano: zakup niskoemisyjnego
z mozliwoscig odzyskiwania energii
(rekuperacja), budowe parkingow park &ride).

pozwalajgcych
powietrza (np.
taboru, taboru
elektrycznej

5 Kryterium wyboru projektow:

Efektywne wykorzystanie z zasobow

Uwzglednienie w  projekcie  rozwigzan  dotyczacych
racjonalnego gospodarowania dostepnymi zasobami: wody,
energii, materiatéw, surowcoéw, urzadzen oraz przestrzeni,
ograniczajac ilos¢ produkowanej energii, sciekdw, substancji
niebezpiecznych, wytwarzanych odpadéw i emis;ji,
dokonanych trwatych przeksztatcen powierzchni (np. przy
budowie lub przebudowie przedsiewziecia wykorzystywanie
materiatéw pochodzacych z recyklingu).

134



Zmniejszenie  zapotrzebowania na energie w
budownictwie: poprawa efektywnosci energetycznej
budynkéw, wykorzystywanie alternatywnych zrédet

niskoemisyjnych do ogrzewania.

Pl 1.2 w zakresie tworzenie lub rozwdj istniejgcego zaplecza
badawczo-rozwojowego, stuzgcego dziatalnosci innowacyjnej ale
takze wsparcie na rzecz przedsiebiorstw w zakresie dziatalnosci
B+R+l — prace badawcze majgce na celu opracowanie np.
rozwigzan materiatowych, ktére beda mogty by¢ stosowane w
budownictwie energooszczednym/pasywnym

TAK - posrednio

Kryterium wyboru projektow:

Efektywne wykorzystanie z zasobow

Uwzglednienie w  projekcie  rozwigzan  dotyczacych
racjonalnego gospodarowania dostepnymi zasobami: wody,
energii, materiatdw, surowcow, urzadzen oraz przestrzeni,
ograniczajac ilos¢ produkowanej energii, sciekow, substancji
niebezpiecznych, wytwarzanych odpadéw i emisji,
dokonanych trwatych przeksztatcen powierzchni (np. przy
budowie lub przebudowie przedsiewziecia wykorzystywanie
materiatdw pochodzacych z recyklingu).

Promowanie wzorcéw konsumpcji wiasciwych z uwagi na
ograniczanie emisji gazow cieplarnianych, w tym w
szczegblnosci z transportu oraz stosowanie zachet dla
ruchu pieszego i rowerowego oraz korzystania z
komunikacji miejskiej (promowanie wzorcéw i rozwigzan
zmniejszajacych potrzebe indywidualnego transportu
(kampanie promocyjne, informacyjne, edukacyjne w
lokalnych mediach, spotkania z mieszkarncami, spoty
radiowo-telewizyjne)

Pl 4.5 Budowa / przebudowa sieci szynowych, trolejbusowych i
autobusowych wraz z zakupem niskoemisyjnego taboru oraz
budowa/przebudowa niezbednej infrastruktury na potrzeby
komunikacji miejskiej, w tym intermodalnych dworcéw
przesiadkowych),

Pl 7.2 Przebudowa istniejacej sieci drogowo-ulicznej, budowa
obwodnic wewnetrznych, budowa / przebudowa odcinkéw drég
wyprowadzajacych ruch z miasta

Pl 7.4 Modernizacja infrastruktury kolejowej

TAK - posrednio
2. Jako element projektdw zawierajacy sie w wymogu
promocji projektu.

3. Jako dodatkowy element projektéw polegajagcy na
budowie infrastruktury towarzyszacej przyjaznej srodowisku
— Sciezek rowerowych, parkingdw/stojakow dla rowerdéw.

Skuteczne  zintegrowanie  systemow  transportu
miejskiego, zapewnienie mozliwosci wyboru transportu
czystego ekologicznego (uzytkowanie/wykorzystywanie
w pierwszej kolejnosci srodkow transportu
ekologicznego, zwtaszcza w odniesieniu do nowo
zakupionego taboru niskoemisyjnego — powinien on by¢
stuprocentowo wykorzystywany przez przedsiebiorstwa.

Pl 4.5 — Budowa / przebudowa sieci szynowych, trolejbusowych i
autobusowych wraz z zakupem niskoemisyjnego taboru oraz
budowa/przebudowa niezbednej infrastruktury na potrzeby
komunikacji miejskiej, w tym intermodalnych dworcéw
przesiadkowych),

Pl 7.4 Modernizacja infrastruktury kolejowej

TAK

1. Bezposrednie odniesienie w ramach Pl 4.5 — dworce
intermodalne integrujgce systemu transportu miejskiego
(w tym infrastruktura  kolejowa) oraz poprawa
funkcjonowania komunikacji miejskie;j.

Zrédto: Opracowanie wiasne
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PODSUMOWANIE

Cele programowe PO PW 2014-2020 nie s bezposrednio ukierunkowane na przeciwdziatanie
zmianom klimatu, niemniej w sposéb zaréwno bezposredni jak i posredni opisy niektdrych
przedsiewzieé inwestycyjnych i kryteriéw wyboru projektdw podejmujg kwestie dziatan zwigzanych
z gospodarka niskoemisyjng, potrzeba stosowania dziatah adaptacyjnych oraz dziatan mitygacyjnych.

Dziatania planowane w ramach Programu nie bedg przyczyng znaczacego negatywnego
oddziatywania na klimat regiondw lub tym bardziej makroregionu. Innym natomiast aspektem jest to,
iz takze w umiarkowanych szerokosciach geograficznych, w jakich znajduje sie obszar Polski,
odnotowywane sg czesto bardzo ekstremalne zjawiska atmosferyczne (jak np.: powodzie, gwattowne
burze, dtugotrwate upaty i susze oraz pozary laséw), ktérych przyczyng mogy byc¢ zachodzace
globalnie zmiany dotyczace ocieplenia klimatu, a ich efektem sg réznorodne zniszczenia lokalnej
infrastruktury. Konieczne jest wiec branie tego typu czynnikdw pod uwage przy planowaniu lokalizacji
przedsiewzie¢ oraz zachowaniu ich trwatosci — w kontekscie wytrzymatosci na niekorzystne zjawiska
atmosferyczne w perspektywie dziesiecioleci. Program nie przewiduje wprawdzie wsparcia
znaczacych duzych inwestycji infrastrukturalnych nastawionych bezposrednio na przystosowanie do
efektdw zmian klimatycznych, takich jak ochrona przeciwpowodziowa, czy tez przeciwosuwiskowa,
niemniej aktualnie toczgce sie dyskusje na szczeblu miedzynarodowym zwracajg uwage na to, iz
przystosowanie do zachodzgcych zmian klimatu powinno by¢ elementem branym szeroko pod uwage
rowniez w ramach innych inwestycji — ktére moga uwzglednia¢ takie zjawiska jak upaty czy tez
ekstremalne opady. W tym kontekscie nalezy bardzo pozytywnie oceni¢ zapisy Programu wskazujace
na potrzebe realizacji takich dziatan, poniewaz ich zaniechanie bedzie w przysztosci ostabiato rozwdj
makroregionu. Warto dodaé, ze pozgdane jest stosowanie omawianych rozwigzan takze w ramach
realizacji innych projektéw (finansowanych z innych Zzrddet) — promowanie takiego podejscia wsréd
potencjalnych beneficjentow moze przynie$¢ w przysztosci pozytywny efekt synergii, zwtaszcza
w zakresie dostosowania do zmian klimatu.

‘ 7.2 ODDZIALYWANIA ZAPISOW PROGRAMU W KONTEKSCIE OCHRONY

BIOROZNORODNOSCI

KONTEKST STRATEGICZNY

Jak wspomniano w podrozdziale 4.5, zachowanie bioréznorodnosci zajmuje obecnie jedna
z priorytetowych pozycji w dyskusjach na szczeblu europejskim, co znajduje odzwierciedlenie w wielu
dokumentach strategicznych, ktérych zapisy zostaty przeniesione do krajowych polityk i strategii.

Priorytety dotyczace ochrony bior6znorodnosci w dokumentach strategicznych — podrozdziat 4.5 Prognozy

e  Strategia zrownowazonego rozwoju Unii Europejskiej:
Ochrona i przywrdocenie ekosystemow oraz obszaréw przyrodniczych, a takze zatrzymanie degradacji
bioréznorodnosci.

e  Nasze ubezpieczenie na zycie i nasz kapitat naturalny - unijna strategia ochrony réznorodnosci biologicznej na
okres do 2020:
Petne wdrozenie dyrektywy siedliskowej i ptasiej (skuteczna ochrona gatunkdw i siedlisk przyrodniczych objetych
ochrong w ramach sieci Natura 2000 oraz zachowanie spdjnosci sieci Natura 2000), utrzymanie i odbudowa
ekosystemow i ich ustug, zwiekszenie wktadu rolnictwa i lesnictwa w utrzymanie i wzmocnienie réznorodnosci
biologicznej, zapewnienie zréwnowazonego wykorzystania zasoboéw rybnych, zwalczanie inwazyjnych gatunkéw
obcych.

e  Strategia UE Regionu Morza Battyckiego:
Przeksztatcenie regionu Morza Battyckiego w obszar zrownowazony Srodowiskowo: zachowanie naturalnych
stref oraz ré6znorodnosci biologicznej

e  Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
Ksztattowanie struktur przestrzennych wspierajgcych osiggniecie i utrzymanie wysokiej jakosci srodowiska
przyrodniczego i walorow krajobrazowych Polski: integracja dziatan w zakresie funkcjonowania spdjnej sieci
ekologicznej kraju jako podstawa ochrony najcenniejszych zasobdw przyrodniczych i krajobrazowych,
przeciwdziatanie fragmentacji przestrzeni przyrodnicze;j.
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Z punktu widzenia dziatan przewidywanych w dokumencie, znaczenie ma przed wszystkim
zatrzymanie degradacji bioréznorodnosci, utraty réznorodnosci gatunkowej oraz wiasciwe
ksztattowanie struktur przestrzennych. Zdecydowana wiekszo$¢ projektéw bedzie realizowana na
terenie miast wojewddzkich (gdzie istnieje potencjalnie ryzyko kolizji z zielonymi strukturami
przestrzeni miejskiej), nie ma natomiast wiekszego zagrozenia kolizja”* z obszarami objetymi réznymi
formami ochrony przyrody i utratg cennych siedlisk, poza nielicznymi wyjgtkami opisanymi w ramach
rozdziatu dotyczacego stanu srodowiska na obszarze objetym dziataniami Programu — obszary
chronione i Natura 2000. Ryzyko oddziatywania na cenne siedliska oraz obszary ochrony ptakow jest
wieksze w przypadku dziatan prowadzonych na terenie stref funkcjonalnych poszczegdlnych miast,
gdzie znajdujg sie dosc¢ licznie obszary Natura 2000, czy tez inne tereny — parki narodowe,
krajobrazowe i obszary chronionego krajobrazu.

GtOWNE PROBLEMY ZWIAZANE Z BIOROZNORODNOSCIA W RAMACH REALIZACJI PO PW2014-2020

Gtéwne problemy stwierdzone w ramach ochrony bioréznorodnosci na obszarze objetym PO PW
2014 - 2020 to przede wszystkim:

e fragmentacja - ryzyko przerwania struktury przestrzennej obszaru cennego przyrodniczo,
izolacja siedlisk;

e degradacja siedliska — zahamowanie funkcji ustug ekosystemowych’’;

e utrata réznorodnosci gatunkowe] - bezposrednie ryzyko zniszczenia siedliska wystepowania
gatunku cennego, lub jego zubozenie;

e utrata réznorodnosci genetycznej (niekontrolowane przedostawanie sie gatunkéw obcych,
inwazyjnych.

Mozna z duzym prawdopodobienstwem stwierdzi¢, iz nastepujace typy proponowanych projektow
nie bedga przyczyniaty sie do pogtebiania wymienionych probleméw (tabela 13):

e Pl 1.2 Wsparcie na rzecz przedsiebiorstw w zakresie dziatalnosci B+R+l oraz zwiekszenie
potencjatu instytucji otoczenia biznesu do sSwiadczenia ustug na rzecz przedsiebiorstw
w zakresie dziatalnosci innowacyjnej, B+R i wdrozeniowej (z wyjgtkiem inwestycji na terenie
nowym, dotychczas nieuzytkowanym, co nie jest wykluczone w przypadku przedsiebiorcéw);

e Pl 3.1 Platformy startowe dla nowych pomystéw;

e Pl 3.2 Wsparcie internacjonalizacji MSP oraz wsparcie internacjonalizacji klastréw w zakresie
B+R+l;

e Pl 3.3 Wsparcie klastrow z Polski Wschodniej (z wyjgtkiem dziatan przewidzianych dla
rozwoju turystyki);

e Pl4.5 Wdrozenie nowych systemdéw telematycznych na potrzeby komunikacji miejskiej.

W przypadku pozostatych typdw projektéw istnieje potencjalne ryzyko wptywu na bioréznorodnos¢
(fragmentacja lokalnych struktur, degradacja siedlisk i utrata réznorodnosci gatunkowej: zarowno
w przypadku miast — zielen miejska, jak i MOF — tereny zielone, rekreacyjne, lesne, jaki poza nimi —
np. inwestycje kolejowe). W przewazajgcej liczbie przypadkéw wptyw ten bedzie miat charakter
krétko lub srodenioterminowy i bedzie zwigzany z etapem realizacji inwestycji (zajecie powierzchni
pod plac budowy), mozliwe jest jednak réwniez oddziatywanie diugoterminowe w przypadku
trwatego zajecia powierzchni biologicznie czynnych — wytgczenia ich z uzytkowania, co z jednej strony
bedzie oddziatywaé bezposrednio — np. wycinka drzew i krzewdw, ale moze mieé¢ réwniez

71 Nalezy tu uwzgledni¢ informacje, iz w przypadku inwestycji kolejowych, pomimo, ze bedg one przebiegaty przez obszary objete ochrong,
nie bedg to inwestycje nowe, lecz modernizacyjne, stad nie przewiduje sie ryzyka nowych kolizji z tymi obszarami, a niekorzystne
oddziatywanie bedzie sie zamykato gtéwnie na etapie realizacji prac modernizacyjnych.

72 Np.: nadmierne odwodnienie terenu w wyniku inwestycji obnizajgce poziom zwierciadta wody w sasiednich terenach wodno-btotnych
spowoduje utrate funkcji siedliska.
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oddziatywanie wtérne na pobliskie skupiska roslinnosci, np.: jako efekt osuszenia gruntéw pod
budowe/modernizacje.

Typy projektdw, ktére potencjalnie mogg przyczyniaé sie do powstawania tego typu oddziatywan to:

e Pl 3.3 w zakresie Tworzenie i rozwdj sieciowych produktéw turystycznych o znaczeniu co
najmniej ponadregionalnym;

e Pl 4.5 Budowa/przebudowa sieci szynowych, trolejbusowych i autobusowych wraz z zakupem
niskoemisyjnego taboru i Budowa intermodalnych dworcéw przesiadkowych;

e Pl 7.2 Przebudowa istniejgcej sieci drogowo-ulicznej (miasta i ich obszary funkcjonalne,
Budowa obwodnic wewnetrznych, budowa / przebudowa odcinkéw drég wyprowadzajgcych
ruch z miasta;

e Pl 7.4 Wzmocnienie spdjnosci wewnetrznej oraz dalsza poprawa dostepnosci zewnetrznej
Polski Wschodniej.

Potencjalnie niekorzystne oddziatywanie na bioréznorodnos¢ powyzszych priorytetéw bedzie takze
zréznicowane z uwagi na ich lokalizacje (w zaleznosci od tego czy bedzie to teren miasta, silnie
zurbanizowany, czy tez teren podmiejski, bardziej bogaty w obszary zielone). Rdznice
w oddziatywaniu bedg rowniez wynikaty z zakresu przedmiotowego projektéw i ich skali.
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TABELA 13 POGLEBIONA ANALIZA WPLYWU REALIZACJI DZIALAN PRZEWIDYWANYCH W PROGRAMIE NA BIOROZNORODNOSC

Wptyw na bioréznorodnosé

g s z 3
R RS- -
0S / TYPY 5 _ 3 23 K
PRZEDSIEWZIEC PLANOWANE DZIAtANIA = -§ 2 é. g *8- — ‘8- =
8c ScE 88 8¢
SO m23 €3 €3y
E® B8 s g2
WS oo 5 B3| O ¢
) I 85¢ 5% 5%
OS PRIORYTETOWA | GOSPODARKA OPARTA NA SPECJALIZACJIACH
PRIORYTET INWESTYCYJNY 1.2
Wsparcie na rzecz przedsiebiorstw w zakresie dziatalnosci B+R+I N N N N
Zwiekszenie potencjatu instytucji otoczenia biznesu do Swiadczenia ustug na rzecz przedsigbiorstw w zakresie dziatalnosci innowacyjnej, B+R i wdrozeniowej N N N N
0S PRIORYTETOWA Il PRZEDSIEBIORCZA POLSKA WSCHODNIA
PRIORYTET INWESTYCYJNY 3.1
Platformy startowe dla nowych pomystéw N N N N
PRIORYTET INWESTYCYJNY 3.2
Wsparcie internacjonalizacji MSP N N N N
Wsparcie internacjonalizacji klastréw w zakresie B+R+l N N N N
PRIORYTET INWESTYCYJNY 3.3
Wsparcie klastrow z Polski Wschodniej N N N N
Wsparcie klastrow z Polski Wschodniej T T T N

*Tworzenie i rozwoj sieciowych produktow turystycznych o znaczeniu co najmniej ponadregionalnym

OS PRIORYTETOWA Il NOWOCZESNA INFRASTRUKTURA TRANSPORTOWA
PRIORYTET INWESTYCYINY 4.5

Budowa/przebudowa sieci szynowych, trolejbusowych i autobusowych wraz z zakupem niskoemisyjnego taboru N N T N

Budowa intermodalnych dworcéw przesiadkowych N N T N

Wdrozenie nowych systemow telematycznych na potrzeby komunikacji miejskiej N N N N
PRIORYTET INWESTYCYJNY 7.2

Przebudowa istniejacej sieci drogowo-ulicznej (miasta i ich obszary funkcjonalne) T T T T

Budowa obwodnic wewnetrznych T T T T

Budowa / przebudowa odcinkéw drég wyprowadzajacych ruch z miasta T T T T

OS PRIORYTETOWA IV PONADREGIONALNA INFRASTRUKTURA KOLEJOWA
PRIORYTET INWESTYCYJNY 7.4

Wzmocnienie spdjnosci wewnetrznej oraz dalsza poprawa dostepnosci zewnetrznej Polski Wschodniej N N/T T T

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Wsparciem Programu objety jest wprawdzie caty obszar wszystkich 5 wojewddztw Polski Wschodniej,
jednak w praktyce przewidywane dziatania bedg skupiaty sie przede wszystkim w granicach MOF
(z wyjatkiem dziata, w ramach ktérych dofinansowanie moga uzyska¢ przedsiebiorcy sektora MSP,
zlokalizowani poza obszarami MOF). Ryzyko przyczyniania sie do fragmentacji struktur ekologicznych
oraz utraty funkcji ekosystemowych”® na terenie MOF i poza jego obszarem istnieje w przypadku PI
3.3 w ramach Tworzenia i rozwoju sieciowych produktow turystycznych o znaczeniu co najmniej
ponadregionalnym. Ponadto ryzyko takie istnieje gtéwnie w granicach MOF w przypadku realizacji Pl
7.2. W rozdziale przedstawiajgcym aktualny stan $rodowiska na obszarze objetym oddziatywaniem
zapisow Programu przeanalizowano relacje przestrzenng pomiedzy usytuowaniem miejskich
obszaréw funkcjonalnych wzgledem podstawowych wielkoprzestrzennych form ochrony przyrody.

Analiza wskazuje na istnienie w granicach MOF wielu wielkoprzestrzennych form ochrony przyrody —
obszaréw chronionego krajobrazu, parkéw krajobrazowych, obszaréw Natura 2000 i parkéw
narodowych, co nie pozostaje bez znaczenia dla wptywu na bioréznorodnos¢, z uwagi na ewentualny
wpltyw projektéw z zakresu rozwoju transportu. Stosunkowo dobrg sytuacjg pod tym wzgledem
charakteryzujg sie miasta Rzeszéw i Lublin — w granicach samych miast nie istniejg (lub w niewielkim
zakresie w granicy miasta) wymienione powyzej struktury, natomiast poza granicami miast
(a w granicach MOF) wspomniane obszary zajmujg w zasadzie tereny peryferyjne, stad samg
mozliwos¢ konfliktow przestrzennych nalezy okresli¢ jako zredukowang. W nieco mniej korzystnej
sytuacji znajdujg sie miasta Olsztyn i Biatystok, z uwagi na dos¢ bliskie sgsiedztwo duzych
komplekséw sieci Natura 2000 — Puszcza Napiwodzko-Ramudzka oraz Puszcza Knyszynska.
Przestrzennie najmniej korzystnie ksztattuje sie sytuacja w MOF Kielc, gdzie mamy do czynienia
z licznymi rozproszonymi obszarami chronionymi, co z pewnoscig wptywa na dziatania inwestycyjne
w omawianej strefie.

Nie nalezy takze zapominaé, iz w stopniu lokalnym wszelkie inwestycje na terenie samych miast moga
negatywnie oddziatywaé¢ na kompleksy parkowe i zielone tereny rekreacji, wchodzace w sktad
miejskiej zielonej infrastruktury, ktére zwykle petnig bardzo wazing funkcje ,miejskich ptuc” oraz
yregulatoréw” lokalnych warunkéw termicznych. Wazne jest zatem, aby przy realizacji przedsiewziec
stosowac dziatania zmierzajagce do minimalizacji wptywu na samg rdznorodno$¢ gatunkowa
(przyktadowe dziatania przedstawiono w tabeli 14).

ALTERNATYWNE ROZWIAZANIA

Alternatywne rozwigzania mozna proponowaé¢ w kontekécie Programu w odniesieniu do
réoznorodnosci biologicznej gtéwnie w zakresie wyboru okreslonych typéw przedsiewzie¢, ich
lokalizacji oraz uwzgledniania koniecznosci zastosowania rozwigzan minimalizujacych niekorzystny
wplyw na bioréznorodnosé tam, gdzie stwierdzi sie ryzyko negatywnego wptywu.

Ponizej w tabeli przedstawiono, w jaki sposdb mozna minimalizowa¢ lub rekompensowad
niekorzystne oddziatywania na bioréznorodnosé, ktdre mogg pojawic¢ sie w wyniku realizacji Pl 3.3
w zakresie Tworzenia i rozwoju sieciowych produktow turystycznych o znaczeniu co najmniej
ponadregionalnym oraz w przypadku realizacji Pl 7.2 — drogowych inwestycji transportowych.

73 Gretchen Daily zdefiniowata ustugi ekosystemowe jako stany i procesy, przez ktére naturalne ekosystemy, wraz z bedgcymi ich czesciag
organizmami zywymi, podtrzymuja i wypetniajg ludzkie procesy zyciowe. Sg one odpowiedzialne za utrzymywanie bioréznorodnosci i
produkcji dobr ekosystemowych, takich jak owoce morza, zywnos¢, drewno, biopaliwa, celuloza, substancje o wartosci farmaceutycznej czy
(przed-)produkty przemystowe. Poza produkcja dobr, ustugi ekosystemowe to funkcje podtrzymujgce procesy zyciowe, takie jak
pochtanianie i przetwarzanie odpaddw, procesy regeneracji, a takze zrédto wielu niedotykalnych (estetycznych i kulturowych) korzysci dla
cztowieka. (zrodto: Gretchen Daily: Nature's Services: Societal Dependence on Natural Ecosystems. Washington, D.C.: Island Press, 1997, s.
3. ISBN 1-55963-475-8.)
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TABELA 14 RODZAJE STWIERDZONYCH ODDZIALtYWAN NA BIOROZNORODNOSC ORAZ SPOSOBY
MINIMALIZACJI ICH NIEKORZYSTNEGO WPtLYWU

Stwierdzony rodzaj niekorzystnego
oddziatywania

Sposéb minimalizacji /rekompensacji niekorzystnego oddziatywania

Fragmentacja wielkoobszarowych
struktur ekologicznych i degradacja
siedliska-utrata funkcji ekosystemowych

Ryzyko przerwania korytarza migracji
zwierzat

Ptoszenie zwierzat — dotyczy gtéwnie
sasiedztwa ostoi ptakow

Lokalna utrata ré6znorodnosci
gatunkowej

Zwiekszony naptyw turystow na obszary
cenne przyrodniczo

Dokonanie analizy wariantowej z uwzglednieniem lokalizacji poza obszarem
cennym przyrodniczo w ramach przedsiewzie¢, dla ktérych wtasciwy organ
wydat decyzje o koniecznosci sporzadzenia raportu O0S — w przypadkach, gdy
zaktadany wariant jednak bedzie nidst ze sobg tego typu oddziatywanie, ale
bedzie uzasadniony ze wzgledow gospodarczych i spotecznych, beneficjent
powinien wykaza¢, do jakich dziatan kompensujacych zostat zobligowany
wydang decyzjg o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Oddziatywanie to dotyczy¢ bedzie gtdwnie inwestycji liniowych — na terenie
miast rozwigzaniem bedg przepusty dla drobnych zwierzat, utatwiajgce im
przemieszczanie sie pomiedzy istniejgcymi na terenie miast obszarami zieleni.
Natomiast poza miastami (MOFy) oprdcz przepustéw moze zajs¢ koniecznos$c
uwzgledniania w infrastrukturze budowy przejs¢ dla wiekszych zwierzat.

Oddziatywanie to bedzie miato znaczenie gtéwnie w przypadku bliskiego
sgsiedztwa obszaréw ochrony ptasiej (a wiec znikome w przypadku inwestycji
miejskich, lecz mozliwe w przypadku inwestycji na terenie MOF). Rozwigzaniem
jest prowadzenie prac budowlano-modernizacyjnych w  terminach
dostosowanych do uwarunkowan przyrodniczych (nie tylko w przypadku, gdy
sg one realizowane na obszarach chronionych), np.: poza okresami legowymi
ptakow.

Ograniczanie do minimum wycinki drzew i krzewdw, stosowanie odpowiednich
elementdéw ostonowych chronigcych drzewa w trakcie prac budowlanych

W przypadku koniecznosci wyciecia drzew i krzewow - zastosowanie
odpowiedniej liczby nasadzern wkomponowanych w powstatg infrastrukture,
projektowanie zieleni miejskiej harmonijnie wkomponowanej w obszar objety
inwestycja, co bedzie miato znaczenie przede wszystkim dla zachowania
elementéw zielonej infrastruktury miejskie;j.

Zastosowanie nasadzen jako elementu maskujgcego przeksztatcony krajobraz
moze z kolei by¢ dobrym rozwigzaniem w przypadku inwestycji liniowych poza
obszarami miejskimi.

Dziatania takie maja na celu ochrone krajobrazu i gatunkéw chronionych, m.in.
porostow, ptakéw i owaddéw o znaczeniu europejskim oraz powinny byé
ztozone z gatunkdw rodzimych, zwtaszcza poza terenami miejskimi.

Wtasciwe ukierunkowanie ruchu turystycznego - Prawidtowo zlokalizowana
infrastruktura turystyczna odsuwa presje od miejsc wystepowania najbardziej
zagrozonych siedlisk oraz gatunkdéw, kieruje ruch turystyczny w miejsca
o mniejszej wrazliwosci, ogranicza rowniez ryzyko przypadkowego Iub
celowego zbaczania z wytyczonych szlakéw. Zagrozeniem dla zwierzat sg
rowniez odpady pozostawiane przez osoby odwiedzajace obszary cenne
przyrodniczo. Realizowane projekty powinny obejmowaé m.in. wyposazenie
produktéw turystycznych w infrastrukture umozliwiajaca bezpieczne zbieranie
i przechowywanie odpaddéw. Bardzo istotne sg réwniez dziatania informacyjne,
polegajagce m.in. na montazu tablic informacyjnych, gdyz niszczenie
zagrozonych gatunkéw oraz siedlisk jest czesto efektem niewiedzy oséb
odwiedzajacych tereny cenne przyrodniczo.

Zrédto: Opracowanie wtasne
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PODSUMOWANIE ANALIZY ODDZIALtYWANIA NA KLIMAT ORAZ BIOROZNORODNOSC

Przedstawione w niniejszym rozdziale gtdwne problemy zwigzane z ochrong klimatu,
przystosowaniem do skutkdw zmian klimatu oraz ochrong bioréznorodnosci, jak i sposoby adaptacji
i minimalizacji niekorzystnych oddziatywan, nie stanowig zamknietej listy. Mozna jednak stwierdzi¢, iz
ogoét dziatan planowanych w ramach programu nie spowoduje wysoce negatywnych czy wrecz
hamujgcych zjawisk oddziatywania na klimat i bioréznorodno$é. Dopiero realizacja konkretnych
inwestycji pozwoli okre$la¢ szczegdtowo potrzebe zastosowania rozwigzan minimalizujgcych
negatywny wptyw w zakresie omawianych zjawisk. Analiza zapiséw programu sugeruje, iz szereg
dziatan adaptacyjnych i minimalizujgcych wptyw na przedstawione problemy bedzie brany pod
uwage na etapie wyboru projektéow, na podstawie wskazanych kryteriéw. Warto jednak dodatkowo
podkresli¢, iz w ramach poszczegélnych typdw projektdow mozna zastosowac¢ dodatkowe kryteria
oceny, stymulujgce pozadane projekty (przyczyniajgce sie do przeciwdziatania zmianom
klimatycznym i ograniczaniu presji na réznorodnos¢ biologiczng).

Projekty transportowe i drogowe podlegajg zwykle procedurze oceny oddziatywania na srodowisko,
ktdra po czesci jest gwarantem minimalizacji negatywnych oddziatywan. W wiekszosci projektéw
negatywne oddziatywanie wigze sie przede wszystkim z koniecznoscig usuniecia drzew i krzewéw.

Projekty obejmujgce budowe nowych odcinkéw drég w ramach Programu dotyczy¢ bedg budowy
niewielkich odcinkéw drdg, ktére charakteryzujg sie mniejszg powierzchnig zabudowy (negatywny
wplyw na etapie budowy, zwigzany z trwatg zabudowg powierzchni biologicznie czynnych) oraz
mniejszym natezeniem ruchu (mozliwy negatywny wptyw na etapie eksploatacji zwigzany z emisjg
zanieczyszczen, hatasem oraz ryzykiem kolizji z udziatem zwierzat). W przypadku projektéw
realizowanych zaréwno na obszarach chronionych, jak i na innych cennych przyrodniczo obszarach,
termin realizacji prac powinien by¢ dostosowywany do uwarunkowan przyrodniczych (np.: realizacja
prac poza sezonem legowym).

Posrednio wptyw na ograniczenie zagrozen dla przemieszczajacych sie zwierzat ma wiasciwe
oznakowanie miejsc szczegdlnie narazonych na kolizje. Tego rodzaju dziatania sg standardowym
elementem wiekszosci projektéw dotyczacych budowy i modernizacji drég. W przypadku projektéw,
ktére przebiegajg przez obszary przyrodnicze, na ktérych odnotowywane sg kolizje ze zwierzetami, za
dobrg praktyke mozna uzna¢ wprowadzenie dodatkowego oznakowania informujacego
o zwiekszonym ryzyku kolizji ze zwierzetami.

W przypadku projektéw dotyczgcych rozwoju infrastruktury turystycznej na obszarach o wysokich
walorach przyrodniczych (parki narodowe, rezerwaty przyrody, obszary Natura 2000), nalezy
rozwazy¢ wprowadzenie wymogu przedtozenia przez beneficjenta koncepcji organizacji ruchu
turystycznego, ktdra zawiera informacje dotyczace:

e dotychczasowej oraz spodziewanej antropopresji, w tym liczby turystow i/lub osdb
wykorzystujgcych obszar do celéw rekreacji;

e zagrozen oraz potrzeb zwigzanych z ochrong gatunkdw i siedlisk wystepujgcych na danym
obszarze, jak réwniez ich wrazliwosci na antropopresje;

e lokalizacji miejsc wystepowania najbardziej wrazliwych gatunkdw i/lub siedlisk;

o |okalizacji planowanej infrastruktury turystycznej wzgledem miejsc wystepowania najbardziej
wrazliwych gatunkow i /lub siedlisk;

e zatozen zwigzanych z prowadzeniem dziatan informacyjnych.
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8 OCENA SKUMULOWANYCH ODDZIALYWAN CALEGO DOKUMENTU
PROGRAMOWEGO

W literaturze fachowej oddziatywania skumulowane definiuje sie jako sume wszystkich wptywow
dotykajgcych w sposdb holistyczny dany receptor. W praktyce kwestia skumulowanych oddziatywan
jest zagadnieniem stwarzajgcym problemy orzecznicze z uwagi na ztozono$¢ m.in. proceduralng
i metodologiczna.

Z uwzglednieniem powyzszych informacji w analizie zostaty opisane oddziatywania oraz ich kumulacje
zwigzane z dziataniami i przedsiewzieciami na objetym opracowaniem terenie, wtgczajgc dziatania
i przedsiewziecia nie objete projektem Programu Operacyjnego Polska Wschodnia na lata 2014-2020
(PO PW) na takim poziomie ogdlnosci/szczegdtowosci, na jakim byto to realnie mozliwe.

ODDZIALYWANIA SKUMULOWANE DZIALAN ZAPROPONOWANYCH W DOKUMENCIE

Zatozenia analizy

Ocene skumulowanego oddziatywania na sSrodowisko wszystkich celéw zawartych w dokumencie
oparto na macierzy wzajemnych powigzan pomiedzy poszczegdlnymi priorytetami inwestycyjnymi.
W macierzy (zatgcznik nr 3) ujeto informacje w postaci zakodowanych oznaczen witasciwych dla
danego priorytetu (kody od 1 do 17 oznaczajg kolejne dziatania/typy projektow podawane
w zapisach Programu w ramach uzasadnienia realizacji poszczegdlnych PI), nastepnie na przecieciu
wierszy i kolumn dokonano przyblizonej oceny wzajemnego oddziatywania priorytetéw
inwestycyjnych. Macierz oddziatywan skumulowanych pozwala przyblizy¢é ogdlny wptyw sumy,
niekiedy niewielkich, oddziatywan dziatan planowanych do realizacji w ramach poszczegdlnych
priorytetdw na Srodowisko. System oceny przyjety w analizie polega na okresleniu, gdzie wystepuja
potencjalnie pola naktadania sie oddziatywan i jaki majg charakter.

Podsumowanie matrycy

Na podstawie powyzszej matrycy mozna stwierdzié, iz miedzy wiekszoscig zaplanowanych dziatan nie
beda wystepowaty znaczace interakcje (lub bedg pomijalne w skutkach dla sSrodowiska).

Inwestycje z zakresu komunikacji miejskiej (Pl 4.5) mogg wykazywac pozytywne lub negatywne
oddziatywanie skumulowane dtugoterminowe z inwestycjami z zakresu drogownictwa, w zaleznosci
od przyjetego ksztattu inwestycji drogowych. Jesli inwestycje drogowe bedg uwzgledniaty postulaty
zrbwnowazonego rozwoju systemoéw transportowych i zawieraty takie elementy, jak bus-pasy,
antyzatoki autobusowe itp.: wéwczas oddziatywanie skumulowane bedzie pozytywne. Jesli jednak
inwestycje drogowe beda ukierunkowane na wysokg przepustowos$é i bedg skutkowaty np.
pogorszeniem lokalizacji przystankéw komunikacyjnych (np. odsunieciem ich od skrzyzowan),
woéwczas oddziatywanie skumulowane moze mieé charakter negatywny.

Analiza wskazuje, ze oddziatywanie skumulowane moze zachodzi¢ pomiedzy inwestycjami w zakresie
komunikacji miejskiej (przebudowa i modernizacja na potrzeby transportu miejskiego),
a inwestycjami polegajgcymi na przebudowie istniejgcych drég (Pl 7.2), ktére sg i bedg w wiekszym
stopniu wykorzystywane przez transport zbiorowy, niz obwodnice wewnetrzne i drogi wylotowe.
Ponadto inwestycje z zakresu komunikacji miejskiej (Pl 4.5) i drogowej (Pl 7.2) beda posiadaty
negatywne oddziatywanie skumulowane krétkoterminowe na etapie realizacji.

Inwestycje z zakresu inteligentnych systemow transportowych (telematycznych) (Pl 4.5) mogg
pozytywnie oddziatywac ze wszystkimi inwestycjami drogowymi (Pl 7.2), jesli bedg doprowadza¢ do
bardziej racjonalnego wykorzystania sieci drogowej oraz uspokojenia ruchu. Wymaga to jednak
odpowiedniego zaprogramowania ITS.

Inwestycje z zakresu budowy infrastruktury komunikacyjnej (zwtaszcza Pl 7.2 oraz 4.5 w przypadku
przebudowy drdg) mogg mieé niewielkie negatywne oddziatywanie skumulowane s$rodowiskowe
zbudowg infrastruktury badawczo-rozwojowej oraz tworzeniem i rozwojem produktow

143



turystycznych (Pl 1.2 i 3.3) — jesli bedg lokalizowane w bliskim sgsiedztwie. Nalezy jednak podkreslié,
ze komplementarnos$¢ tych inwestycji jest pozgdana ze wzgledu na realizacje strategicznych celéw
rozwojowych.

ODDZIALtYWANIA SKUMULOWANE W RAMACH ZINTEGROWANYCH INWESTYCJI TERYTORIALNYCH

Projekt PO PW 2014 — 2020 zawiera zapis, iz w ramach narzedzia Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych (ZIT) w przypadku inwestycji realizowanych na obszarach funkcjonalnych miast
wojewddzkich érodki POIiS oraz PO PW 2014 - 2020 beda stuzy¢ jako zrédto wsparcia wybranych,
niezbednych projektéw komplementarnych wynikajgcych ze Strategii ZIT, zas sama Strategia ZIT
powinna wskazywacé obszary interwencji, w ramach ktdrych planowana jest realizacja projektéow
komplementarnych do przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji w formule ZIT, o sfinansowanie
ktérych Zwigzek ZIT bedzie sie ubiegat z innych zrédet (poza formutg ZIT), np. z PO PW 2014 - 2020.
Doktadniejsza analiza oddziatywan skumulowanych w zakresie tego typu inwestycji w ujeciu
komplementarnym (obejmujaca takze inne przedsiewziecia finansowane w ramach pozostatych
zrédet), bedzie mozliwa po ustaleniu list przedsiewzie¢ priorytetowych. Aktualnie uzyskane
informacje na temat inwestycji proponowanych do umieszczenia na lisScie projektéw w ramach
poszczegdlnych Strategii ZIT pozwolita na dokonanie wstepnej analizy oddziatywan skumulowanych
na terenie poszczegdlnych miejskich obszaréw funkcjonalnych.

MOF Biatystok

Z informacji przekazanych przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego wynika, iz
w ramach inwestycji strategicznych Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego zatozono realizacje
przedsiewzie¢ drogowych polegajgcych na budowie lub przebudowie obwodnic, inwestycje
w transport miejski, a takze dziatania rewitalizacyjne prowadzone na obiektach, czy zatozeniach
ogrodowych. Planuje sie takze podjecie dziatart majgcych na celu uzbrojenie terenéw inwestycyjnych
obrzezy Biategostoku. Inwestycje te zaplanowane s na lata 2014-2020, a wiec czasowo bedg
pokrywac sie z projektami podejmowanymi w ramach przysztego PO PW 2014-2020, w zwigzku
zczym oczekiwa¢ nalezy wystgpienia oddziatywan skumulowanych szczegdlnie w kontekscie
projektéw dotyczacych infrastruktury drogowej. Na terenie MOF Biategostoku aktualnie planowane
inwestycje drogowe skupione sg na ciggu obwodnicy wewnetrznej miasta (ul. Ciotkowskiego,
Poleska, Towarowa, Szosa Etcka, NSZ, Niepodlegtosci, Towarowa) oraz poprawie dostepnosci miasta
od strony Warszawy, za$ inwestycje zzakresu komunikacji miejskiej gtdwnie na ciggach
doprowadzajgcych do centrum (Popietuszki, Kopernika, Konstytucji 3 maja, Jana Pawta Il). Realizacja
takiego kierunku inwestycji pozwoli na minimalizacje potencjalnych negatywnych oddziatywan
skumulowanych (wzrost natezenia hatasu i wibracji zwigzany z prowadzeniem prac budowlanych,
emisji zanieczyszczen z maszyn budowlanych, zwiekszenia zapylenia oraz czasowego wytgczenia
fragmentéw ciggéw komunikacyjnych) i osiggniecie pozytywnych efektéw synergii, pod warunkiem,
ze w ramach projektu budowy Korytarzy Autobusu Wysokiej Jakosci nie bedzie zwiekszana
przepustowos$¢ ciggéow drogowych, zas efektem poprawy dostepnosci komunikacyjnej miasta od
strony Warszawy bedzie jedynie powigzanie nowej obwodnicy z istniejgcym uktadem drogowym.
Skumulowanie oddziatywan inwestycji drogowych z innymi typami projektéw zaplanowanych do
realizacji w ramach inwestycji strategicznych Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego jest mato
prawdopodobne. Zaznaczy¢ takze nalezy, iz omawiane projekty inwestycyjne sg przyktadem potrzeb
inwestycyjnych wojewddztwa podlaskiego a zaniechanie realizacji niektérych z nich (np. z powodu
braku naktadéw finansowych) skutkowa¢ bedzie ostabieniem negatywnych oddziatywan
skumulowanych na etapie budowy.

Projekty dotyczace inwestycji drogowych wspétfinansowanych ze srodkdw PO RPW w perspektywie
finansowej 2007-2013 dotyczyty przede wszystkim przebudowy ulic: ul. Gen. Wtadystawa Andersa, ul.
Gen. Stanistawa Maczka, ul. Piastowskiej i ul. Gen. Franciszka Kleeberga. Wszystkie inwestycje
dotycza odcinkéw nie obejmujgcych centralnych dzielnic Biategostoku, zlokalizowane sg na obrzezach
miasta.
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Projekt ,Poprawa jakosci funkcjonowania systemu transportu publicznego miasta Biategostoku —
etap Il oraz etap lll swoim zasiegiem obejmuje przede wszystkim ciggi komunikacyjne znajdujace sie
w centralnej czesci Biategostoku. Oddziatywan skumulowanych mozna spodziewac sie ze strony
drogowych inwestycji, jednak rodzaj oddziatywania i jego sita bedg zaleze¢ od szczegdtowej lokalizacji
inwestycji perspektywie 2014 — 2020 w ramach PO PW, ich termindéw realizacji jak rowniez skali
prowadzonych dziatan.

W mijajgcej perspektywie realizowano takze przedsiewziecie inwestycyjne dotyczace Biatostockiego
Parku Naukowo-Technologicznego, jednak jego lokalizacja (osiedle Dojlidy) nie wptywa na
wystgpienie oddziatywania skumulowanego z inwestycjami drogowymi, podobnie jak ma to miejsce
z dziataniami inwestycyjnymi wyzszych uczelni: Politechniki Biatostockiej (przy ul. Wiejskiej),
Uniwersytetu Biatostockiego (przy ul. Ciotkowskiego) i Uniwersytetu Medycznego w Biatymstoku
(przy ul. Mickiewicza).

W ramach POIi$ 2007-2013 rozpoczeto przebudowe uktadu drogowego doprowadzajgcego do MOF
Biategostoku (budowa drogi ekspresowej S8 na odcinku Jezewo — Biatystok). W latach 2014-2020
planuje sie przede wszystkim dokonczy¢ budowe drogi ekspresowej S8z Warszawy do Biategostoku.
W dalszej kolejnosci mozliwa jest rowniez budowa drogi ekspresowej S19 z Biategostoku do Lublina.
W pofaczeniu z rozbudowanym uktadem drogowym miasta mogg one doprowadzi¢ do zwiekszenia
ruchu samochodowego w miescie, jednakze skala zwiekszenia w poréwnaniu z ogdétem ruchu
wewnatrzmiejskiego nie bedzie zbyt duza.

MOF Kielce

Dysponujgc danymi na temat inwestycji planowanych do realizacji w ramach Strategii
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych oraz przedsiewzie¢ do nich komplementarnych mozna
zauwazyé, iz bedg to przede wszystkim przedsiewziecia z zakresu transportu drogowego, kolejowego
i miejskiego. Liczna jest takze grupa projektow rewitalizacyjnych oraz dziatan na rzecz rozwoju
gospodarczego obszaru (wzmocnienie dziatalnosci B+R oraz klastrowej, uzbrojenie terendow
inwestycyjnych, inkubatory technologiczne, parki technologiczne). Ostatnig, dos$¢ liczng grupa sa
dziatania ,, miekkie” ukierunkowane na wzmacnianie potencjatu spotecznego wojewddztwa. Dziatania
skumulowane charakteryzujgce MOF Kielce pochodzi¢ bedg przede wszystkim z etapu realizacyjnego
inwestycji zwigzanych z transportem (budowa/przebudowa uktadéw drogowych) i dziataniami
towarzyszgcymi. Na terenie MOF Kielc w rejonie sSrédmiescia planowana jest modernizacja ulic na
terenach oddalonych od centrum (Domaszowska, topusznianska, Lesnidwka, Postowicka, Batalionéw
Chtopskich wraz z potgczeniem z ul. Piekoszowskg, Gruchawka, Sukowska) lub poza miastem.
Projekty te nie powinny wykazywac znacznych oddziatywan skumulowanych. Dodatkowo w ramach
RPO WS planowana jest budowa ,wielopoziomowych parkingdw w rejonie $rédmieécia” — ich
doktadna pojemnos¢ i lokalizacja, a takze wielkos¢ optat nie jest znana, jednakze w tym przypadku
istnieje ryzyko negatywnego oddziatywania skumulowanego z projektami z zakresu komunikacji
miejskiej — parkingi takie moga przycigga¢ do centrum dodatkowy ruch, zwtaszcza w przypadku
niskich optat, duzej pojemnosci oraz centralnej lokalizacji. Skumulowanych oddziatywan mozna
spodziewaé sie w przypadkach, gdy inwestycje zwigzane z rozwojem i modernizacjg transportu
miejskiego bedg podejmowane na obszarach objetych rewitalizacjg. Wowczas mogg wzrosngé
uciazliwosci zwigzane z emitowaniem hatasu, zanieczyszczen, wibracji czy zapylenia. Bedg to jednak
oddziatywania krétkotrwate, ktére ustapia po zrealizowaniu zakresu rzeczowego projektéw. Ponadto
zaplanowano przedsiewziecia zwigzane z rozwojem i rozbudowg infrastruktury technicznej
i przemystowej Kieleckiego Parku Technologicznego (w ramach PO PW 2007-2013 zrealizowano
projekt Budowa infrastruktury Kieleckiego Parku Technologicznego) oraz budowg zespotu
inkubatoréw technologicznych na jego terenie. Oddziatywania w przypadku tych projektéw bedg
miaty charakter chwilowy, krétkookresowy zwigzany z etapem budowy przez co nie wplyng na
kumulacje negatywnych oddziatywan w dtuzszym okresie. Niekiedy bedzie mozna spodziewac sie za
to pozytywnych efektéw i zmniejszenia oddziatywan skumulowanych w przypadku zmiany
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technologii w zakresie korzystania z medidw (energia elektryczna, ciepto, woda) na bardziej
efektywne energetycznie czy pro srodowiskowe.

Ze srodkédw PO WP 2007-2013 zrealizowano lub nadal kontynuowana jest realizacja inwestycji
dotyczacych infrastruktury dydaktycznej np. Politechniki Swietokrzyskiej, czy Uniwersytetu
Humanistyczno — Przyrodniczego im. Jana Kochanowskiego. Projektem dotyczagcym inwestycji
drogowych realizowanych na terenie miasta jest przedsiewziecie ,Rozwdj systemu komunikacji
publicznej w Kieleckim Obszarze Metropolitarnym”, ktére swoim zakresem obejmuje m.in. budowe
wezta drogowego u zbiegu ulic: Zelazna, 1-go Maja, Zagnanska wraz z przebudowa Ronda im.
Gustawa Herlinga-Grudzinskiego, budowa ulic w zachodniej czesci miasta (rejon Targéw Kielce),
budowe petli autobusowych, budowa bus-paséw w ciggach istniejgcych ulic. Ewentualne
oddziatywania skumulowane wystepujace na terenie MOF Kielce bedg zwigzane przede wszystkim
z powyzszg inwestycjg obejmujgcg swoim zasiegiem wiekszg czesé miasta.

W ramach POIi$ 2007-2013 rozpoczeto przebudowe uktadu drogowego doprowadzajgcego do MOF
Kielc (budowa drogi ekspresowej S7 na odcinku Skarzysko-Kamienna — Checiny). W ramach POIi$
2014-2020 planuje sie m.in. rozbudowe uktadu drogowego doprowadzajacego do MOF Kielc —
w szczegdlnosci drogi ekspresowej S7 z Warszawy do Krakowa przez Kielce. W dalszej kolejnosci
mozliwa jest réwniez budowa drogi ekspresowej S74 z Niska przez Kielce do Sulejowa. W potgczeniu z
rozbudowanym uktadem drogowym Kielc mogg one doprowadzi¢ do zwiekszenia ruchu
samochodowego w miescie, jednakze skala zwiekszenia w poréwnaniu z ogétem ruchu
wewnatrzmiejskiego nie bedzie zbyt duza.

MOF Lublin

Z danych przekazanych przez Urzad Miasta w Lublinie wynika, iz w ramach Strategii ZIT na terenie
obejmujacym Miasto Lublin oraz obszar funkcjonalny w przysztej perspektywie finansowej
przewiduje sie do realizacji przedsiewziecia drogowe w obrebie miasta, budowe zintegrowanego
dworca metropolitalnego, zakup taboru autobusowego, inwestycje zwigzane z kolejg a takze
dziatania rewitalizacyjne przestrzeni miejskiej i terendw zielonych. Uwzgledniono takie potrzebe
aktywizacji lokalnej spotecznosci, czemu stuzyé bede dziatania ,,miekkie”. Podobnie jak w przypadku
innych MOF oddziatywania skumulowane dotyczy¢ mogg potencjalnie projektow drogowych. Na
terenie MOF Lublina planowana jest budowa kilku ciggéw drogowych stosunkowo blisko centrum
miasta, mogacych do niego wprowadza¢ ruch (budowa Trasy Zielonej, przedtuzenie ul. Gtebokiej,
budowa ul. Gen. Ducha) — przy wysokich parametrach tych ciggédw ich skumulowane oddziatywanie
moze by¢ wysokie i moze zachecaé do korzystania z motoryzacji indywidualnej przy ogéle podrdzy
w obrebie miasta. W efekcie projekty bedg wykazywaty oddziatywanie skumulowane w zakresie
indukowania ruchu drogowego, a takze ograniczona zostanie efektywnos¢ dziatan w komunikacji
miejskiej, w szczegdlnosci przy braku preferencji dla transportu zbiorowego w centrum miasta,
czemu zapobiega¢ teoretycznie majg dziatania zwigzane z zakupem nowoczesnego taboru.
Uciazliwosci towarzyszace fazie inwestycyjnej projektéw drogowych moga byé wzmacniane przez
negatywne oddziatywania zwigzane z emisjg hatasu, wibracji, czy pylenia na etapie realizacji
inwestycji rewitalizacyjnych oraz kolejowych w ramach aglomeracji. Ucigzliwosci odczuwalne przez
mieszkancow polega¢ mogg takze na utrudnieniach w przemieszczaniu sie po niektérych obszarach
miasta. Skumulowane negatywne oddziatywania ustgpia wraz zakonczeniem fazy realizacyjnej
przedsiewziec.

Na terenie miasta Lublin zidentyfikowano 17 przedsiewzie¢ inwestycyjnych wspétfinansowanych ze
srodkéw PO RPW 2007-2013. Zdecydowana wiekszos$¢ dotyczy budowy lub rozbudowy infrastruktury
dydaktycznej, naukowej, badawczej uczelni wyzszych: Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego (przy ul.
Konstantyndéw), Politechniki Lubelskiej (przy ul. Nadbystrzyckiej), Uniwersytetu Medycznego (przy ul.
Chodzki), Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej (przy Al. Krasnickiej, Pl. Marii Curie-Sktodowskiej),
Uniwersytetu Przyrodniczego (przy ul. Gtebockiej) oraz Instytutu Agrofizyki im. Bohdana
Dobrzanskiego PAN (przy ul. Doswiadczalnej). Inwestycje te sg zakorczone lub majg wysoki stopien
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zaawansowania prac, w zwigzku z czym nie nalezy spodziewad sie wystgpienia oddziatywan
skumulowanych z innymi przedsiewzieciami podejmowanymi ze srodkéw nowej perspektywy
finansowej. Dtugofalowym projektem o duzym zasiegu jest inwestycja ,Zintegrowany system
miejskiego transportu publicznego w Lublinie” ukierunkowana przede wszystkim na rozwdj sieci
trakcji trolejbusowej (budowa tgcznie 26,4 km). Zakoriczenie projektu planowane jest na koniec 2015
roku, co rodzi prawdopodobieristwo wystgpienia oddziatywan skumulowanych z inwestycjami
drogowymi prowadzonymi w tym regionie (szczegdlnie na etapie ich realizacji). Nalezy jednak
zaznaczyé, ze eksploatacja powyiszego przedsiewziecia bedzie niosta pozytywne oddziatywania
skumulowane (zwigzane z wdrazaniem transportu niskoemisyjnego).

W ramach POIi$ 2007-2013 rozpoczeto przebudowe uktadu drogowego doprowadzajgcego do MOF
Lublina (budowa drogi ekspresowej S17 na odcinku Kuréw — Piaski). W ramach POIiS 2014-2020
planuje sie m.in. rozbudowe uktadu drogowego doprowadzajgcego do MOF Lublina — w szczegdlnosci
drogi ekspresowej S17 z Warszawy do Kurowa i S19 z Rzeszowa do Lublina. W dalszej kolejnosci
mozliwa jest réwniez budowa drogi ekspresowej S12 z Radomia do Kurowa i S19 z Biategostoku do
Lublina. W potgczeniu z rozbudowanym uktadem drogowym Lublina mogg one doprowadzi¢ do
zwiekszenia ruchu samochodowego w miescie, jednakze skala zwiekszenia w pordwnaniu z ogétem
ruchu wewnatrzmiejskiego nie bedzie zbyt duza.

MOF Olsztyn

Lista projektéw planowanych do realizacji w ramach Strategii ZIT udostepniona przez Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego obejmuje przede wszystkim inwestycje
zwigzane z infrastrukturg drogowa, transportem miejskim, dziataniami rewitalizacyjnymi.
Uzupetnieniem sg projekty z zakresu przygotowania terenéw pod inwestycje oraz jeden projekt
zwigzany z termicznym wykorzystaniem paliwa alternatywnego. Na terenie MOF Olsztyna planowane
sg m.in. inwestycje drogowe zwigzane z przebudowa ciggdw wjazdowych do centrum miasta, takich
jak ul. Wojska Polskiego oraz Pitsudskiego. Przy zwiekszaniu parametréw tych drég inwestycje mogg
wywotywaé negatywne oddziatywanie skumulowane i indukowaé znaczny ruch w centrum miasta,
doprowadzajgc do jego zablokowania, wzrost ucigzliwosci akustycznych, wibracji, emisji
zanieczyszczen do powietrza. Natozenie sie w zblizonym czasie prowadzenia prac rewitalizacyjnych,
szczegélnie w Srédmieéciu moze doprowadzi¢ potencjalnie do spotegowania negatywnych
oddziatywan, ale tylko na etapie realizacji projektow. Pozostate inwestycje dotyczg gtdwnie powigzan
istniejgcej sieci drogowej z drogami wylotowymi oraz ciggéw obwodowych i nie powinny powodowad
oddziatywan skumulowanych.

W ramach PO RPW 2007-2013 na terenie Olsztyna podjeto m.in. przedsiewziecie polegajgcego na
rozbudowie i modernizacji budynkdow pieciu wydziatéw Uniwersytetu Warminisko-Mazurskiego m.in.
przy ul. Oczapowskiego i ul. Prawochenskiego. Realizacja projektu, podobnie jak projektu , Budowa
i uruchomienie Olsztynskiego Parku Naukowo-Technologicznego” zostata juz zakoriczona w zwigzku
ztym nie jest spodziewane wystgpienie oddziatywania skumulowanego z przedsiewzieciami
realizowanymi w przysztosci. Przedsiewzieciem, ze strony ktdrego mozna oczekiwaé potencjalnych
oddziatywan skumulowanych na etapie realizacji, jest dtugofalowy projekt ,Modernizacja i rozwdj
zintegrowanego systemu transportu zbiorowego w Olsztynie”, w ramach ktérego w miescie
wprowadzono nowy $rodek lokomocji — tramwaj. Oddziatywania skumulowane dotyczy¢ potencjalnie
moga natozenia sie w jednym czasie i jednej lokalizacji inwestycji podejmowanych w ramach projektu
oraz innych, nowych dziatan inwestycyjnych np. dotyczacych modernizacji drég). Rdwniez tu jednak
projekty te majg stuzy¢ pozytywnym oddziatywaniom skumulowanym (zwigzane z wdrazaniem
transportu niskoemisyjnego).

W ramach POIi$ 2007-2013 rozpoczeto przebudowe uktadu drogowego doprowadzajacego do MOF
Olsztyna (droga ekspresowa S7 na odcinku Olsztynek — Nidzica). W ramach POIi$ 2014-2020 planuje
sie m.in. rozbudowe uktadu drogowego doprowadzajgcego do MOF Olsztyna — w szczegdlnosci drogi
ekspresowej S7 z Warszawy do Nidzicy i dalej S51 z Olsztynka do Olsztyna. W potaczeniu
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z rozbudowanym uktadem drogowym Olsztyna moze to doprowadzi¢ do zwiekszenia ruchu
samochodowego w miescie, jednakie skala zwiekszenia w porédwnaniu z ogdétem ruchu
wewnagtrzmiejskiego nie bedzie zbyt duza.

MOF Rzeszow

Zestawienie wstepnych propozycji projektdw proponowanych do realizacji w ramach Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego w perspektywie 2014 — 2020
przekazane przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego w szczegétowy sposob
wymienia przedsiewziecia o szerokim wachlarzu typdéw inwestycyjnych. Sg wsrdéd nich dziatania
podejmowane w gminach okalajacych Miasto Rzeszow lub w jego poblizu np. Gtogéw Matopolski,
Chmielnik, Czarna, Trzebownisko, Miasto tancut, Krasne, Lubenia, Czudec. Szeroki zakres inwestycji
obejmuje inwestycje drogowe, projekty zwigzane z komunikacjg zbiorowsa, rewitalizacjg, rozwojem
przedsiebiorczosci, inwestycjami w ochrone srodowiska po ochrone przeciwpowodziows. Ze wzgledu
na oddalenie realizacji tych przedsiewzie¢ mozna uznac, iz nie wystgpia intensywne oddziatywania
skumulowane z projektami podejmowanymi w ramach przysztego programu PO PW 2014-2020.
Inwestycje bezposrednio realizowane na terenie Miasta Rzeszowa ukierunkowane beda gtdwnie na
rozbudowe istniejgcych drég. Na terenie MOF Rzeszowa generalnie planowane sg inwestycje
drogowe na ciggach promienistych, jednakze stosunkowo oddalonych od centrum miasta
(ul. Sikorskiego, ul. Podkarpacka), co pozwala zaktadaé, ze przy odpowiednich dziataniach
komplementarnych (ograniczanie ruchu w centrum miasta, budowa parkingéw buforowych) nie
nastgpi znaczne skumulowanie ruchu w miescie wskutek realizacji projektéw. W przeciwnym razie
istnieje ryzyko kumulacji oddziatywania projektéw, w postaci wzrostu ruchu w centrum miasta,
,zatkania” centrum i negatywnego wptywu na realizowane projekty komunikacji miejskiej. Innymi
rodzajami inwestycji, jakich realizacje planuje sie podjg¢ na terenie Rzeszowa to przede wszystkim
dziatania na rzecz srodowiska: budowa kanalizacji, termomodernizacja budynkéw, budowa systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, czy dziatania rewitalizacyjne prowadzone na brzegach
rzeki Wistok i ogrodu miejskiego. Oddziatywann skumulowanych doszukiwac¢ sie mozna przede
wszystkim w fazie realizacyjnej inwestycji i wigza¢ sie mogg one z potegowaniem hatasu, wibracji,
wzrostu zanieczyszczen powietrza, czy czasowego wylgczenia danego terenu z uzytkowania, jednak
warunkiem wystgpienia negatywnych oddziatywan skumulowanych jest zbiegniecie sie prac
w jednym czasie i miejscu.

Nie jest spodziewane wystgpienie oddziatywan skumulowanych z dziataniami inwestycyjnymi
jednostek naukowo-badawczych korzystajgcych ze wsparcia Srodkami PO RPW 2007-2013 np.
Uniwersytetu Rzeszowskiego (przy ul. Cwikliskiej), Politechniki Rzeszowskiej (przy al. Powstancow
Warszawy), czy Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzadzania (przy ul. Sucharskiego) przede wszystkim ze
wzgledu na zakonczenie etapu realizacyjnego tych przedsiewzieé. Zakonczona jest takze realizacja
projektu ,Rozbudowa Podkarpackiego Parku Naukowo-Technologicznego - | etap”. W trakcie
realizacji znajdujg sie projekty ,Utworzenie centrum badawczo-rozwojowego napeddw lotniczych
przy WSK "PZL-Rzeszow" S.A.”, ,Budowa Centrum Wystawienniczo-Kongresowego Wojewddztwa
Podkarpackiego”, czy ,Przygotowanie terendéw inwestycyjnych pod budowe Parku Naukowo -
Technologicznego Rzeszéw-Dworzysko”. Nie zakonczone jest takze przedsiewziecie ,,Budowa systemu
integrujacego transport publiczny miasta Rzeszowa i okolic” obejmujacego wiekszg cze$¢ miasta m.in.
ul Podkarpacka, ul. Dgbrowskiego, ul. Lubelska, Al. Rejtana, czy wezet drogowy Al. Wyzwolenia — ul.
Warszawska. Wystgpienie oddziatywan skumulowanych jest mozliwe w przypadku podjecia dziatan
inwestycyjnych w rejonie oddziatywania projektu.

W ramach POIiS 2007-2013 rozpoczeto przebudowe uktadu drogowego doprowadzajacego do MOF
Rzeszowa (budowa autostrady A-4 na odcinku Krakéw- Rzeszéw — Korczowa i drogi ekspresowej S19
na odcinku Stobierna — Rzeszéw — Swilcza). W ramach POIiS 2014-2020 planuje sie m. in. rozbudowe
uktadu drogowego doprowadzajgcego do MOF Rzeszowa — w szczegdlnosci drogi ekspresowej S19
z Lublina do Stobiernej k. Rzeszowa i od wezta Swilcza do wezta Kielandwka). W dalszej kolejnosci
mozliwa jest réwniez budowa drogi ekspresowej S19 od wezta Kielanéwka k. Rzeszowa do Barwinka.
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W potaczeniu z rozbudowanym uktadem drogowym Rzeszowa moze to doprowadzi¢ do zwiekszenia
ruchu samochodowego w miescie, jednakze skala zwiekszenia w poréwnaniu z ogétem ruchu
wewnagtrzmiejskiego nie bedzie zbyt duza.

PODSUMOWANIE

Analizujgc  typy poszczegdlnych przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji w ramach
PO PW 2014 -2020 w kontekscie oddziatywan skumulowanych, z uwzglednieniem dziatan
i przedsiewzied juz istniejgcych oraz planowanych do realizacji w ramach innych programéw, strategii
czy planéw inwestycyjnych na terenie objetym opracowaniem dochodzi sie do wniosku, ze tylko
w przypadku dziatan/przedsiewzie¢ transportowych mozliwe jest potencjalne wystgpienie
oddziatywan skumulowanych. W przypadku pozostatych kategorii przedsiewzie¢ (badawcze,
rozwojowe, innowacyjne, biznesowe) oddziatywania skumulowane mozna uznac¢ za pomijalne.

Przedsiewziecia, ktére bedg realizowane w ramach Priorytetdw transportowych zlokalizowane beda
w wiekszosci na terenach duzych miast PW, w szczegdlnosci stolic wojewddztw i MOF-éw, a wiec na
terenach zurbanizowanych, na ktdrych poziom imisji zanieczyszczen jest wysoki. W szczegdélnosci
chodzi tu o zanieczyszczenie powietrza i stan klimat akustycznego, s3 to te dwa receptory, na ktére
najsilniej bedzie oddziatywaé transport, w ktdérych moze dojs¢ do kumulacji zanieczyszczen
i oddziatywan. Emisje i oddziatywania projektéw transportowych do pozostatych komponentéw
(woda, gleba) w kontekscie interakcji z emisjami/oddziatywaniami z istniejgcych juz przedsiewzie¢ czy
planowanych do realizacji mozna uznaé za pomijalne.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze analizowane projekty transportowe bedg miaty charakter
zrownowazony i niskoemisyjny, przy tym bedg realizowane poza sgsiedztwem terendw chronionych
czy cennych przyrodniczo.

W zwigzku z powyzszym wzrost oddziatywan skumulowanych, o ile nastgpi mozna uznac za nie
znaczacy z punktu widzenia ochrony srodowiska
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9 WPLYW PO PW 2014-2020 NA ZDROWIE MIESZKANCOW

Priorytety, w ramach ktérych bedg mogty by¢ podejmowane dziatania wspétfinansowane ze srodkéw
przysztego PO PW 2014-2020 mozna zasadniczo podzieli¢ na dwie grupy: dziatania stuzace rozwojowi
inicjatyw gospodarczych, ze szczegdlnym naciskiem na rozwdj przedsiebiorstw oraz inwestycje
w infrastrukture drogowg i kolejowa. Kazda z grup bedzie charakteryzowaé sie zrézinicowanym
oddziatywaniem na zdrowie ludzkie.

Przedsiewziecia podejmowane w ramach osi priorytetowej | Gospodarka oparta na specjalizacjach,
a wsrdd nich Wsparcie na rzecz przedsiebiorstw w zakresie dziatalnosci B+R+I polegac bedzie przede
wszystkim na wzmacnianiu zdolnosci innowacyjnej przedsiebiorstw i transferu technologii, wdrazania
innowacji, czy stworzenie lub rozwdj istniejgcego zaplecza badawczo-rozwojowego. Ich wptyw na
zdrowie ludzkie na etapie realizacji uzna¢ mozna za neutralny, a w pdzniejszym etapie doszukiwac sie
mozna oddziatywan pozytywnych, szczegdlnie w sytuacjach, gdy innowacyjna dziatalnos¢
przedsiebiorstw bedzie dotoczy¢ obszaru zdrowia (wprowadzenie do powszechnego uzytku nowych
technologii medycznych, farmaceutycznych, czystych technologii produkcji itp.). Analogiczne
oddziatywania zwigzane bedg z wdrazaniem dziatan z obszaru tematycznego Zwiekszenie potencjatu
instytucji otoczenia biznesu do Swiadczenia ustug na rzecz przedsiebiorstw w zakresie dziatalnosci
innowacyjnej, B+R i wdrozeniowej (poszerzenie wachlarza iprofesjonalizacjg ustug osrodkéw
innowacji, integracja i wzrost efektywnosci osrodkéw innowacji Polski Wschodniej, zakup
niezbednego wyposazenia i rozbudowe infrastruktury osSrodkéw innowacji).

O$ priorytetowa |l Przedsiebiorcza Polska Wschodnia ukierunkowana bedzie na rozwdj platform
startowych dla nowych pomystow taczacych indywidualne wsparcie doradcze i inwestycyjne (granty),
stymulowanie wzrostu internacjonalizacji MSP oraz klastréw w zakresie B+R+l a takze wsparcie
klastrow z Polski Wschodniej. Typy projektéw, jakie bedg mozliwe do realizacji w ramach priorytetow
inwestycyjnych osi priorytetowej Il sg dziataniami miekkimi o neutralnym wptywie na zdrowie
ludzkie. Dziatania inwestycyjne pojawiajg sie w priorytecie inwestycyjnym 3.3 tworzenie i rozwdj
sieciowych produktéw turystycznych o znaczeniu co najmniej ponadregionalnym. Oddziatywanie na
zdrowie ludzkie mozina rozpatrywaé dwojako. Jako pozytywne oddziatywanie nalezy wskazaé
powstanie nowych atrakcji turystycznych pozwalajgcych na aktywne spedzenie wolnego czasu,
zdrugiej strony negatywnym oddziatywaniem moze by¢ nasilenie sie ruchu turystycznego
w miejscowosciach, w ktdrych zlokalizowane bedg nowe produkty turystyczne, co skutkowac bedzie
wzmozonych ruchem pojazdéw, hatasem oraz zaktdcaniem spokoju lokalnych mieszkancow.

Najwiekszg skalg oddziatywan na zdrowie ludzkie charakteryzowaé sie bedg o$ priorytetowa
Il Nowoczesna Infrastruktura Transportowa. W ramach priorytetu inwestycyjnego 4.5 realizowane
beda inwestycje zwigzane z komunikacjg miejska, ktére na etapie budowy bedg charakteryzowac sie
oddziatywaniem negatywnym na ludzi i ich zdrowie w postaci wzrostu poziomu hatasu, pylenia, emisji
zanieczyszczen oraz przeszkdd w postaci objazdéw, zwezen odcinkéw drég, wytgczenia fragmentéw
drég/paséw z uzytkowania. Biorgc pod uwage oddziatywanie dtugoterminowe nalezy wskaza¢ jego
pozytywny aspekt wigzacy sie ze zmniejszeniem zanieczyszczen emitowanych do atmosfery (zakup
niskoemisyjnego taboru, usprawnienie ruchu komunikacji miejskiej, czy w koncu bardziej
komfortowe warunki podrézowania). Inwestycje w ramach priorytetu 7.2 takze beda wigzac sie
z dwojakim rodzajem oddziatywania na zdrowie ludzkie. Negatywne oddziatywania zwigzane bedg
z etapem realizacji inwestycji (wspomniany wczesniej wzrost poziomu hatasu, wibracji, pylenia, emisji
zanieczyszczen oraz przeszkdd w postaci objazdéw, zwezen odcinkéw drdég, wytgczenia fragmentéw
drég/paséw z uzytkowania), a takze zetapem uzytkowanie powstatej infrastruktury: ryzyko
wypadkdéw drogowych, emisje zwigzkéw organicznych, w tym wielopierscieniowych weglowodoréw
aromatycznych, pytu (a takze sadzy) ze Sladami metali ciezkich oraz prekursoréow ozonu. Skutki
posredniego wptywu na ludzi generowane beda przez podwyzszony poziom hatasu (rozdraznienie,
nerwice). Z drugiej strony pozytywnych oddziatywan mozna doszukiwac¢ sie w wyprowadzeniu ruchu
drogowego (szczegdlnie tirow) z centrow miast, czego konsekwencjg bedzie zmniejszenie jego
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natezenia, zmniejszenie emisji zanieczyszczen, hatasu, wibracji, az po zmniejszenie liczby wypadkdéw
drogowych.

O$ priorytetowa IV Ponadregionalna Infrastruktura Kolejowa ukierunkowana jest na inwestycje
kolejowe stuzgce poprawie dostepnosci transportowej w obrebie Polski Wschodniej (przebudowa
torowisk oraz sieci trakcyjnej wraz z infrastrukturg towarzyszaca, budowa infrastruktury punktowej
oraz montaz elementdéw systemow zarzadzania ruchem). Etap budowlany wigzaé sie bedzie
z negatywnym oddziatywaniem charakterystycznym dla inwestycji drogowych omawianych powyzej,
jednakze o znacznie mniejszej skali oddziatywania na zdrowie mieszkarnicéw (na etapie realizacji).
Negatywne efekty bedg krétkookresowe iwystgpig tylko lokalnie, w miejscu trwajgcych prac
inwestycyjnych. Etap eksploatacji z kolei bedzie zwigzany z pozytywnymi oddziatywaniami w postaci
wzrostu dostepnosci do transportu kolejowego jako alternatywy dla ruchu kotowego, skrdcenia czasu
podrdzy, a takze posrednio wptynie na poprawe stanu $rodowiska (jakosci stanu powietrza i klimatu
akustycznego) oraz bezpieczeristwa na drogach w wyniku zmniejszenia ruchu samochodowego.

Rozwazajgc wptyw oddziatywania inwestycji podejmowanych w ramach PO PW 2014 -2020 na
zdrowie ludzkie nie mozna poming¢ oddziatywan skumulowanych w tym zakresie. Dotyczy¢ to bedzie
przede wszystkim etapu budowlanego projektéw podejmowanych w ramach priorytetu
inwestycyjnego 4.5, 7.2 i 7.4. Nalezy takze rozpatrzy¢ oddziatywania skumulowane z inwestycjami
podejmowanymi w ramach innych programoéw operacyjnych (inwestycje w infrastrukture wodno-
kanalizacyjng, dziatania rewitalizacyjne miast itd.). Nagromadzenie sie inwestycji w miastach
wojewddzkich Polski Wschodniej i MOF-ach w jednym czasie skutkowac bedzie spotegowaniem
negatywnych oddziatywan w postaci wzrostu poziomu hatasu, wibracji, emisji zanieczyszczen,
uciazliwosci zwigzanych z wytgczeniem pewnych fragmentéw drég, czy powierzchni miast.
Ucigzliwosci te, okreslane zazwyczaj jako krétkotrwate, mogg towarzyszy¢ mieszkaricom przez okres
kilku lat.
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10 OCENA SYSTEMU MONITORINGU DOKUMENTU PROGRAMOWEGO

WSKAZNIKI STRATEGICZNE

Aktualny stan dokumentu okresla zaréwno zadania Instytucji Zarzadzajgcej w odniesieniu do
monitoringu i ewaluacji, jak i system wskaznikbw monitorowania osiggania celéw przewidzianych
W programie na poziomie strategicznym (tabela 15).

TABELA 15 WSKAZNIKI MONITOROWANIA CELOW STRATEGICZNYCH PO PW 2014 - 2020

0§ priorytetowa Cele szczego6towe osi priorytetowych Wskazniki strategiczne
Os | L L Lo -
GZS odarka oparta Podniesienie innowacyjnosci przedsiebiorstw Naktady na B+R w Polsce Wschodniej
na szecjalizacjgch poprzez wiekszg aktywnos¢ w obszarze B+R. w % PKB Polski Wschodniej (UP)
Wzrost aktywnosci gospodarczej przedsiebiorstw i Przychody MSP w min zt (lub ew.
osli internacjonalizacji MSP z Polski Wschodniej. dynamika)
s - —
Przedsiebiorcza Podniesienie konkurencyjnosci sektora MSP :J:Siljfgxecdhﬂekﬂc;;s;lw for\i/eargzi?fowych
Polska Wschodnia poprzez wzmacnianie powigzan kooperacyjnych w . g .y A , P . y
makroregionie Polski Wschodniej innowacje w % ogdfu przedsigbiorstw
' (UP)
Zwiekszenie udziatu zréwnowazonego transportu Liczba przewozdéw pasazerskich
Os 11| miejskiego w obstudze mieszkaricdw miejskich obszarow komunikacjg miejska w miastach
Nowoczesna funkcjonalnych miast wojewddzkich Polski Wschodniej wojewoddzkich Polski Wschodniej
infrastruktura Poprawa mobilnosci w miastach wojewddzkich Polski Wskaznik miedzveateziowei
transportowa Wschodniej i ich obszarach funkcjonalnych poprzez azygale J

poprawe ich uktadu drogowego dostepnosci transportowej (UP)

Zrédto: PO PW 2014 - 2020

W zwigzku z tym, iz celem programu nie s3 dziatania scisle dedykowane poprawie stanu srodowiska,
mozna uznaé, iz zaplanowane wskazniki strategiczne zostaty prawidtowo zaproponowane
w kontekscie zatozonych celdéw i nie ma potrzeby wprowadzania wskaznikdw odnoszacych sie do
stanu $rodowiska na poziomie strategicznym Programu. Wskazniki w ramach osi | i Il bezposrednio
nie odnoszg sie do zagadnien ochrony srodowiska, natomiast posrednie odniesienia do Srodowiska
mozna stwierdzi¢ w ramach osi Il we wskazniku dotyczagcym zrdwnowazonego transportu
miejskiego: Liczba przewozdow pasazerskich komunikacjqg miejskq w miastach wojewddzkich Polski
Wschodniej. Analizy dokonane w poprzednich rozdziatach podkreslaty fakt, iz pozadane jest
stymulowanie dziatan przyczyniajacych sie m. in. do wplywu na zwiekszenie liczby pasazeréw
poruszajgcych sie komunikacjg miejskg przy jednoczesnym rezygnowaniu z indywidualnego
transportu, co koresponduje z odwotywaniem sie Programu do potrzeby realizacji celéw zwigzanych
z wdrazaniem gospodarki niskoemisyjnej.

WSKAZNIKI | KRYTERIA OCENY PROJEKTOW PROPONOWANE W PROGRAMIE

Prognoza oddziatywania na srodowisko przeprowadzona dla Programu Operacyjnego Rozwdj Polski
Wschodniej 2007 — 2013 wskazywata, iz przyjety poczatkowo system wskaznikéw nie zawierat
wskaznikdw umozliwiajgcych monitoring oddziatywania realizacji Programu na $srodowisko (prognoza
zawierata jednoczesnie propozycje wskaznikdw w zakresie oddziatywania na $rodowisko oraz
zrownowazony rozwdj, ktére jednak ostatecznie nie zostaty wprowadzone do Programu z lat 2007-
2013). Natomiast obowigzek monitorowania oddziatywania PO RPW 2007-2013 na Srodowisko
wynika z art. 10 Dyrektywy 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r.
w sprawie oceny wptywu niektdérych plandw i programéw na srodowisko jak i art. 55 ust. 5 ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2008 r.
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Nr 199 poz. 1227 z pdin. zm.). Przyjety w PO RPW 2007-2013 system monitoringu dawat
w rzeczywistosci ograniczong mozliwos¢ wtasciwego monitorowania kwestii srodowiskowych, stad
konieczne byto uzupetnienie systemu o monitorowanie wptywu na srodowisko przy pomocy ankiet.
Z uwagi na ukierunkowania wsparcia projektéw na rzecz rozwoju infrastruktury (internetowej,
drogowej, transportu miejskiego i rowerowej) oraz wzmocnienia potencjatu badawczo-rozwojowego
(rozbudowa uczelni i szkét wyzszych, budowa osrodkow innowacyjnosci), a takze trudnosci ze
wskazaniem dla tych przedsiewzieé¢ wskaznikdw opartych na danych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, 1Z PO RPW opracowata system monitorowania polegajgcy na badaniu
proekologicznych zachowan beneficjentow w procesie realizacji projektow. Podstawg monitorowania
byto dwuetapowe badanie danego infrastrukturalnego projektu za pomocy tematycznej ankiety.
Pierwsza ankieta przekazywana byta beneficjentowi na etapie podpisania umowy o dofinansowanie,
natomiast druga po zakoniczeniu projektu. W ten sposéb mozna byto oceni¢, ktére z planowanych do
podjecia dziatan stuzgcych ochronie $rodowiska zostaty rzeczywiscie zrealizowane. Beneficjentéw
ankietowano w zakresie takich elementéw srodowiskowych jak zagospodarowanie terenu objetego
projektem, ochrony powietrza, ochrony zasobédw wodnych, ochrony powierzchni ziemi, ochrony
przed hatasem czy ochrony przyrody.

Z punktu widzenia niniejszej Prognozy istotnym elementem realizacji zasady zréwnowazonego
rozwoju, a w szczegolnosci ochrony srodowiska, bedzie uwzglednienie juz na etapie oceny formalne;j
i merytorycznej wptywu na sSrodowisko poszczegdlnych projektdw. Przy wyborze projektéw oceniany
bedzie, odpowiednio do charakteru przedsiewziecia, stopien spetnienia poszczegdlnych warunkdw,
ktére bedg brane pod uwage na etapie oceny projektéw.

Program zawiera podstawowg liste kryteriéw w zakresie sSrodowiska, ktére beda brane pod uwage
podczas oceny, co nalezy uzna¢ za bardzo pozytywny aspekt w zakresie realizacji zasady
zrownowazonego rozwoju, w poréwnaniu z systemem przyjetym w ramach poprzedniej
perspektywy. Nalezy doda¢, iz kryteria wyboru projektdw odnoszace sie do Srodowiska s3
podstawowym narzedziem umozliwiajgcym stymulowanie beneficjentdw do przygotowania
whnioskéw uwzgledniajacych dany aspekt srodowiskowy. Odpowiedni dobdr wskaznikdw w zakresie
Srodowiska umozliwi pdzniejszy monitoring projektéw, jednak samo istnienie tego typu wskaznikéw
w katalogu dostepnym dla beneficjenta nie gwarantuje, iz sktadane wnioski rzeczywiscie beda
zawieraty wiasciwe odniesienie do wymogdéw sSrodowiska. Stad konieczny jest przede wszystkim
wiasciwy dobdr kryteriow wyboru projektéw.

Obecny stan wiedzy pozwala na dokonanie wstepnej propozycji wskaznikdw dotyczgcych srodowiska
i zrdwnowazonego rozwoju ze wskazaniem nawigzania do proponowanych w Programie kryteriow
oceny projektéw i przypisanie ich do wtasciwych priorytetéw inwestycyjnych. Ponizsza tabela zwiera
zbiorcze zestawienie proponowanych w Programie elementéw oceny projektdw z uwagi na
Srodowisko oraz ocene danego rozwigzania z punktu widzenia Prognozy oddziatywania na
Srodowisko. W ostatniej kolumnie tabeli zebrano ponadto propozycje wskaznikdw monitorowania
programu pod katem srodowiska, uwzgledniajgc ich przyporzadkowanie do wtasciwych priorytetéw
inwestycyjnych.
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TABELA 16 OCENA PROJEKTOW PROPONOWANA W PROGRAMIE — KOMENTARZ WRAZ Z PROPOZYCJA WSKAZNIKOW

Element zasady zrownowazonego rozwoju, ktory bedzie

Ocena zaproponowanego rozwigzania powigzanie z

Proponowany wskaznik

poddawany ocenie poszczegdlnych projektow
Ochrona srodowiska
Posiadanie dokumentu planistycznego dla danego obszaru
tematycznego (np. transport miejski — plan lub program
zintegrowanego transportu publicznego danego miasta, plan
gospodarki niskoemisyjnej, ktore stanowig ramy realizacji

projektu), ktéry zostat poddany ocenie

oddziatywania na srodowisko.

strategicznej

Dysponowanie projektem, ktéry zostat poddany ocenie
oddziatywania na s$rodowisko (z uwzglednieniem aspektu
przeciwdziatania zmianom klimatu) i ocenie oddziatywania na
obszar Natura 2000).

Efektywne korzystanie z zasobow

Uwzglednienie w  projekcie  rozwigzan  dotyczacych
racjonalnego gospodarowania dostepnymi zasobami: wody,
energii, materiatéw, surowcéw, urzadzen oraz przestrzeni,
ograniczajac ilos¢ produkowanej energii, sciekdw, substancji
niebezpiecznych,  wytwarzanych  odpadéw i  emisji,
dokonanych trwatych przeksztatcern powierzchni (np. przy
budowie lub przebudowie przedsiewziecia wykorzystywanie
materiatéw pochodzacych z recyklingu).

priorytetem inwestycyjnym/etapem oceny projektu

Propozycja witasciwa i wyczerpujgca z punktu widzenia
ksztattowania polityki przestrzennej jak isSrodowiskowej,
przyczyni sie do osiggniecia spojnosci w zakresie dziatan
planowanych do przeprowadzenia zwtaszcza na obszarze
inwestycji zintegrowanych. Warunek powinien by¢ spetniony
przede wszystkim na etapie oceny formalnej w ramach PI 4.5
oraz 7.2 (projekt znajduje sie na lisScie inwestycji objetych
Strategig ZIT, na zasadzie spetnia/nie spetnia).

Rozwigzanie niezbedne, wykluczajgce projekty, ktérych
realizacja moze potencjalnie wptywac znaczgco negatywnie na
Srodowisko, a dla ktérych nie zostaty jeszcze okreslone
rozwigzania minimalizujgce negatywny wptyw na srodowisko.
Ponadto rozwigzanie to przyczyni sie do sktadania wnioskéw
zawierajacych propozycje projektow znacznie
zaawansowanych w przygotowaniach. Warunek powinien by¢
spetniony na etapie oceny formalnej w ramach wszystkich
projektow wymagajacych indywidualnej oceny oddziatywania
na srodowisko i obszary Natura 2000 — Pl 4.5, 7.2, ale réwniez
potencjalnie 1.2 (na zasadzie spetnia/nie spetnia/ nie dotyczy
— gdy przedsiewziecie nie wymaga przeprowadzenia
procedury 00S).

Rozwigzanie szczegdlnie istotne dla wypetniania priorytetéw
zwigzanych z dziataniami mitygacyjnymi w zakresie zmian
klimatu (zmniejszanie  zapotrzebowania na energie).
Zaproponowany opis jest juz dos¢ szeroki w zakresie
efektywnosci surowcowe;j.

Mozna go uzupetni¢ réwniez o takie elementy, jak

- efektywnos¢ energetyczna budynkéw (termomodernizacja,
zastosowanie OZE w celu zmniejszenia zapotrzebowania na
energie),

- efektywne wykorzystanie powierzchni pod inwestycje — np.
dodatkowe punkty za zagospodarowanie terendéw typu
,brownfield”, zdegradowanych obszaréw miejskich

- stosowanie systemdéw zarzadzania Srodowiskowego

Pl 1.2 : Wsparcie na rzecz przedsiebiorstw w zakresie
dziatalnosci B+R+| i Dostosowanie ustug instytucji otoczenia
biznesu do potrzeb rynku w zakresie dziatalnosci
innowacyjnej, B+R i wdrozeniowej przedsigbiorstw

Liczba projektéw B+R+| w zakresie ekoinnowacji (szt.)

Liczba projektéw B+R+l dotyczacych rozwoju technologii
niskoemisyjnych (szt.)

Liczba projektéw B+R+l dotyczacych rozwoju technologii z
zakresu efektywnosci energetycznej (szt.)
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Odpornos¢ na kleski zywiotowe

Zlokalizowanie projektu w miejscu, ktére nie bedzie
zagrozone zalaniem, podtopieniem, osuwiskiem czy innym
niekorzystnym zdarzeniem, skutkujgcym uszkodzeniem lub
zniszczeniem wytworzonej w wyniku realizacji projektu
infrastruktury.

EMAS/ISO 14001: o ile w kraju niewielka liczba
przedsiebiorstw posiada wdrozony system EMAS, norme 1SO
140001 posiada zdecydowanie wieksza liczba przedsiebiorstw.
Z jednej strony mozna dodatkowo przyznawac¢ punkt za
posiadanie juz wdrozonej normy ISO 140001, z drugiej strony
mozna przyznawa¢ dodatkowy punkt beneficjentom
deklarujgcym wybdér wykonawcdw na zasadzie zielonych
zamowien publicznych, a wiec wybdr tych wykonawcow,
ktérzy  majg  juz  wdrozony  system zarzadzania
Srodowiskowego.

- stosowanie zweryfikowanych technologii srodowiskowych
ETV’*

Rozwigzanie szczegdlnie istotne dla wypetniania priorytetéw
zwigzanych z dziataniami adaptacyjnymi do skutkéw zmian
klimatu. Powinno by¢ ono oceniane przede wszystkim w
ramach wariantow lokalizacyjnych przedsiewzie¢
nowobudowanych (np. drogi), rozpatrywanych w ramach
indywidualnych ocen oddziatywania na srodowisko. Warunek

Liczba projektow B+R+l dotyczacych rozwoju technologii
produkcji urzadzen zwigzanych z energetykg odnawialng
(szt.)

Liczba projektéw realizowanych przez przedsiebiorstwa
obejmujgcych dziatania dotyczace podniesienia efektywnosci
energetycznej lub oszczednosci energii (szt.)

Pl 3.2 Wsparcie internacjonalizacji dziatalnosci MSP

Liczba projektow z zakresu miedzynarodowej kooperacji
zakoniczona ztozeniem wspdlnych wnioskdéw do programoéw
miedzynarodowych dotyczacych przeciwdziatania zmianom
klimatu (efektywnosé energetyczna /surowcowa /OZE) (szt.)

PI 3.3 Wsparcie klastrow z Polski Wschodniej

Liczba projektéw dotyczgcych rozwoju klastréw /centréw
innowacji  dziatajgcych  w  obszarze  efektywnosci
energetycznej i oszczednosci energii (szt.)

Pl 7.2 w zakresie przebudowa istniejgcej sieci drogowo-
ulicznej (miasta i ich obszary funkcjonalne)

Liczba projektéow dotyczgcych modernizacji drég obejmujace
dziatania w zakresie modernizacji oswietlenia ulicznego w
kierunku energooszczednosci (szt.)

74 Environmental Technology Verification — ETV, Pilotazowy program weryfikacji technologii srodowiskowych Unii Europejskiej - celem pilotazowego programu byta promocja technologii srodowiskowych poprzez
zapewnienie twdrcom technologii, producentom i inwestorom dostepu do niezaleznego potwierdzenia sprawnosci innowacyjnych technologii srodowiska.

155



Dostosowanie do zmian klimatu

Uwzglednienie w projekcie rozwigzan pozwalajacych na
dostosowanie sie do warunkdéw okresowego wysokiego
nastonecznienia miejsca lokalizacji projektu, wystepowania
nawalnych deszczy czy gwattownych roztopéw (np.
wykonanie kanalizacji deszczowej o zwiekszonej
przepustowosci; zacienianie weztow przesiadkowych, np.
przystankdéw, w sposdb sztuczny — budowanie zadaszenia lub
w sposéb naturalny — nasadzenia roslinnosci itp.).

tagodzenie zmian klimatu

Uwzglednienie w projekcie rozwigzan pozwalajgcych
ogranicza¢ emisje zanieczyszczen do powietrza (np.
zaplanowano: zakup niskoemisyjnego taboru, taboru z
mozliwoscig odzyskiwania energii elektrycznej (rekuperacja),
budowe parkingéw park &ride).

powinien by¢ spetniony na etapie oceny formalnej w ramach
wszystkich projektéw (na zasadzie spetnia/nie spetnia).

Rozwigzanie szczegdlnie istotne dla wypetniania priorytetéw
zwigzanych z dziataniami adaptacyjnymi do skutkéow zmian
klimatu. Lista ta nie powinna by¢ zamknieta — beneficjent
powinien mie¢ mozliwos¢ wykazania innych rozwigzan w tym
zakresie — np.: zastosowania materiatow odpornych na duze
wahania temperatur. Warunek powinien by¢ spetniony na
etapie oceny formalnej projektéw w ramach w ramach
wszystkich projektéw (na zasadzie spetnia/nie spetnia).

Rozwigzanie szczegdlnie istotne dla wypetniania priorytetéw
zwigzanych z dziataniami ograniczajgcymi niekorzystny wptyw
na klimat — jednak szczegdlny nacisk powinien by¢ potozony
gtéwnie na emisje gazéw cieplarnianych. Proponowany zapis
odnosi  sie  bezposrednio do  stosowania  dziatan
przyczyniajacych sie do zmniejszenia emisji CO,, nie powinien
sie jednak ogranicza¢ tylko do projektdw transportowych.
Kryterium powinno by¢ powigzane z wszystkimi typami
projektow, ktére moga wptynac na zmniejszenie emisji CO,.,
np.: wdrozenie ekoinnowacji w dziatalnosci przedsiebiorstwa,
ktére spowoduje podniesienie efektywnosci energetycznej:
zmniejszenie zapotrzebowania na energie w bilansie mozna
przetozy¢ na zmniejszenie emisji CO,. Metodyka moze by¢
dobiera przez beneficjenta stosownie do typu projektu. W
ramach oceny formalnej mozna doda¢ kryterium w tym
zakresie — Projekt przyczynia sie do zmniejszenia emisji CO,,
(tak/nie). Jesli tak — nalezy podaé szacunkowa warto$¢
redukcji emisji CO2. Dzieki takiemu podejsciu bedzie mozliwe
dokonanie oceny ogdtu wszystkich dziatan realizowanych w
programie pod katem omawianego efektu ekologicznego.

Liczba obiektow objetych dziataniami przystosowujacymi do
zmian klimatu (szt.)

Pl 4.5 w zakresie budowa/przebudowa sieci szynowych,
trolejbusowych i autobusowych wraz 1z zakupem
niskoemisyjnego taboru

Liczba jednostek taboru komunikacji miejskiej (szt.)
Komentarz: powyzszy wskaznik jest proponowany w ramach
Programu, proponuje sie modyfikacje:
Liczba zakupionych jednostek taboru niskoemisyjnego
komunikacji miejskiej (szt.)

Pozostate proponowane wskazniki Pl 4.5:
Redukcja emisji CO, w wyniku realizacji projektu (Mg/rok)

Udziat jednostek taboru niskoemisyjnego w taborze miejskim
(%)

Liczba pasazerokilometrow  wykonywanych  pojazdami
spetniajgcymi norme emisji spalin EURO VI lub wyzszg* (szt.)

Srednia  predko$¢ handlowa pojazdéw  publicznego
transportu zbiorowego na terenie MOF miast wojewddzkich
Polski Wschodniej

P1 4.5
P17.2

Liczba projektéw zawierajgcych element systemu drog
rowerowych (szt.)
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Liczba wybudowanych obiektéw "bike&ride" (szt.)

Liczba stojakow/parkingéw dla roweréw
nowowybudowanych na terenie MOF (szt.)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie PO PW 2014 — 2020

* dane dostepne od zarzaddw transportu miejskiego, mozliwe wygenerowanie ,jednym kliknieciem” z programu do uktadania rozktadow jazdy
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OCENA STANU ZAPROPONOWANEGO W DOKUMENCIE - WNIOSKI

W tabeli 16 zestawiono proponowane w Programie elementy podlegajgce uwzglednieniu na etapie
oceny projektéw, oceniajgc adekwatnos¢ propozycji w stosunku do realizacji zatozen zwigzanych
z wypetnianiem celdéw srodowiskowych szeroko omawianych w poprzednich rozdziatach. Mozna
stwierdzi¢, iz gtdwny nacisk potozono na zagadnienia zwigzane po pierwsze z przygotowaniem
projektu pod katem przeprowadzenia procedury OOS i powigzania projektu z innym planem lub
programem (ochrona s$rodowiska) oraz przede wszystkim ze zmianami klimatycznymi. Wszystkie
zaproponowane w ramach PO PW 2014-2020 elementy projektéw podlegajgce ocenie wptywu na
srodowisko w zakresie ograniczania wptywu na klimat lub przystosowania do efektéw zmian
klimatycznych nalezy uznaé¢ za wtasciwe, niezbedne i pozgdane w kontekscie wypetniania zasady
zrownowazonego rozwoju. Godny uwagi jest zwitaszcza fakt, iz elementy oceny projektow
korespondujg z podkreslang wielokrotnie w dokumencie potrzebg uwzgledniania wptywu projektéw
na bioréznorodnos¢ oraz przeciwdziatanie zmianom klimatu i adaptacji do skutkéw zjawisk
ekstremalnych powodowanych zmianami klimatycznymi. Propozycja zawarta w analizowanej wersji
dokumentu (wrzesien 2013) pozwolita na zestawienie propozycji wskaznikow, ktére mogg byc
monitorowane w ramach proponowanych typdw przedsiewzie¢ — z uwagi na proponowane kryteria,
propozycja wskaznikéw odnosi sie réwniez gtéwnie do aspektéw zmian klimatycznych, gdyz jest to
obecnie (i bedzie w przysztosci) przedmiotem szczegdlnego zainteresowania KE. Warto wiec
monitorowaé takie wskazniki jak liczba projektdw dotyczacych ekoinnowacji, liczba projektéw
badawczych w zakresie technologii niskoemisyjnych, dotyczacych podniesienia efektywnosci
energetycznej, liczba projektéw z zakresu rozwoju klastréw dziatajgcych w obszarze efektywnosci
energetycznej i OZE, czy wreszcie udziatu taboru niskoemisyjnego w catkowitym taborze.

ZALECENIA UZUPEtNIAJACE

Waznym uzupetnieniem zapiséw w pdzniejszych pracach nad systemem monitoringu i ewaluacji
Programu powinno by¢ ujecie aspektdw srodowiskowych w planie ewaluacji, ktére z zatozenia
powinny by¢ monitorowane w rownolegtym trybie. Rekomendowane jest zatem:

e Dodanie do planu ewaluacji przeprowadzenia badania w zakresie wptywu na $rodowisko
po uptywie trzech lat od rozpoczecia wdrazania programu, w celu weryfikacji, czy taki wptyw
zachodzi, jesli tak — w jakim stopniu i czy wymagana jest modyfikacja przyjetych wskaznikow
wptywu na srodowisko.

e Wskazane wydaje sie prowadzenie (w ramach okresowej oceny) jakosciowej analizy wptywu
podejmowanych dziatan na zaréwno na bioréznorodnosé, w szczegdlnosci gatunki i siedliska
chronione w ramach sieci Natura 2000 oraz integralnos$¢ obszaréw Natura 2000 (wskazane
jest wypracowanie jednolitej, powtarzalnej metodyki oceny, we wspdtpracy z osrodkami
naukowymi i RDOS; jak i prowadzenie monitorowania projektéw w zakresie uwzgledniania
aspektu zmian klimatycznych

e Dodanie do planu ewaluacji koncowego badania w zakresie wptywu na s$rodowisko
po zakonczeniu wdrazania PO PW 2014 - 2020, w celu uzyskania syntetycznego raportu
o osiggnietych efektach srodowiskowych Programu.

e W ramach sprawozdawczosci projektowej mozna zaproponowa¢ ankiete dla beneficjentéw
obejmujacg problematyke bioréznorodnosci. Wptyw na biordéznorodnosé¢ powinien byé
monitorowany w zakresie wdrozenia dziatarn minimalizujgcych negatywne oddziatywania na
bioréznorodnosc¢, okreslonych w decyzjach srodowiskowych poszczegdlnych przedsiewzieé,
dla ktérych byto to konieczne (nie nalezy jednak ograniczac sie tylko do tych projektow, gdyz
rowniez projekty nie wymagajgce przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko
mogg mie¢ wptyw na biordéznorodnosc). Ankieta mogtaby zatem obejmowaé takie
zagadnienia jak: podjete dziatania kompensacyjne i minimalizujgce niekorzystny wptyw na
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Srodowisko, liczba drzew usunietych w wyniku realizacji projektu, liczba nowych nasadzen,
udziat powierzchni biologicznie czynnej w stosunku do catej powierzchni objetej projektem,
dziatania podjete z uwagi na ochrone gatunkowg (w tym — czy na obszarze objetym
oddziatywaniem inwestycji pojawity sie gatunki inwazyjne), czy konieczne byto zastosowanie
przej$¢ dla zwierzat, czy wprowadzono wtasciwe oznakowanie informujace o znaczeniu
przyrodniczym obszaru (w przypadku inwestycji turystycznych w sasiedztwie obszaru
chronionego) lub oznakowan informujacych o potencjalnych kolizjach ze zwierzetami.
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11 INFORMACJE NA TEMAT POTENCJALNEGO ODDZIALYWANIA
TRANSGRANICZNEGO

Zidentyfikowanie natury, a w szczegdélnosci skali ewentualnych oddziatywan transgranicznych, na
obecnym etapie programowania jest trudne. Prawdopodobieristwo ich wystgpienia bedzie silnie
zaleze¢ od lokalizacji i skali planowanych przedsiewzie¢. Aktualnie nie mozna wykluczy¢ ani
potwierdzi¢ realizacji projektdw kwalifikujgcych sie do wsparcia w ramach Programu,
zlokalizowanych na terenach przygranicznych - ani skala, ani lokalizacja tych zamierzeni dotychczas
nie zostata przesadzona. Z drugiej strony mozina zatozyé, ze nowe projekty o charakterze
innowacyjnym bedzie charakteryzowaé¢ ograniczone oddziatywanie na $rodowisko, natomiast
innowacje w istniejgcych przedsiebiorstwach funkcjonujgcych w strefie przygranicznej powinny raczej
prowadzi¢ do spadku, a nie zwiekszenia juz wystepujgcych oddziatywan. Do projektédw obarczonych
ryzykiem wystgpienia oddziatywania transgranicznego mozna zaliczy¢ przede wszystkim budowe
instalacji o znaczacej emisji do powietrza, jednakze jest mato prawdopodobne, aby takie inwestycje
byty planowane np. przez przedsiebiorcéw, ktdrzy mogg ubiegad sie o wsparcie w ramach np. Pl 1.2.

Przedsiewziecia zaplanowane w ramach Programu beda w wiekszosci realizowane na terenach
duzych miast, w szczegdlnosci w stolicach wojewddztw i MOF-ach. Ich oddalenie od granicy Polski
jest na tyle duze, ze ryzyko przemieszczenia sie emisji zanieczyszczen poza granice Polski mozna
uznac¢ za pomijalne. Jednoczesnie specyfika planowanych przedsiewzie¢, ktére w przypadku osi | i Il
majg czesto charakter nieinwestycyjny i beda realizowane w skali lokalnej, z wykorzystaniem
innowacyjnych technologii, pozwala przypuszczaé, iz nie bedy to przedsiewziecia znaczgco
oddziatywujgce na srodowisko.

W przypadku przedsiewzieé z osi lll, IV tj.: komunikacyjnych, drogowych i kolejowych, ze wzgledu na
to, ze beda realizowane réwniez na terenach MOF-6w i pomiedzy nimi oraz innymi duzymi miastami
(nie planuje sie potgczen komunikacyjnych transeuropejskich) oraz ze wzgledu na rodzaj emisji
i oddziatywan typowych dla tego rodzaju inwestycji, ryzyko wystgpienia rzeczywistego oddziatywania
transgranicznego mozna uznac za minimalne.

Majgc na uwadze dokonane w ramach Prognozy analizy, nalezy uzna¢, ze nie ma koniecznosci
poddawania PO PW 2014 — 2020 procedurze postepowania dotyczgcego transgranicznego
oddziatywania na srodowisko.

Bardziej szczegdtowa analiza oddziatywania transgranicznego bedzie zatem dotyczyta gtéwnie
konkretnych przedsiewzie¢ - bedzie ona mozliwa na etapie oceny oddziatywania na srodowisko, kiedy
znana bedzie doktadna lokalizacja i skala dziatan.
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12.1 ZAtACZNIK 1 POWIAZANIE CELOW OCHRONY SRODOWISKA OKRESLONYCH NA SZCZEBLU MIEDZYNARODOWYM, WSPOLNOTOWYM
ORAZ KRAJOWYM Z ZAPISAMI PROJEKTU DOKUMENTU
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Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréownowazonego rozwoju sprzyjajgcemu wtaczeniu spotecznemu
Zrownowazony rozwoj — wspieranie gospodarki efektywniej
korzystajacej z zasobow, bardziej przyjaznej srodowisku i B 0 0 P 0 0 P
bardziej konkurencyjnej
Poprawa efektywnosci energetyczne;j

B 0 0 P P 0 0
Wieksze wykorzystanie odnawialnych zrodet energii p 0 0 p 0 0 0
Przeciwdziatanie zmianom klimatu poprzez ograniczenie emisji

P 0 0 P B 0 P

gazow cieplarnianych
2 Strategia zrownowazonego rozwoju Unii Europejskiej

Inwestowanie w nauke i technologie z myslg o przysztosci:

jak najlepiej wykorzysta¢ zamdwienia publiczne aby

faworyzowac przyjazne dla srodowiska produkty i ustugi - P 0 0 P 0 0 0
promowac inicjatywy sektora prywatnego na rzecz wtgczenia

czynnikow srodowiskowych do ich specyfikacji zakupow

Ograniczenie zmian klimatycznych oraz wzrostu zuzycia energii

Stopniowa likwidacja subsydidow wspierajgcych produkcje oraz

konsumpcje paliw kopalnych.

Wprowadzenie dziatan redukujgcych emisje gazéw P 0 0 P P 0 0
cieplarnianych

Zwiekszenie zastosowania paliw alternatywnych w konsumpcji

paliw samochodowych oraz ciezaréwek
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Cele ochrony srodowiska ustanowione na szczeblu miedzynarodowym i
krajowym

MSP z makroregionu Polski

Wschodniej.
Wschodniej i ich obszarach

funkcjonalnych.
Wschodniej i ich obszarach

MSP w Polsce Wschodniej
mieszkancéw w miastach
wojewddzkich Polski
funkcjonalnych
wewnetrznej oraz dalsza
poprawa dostepnosci

zewnetrznej Polski

wewnetrznej w miastach
Wschodniej

Zwiekszenie aktywnosci
przedsiebiorstw w zakresie
B+R.

Tworzenie warunkow
sprzyjajacych powstawaniu
Wozrost internacjonalizacji
Wzmocnienie powigzan
kooperacyjnych w
makroregionie Polski
Poprawa mobilnosci
Poprawa dostepnosci
wojewddzkich Polski
Wzmocnienie spdjnosci

Wschodniej.
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Zwiekszenie wsparcia dla badan, rozwoju oraz dzielenia sie

technologiami dotyczgcymi m. in. czystych i odnawialnych zrédet B P P P 0 0 0
energii

Bardziej odpowiedzialne zarzadzanie zasobami naturalnymi:

Ztamanie zaleznos$ci pomiedzy wzrostem gospodarczym, P p P P 0 0 0

zuzyciem zasobow oraz generowaniem odpaddw.

Ochrona i przywrdcenie ekosystemow oraz obszaréw
przyrodniczych a takze zatrzymanie degradacji bioréznorodnosci
3 VIl Program dziatan na rzecz srodowiska (7EAP)

Ochrona, zachowanie i poprawa kapitatu naturalnego UE :

przeciwdziatanie utracie réznorodnosci biologicznej

przeciwdziatanie zmianom klimatu, w tym wprowadzanie

srodkéw zmniejszajgcych zanieczyszczenie powietrza P 0 0 P B P 0
zwigzanego z transportem i emisjg CO2

gospodarowanie gruntami - przeciwdziatanie degradacji i

rozdrobnieniu

Przeksztatcenie UE w zasobooszczedng, zielong i

konkurencyjna gospodarke niskoemisyjna:

wprowadzenie innowacji zwiekszajgcych zasobooszczednosé

catej gospodarki w tym ekoinnowacji (sektor przedsiebiorstw)

petne wdrazanie pakietu klimatyczno-energetycznego

wykorzystanie w przemysle najlepszych dostepnych technik -

ulepszenie wzoréw wykorzystania zasobow B p p p 0 0 0
zastosowanie $rodkéw zwiekszajgcych podaz zréwnowazonych

produktow i stymulowanie zapotrzebowania na nie, oszczedne

gospodarowanie towarami w catym cyklu zycia produktu

zmiana odpadéw w zasoby

rozwdj rynkoéw dla zielonych technologii i promocja

zréwnowazonych rozwigzan biznesowych
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... | 12 | 31 | 32 | 33 | 45 | 72 | 74

Ochrona obywateli UE przed zwigzanymi ze Srodowiskiem

naciskami i zagrozeniami dla zdrowia i dobrostanu :

zwalczanie zrédet zanieczyszczen wody i powietrza

atmosferycznego

zréwnowazony transport - zmniejszenie oddziatywania hatasu P 0 0 P B P P
przeciwdziatanie chemizacji Srodowiska (w tym zanieczyszczeniu

hormonami, substancjami niebezpiecznymi, nanomateriatami)

adaptacja do zmian klimatu

Zabezpieczenie inwestycji na rzecz polityki ochrony srodowiska
przeciwdziatania zmianie klimatu oraz urealnienie cen:
wycofywanie szkodliwych dla srodowiska dotacji i przesuwanie
opodatkowania z pracy na zanieczyszczenie.

Wspieranie ekoinnowacji zwtaszcza w sektorze MSP - utatwiania
dostepu do innowacyjnych instrumentéw finansowych i
finansowania ekoinnowacji

4 Dyrektywa w sprawie promowania stosowania energii ze Zrodet odnawialnych 2009/28/WE
5 Dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej 2012/27/UE
6 Dyrektywa w sprawie jakos$ci powietrza i czystszego powietrza dla Europy 2008/50/WE

Poprawa efektywnosci energetycznej

Wieksze wykorzystanie odnawialnych zrédet energii

Przeciwdziatanie zmianom klimatu poprzez ograniczenie emisji B 0 0 0 P/B 0 P
gazdéw cieplarnianych

Rozwdj technologii przyjaznych srodowisku
Efektywne wykorzystanie zasobdw
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Zapobieganie degradacji srodowiska 0 0
Zmniejszenie nieréwnosci w obszarze zdrowia, poprawa
bezpieczenstwa zdrowotnego obywateli 0 0 0 0 P 0 P

7 Nasze ubezpieczenie na zycie i nasz kapitat naturalny - unijna strategia ochrony ré6znorodnosci biologicznej na okres do 2020
8 Dyrektywa siedliskowa 92/43/EWG
9 | Dyrektywa ptasia 2009/147/WE

Petne wdrozenie dyrektywy siedliskowej i ptasiej (skuteczna
ochrona gatunkéw i siedlisk przyrodniczych objetych ochrong w
ramach sieci Natura 2000 oraz zachowanie spéjnosci sieci
Natura 2000),

Utrzymanie i odbudowa ekosystemdw i ich ustug

Zwiekszenie wktadu rolnictwa i le$nictwa w utrzymanie i
wzmocnienie réznorodnosci biologicznej

Zapewnienie zrobwnowazonego wykorzystania zasobdw rybnych
Zwalczanie inwazyjnych gatunkéw obcych

10 | Europa efektywnie korzystajgca z zasobdw — inicjatywa przewodnia strategii ,,Europa 2020"

Poprawa wyniku ekonomicznego przy jednoczesnym
ograniczeniu

wykorzystania zasobow

Okreslenie i stworzenie nowych mozliwosci wzrostu
gospodarczego i szerszej dziatalnosci innowacyjnej oraz
zwiekszenie konkurencyjnosci

Zapewnienie bezpieczenstwa dostaw podstawowych zasobow
Przeciwdziatanie zmianie klimatu i ograniczenie wptywu
korzystania z zasobow na srodowisko
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Strategia Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko perspektywa do 2020 r.

Poprawa stanu Srodowiska: poprawa jakosci powietrza,
zapewnienie dostepu do czystej wody dla spoteczenstwa i
gospodarki, racjonalne gospodarowanie odpadami, w tym
wykorzystanie ich na cele energetyczne, ograniczenie
oddziatywania energetyki na srodowisko, wspieranie nowych i
promocja polskich technologii energetycznych i
Srodowiskowych, promowanie zachowan ekologicznych oraz
tworzenie warunkow do powstawania zielonych miejsc pracy
Zréwnowazone gospodarowanie zasobami srodowiska:
racjonalne i efektywne gospodarowanie zasobami kopalin,
racjonalne gospodarowanie wodami dla ochrony przed
powodzig, suszg i deficytem wody, zachowanie bogactwa
réznorodnosci biologicznej, w tym wielofunkcyjna gospodarka
lesna, uporzadkowanie zarzadzania przestrzenig

12 | Strategia UE Regionu Morza Battyckiego

Przeksztatcenie regionu Morza Battyckiego w obszar
zrownowazony srodowiskowo
Zachowanie naturalnych stref oraz réznorodnosci biologicznej
Stworzenie wzorcowych warunkéw ekologicznej zeglugi w
regionie
tagodzenie skutkow zmiany klimatu i adaptacja do niej

13 | BIALA KSIEGA Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dazenie do osiggniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu

Zapewnienie wzrostu sektora transportu i wspieranie mobilnosci
przy jednoczesnym osiggnieciu celu obnizenia emisji o 60 %
Efektywna sie¢ multimodalnego podrézowania i transportu
miedzy miastami

Ekologiczny transport miejski i dojazdy do pracy
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Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

Ksztattowanie struktur przestrzennych wspierajgcych osiggniecie
i utrzymanie wysokiej jakosci Srodowiska przyrodniczego i
waloréw krajobrazowych Polski:

Integracja dziatan w zakresie funkcjonowania spojne;j sieci

T R 0 0 0 0 P P P
ekologicznej kraju jako podstawa ochrony najcenniejszych
zasobdw przyrodniczych i krajobrazowych
Przeciwdziatanie fragmentacji przestrzeni przyrodniczej
Zmniejszenie obcigzenia srodowiska powodowanego emisjami
zanieczyszczen do wod, atmosfery i powietrza P P P P P P P

15 | Polityka Ekologiczna Parnistwa na lata 2009-2012 z perspektywa do roku 2016

Aktywizacja rynku na rzecz ochrony srodowiska:

promocja transferu do Polski najnowszych technologii stuzgcych

ochronie Srodowiska przez finansowanie projektéw w ramach

programow unijnych P P P P B 0 0
ekoetykiety

wsparcie zastosowania pojazdow o niskiej emisji i wysokiej

efektywnosci energetycznej z napedami alternatywnymi

Rozwdéj badan i postep techniczny:

umozliwienie finansowania przez fundusze ekologiczne

wdrazania

ekoinnowacji opracowanych w polskich placéwkach naukowo-

badawczych B P P P 0 0 0
doposazenie w nowoczesng aparature

wspieranie platform technologicznych jako miejsc powstawania

rozwigzan innowacyjnych
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Strategiczny plan adaptacji dla sektorow i obszaréw wrazliwych na zamiany klimatu do roku 2020 z perspektywa do roku 2030

Cele ochrony srodowiska ustanowione na szczeblu miedzynarodowym i
krajowym

Rozwdj transportu w warunkach zmian klimatu

(wypracowywanie standardéw konstrukcyjnych

uwzgledniajacych zmiany klimatu)

16

Zrédfo: Opracowanie wtasne
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12.2 ZAtACZNIK 2 ANALIZA RIO MARKERS

0$ / PRIORYTETY
INWESTYCYJNE

JTYPY
BENEFICJENTOW

OPIS PLANOWANYCH DZIAtAN

0S PRIORYTETOWA | GOSPODARKA OPARTA NA SPECJALIZACIACH

PRIORYTET INWESTYCYJNY 1.2

Ocena Rio Markers

Cel szczegdtowy: Zwiekszenie aktywnosci przedsiebiorstw w zakresie B+R.

Wsparcie na rzecz
przedsiebiorstw w
zakresie dziatalnosci
B+R+l

Projekty stuzgce wzmacnianiu zdolnosci innowacyjnej przedsiebiorstw i transferu technologii, gtéwnie w ramach inteligentnych
specjalizacji. Preferowane bedg projekty wdrazania innowacji, ktére wymagac beda przeprowadzenia prac B+R (wykonanych przez
wtasne zaplecze rozwojowe lub nabyte od innych jednostek z makroregionu badZ pozostatych czesci kraju, jak réwniez i zagranicy).
Prace takie stuzy¢ majg opracowaniu nowych lub istotnie ulepszonych produktéw (innowacje produktowe) i proceséw (innowacje
procesowe).

2/1/0
Komentarz

Z uwagi na nieznane aktualnie szczegétowe typy
projektéw, czy tez typy branz, ktére beda prowadzi¢
prace B+R, zatozono, ze bezposredni pozytywny efekt
dla zmniejszenia emisji GHG beda miaty te innowacje,
ktére beda zwigzane w 100% z energetykg odnawialng
i efektywnoscia energetyczng — ocena 2

elementem
lub

Przedsiewziecia badawcze, ktérych
czeSciowym bedzie energetyka odnawialna
poprawa efektywnosci energetycznej — ocena 1

Projekty majace na celu wdrazanie innowacji w przedsiebiorstwach obejmowac bedg mogty swoim zakresem takze stworzenie lub
rozwdj istniejacego zaplecza badawczo-rozwojowego, stuzgcego dziatalnosci innowacyjne;j.

0/1
Komentarz

Przedsiewziecia badawcze, ktdérych rozwdj zaplecza
bedzie stuzy¢ dziatalnosci w zakresie energetyki
odnawialnej i efektywnosci energetycznej — ocena 1

Zwiekszenie

potencjatu instytucji
otoczenia biznesu do
Swiadczenia ustug na
rzecz przedsiebiorstw
w zakresie
dziatalnosci

innowacyjnej, B+R i

Interwencja zostanie skierowana do istniejgcych na terenie Polski Wschodniej osrodkéw innowacji wspartych w ramach perspektywy
finansowej 2007-2013 z Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013.

Zakres dziatari obejmowac bedzie poszerzenie wachlarza i profesjonalizacjg ustug osrodkéw innowacji (np. w zakresie praktycznego
wprowadzania innowacji takich, jak audyt innowacyjnosci w powigzaniu ze specjalistycznym doradztwem lub ustugi asystentéw lub
brokeréw innowacji dla przedsiebiorstw, zaawansowanych ustug proinnowacyjnych, tj. wsparcia transferu technologii, tworzenia
firm technologicznych, stymulowania wspétpracy przedsiebiorstw z jednostkami B+R, wsparcia prowadzenie B+R w firmach).
Dodatkowo w ramach wsparcia przewiduje sie dziatanie majace na celu integracje i wzrost efektywnosci osrodkéw innowacji Polski
Wschodniej. Wsparciem zostanie objete utworzenie i wdrozenie ponadregionalnej sieci wspotpracy osrodkéw innowacji,
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INWESTYCYJNE
JTYPY
BENEFICJENTOW
wdrozeniowej

OPIS PLANOWANYCH DZIAtAN

konsolidujacej i integrujacej istniejaca infrastrukture badawczo-rozwojowa i innowacyjng oraz oferowane ustugi na potrzeby
dziatalnosci innowacyjnych przedsiebiorstw. W ramach utworzonej sieci wspoétdzielone bedg zasoby, w tym wiedza o klientach, jak
réwniez nastepowac bedzie przeptyw klientéw ze wzgledu na ich potrzeby.

Ocena Rio Markers

Dziatania skierowane beda réwniez na projekty, obejmujace swoim zakresem zakup niezbednego wyposazenia i rozbudowe
infrastruktury osrodkéw innowacji, pod warunkiem ze wigzac sie to bedzie z rozwojem ustug dedykowanych przedsigbiorstwom (np.
ustug pomiarowych, ustug diagnostycznych, ustug certyfikacyjnych). Wsparciem objete beda rowniez projekty B+R, realizowane przez
przedsiebiorcéw, wynikajace z ich indywidualnego zapotrzebowania, ktérych animatorem bedg osrodki innowacji. Preferowane beda
te projekty, ktore angazowad beda osrodki innowacji, uczelnie i jednostki badawczo-rozwojowe (zaréwno z makroregionu i
pozostatych czesci kraju, jak i zagranicy)

0S$ PRIORYTETOWA Il PRZEDSIEBIORCZA POLSKA WSCHODNIA

PRIORYTET INWESTYCYJNY 3.1

Cel szczegétowy: Tworzenie warunkéw sprzyjajacych powstawaniu MSP w Polsce Wschodniej

Platformy  startowe
dla nowych pomystéw

Wsparcie bedzie realizowane poprzez platformy startowe (programy), ktérych celem bedzie stworzenie warunkéw sprzyjajacych
rozwojowi nowych, innowacyjnych pomystéw biznesowych w Polsce Wschodniej. Platformy przygotowywane i zarzadzane beda
przez instytucje otoczenia biznesu, funkcjonujace w Polsce Wschodniej. Jako partnerzy w programach uczestniczyé beda réwniez
jednostki samorzadu terytorialnego. Oferta programéw skierowana bedzie do absolwentéw szkét wyzszych (do 35. roku zycia),
chcacych rozwingé swdj pomyst oraz uruchomié wtasne firmy w Polsce Wschodniej. W ramach platform startowych zapewnione
zostanie indywidualne wsparcie doradcze i opieka w formie mentoringu, obejmujaca etap prac nad rozwojem nowego pomystu
biznesowego. Ponadto, w ramach platform udzielane bedg granty przeznaczone m. in. na pokrycie kosztéw specjalistycznych
konsultacji i ustug, pozyskanie niezbednych umiejetnosci i wiedzy, udziat w stazach krajowych i zagranicznych, a takze konferencjach
oraz spotkaniach networkingowych, zwigzanych z rozwojem pomystu biznesowego (etap dziatalnosci przedbiznesowej). Pomysty
biznesowe rozwiniete w platformach startowych beda mogty uzyska¢ wsparcie inwestycyjne zwigzane z utworzeniem nowego
przedsiebiorstwa (typu start-up) w makroregionie (etap dziatalnosci biznesowej).

0/1
Komentarz

Platformy startowe, ktérych obszar bedzie dotyczyt
energetyki odnawialnej i efektywnosci energetycznej —
ocena 1
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PRIORYTET INWESTYCYJNY 3.2

Cel szczegétowy: Wzrost internacjonalizacji MSP z makroregionu Polski Wschodniej.

Wsparcie Wsparcie zostanie skierowane na rzecz wzrostu internacjonalizacji MSP z makroregionu Polski Wschodniej, w szczegdlnoéci w | 0
internacjonalizacji ramach kluczowych ponadregionalnych specjalizacji gospodarczych wskazanych w SRSGPW Obejmowac ono bedzie kompleksowe,
MSP indywidualne, profilowane pod odbiorce dziatania doradcze na rzecz zwiekszenia zagranicznej (poza UE) wymiany handlowej sektora

MSP z Polski Wschodniej, zwigzane m. in. z doradztwem w zakresie opracowania strategii wejécia na rynek zagraniczny, analizg rynku
docelowego, majac na celu dostarczenie wiedzy niezbednej do wejscia na rynek zagraniczny, przedstawienie mozliwych i
optymalnych kanatéw dystrybucji, wyselekcjonowaniem oraz nawigzaniem kontaktéw z partnerami zagranicznymi, jak réwniez
organizacja spotkan bezposrednich (z mozliwg obstuga asysty oraz ttumacza).

Dodatkowo w ramach internacjonalizacji wspierane beda dziatania, ktére ogniskowaé beda sie wokét udziatu przedsiebiorcow w
krajowych i miedzynarodowych targach gospodarczych i branzowych, wynikajace z ich indywidualnego zapotrzebowania.

Wsparcie W ramach dziatania wsparciem objete zostang dziatania zwigzane z internacjonalizacjg klastréow w zakresie B+R+l (m.in. z |0
internacjonalizacji tworzeniem sieci miedzynarodowych powigzan kooperacyjnych, wymiang specjalistdw, udziat w miedzynarodowych zespotach
klastrow w zakresie | badawczych, opracowaniem miedzynarodowych projektéw, prowadzacych do przygotowania i ztozenia wspdlnych wnioskéw do
B+R+l programoéw miedzynarodowych, organizacje lub udziat uczestnikdw konsorcjum cztonkdw klastra w miedzynarodowych seminariach,

konferencjach, gietdach technologii lub warsztatach, zwigzanych tematycznie z profilem dziatalnosci klastra) majace na celu wymiane
doswiadczen, intensyfikacje transferu technologii oraz przeptyw wiedzy i informacji pomiedzy osrodkami przemystowymi i
naukowymi zlokalizowanymi w roznych krajach i regionach.

PRIORYTET INWESTYCYJNY 3.3

Cel szczegdtowy: Wzmocnienie powigzan kooperacyjnych w makroregionie Polski Wschodniej.

Wsparcie klastrow z Wsparcie skierowane zostanie na wzmocnienie ponadregionalnych powigzan kooperacyjnych przedsiebiorstw (inicjatyw | O
Polski Wschodniej klastrowych) z 5 wojewddztw Polski Wschodniej. Wspierane beda projekty, ktérych celem bedzie podniesienie poziomu
konkurencyjnosci cztonkéw struktur klastrowych, obejmujgce swoim zakresem m.in.: przedsiewziecia inwestycyjne, wzmacniajace
konkurencyjnos¢ klastra, jak iposzczegdlnych jego cztonkéw, wspdlne dziatania marketingowe oraz organizacje i rozwijanie
efektywnego kosztowo taricucha dostaw. Interwencja koncentrowaé bedzie sie wokét istniejgcych klastréw, ktérych dziatalnosé
wpisuje sie w szczegdlnosci w ponadregionalne specjalizacje gospodarcze.

Przewiduje sie réwniez dziatania na rzecz podniesienia konkurencyjnosci MSP z makroregionu Polski Wschodniej poprzez tworzenie i | 0
rozwdj sieciowych produktéw turystycznych o znaczeniu co najmniej ponadregionalnym. Dziatania wspierane w tym obszarze majg
na celu aktywizacje spotecznosci lokalnych oraz tworzenie nowych miejsc pracy, poprzez stymulowanie powigzan kooperacyjnych
pomiedzy przedsiebiorcami na rzecz tworzenia oraz rozwoju atrakcyjnych, bazujgcych na istniejgcym potencjale komercyjnych
produktow turystycznych. Wsparciem objete zostang projekty inwestycyjne polegajgce na tworzeniu nowych i rozwoju juz
istniejgcych produktéw turystycznych o znaczeniu co najmniej ponadregionalnym.
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OS PRIORYTETOWA |1l NOWOCZESNA INFRASTRUKTURA TRANSPORTOWA
PRIORYTET INWESTYCYJNY 4.5

Ocena Rio Markers

Cel szczeg6towy: Poprawa mobilnosci mieszkaricow w miastach wojewddzkich Polski Wschodniej i ich obszarach funkcjonalnych

Budowa/przebudowa sieci szynowych, trolejbusowych i autobusowych wraz z zakupem niskoemisyjnego taboru.

2
Komentarz

Z zatozenia beda to inwestycje stymulujgce rezygnacje
z transportu indywidualnego na rzecz komunikacji
miejskiej, stopniowo wyposazanej w coraz bardziej
ekologiczne srodki transportu

Budowa/przebudowa niezbednej infrastruktury na potrzeby komunikacji miejskiej, w tym intermodalnych dworcéw przesiadkowych

1
Komentarz

Z zatozenia beda to inwestycje stymulujgce rezygnacje
z transportu indywidualnego na rzecz publicznych
srodkéw transportu

Wdrozenie nowych systeméw telematycznych na potrzeby komunikacji miejskiej.

0/1

W przypadku odpowiedniego zaprojektowania
systemu umozliwiajacego ptynna jazde, moze sie to
przyczyniaé¢ do mniejszego zuzycia paliw w srodkach
transportu

PRIORYTET INWESTYCYJ

NY 7.2

Cel szczeg6towy: Poprawa dostepnosci wewnetrznej w miastach wojewddzkich Polski Wschodniej i ich obszarach funkcjonalnych

Przebudowa istniejgcej sieci drogowo-ulicznej

1
Komentarz

Z zatozenia beda to inwestycje stymulujgce poprawe
mobilnosci, lepsze, nowsze nawierzchnie jezdni
poprawiajgce komfort jazdy, posrednio wptywa to
zmniejszenie zuzycia paliw
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Budowa obwodnic wewnetrznych.

Ocena Rio Markers

2
Komentarz

Obwodnice sg znaczgcym elementem poprawiajagcym
ptynnosé ruchu, zwtaszcza jesli bedg uzytkowane przed
ciezsze pojazdy. Szybki i ptynny ruch znaczaco wptywa
na obnizenie zuzycia paliw

Budowa / przebudowa odcinkéw drég wyprowadzajgcych ruch z miasta.

1
Komentarz

Z zatozenia beda to inwestycje majace na celu taczenie
istniejacych drég wychodzacych z miast z drogami
wyzszego rzedu, co bedzie przyczyniato sie do
roztadowania kongestii, a posrednio réwniez do
zmniejszenia zuzycia paliw.

0S PRIORYTETOWA IV PONADREGIONALNA INFRASTRUKTURA KOLEJOWA

PRIORYTET INWESTYCYJNY 7.4

Cel szczeg6towy: Wzmocnienie spéjnosci wewnetrznej oraz dalsza poprawa dostepnosci zewnetrznej Polski Wschodniej

Podstawowym zatozeniem interwencji bedzie skierowanie Srodkdw na realizacje inwestycji na odcinkach stuzgcych poprawie
dostepnosci transportowej w obrebie Polski Wschodniej, a jednoczesnie istotnych pod wzgledem wzmacniania makroregionalnych
potencjatéow rozwojowych. W ramach powyzszych przedsiewzie¢ realizowane bedg inwestycje w infrastrukture liniowa (przebudowa
torowisk oraz sieci trakcyjnej wraz z infrastrukturg towarzyszacy), infrastrukture punktowa (obiekty obstugi podréznych, m.in.
przystanki, wiaty, ktadki dla pieszych). Ponadto przewiduje sie montaz elementéw systemdw zarzadzania ruchem. Planowane
inwestycje beda prowadzone na istniejgcych liniach kolejowych w celu zwigkszenia poziomu jego przepustowosci. Tryb izakres
prowadzonych prac bedzie uzalezniony od specyfiki danego odcinka, jego stanu i parametrow technicznych oraz roli i znaczenia w
ponadregionalnym systemie potaczen kolejowych. Przewiduje sie m.in. elektryfikacje wybranych odcinkéw linii oraz inne inwestycje
majace na celu zwiekszenie predkosci oraz dopuszczalnego maksymalnego nacisku na os.

2
Komentarz

Z zatozenia beda to inwestycje, ktérych efektem ma
byé  zwiekszenie  przepustowosci,  zwiekszenie
predkosci, co podnosi konkurencyjnos¢ tego srodka
transportu wobec np., transportu indywidualnego.
Szybsze i bezpieczniejsze Srodki transportu zbiorowego
s3 waznym elementem wptywajacym na ograniczanie
emisji gazéw cieplarnianych.

0S$ PRIORYTETOWA V POMOC TECHNICZNA

Zrédto: Opracowanie wtasne

e 2 - w przypadku, gdy zagadnienia dotyczace redukcji emisji gazow cieplarnianych stanowiag gtéwny efekt projektu;
e 1 - w przypadku, gdy redukcja emisji gazow cieplarnianych stanowi dodatkowy efekt projektu lub wptyw ma charakter posredni;
¢ 0 - gdy realizowany projekt nie ma wptywu na ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych

174



12.3 ZAtACZNIK 3 MATRYCA ODDZIALYWAN SKUMULOWANYCH

A) TABELA POMOCNICZA TYPOW PROJEKTOW

OS PRIORYTETOWA | GOSPODARKA OPARTA NA SPECJALIZACIACH

PRIORYTET INWESTYCYJNY 1.2

OS / PRIORYTETY INWESTYCYJNE /

TYPY BENEFICJENTOW

Wsparcie na rzecz przedsiebiorstw w zakresie
dziatalnosci B+R+l

OPIS PLANOWANYCH DZIAtAN

Projekty stuzagce wzmacnianiu zdolnosci innowacyjnej przedsiebiorstw i transferu technologii, gtdwnie
w ramach inteligentnych specjalizacji. Preferowane beda projekty wdrazania innowacji, ktére wymagac
beda przeprowadzenia prac B+R (wykonanych przez wiasne zaplecze rozwojowe lub nabyte od innych
jednostek z makroregionu badZ pozostatych czesci kraju, jak rowniez i zagranicy). Prace takie stuzy¢
maja opracowaniu nowych lub istotnie ulepszonych produktéw (innowacje produktowe) i proceséw
(innowacje procesowe).

Projekty majgce na celu wdrazanie innowacji w przedsiebiorstwach obejmowac beda mogty swoim
zakresem takze stworzenie lub rozwdj istniejacego zaplecza badawczo-rozwojowego, stuzgcego
dziatalnosci innowacyjnej.

Zwiekszenie potencjatu instytucji otoczenia biznesu do
Swiadczenia ustug na rzecz przedsiebiorstw w zakresie
dziatalnosci innowacyjnej, B+R i wdrozeniowej

Interwencja zostanie skierowana do istniejgcych na terenie Polski Wschodniej osrodkdw innowacji
wspartych w ramach perspektywy finansowej 2007-2013 z Programu Operacyjnego Rozwdj Polski
Wschodniej 2007-2013.

Zakres dziatah obejmowac bedzie poszerzenie wachlarza i profesjonalizacjg ustug osrodkéw innowacji
(np. w zakresie praktycznego wprowadzania innowacji takich, jak audyt innowacyjnosci w powigzaniu
ze specjalistycznym doradztwem lub ustugi asystentow lub brokeréw innowacji dla przedsiebiorstw,
zaawansowanych ustug proinnowacyjnych, tj. wsparcia transferu technologii, tworzenia firm
technologicznych, stymulowania wspdtpracy przedsiebiorstw z jednostkami B+R, wsparcia prowadzenie
B+R w firmach). Dodatkowo w ramach wsparcia przewiduje sie dziatanie majace na celu integracje i
wzrost efektywnosci osrodkdw innowacji Polski Wschodniej. Wsparciem zostanie objete utworzenie i
wdrozenie ponadregionalnej sieci wspotpracy osrodkéw innowacji, konsolidujacej i integrujacej
istniejaca infrastrukture badawczo-rozwojowa i innowacyjng oraz oferowane ustugi na potrzeby
dziatalnosci innowacyjnych przedsiebiorstw. W ramach utworzonej sieci wspoétdzielone beda zasoby, w
tym wiedza o klientach, jak rdwniez nastepowac bedzie przeptyw klientéw ze wzgledu na ich potrzeby.

OS PRIORYTETOWA I

PRZEDSIEBIORCZA

POLSKA WSCHODNIA

PRIORYTET
INWESTYCYJNY 3.1

Platformy startowe dla nowych pomystow

Wsparcie bedzie realizowane poprzez platformy startowe (programy), ktérych celem bedzie stworzenie
warunkéw sprzyjajacych rozwojowi nowych, innowacyjnych pomystéw biznesowych w Polsce
Wschodniej. Platformy przygotowywane i zarzadzane bedg przez instytucje otoczenia biznesu,
funkcjonujace w Polsce Wschodniej. Jako partnerzy w programach uczestniczy¢ beda réwniez jednostki
samorzadu terytorialnego. Oferta programdw skierowana bedzie do absolwentow szkét wyzszych (do
35. roku zycia), chcacych rozwingé swoj pomyst oraz uruchomic¢ wtasne firmy w Polsce Wschodniej. W
ramach platform startowych zapewnione zostanie indywidualne wsparcie doradcze i opieka w formie
mentoringu, obejmujaca etap prac nad rozwojem nowego pomystu biznesowego. Ponadto, w ramach
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platform udzielane beda granty przeznaczone m. in. na pokrycie kosztéw specjalistycznych konsultacji i
ustug, pozyskanie niezbednych umiejetnosci i wiedzy, udziat w stazach krajowych i zagranicznych, a
takze konferencjach oraz spotkaniach networkingowych, zwigzanych z rozwojem pomystu biznesowego
(etap dziatalnosci przedbiznesowej). Pomysty biznesowe rozwiniete w platformach startowych beda
moglty uzyska¢ wsparcie inwestycyjne zwigzane z utworzeniem nowego przedsiebiorstwa (typu start-
up) w makroregionie (etap dziatalnosci biznesowej).

PRIORYTET INWESTYCYJNY 3.2

Wsparcie internacjonalizacji MSP

Wsparcie zostanie skierowane na rzecz wzrostu internacjonalizacji MSP z makroregionu Polski
Wschodniej, w szczegdélnosci w ramach kluczowych ponadregionalnych specjalizacji gospodarczych
wskazanych w SRSGPW Obejmowa¢ ono bedzie kompleksowe, indywidualne, profilowane pod
odbiorce dziatania doradcze na rzecz zwiekszenia zagranicznej (poza UE) wymiany handlowej sektora
MSP z Polski Wschodniej, zwigzane m. in. z doradztwem w zakresie opracowania strategii wejécia na
rynek zagraniczny, analizg rynku docelowego, majgc na celu dostarczenie wiedzy niezbednej do wejscia
na rynek zagraniczny, przedstawienie mozliwych i optymalnych kanatéw  dystrybuciji,
wyselekcjonowaniem oraz nawigzaniem kontaktéw z partnerami zagranicznymi, jak rdéwniez
organizacjg spotkan bezposrednich (z mozliwg obstugg asysty oraz ttumacza).

Dodatkowo w ramach internacjonalizacji wspierane beda dziatania, ktére ogniskowac beda sie wokot
udziatu przedsiebiorcow w krajowych i miedzynarodowych targach gospodarczych i branzowych,
wynikajace z ich indywidualnego zapotrzebowania.

Wsparcie internacjonalizacji klastrow w zakresie B+R+I

W ramach dziatania wsparciem objete zostang dziatania zwigzane z internacjonalizacjg klastréw w
zakresie B+R+l (m.in. z tworzeniem sieci miedzynarodowych powigzan kooperacyjnych, wymiang
specjalistéw, udziat w miedzynarodowych zespotach badawczych, opracowaniem miedzynarodowych
projektow, prowadzacych do przygotowania i ztozenia wspolnych wnioskdow do programéw
miedzynarodowych, organizacje Ilub udziat uczestnikbw konsorcjum cztonkéow klastra w
miedzynarodowych seminariach, konferencjach, gietdach technologii lub warsztatach, zwigzanych
tematycznie z profilem dziatalnosci klastra) majace na celu wymiane doswiadczen, intensyfikacje
transferu technologii oraz przeptyw wiedzy i informacji pomiedzy osrodkami przemystowymi i
naukowymi zlokalizowanymi w roznych krajach i regionach.

PRIORYTET INWESTYCYJNY 3.3

Wsparcie klastrow z Polski Wschodniej

Wsparcie skierowane zostanie na wzmocnienie ponadregionalnych powigzan kooperacyjnych
przedsiebiorstw (inicjatyw klastrowych) z 5 wojewddztw Polski Wschodniej. Wspierane bedg projekty,
ktorych celem bedzie podniesienie poziomu konkurencyjnosci cztonkéw struktur klastrowych,
obejmujgce swoim zakresem m.in.: przedsiewziecia inwestycyjne, wzmacniajgce konkurencyjnos¢
klastra, jak iposzczegdlnych jego cztonkdéw, wspdlne dziatania marketingowe oraz organizacje i
rozwijanie efektywnego kosztowo tancucha dostaw. Interwencja koncentrowaé bedzie sie wokot
istniejacych klastrow, ktérych dziatalnos¢ wpisuje sie w szczegdlnosci w ponadregionalne specjalizacje
gospodarcze.

Przewiduje sie réwniez dziatania na rzecz podniesienia konkurencyjnoéci MSP z makroregionu Polski
WSschodniej poprzez tworzenie i rozwdj sieciowych produktow turystycznych o znaczeniu co najmniej
ponadregionalnym. Dziatania wspierane w tym obszarze majg na celu aktywizacje spotecznosci
lokalnych oraz tworzenie nowych miejsc pracy, w szczegdlnosci stanowigcych atrakcyjng alternatywe
dla pracy w rolnictwie, poprzez stymulowanie powigzan kooperacyjnych pomiedzy przedsiebiorcami na
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rzecz tworzenia oraz rozwoju atrakcyjnych, bazujacych na istniejacym potencjale komercyjnych
produktéw turystycznych. Wsparciem objete zostang projekty inwestycyjne polegajgce na tworzeniu
nowych i rozwoju juz istniejgcych produktéow turystycznych o znaczeniu co najmniej
ponadregionalnym.

OS PRIORYTETOWA I
NOWOCZESNA INFRASTRUKTURA

TRANSPORTOWA

PRIORYTET INWESTYCYJNY 4.5

Budowa/przebudowa sieci szynowych, trolejbusowych i autobusowych wraz z zakupem
niskoemisyjnego taboru.

Budowa/przebudowa niezbednej infrastruktury na potrzeby komunikacji miejskiej, w tym
intermodalnych dworcéw przesiadkowych

Wdrozenie nowych systemow telematycznych na potrzeby komunikacji miejskiej.

PRIORYTET INWESTYCYJNY 7.2

Przebudowa istniejacej sieci drogowo-ulicznej

Budowa obwodnic wewnetrznych.

Budowa / przebudowa odcinkéw drég wyprowadzajacych ruch z miasta.

OS PRIORYTETOWA IV

PONADREGIONALNA
INFRASTRUKTURA KOLEJOWA

PRIORYTET INWESTYCYINY 7.4

Podstawowym zatozeniem interwencji bedzie skierowanie S$rodkdéw na realizacje inwestycji na
odcinkach stuzgcych poprawie dostepnosci transportowej w obrebie Polski Wschodniej, a jednoczesnie
istotnych pod wzgledem wzmacniania makroregionalnych potencjatéw rozwojowych. W ramach
powyzszych przedsiewziec realizowane bedg inwestycje w infrastrukture liniowa (przebudowa torowisk
oraz sieci trakcyjnej wraz z infrastrukturg towarzyszaca), infrastrukture punktowa (obiekty obstugi
podréznych, m.in. przystanki, wiaty, ktadki dla pieszych). Ponadto przewiduje sie montaz elementow
systemoéw zarzgdzania ruchem. Planowane inwestycje beda prowadzone na istniejacych liniach
kolejowych w celu zwiekszenia poziomu jego przepustowosci. Tryb i zakres prowadzonych prac bedzie
uzalezniony od specyfiki danego odcinka, jego stanu i parametréw technicznych oraz roli i znaczenia w
ponadregionalnym systemie potgczen kolejowych. Przewiduje sie m.in. elektryfikacje wybranych
odcinkéw linii oraz inne inwestycje majgce na celu zwiekszenie predkosci oraz dopuszczalnego
maksymalnego nacisku na os.
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12.4 ZAtACZNIK 4 UWAGI ZGLtOSZONE W TRAKCIE KONSULTACJI SPOtECZNYCH

\EYAVE]
instytucji

Czesc
dokumentu

Sposdb ujecia uwagi w Prognozie

Generalna
Dyrekcja Ochrony
Srodowiska

ul. Wawelska
52/54

00-922 Warszawa
tel.: (22) 57-92-
900

Zaleca sie rozszerzenie prognozy o szerszy komentarz na temat przestanek
nadrzednego interesu publicznego w przypadku kategorii przedsiewziec,
mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywaé na s$rodowisko, ktére beda
realizowane w ramach projektowanego Programu (na odpowiednim do
zapiséw projektu poziomie szczegdtowosci).

Uwaga zasadna

Whniesiona do prognozy na str. 49

Art. 34 ustawy o ochronie przyrody wskazuje, iz w odniesieniu do obszaréw
chronionych, w tym obszaréw Natura 2000, mozliwe jest realizowanie inwestycji
mogacych znaczaco oddziatywaé¢ na S$rodowisko, jesli beda to inwestycje z
zakresu ochrony zdrowia, zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego, uzyskania
korzystnych nastepstw o pierwszorzednym znaczeniu dla $rodowiska
przyrodniczego, a takie wynikajacych z koniecznych wymogdéw nadrzednego
interesu publicznego, dla ktérych brak rozwigzan alternatywnych.

Generalna
Dyrekcja Ochrony
Srodowiska

ul. Wawelska
52/54

00-922 Warszawa
tel.: (22) 57-92-
900

Streszczenie w
jezyku
niespecjalistyczn
ym

W streszczeniu w jezyku niespecjalistycznym, rozdziat dotyczacy
potencjalnych oddziatywarnn negatywnych (str. 7) oraz rozdziat ,Zmiany
klimatu i réznorodno$¢ biologiczna" (str. 8) nalezy uzupetnic¢ o zapis méwiacy
o tym, ze realizacja inwestycji moze wigzac sie takze ze zniszczeniem siedlisk i
okazéw rdinych gatunkéw roslin, grzybow i zwierzat, w tym gatunkow
chronionych oraz rzadkich. Oddziatywaniem negatywnym bedzie takie
zagrozenie ze strony gatunkdéw obcych, dla ktérych jedng z gtéwnych drég
rozprzestrzeniania sie sg ciggi komunikacyjne, a tempo kolonizacji nowych
obszaréw jest zalezne od stopnia przeksztatcenia naturalnych siedlisk.

Uwaga zasadna

Whniesiona do prognozy w Streszczeniu jako uzupetnienie zdania: Niektére
inwestycje, np. liniowe, bedg pociggaty za sobg koniecznos¢ usuniecia drzew i
krzewéw, moze doj$¢ do zniszczenia cennych siedlisk przyrodniczych, rowniez
stanowisk gatunkdéw objetych ochrong (roslin, grzybdw i zwierzat)

oraz

Zmiany klimatu i réznorodnos$¢ biologiczna: Niemniej, realizacja inwestycji moze
wigzaé sie takze ze zniszczeniem siedlisk i okazéw réznych gatunkéw roslin,
grzybow i zwierzat, w tym gatunkéw chronionych oraz rzadkich, nie
wystepujacych na obszarach objetych ochrong.

Potencjalne oddziatywania negatywne:

Oddziatywaniem negatywnym bedzie takie zagrozenie ze strony gatunkéow
obcych, dla ktérych jedng z gtéwnych drég rozprzestrzeniania sie sg ciagi
komunikacyjne, a tempo kolonizacji nowych obszaréw jest zalezne od stopnia
przeksztatcenia naturalnych siedlisk.

Generalna
Dyrekcja Ochrony
Srodowiska

ul. Wawelska
52/54

00-922 Warszawa
tel.: (22) 57-92-
900

Rozdziat 5.1
OBSZARY CENNE
PRZYRODNICZO

W opisie stanu komponentéw srodowiska skupiono sie przede wszystkim na
obszarowych formach ochrony przyrody, pomijajac ochrone gatunkowg
tymczasem wiele cennych, rzadkich i chronionych gatunkéw roslin, grzybow i
zwierzat wystepuje poza obszarowymi formami ochrony przyrody, np.: na
takach i pastwiskach uzytkowanych ekstensywnie, torfowiskach, obszarach
zabagnionych i podmoktych, alejach przydroznych i w zadrzewieniach
srédpolnych. Zaleca sie zatem dokonanie stosownych uzupetnien, przy
zachowaniu poziomu szczegétowosci opracowania. Ponadto opis stanu
komponentéw srodowiska w poszczegdlnych wojewddztwach, przedstawiony
na stronach 37 - 38, powinien zosta¢ uspdjniony i opatrzony informacjg o
materiatach Zrédtowych. Zastrzezenia budzi niejasny zapis dotyczacy
wojewddztwa podkarpackiego mowigcy o tym, ze ,,na obszarze wojewddztwa
wystepujg niemal wszystkie gatunki chronionych: grzybéw, porostéw,
paprotnikéw, widtakow i roslin naczyniowych”. Nalezy go przeredagowac tak,

Uwaga zasadna

Dodano stosowne uzupetnienia w treSci prognozy dotyczace ochrony
gatunkowej. Zmieniono réwniez brzmienie nagtéwka rozdziatu na 5.1 OBSZARY
CENNE PRZYRODNICZO | OCHRONA GATUNKOWA
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\EYAVE]
instytucji

Czesc
dokumentu

Sposdb ujecia uwagi w Prognozie

by precyzyjnie odpowiadat sytuacji faktycznej. W charakterystyce
wojewddztw  zabrakto  takze informacji na temat rzadkich i
charakterystycznych gatunkéw roslin czy zwierzat, ktdére czynig obszar Polski
Wschodniej niepowtarzalnym i cennym. Zaleca sie ich uzupetnienie.

Generalna Rozdziat 5.1 Fragment dotyczacy probleméw ochrony srodowiska na terenach objetych | Uwaga zasadna

Dyrekcja Ochrony | OBSZARY CENNE | potencjalnym oddziatywaniem w rozdziale ,Kluczowe problemy ochrony | Wniesiona do prognozy w rozdziale , Kluczowe problemy ochrony srodowiska", w

Srodowiska PRZYRODNICZO | srodowiska" (str. 50) nalezy uzupetnic¢ o kwestie presji inwestoréw dotyczacej | postaci ostatniego punktu:

ul. Wawelska Kluczowe lokalizowania inwestycji mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko na | e presja inwestoréw do lokalizowania inwestycji mogacych znaczaco oddziatywaé

52/54 problemy obszarach cennych przyrodniczo, a nie objetych ochrong charakteryzujacych | na srodowisko na obszarach cennych przyrodniczo, a nie objetych ochrong

00-922 Warszawa | ochrony sie duzg rdznorodnoscig biologiczng lub bedacych siedliskiem dla | charakteryzujacych sie duzg réznorodnoscia biologiczng lub bedacych siedliskiem

tel.: (22) 57-92- Srodowiska chronionych i rzadkich gatunkéw roslin, grzybdw i zwierzat oraz na obszarach | dla chronionych i rzadkich gatunkéw roslin, grzybdw i zwierzat oraz na obszarach

900 wrazliwych na dziatalno$¢ cztowieka (np.: murawy kserotermiczne, obszary | wrazliwych na dziatalno$¢ cztowieka (np.: murawy kserotermiczne, obszary
podmokte czy torfowiska). podmokte czy torfowiska).

Generalna X Problemy w zakresie ochrony réznorodnosci biologicznej na obszarze | Uwaga zasadna

Dyrekcja Ochrony ROZd?'a{ 72 . objetym projektowanym Programem oraz fakt, ze realizacja kazdej inwestycji, | Wykreslono zdanie:

Srodowiska Od(flz',a{ywama ktdéra narusza srodowisko naturalne (np.: budowa ciggdw komunikacyjnych i | W wyniku realizacji dziatarh Programu nie stwierdzono réwniez ryzyka utraty

ul. Wawelska zapisow wszelkie inwestycje zwigzane z ingerencja w naturalne siedliska i grunt) moze | réznorodnosci genetyczne;j.

52/54 Prograr’m-J w sprzyjac rozprzestrzenianiu sie gatunkow obcych, wskazujg na ryzyko utraty | Dokonano ponadto analogicznie poprawki w tabeli nr 13, ze wskazaniem, iz takie

00-922 Warszawa EZE:Z:?/C'E réznorodnosci biologicznej. Zatem nie mozna zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem | typy przedsiewzieé, jak proponowane w ramach Pl 7.2, moga sprzyjac utracie

tel.: (22) 57-92-
900

bioréznorodnosc
i

zawartym w prognozie, ze ,w wyniku realizacji dziatan Programu nie
stwierdzono réwniez ryzyka utraty réznorodnosci genetyczne/’ (str. 128).

réznorodnosci genetyczne;j.

Generalna
Dyrekcja Ochrony
Srodowiska

ul. Wawelska
52/54

00-922 Warszawa
tel.: (22) 57-92-
900

Rozdziat 7.2
Oddziatywania
zapisow
Programu w
kontekscie
ochrony
bioréznorodnosc
i

Odnosnie wykonywania nasadzerr kompensacyjnych, nalezy pamietac, iz
dziatanie to ma jednoczesnie na celu ochrone krajobrazu i gatunkéw
chronionych, m.in. porostéw, ptakéw i owaddw o znaczeniu europejskim
oraz, ze nasadzenia te powinny by¢ ztozone z gatunkéw rodzimych, zwtaszcza
poza terenami miejskimi (tabela 14, str. 132). Ponadto termin realizacji
réznych inwestycji, w tym drogowych, powinien by¢ dostosowany do
uwarunkowan przyrodniczych nie tylko w przypadku, gdy sg one realizowane
na obszarach chronionych (str. 133).

Uwaga zasadna

Uzupetniono w nastepujacych miejscach dokumentu:

tabela 14: Dziatania takie maja na celu ochrone krajobrazu i gatunkéw
chronionych, m.in. porostéw, ptakéw i owaddéw o znaczeniu europejskim oraz
powinny by¢ ztozone z gatunkéw rodzimych, zwtaszcza poza terenami miejskimi.
tabela 14: Rozwigzaniem jest prowadzenie prac budowlano-modernizacyjnych w
terminach dostosowanych do uwarunkowan przyrodniczych (nie tylko w
przypadku, gdy sa one realizowane na obszarach chronionych), np.: poza
okresami legowymi ptakdw.

Dodano zapis: W przypadku projektéw realizowanych zaréwno na obszarach
chronionych, jak i na innych cennych przyrodniczo obszarach, termin realizacji
prac powinien by¢ dostosowywany do uwarunkowan przyrodniczych (np.:
realizacja prac poza sezonem legowym).

Generalna
Dyrekcja Ochrony
Srodowiska

ul. Wawelska
52/54

00-922 Warszawa
tel.: (22) 57-92-

Rozdziat 10
Ocena systemu
monitoringu
dokumentu
programowego
Zalecenia
uzupetniajace

Proponuje sie, aby w ankietach dla beneficjentéw, w ramach
sprawozdawczosci projektowej w zaleceniach uzupetniajgcych (str. 146)
umiesci¢ réwniez informacje z zakresu ochrony gatunkowej, podjetych
dziatan kompensacyjnych i minimalizujacych straty w Srodowisku oraz na
temat gatunkow obcych, np.: o charakterze inwazyjnym pojawiajgcych sie na
obszarze inwestycji.

Uwaga zasadna

Uzupetniono zdanie:

Ankieta mogtaby zatem obejmowaé takie zagadnienia jak: podjete dziatania
kompensacyjne i minimalizujace niekorzystny wptyw na $rodowisko, liczba drzew
usunietych w wyniku realizacji projektu, liczba nowych nasadzen, udziat
powierzchni biologicznie czynnej w stosunku do catej powierzchni objetej
projektem, dziatania podjete z uwagi na ochrone gatunkowg (w tym — czy na
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\EYAVE]
instytucji

Czesc
dokumentu

Sposdb ujecia uwagi w Prognozie

900 obszarze objetym oddziatywaniem inwestycji pojawity sie gatunki inwazyjne),
8 Generalna Rozdziat 5.1 Odnoszac sie do przedstawionych w prognozie informacji dotyczacych | Uwaga zasadna
Dyrekcja Ochrony | OBSZARY CENNE | obszaréw Natura 2000 (str. 43) nalezy wskaza¢, iz obecnie na terenie Polski | Poprawiono nazewnictwo zgodnie z sugestig.
Srodowiska PRZYRODNICZO | nie ma ,specjalnych obszaréw ochrony siedlisk. Projektowane specjalne
ul. Wawelska obszary ochrony siedlisk zatwierdzone przez Komisje Europejska w drodze
52/54 decyzji majq status obszaréw majacych znaczenie dla Wspdlnoty, ktére stang
00-922 Warszawa sie specjalnymi obszarami ochrony siedlisk dopiero po objeciu ich
tel.: (22) 57-92- rozporzgdzeniem ministra wtasciwego do spraw srodowiska, ktére nie zostato
900 jeszcze wydane. Bioragc pod uwage, iz status przedmiotowych obszaréw
bedzie sie zmieniat w czasie obowigzywania omawianego dokumentu,
proponuje sie, by zastosowac nazwy ,0bszary ptasie" i ,,obszary siedliskowe",
gdyz nazewnictwo to bedzie aktualne w kazdym okresie funkcjonowania
przedmiotowego dokumentu. Ponadto btedne jest wskazanie, iz obszary o
kodzie PLC to ,obszary ochrony ptakéw i siedlisk przyrodniczych". Kod ten
zostaje nadany obszarom ptasim i obszarom siedliskowych pokrywajgcym sie
granicami, jednakze bedgcych odrebnymi obszarami, dla ktérych sporzadza
sie odrebne plany zadan ochronnych, i ktére powinny by¢ klasyfikowane
odrebnie.
9 | Generalna W dokumencie brakuje macierzy wzajemnych powigzan pomiedzy | Uwaga - wyjasnienie
Dyrekcja Ochrony poszczegdlnymi priorytetami inwestycyjnymi - zatgcznik nr 4, do ktdrej | Macierz zostata wykonana, nie zataczono jej przez pomytke. Zostata dodana do
Srodowiska odwotano sie na stronie 134. wykazu zatacznikdw.
ul. Wawelska
52/54
00-922 Warszawa
tel.: (22) 57-92-
900
10 | Polska Agencja Analiza Zapisy przedtozone w punkcie pn. Rekomendacje dotyczace PO PW 2014- | Uwaga zasadna

Rozwoju
Przedsiebiorczos-
ci

Pariska 81/83,
00-834
Warszawa,

Tel 22 432-80-80

przewidywanych
oddziatywan na
$rodowisko Pl
4.5

2020 przypisane do poszczegdlnych priorytetdw inwestycyjnych powielajg
kwestie ujete w punkcie pn. Zalecenia dotyczgce PO PW 2014-2020. Majac
powyzsze na uwadze proponuje rezygnacie z punktu dotyczacego
rekomendacji i pozostawienie wyfacznie zalecen.

Dodatkowo nalezy wskazac, ze zaproponowane w rekomendacjach zalecenia
nalezy uznac¢ za zasadne, jednakze ze wzgledu na ich szczegétowy charakter
niezasadne jest wpisywanie ich do Programu Operacyjnego Polska
Wschodnia 2014-2020. Propozycje powinny zosta¢ przedstawione jako
zalecenie do rozwazenia w Szczegétowym Opisie Osi Priorytetowych
Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020 i kryteriach wyboru

Przeredagowano tekst zgodnie z sugestiag w ramach Pl 1.2 do 7.2
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Sposdb ujecia uwagi w Prognozie

11

Polska Agencja
Rozwoju
Przedsiebiorczos-
ci

Parska 81/83,
00-834
Warszawa,

Tel 22 432-80-80

Analiza
przewidywanych
oddziatywan na
Srodowisko Pl
7.2

Zapisy przedtozone w punkcie pn. Rekomendacje dotyczace PO PW 2014-
2020 przypisane do poszczegdlnych priorytetdw inwestycyjnych powielajg
kwestie ujete w punkcie pn. Zalecenia dotyczace PO PW 2014-2020. Majac
powyzsze na uwadze proponuje rezygnacje z punktu dotyczacego
rekomendacji i pozostawienie wytacznie zalecen.
Dodatkowo nalezy wskazac, ze zaproponowane w rekomendacjach zalecenia
nalezy uznac¢ za zasadne, jednakze ze wzgledu na ich szczegétowy charakter
niezasadne jest wpisywanie ich do Programu Operacyjnego Polska
Wschodnia 2014-2020. Propozycje powinny zosta¢ przedstawione jako
zalecenie do rozwazenia w Szczegdtowym Opisie Osi Priorytetowych
Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020 i kryteriach wyboru
projektéw.

Uwaga zasadna

Przeredagowano tekst zgodnie z sugestia w ramach PI 1.2 do 7.2

12 | Instytut Ochrony | Metody Niektdre z rekomendacji budza watpliwosci. Zaproponowano zmiane zapisu | Uwaga czesciowo zasadna

Srodowiska - zastosowane przebudowa istniejagcej sieci drogowo/ulicznej poprzez ograniczenie | Eliminacja niektdrych waskich gardet moze prowadzi¢ do indukowania ruchu (np.
Panstwowy przy modernizowanych drég tylko do tych, ktére wigza sie z efektywnym | na ciggach prowadzacych do centréw miast), zas innych - do udroznienia sieci
Instytut sporzadzeniu skomunikowaniem nowych dzielnic oraz eliminacja waskich gardet. Wydaje | drogowej i eliminacji zjawiska kongestii, ktéra powoduje nadmierne
Badawczyul. prognozy sie raczej, ze modernizacje drég bedg dotyczyé uzasadnionych przypadkdéw. | zanieczyszczenia (np. na ciggach poprzecznych do prowadzacych do centréow
Krucza 5/11d, Kwestig $rodowiskowa pozostaje natomiast sposéb tej modernizacji. | miast). Postulat budowy osiedli w miejscach dobrze skomunikowanych jest
00-548, Dostrzezono to w kontekscie zachety do wykorzystywania samochodowego | stuszny, aczkolwiek dotyczy on polityki samorzaddw, a nie Programu.
Warszawa, transportu indywidualnego, a jednak zaproponowano uscislenie zapisu o | Usunieto z Prognozy (oraz Programu) okreSlenie ,nowe” odnoszace sie do
tel.: 22375-05-49 eliminacje waskich gardetf, co jest wtasnie dziataniem zachecajacym (nie | dzielnic. Program nie wprowadza ograniczenia do skomunikowania tylko i

oznacza to, ze nie nalezy ich eliminowa¢ z uwagi na inne korzysci | wytacznie dzielnic nowych.

srodowiskowe). Szczegdlnie istotne oddziatywania w tym przypadku dotyczg

fadu przestrzennego: nowe osiedla powinny powstawaé tam, gdzie jest juz

odpowiednia infrastruktura.

W kontekscie probleméw metodycznych trudno jest stwierdzi¢ zasadnosé

zaproponowanych rekomendacji.

13 | Instytut Ochrony | Metody W Prognozie w niewystarczajagcym stopniu wykorzystane zostaty strategiczne | Uwaga czesciowo zasadna

Srodowiska - zastosowane metody analizy. Mimo, ze w rozdz. 2 wskazano jako jedng z metod oceny | Obecny ksztatt programu nie pozwala na szersze zdiagnozowanie projektéw z
Panstwowy przy model strategiczny (policy appraisal), w analizach w niewystarczajagcym | zakresu inwestycji turystycznych. Z jednej strony spodziewana jest realizacja
Instytut sporzadzeniu stopniu odniesiono sie catosciowo do celéw Programu. jednym z przyktadéw | inwestycji przede wszystkim o charakterze "miekkim", z zastrzezeniem, ze
Badawczy prognozy moze by¢ ocena dziatania ,tworzenie i rozwdj sieciowych produktéw | niewykluczone sg inwestycje o charakterze infrastrukturalnym, do czego zespét

ul. Krucza 5/11d,
00-548
Warszawa, tel.:
22375-05-49

turystycznych o znaczeniu co najmniej ponadregionalnym”. W Prognozie
zidentyfikowano gtéwnie oddziatywania dotyczace budowy infrastruktury
turystycznej oraz obecnosci turystdw w obszarach cennych przyrodniczo.
Zasieg oddziatywan wskazano jako ograniczony do najblizszego sasiedztwa
inwestycji. Nie dostrzezono istotnych kwestii, takich jak: wptyw na
srodowisko wspétpracy miedzy wojewddztwami (lepsza koordynacja dziatan

opracowujacy Prognoze starat sie odnosi¢ w ramach przeprowadzonych analiz.
Kwestie takie jak lepsza koordynacja dziatari ochronnych, lepsze gospodarowanie
przestrzenig, zasobami wody lub wptyw powigzan kooperacyjnych pomiedzy

przedsiebiorcami,

wptyw na mozliwosci promocji i rozwoju turystyki

zrébwnowazonej - s3 omawiane w czesci analizy poswieconej priorytetom 1.2 do

3.3.

182




\EYAVE]
instytucji

Czesc

dokumentu

ochronnych, lepsze gospodarowanie przestrzenia, zasobami wody) lub wptyw
powigzan kooperacyjnych pomiedzy przedsiebiorcami na mozliwosci
promociji i rozwoju turystyki zrownowazone;j.

Uzasadnienie:

Problemy metodyczne nie pozwolity na petne i szerokie rozpoznanie
oddziatywan dokumentu.

Sposdb ujecia uwagi w Prognozie

Takie kwestie jak wptyw na sSrodowisko wspdtpracy miedzy wojewddztwami
(lepsza koordynacja dziatarn ochronnych, lepsze gospodarowanie przestrzenia,
zasobami wody) warto potraktowa¢ jako propozycje do ewentualnego
uwzglednienia w kryteriach wyboru projektéw badZ na etapie uszczegétowienie
Programu).

14 | Instytut Ochrony | Metody Spdjna metodyka pozwolitaby unikngé wielu problemdéw pojawiajacych sie w | Uwaga cze$ciowo zasadna.
Srodowiska - zastosowane analizach. Dotyczy to przede wszystkim czytelnosci dokumentu: problemu | Pogtebiona analiza zawarta w rozdziatach dotyczacych wptywu na
Panstwowy przy powtdrzen - z jednej strony, z drugiej zas pojawiania sie w poszczegdlnych | bioréznorodnos¢ oraz zmiany klimatu jest wynikiem opublikowanych w 2013 r.
Instytut sporzadzeniu rozdziatach informacji, ktére powinny sie znalezé w innych rozdziatach. | przez Komisje Europejska Wytycznych pn. Guidance on Integrating Climate
Badawczy prognozy Niewatpliwie wartoSciowe w Prognozie jest pogtebione potraktowanie | Change and Biodiversity into Strategic Environmental Assessment. Rozdziaty
ul. Krucza 5/11d, problematyki zmian klimatu i réznorodnosci biologicznej. Niemniej zawarte w | majg z zatozenia stanowi¢ odzwierciedlenie petnej, mozliwej na tym etapie
00-548 rozdz. 7 analizy sa dobrym przyktadem omawianego btedu metodycznego. W | analizy wptywu zapiséw Programu na te komponenty, ufatwiajac czytelnikowi
Warszawa, tel.: rozdz. 7.1. przedstawiono , krétka charakterystyke gtéwnych trendéw zmian | zrozumienie tematu "od ogétu do szczegétu". Zdaniem Wykonawcy Prognozy nie
22375-05-49 klimatu w Polsce i stopnia narazenia regionéw na skutki zmian | wydaje sie odpowiednim rozwigzaniem dzielenie zaprezentowanego tak
klimatycznych”, a wiec kwestie zwigzane z charakterystyka srodowiska i | materiatu i przenoszenie jego czesci do rozdziatu na temat stanu $rodowiska,
identyfikacja obszaréw wrazliwych; informacji tych spodziewac nalezato sie w | poniewaz w ramach opisu stanu srodowiska sg prezentowane jedynie wstepne
rozdz. 5. Powtdrzone natomiast zostaty informacje z rozdz. 5 6 w rozdz. 7.2. | wnioski dotyczace potencjalnego oddziatywania, wtasciwa prezentacja analiz
dot. bioréznorodnosci. rozpoczyna sie dopiero w czesci dotyczacej wptywu poszczegdinych priorytetéw
Uzasadnienie: na elementy Srodowiska. Wptyw na bioréznorodnos¢ i zmiany klimatu stanowi
Prognoza jest trudna do wykorzystania w procesie decyzyjnym z udziatem | odrebng poszerzong analize, ktéra zostata umieszczona w Prognozie po
spoteczenstwa. omdowieniu poszczegolnych Pl.
Przychylajac sie do uwagi, uzupetniono rozdziat poswiecony stanowi powietrza
atmosferycznego o opis warunkéw klimatycznych, zmieniajac réwniez nagtéwek
rozdziatu na 5.3 POWIETRZE ATMOSFERYCZNE | WARUNKI KLIMATYCZNE
15 | Instytut Ochrony | Metody Metodyka Prognozy o nie zostata przedstawiona wystarczajaco jasno, tak, by | Uwaga czesciowo zasadna.
Srodowiska - zastosowane mozna bylo oceni¢ jej merytoryczng poprawnosé, wyniki analiz i | Zatozeniem Wykonawcy Prognozy byto przedstawienie ogdlnej metodologii
Panstwowy przy wypracowane rekomendacje. Prognoza zawiera informacje na temat | przeprowadzenia analiz w rozdziale 2, pogtebiajac jednoczesnie w odpowiednich
Instytut sporzadzeniu metodyki analizy w kilku miejscach: w rozdz. 2; w rozdz. 4; we wprowadzeniu | rozdziatach informacje o szczegdéty, tak aby czytajgcy Prognoze mogt
Badawczy prognozy w rozdz. 6, gdzie przedstawiono zatozenia wyjsciowe w przyjetej koncepcji | jednoczesnie podazaé tokiem analizy, bez potrzeby wracania do rozdziatu 2 po

ul. Krucza 5/11d,
00-548
Warszawa, tel.:
22375-05-49

Prognozy; w rozdz. 6.4. PRIORYTET INWESTYCYJNY 3.3 (gdzie przedstawiono
analize oddziatywan osi priorytetowej | i Il) w czesciach PRZEBIEG ANALIZY,
RODZAJE | SKALA ODDZIAtYWAN, gdzie przedstawiono kolejne zatozenia
przyjete w analizach; w cze$ci KONIECZNOSC ZASTOSOWANIA ROZWIAZAN
MAJACYCH NA CELU ZAPOBIEGANIE, OGRANICZANIE LUB KOMPENSACIE
PRZYRODNICZA NEGATYWNYCH ODDZIALYWAN, gdzie przedstawiono ogdélne
typowe metody i sposoby minimalizacji oddziatywan; w rozdz. 7. Takie
przedstawienie metod wykorzystanych w analizie czyni Prognoze nieczytelna.
Uzasadnienie:

Metodyka analizy i oceny powinna by¢ w Prognozie przedstawiona w sposéb
pozwalajagcy decydentom i spoteczenstwu oceni¢ jej merytoryczng
poprawnos$¢. Proponuje sie wiec jej uporzadkowanie.

doktadne szczegdty. W zaleznosci od konkretnej analizy szczegdty te moga sie
rézni¢, co czesciowo jest spowodowane specyfikg poszczegdlnych Pl.

Z kolei w czesci KONIECZNOSC ZASTOSOWANIA ROZWIAZAN MAJACYCH NA CELU
ZAPOBIEGANIE,  OGRANICZANIE LUB  KOMPENSACIE  PRZYRODNICZA
NEGATYWNYCH ODDZIALYWAN, gdzie przedstawiono ogdine typowe metody i
sposoby minimalizacji oddziatywan, zdaniem Wykonawcy przedstawienie metod i
sposobdéw minimalizacji oddziatywarnn nie jest "zatozeniem metodologicznym
prognozy" lecz wskazéwka dla realizacji przysztych przedsiewzieé.
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16 | Instytut Ochrony | Ocena Prognoza wymaga uzupetnienia w zakresie oceny oddziatywar | Uwaga zasadna.
Srodowiska - skumulowanych | skumulowanych wynikajagcych z oddziatywania PO PW 2014-2020 i innych | W ramach uzupetnienia podjeto probe oceny mozliwych oddziatywan
Panstwowy oddziatywan istotnych programéw: PO Rozwdj Polski Wschodniej na lata 2007-2014 i PO | skumulowanych z inwestycjami infrastrukturalnymi realizowanymi w ramach PO
Instytut Infrastruktura i Srodowisko dla poprzedniej i nowej perspektywy | RPW 2007-2013, POIli$S 2007-2013 oraz POIi$ 2014-2020 - koncentrujac sie
Badawczyul. finansowania w UE. gtéwnie na inwestycjach z zakresu transportu (w odniesieniu do MOFow),
Krucza 5/11d, Uzasadnienie: zaznaczajac, iz jest to analiza o dos¢ ogdlnym stopniu szczegdtowosci, zwtaszcza
00-548 W  Prognozie niedostatecznie rozpoznane zostaly oddziatywania | w odniesieniu do przysztych przedsiewzie¢, ktére beda realizowane w ramach
Warszawa, tel.: skumulowane wynikajace z oddziatywania PO PW 2014-2020 i innych | POIi$ 2014-2020 (dokument jest na etapie przygotowania).
22375-05-49 istotnych programéw: PO Rozwdj Polski Wschodniej na lata 2007-2014 i PO
Infrastruktura i Srodowisko dla poprzedniej i nowej perspektywy
finansowania w UE. Skupiono sie na oddziatywaniach poszczegdlnych
elementéw ocenianego Programu.
17 | Instytut Ochrony | Streszczenie Prognoza zawiera wiele interesujgcych tez, analiz i ocen. Wartoscia w | Dziekujemy za uwage.
Srodowiska - Prognozie sg pogtebione analizy dotyczace problematyki zmian klimatu i
Parstwowy réznorodnosci  biologicznej. Bardzo ciekawg analiza  oddziatywan
Instytut przeprowadzono poprzez przyktadowa typologie branzowa projektéow oraz
Badawczy ujecie scenariuszowe kombinacji oddziatywan. Wartoscig Prognozy s3 mapy,

ul. Krucza 5/11d,
00-548
Warszawa, tel.:

ktére doskonale
Usystematyzowanie metodyki pozwolitoby nie tylko wypetni¢ funkcje, jaki

obrazujg analizy przeprowadzone w Prognozie.

22375-05-49 prognoza 00S$ powinna spetnia¢é w procesie decyzyjnym z udziatem
spoteczenstwa, ale takze na uwypuklenie tych wartosciowych jej elementow
18 | Generalna Metody Dokument jest niespéjny w zakresie identyfikacji istotnych probleméw w | Uwaga czesciowo zasadna.
Dyrekcja Drég zastosowane zakresie ochrony S$rodowiska z opracowywang obecnie prognozg | Przeredagowano wstep do rozdziatu  opisujgcego stan  powietrza
Krajowych i przy oddziatywania na s$rodowisko skutkdéw realizacji Programu Operacyjnego | atmosferycznego. Stwierdzenie, iz ogdlnie mozna zaobserwowacé pozytywne
Autostradul. sporzgdzeniu Infrastruktura i Srodowiska (np. w zakresie stanu aerosanitarnego w | trendy, jest prawda w odniesieniu do redukcji zanieczyszczen - przede wszystkim
Wronia 53, prognozy miastach). przemystowych, co potwierdzaja dane prezentowane prze GUS i WIOS z okresu
00-874 Uzasadnienie: wielolecia (gtéwnie pyty pochodzace ze spalania paliw oraz SO,). Natomiast jako
Warszawa, tel.: Zachodzi koniecznos¢ uspdjnienia podejscia w zakresie oceny stanu | jeden z probleméw kluczowych dotyczacych stanu atmosfery wskazuje sie na
22375-87-16 istniejgcego (poréwnania zrédet danych). wysoki poziom emisji niskiej i przekroczenia takich zanieczyszczen jak pyty,
benzo(a)piren oraz ozon, jako problemu wspdlnego dla aglomeracji miejskich.
Jednoczeénie dane zaprezentowane w Prognozie wykonanej dla POIiS 2014
2020 zobrazowane na mapie rozktadu stezen zanieczyszczern pytowych
potwierdzajg, iz na terenie Polski Wschodniej zanieczyszczenie to jest znacznie
mniejsze niz w centralnej i potudniowej czesci Polski (wyjatkiem jest
wojewddztwo swietokrzyskie, znajdujgce sie najblizej obszaru centrum kraju), w
tym kontekscie sformutowania zawarte w opracowanej Prognozie dla PO PW
2014 - 2020 nie wydajg sie sprzeczne z analizowanymi zrédtami.
19 | Powiat Mielecki Analiza Przedstawiona mapa zawiera nastepujgce btedy: Uwagi zasadne

Sekowskiego 2b,
39-300 Mielec,
tel.: 17780-04-03

przewidywanych
oddziatywan na
Srodowisko PI

1. Zaktualizowania wymaga lokalizacja osrodkéw naukowo- technologicznych
i osrodkow innowacji zlokalizowanych w MOF Rzeszow.
2. Stalowa Wola znajduje sie w Wojewddztwie Podkarpackim

Skorygowano mapy

184



\EYAVE]
instytucji

Czesc
dokumentu

33

Uzasadnienie:

1. Park naukowo — technologiczny funkcjonuje dodatkowo w gminie
Trzebownisko oraz gminie Gtogéw Matopolski zlokalizowanych w MOF
Rzeszow.

2. Punkt 2 nie wymaga uzasadnienia.

Sposdb ujecia uwagi w Prognozie

20

Powiat Mielecki
Sekowskiego 2b,
39-300 Mielec,
tel.: 17780-04-03

Analiza
przewidywanych
oddziatywan na
Srodowisko Pl
33

Przedstawiona mapa zawiera nastepujace btedy:

1 .Stalowa Wola a co za tym idzie przemyst zwigzany z produkcjg maszyn i
urzadzen znajduja sie w Wojewddztwie Podkarpackim.

2. W Mielcu obok przemystu lotniczego funkcjonuje jeszcze produkcja maszyn
i urzadzen

Uzasadnienie:

1. Punkt 1 nie wymaga uzasadnienia.

2. W Mielcu w Specjalnej Strefie Ekonomicznej Euro — Park Mielec
funkcjonuja m.in. nastepujace duze firmy z:

- branzy produkcji maszyn i urzadzen: Husqvarna Poland Sp. z 0.0., Kirchhoff
Polska Sp. z 0.0., BURY Automoti

Uwagi zasadne
Skorygowano mapy

21

Powiat Mielecki
Sekowskiego 2b,
39-300, Mielec,
tel.: 17780-04-03

Analiza
przewidywanych
oddziatywan na
srodowisko Pl
33

W wykazie wybranych specjalizacji przemystowych w przemysle meblarski i
drzewnym nalezy uwzgledni¢ réwniez Mielec.

W Mielcu w Specjalnej Strefie Ekonomicznej Euro — Park Mielec funkcjonuja
m.in. nastepujace duze firmy branzy meblarskiej i przetwérstwa drzewnego:
BRW, Kronospan, Kronoflooring, Formaplan, itp. Co istotne s one jednym z
najwiekszych generatoréw ciezkiego

Uwagi zasadne
Skorygowano mapy

22

Departament
Badan
Regionalnych i
Srodowiska
Gtéwny Urzad
Statystyczny

Al. Niepodlegtosci
208; 00-925
Warszawa, tel.:
(022) 608 31 16,
fax (022) 608 38
84

Rozdziat 5

Stan Srodowiska,
kluczowe
problemy
ochrony
Srodowiska
istotne z punktu
widzenia
realizacji
projektowanego
dokumentu oraz
potencjalne
zmiany stanu
Srodowiska w
przypadku braku
realizacji
projektowanego
dokumentu

Zmiany do tabeli 4. Powierzchnia obszaréw chronionych na terenie
wojewddztw  Polski  Wschodniej - patrz  Zatgcznik nr 1.
Uzasadnienie:

Zmieniono sposéb prezentacji danych dot. parkéw krajobrazowych i
obszaréw chronionego krajobrazu, ze wzgledu na to, aby uniknac
podwdjnego liczenia powierzchni rezerwatéw przyrody i pozostatych form
ochrony przyrody.

Dane za 2012 r. zamieszczone w tabeli 4. beda prezentowane w publikacji
Ochrona srodowiska 2013, ktéra ukaze sie w listopadzie br.

Uwaga zasadna
Poprawiono zapis zgodnie z sugestig, dziekujemy za przekazanie najnowszych
danych. Rok 2013 umieszczono w zrédle.
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instytucji dokumentu poséb ujecia uwagi w Prognozie
23 | Departament Rozdziat 5Stan Proponowany zapis: Na terenie wojewddztwa lubelskiego system obszaréw | Uwaga zasadna
Badan Srodowiska, chronionych tworza: 2 parki narodowe, 17 obszaréw chronionego krajobrazu, | Poprawiono zapis zgodnie z sugestig, dziekujemy za przekazanie najnowszych
Regionalnych i kluczowe 16 parkéw krajobrazowych, 86 rezerwatéw przyrody, 7 zespotéw | danych.
SrodowiskaGtéw | problemy przyrodniczo-krajobrazowych, 267 uzytkéw ekologicznych, 1513 pomnikéw
ny Urzad ochrony przyrody, 7 stanowisk dokumentacyjnych.
StatystycznyAl. Srodowiska Uzasadnienie:
Niepodlegtosci istotne z punktu | Podano aktualne dane za 2012 r., w celu zachowania spdjnosci pomiedzy
208; 00-925 widzenia tabelg 4. a tekstem. Dane prezentowane bedg w publikacji Ochrona
Warszawa, tel.: realizacji srodowiska 2013, ktéra ukaze sie w listopadzie br.
(022) 608 3116, | projektowanego
fax (022) 608 38 | dokumentu oraz
84 potencjalne
zmiany stanu
Srodowiska w
przypadku braku
realizacji
projektowanego
dokumentu
24 | Departament Rozdziat 5 Proponowany zapis: W wojewddztwie podkarpackim wielkeprzestrzenne | Uwaga zasadna
Badan Stan $rodowiska, | formy ochrony przyrody stanowia: te—gléwnie 2 parki narodowe, 95 | Poprawiono zapis zgodnie z sugestig, dziekujemy za przekazanie najnowszych
Regionalnych i kluczowe rezerwatow przyrody, 7 parkéw krajobrazowych, 13 obszaréw chronionego | danych.
Srodowiska problemy krajobrazu, 28 stanowisk dokumentacyjnych, 426 uzytkéw ekologicznych,
Gtéwny Urzad ochrony 1388 pomnikéw przyrody, 10 zespotdw przyrodniczo — krajobrazowych. {...)
Statystyczny Srodowiska Uzasadnienie:
Al. Niepodlegtosci | istotne z punktu | Podano aktualne dane za 2012 r., w celu zachowania spdjnosci pomiedzy
208; 00-925 widzenia tabelg 4. a tekstem.
Warszawa, tel.: realizacji Dane prezentowane bedg w publikacji Ochrona srodowiska 2013, ktéra ukaze
(022) 608 31 16, | projektowanego | sie w listopadzie br.

fax (022) 608 38
84

dokumentu oraz
potencjalne
zmiany stanu
Srodowiska w
przypadku braku

Stanowiska przyrodnicze, uzytki ekologiczne, zespoty przyrodniczo-
krajobrazowe, pomniki przyrody nie sg wielkoprzestrzennymi formami
ochrony przyrody.

realizacji
projektowanego
dokumentu
25 | Departament Rozdziat 5 Proponowany zapis: Duze i zwarte kompleksy lesne lasow jodtowo-bukowych | Uwaga zasadna
Badan Stan srodowiska, | na potudniu wojewddztwa stanowig cze$¢ miedzynarodowego korytarza | Poprawiono zapis zgodnie z sugestig.
Regionalnych i kluczowe ekologicznego tzw. Korytarza Karpackiego,—stuzgeege—przemieszezaniu—sie
Srodowiska problemy bedacego szlakiem migracji zwierzat lesnych i dwusrodowiskowych oraz
Gtéwny Urzad ochrony petnig role laséw wodochronnych.
Statystyczny srodowiska Uzasadnienie:
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instytucji

Al. Niepodlegtosci

Czesc
dokumentu

istotne z punktu

Zmiana redakcyjna.

Sposdb ujecia uwagi w Prognozie

208; 00-925 widzenia
Warszawa, tel.: realizacji
(022) 608 3116, | projektowanego
fax (022) 608 38 | dokumentu oraz
84 potencjalne
zmiany stanu
Srodowiska w
przypadku braku
realizacji
projektowanego
dokumentu
26 | Departament Rozdziat 5 Proponowany zapis: Na terenie wojewddztwa podlaskiego znajduja sie az | Uwaga zasadna
Badan Stan $rodowiska, | cztery parki narodowe, a takie wszystkie pozostate przewidziane prawnie | Poprawiono zapis zgodnie z sugestig, dziekujemy za przekazanie najnowszych
Regionalnych i kluczowe formy ochrony przyrody: rezerwaty przyrody (93), parki krajobrazowe (3), | danych.
Srodowiska problemy obszary chronionego krajobrazu (13), zespoty przyrodniczo-krajobrazowe(5),
Gtéwny Urzad ochrony uzytki ekologiczne (272), stanowiska dokumentacyjne (2) oraz pomniki
Statystyczny srodowiska przyrody (2015).
Al. Niepodlegtosci | istotne z punktu | Uzasadnienie:
208; 00-925 widzenia Podano aktualne dane za 2012 r., w celu zachowania spdjnosci pomiedzy
Warszawa, tel.: realizacji tabelg 4. a tekstem.
(022) 608 31 16, | projektowanego | Dane prezentowane beda w publikacji Ochrona srodowiska 2013, ktéra ukaze

fax (022) 608 38
84

dokumentu oraz
potencjalne
zmiany stanu
Srodowiska w
przypadku braku
realizacji

sie w listopadzie br.

projektowanego
dokumentu
27 | Departament Rozdziat 5 Proponowany zapis: Na terenie wojewddztwa Swietokrzyskiego znajduje sie 1 | Uwaga zasadna
Badan Stan $rodowiska, | park narodowy (Swietokrzyski Park Narodowy), 9 parkéw krajobrazowych, 72 | Poprawiono zapis zgodnie z sugestia, dziekujemy za przekazanie najnowszych
Regionalnych i kluczowe rezerwaty przyrody, 18 obszaréw chronionego krajobrazu, 13 zespotéw | danych.
Srodowiska problemy przyrodniczo-krajobrazowych, 76 uzytkdw ekologicznych, 15 stanowisk
Gtéwny Urzad ochrony dokumentacyjnych, 710 pomnikéw przyrody. (..)Ze—wzgledu—na Znaczne
Statystyczny Srodowiska obszary wojewddztwa sg objete ochrong prawng, co sprzyja wystepowaniu
Al. Niepodlegtosci | istotne z punktu | licznych tutaj gatunkéw chronionych roslin, zwierzat i grzybow.
208; 00-925 widzenia Uzasadnienie:
Warszawa, tel.: realizacji Podano aktualne dane za 2012 r., w celu zachowania spdjnosci pomiedzy
(022) 608 31 16, | projektowanego | tabelg 4. a tekstem.

fax (022) 608 38
84

dokumentu oraz
potencjalne

Dane prezentowane beda w publikacji Ochrona srodowiska 2013, ktdra ukaze
sie w listopadzie br.
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instytucji

Czesc
dokumentu
zmiany stanu

$rodowiska w
przypadku braku

Ponadto zmiana redakcyjna — to, Zze na obszarze woj. jest duzo gatunkéw nie
oznacza, ze gatunki te przybyty, poniewaz ustanowiono forme ochrony
przyrody, ale obszar objeto ochrong w celu ochrony gatunkéw i ich siedlisk

Sposdb ujecia uwagi w Prognozie

realizacji przyrodniczych, a to sprzyja ich utrzymaniu na terenie wojewdédztwa.
projektowanego
dokumentu
28 | Departament Rozdziat 5 Proponowany zapis: Wojewoddztwo warmirisko-mazurskie (..) Obszary | Uwaga zasadna
Badan Stan $rodowiska, | chronione obejmujg rezerwaty przyrody (109), parki krajobrazowe (6), | Poprawiono zapis zgodnie z sugestia, dziekujemy za przekazanie najnowszych
Regionalnych i kluczowe obszary chronionego krajobrazu (69), uzytki ekologiczne (185), zespoty | danych.
Srodowiska problemy przyrodniczo-krajobrazowe (18), pomniki przyrody (2564) i jedno stanowisko
Gtéwny Urzad ochrony dokumentacyjne.
Statystyczny srodowiska Uzasadnienie:
Al. Niepodlegtosci | istotne z punktu | Podano aktualne dane za 2012 r., w celu zachowania spdjnosci pomiedzy
208; 00-925 widzenia tabelg 4. a tekstem.
Warszawa, tel.: realizacji Dane prezentowane bedg w publikacji Ochrona srodowiska 2013, ktéra ukaze
(022) 608 31 16, | projektowanego | sie w listopadzie br.
fax (022) 608 38 | dokumentu oraz
84 potencjalne
zmiany stanu
Srodowiska w
przypadku braku
realizacji
projektowanego
dokumentu
29 | Departament Rozdziat 5 Nalezy zmodyfikowaé zapisy legendy do Mapy 1. Lokalizacja miejskich | Uwaga czesciowo zasadna.
Badan Stan srodowiska, | obszaréw funkcjonalnych wzgledem obszaréw chronionych w zakresie: | Kolor szary obejmuje wszystkie trzy komponenty, bez wskazywania ich granic:
Regionalnych i kluczowe - Tereny parkéw krajobrazowych, obszaréw chronionego krajobrazu eraz Tereny parkow krajobrazowych, obszaréw chronionego krajobrazu oraz
Srodowiska problemy obsrarow-Natura2000 obszaréw Natura 2000 (wskazane w legendzie, stad uzasadnienie jest
Gtéwny Urzad ochrony - Tereny lesne nie objete formami ochrony przyrody. niezrozumiate).
Statystyczny Srodowiska Uzasadnienie: Poprawiono natomiast brzmienie zapisu dotyczgcego laséw, zgodnie z sugestig.
Al. Niepodlegtosci | istotne z punktu | Obszary Natura 2000 moga pokrywac sie z obszarami objetymi innymi
208; 00-925 widzenia formami ochrony przyrody, w tym z terenami parkéw narodowych (np.
Warszawa, tel.: realizacji Biatowieski Park Narodowy i obszar Natura 2000 Puszcza Biatowieska lub
(022) 608 31 16, | projektowanego | Bieszczadzki Park Narodowy i obszar Natura 2000 Bieszczady), co pominieto

fax (022) 608 38
84

dokumentu oraz
potencjalne
zmiany stanu
Srodowiska w
przypadku braku
realizacji
projektowanego
dokumentu

w aktualnym zapisie legendy. Ponadto, obszary sieci Natura 2000 obejmujg
takze tereny nie objete innymi formami ochrony przyrody.
Tereny lesne znajduja sie réwniez w granicach parkéw narodowych,
rezerwatow, parkow krajobrazowych, itd.
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Nazwa Czesc Sposéb uieci iwP .
instytucji dokumentu posob ujecia uwagi w Prognozie
30 | Departament Rozdziat 5Stan Zmiany do tabeli 5. Powierzchnia obszaréw Natura 2000 na terenie | Uwaga zasadna
Badan srodowiska, wojewodztw Polski Wschodniej — patrz Zatacznik nr 1. Uzasadnienie:Podano | Poprawiono zapis zgodnie z sugestia, dziekujemy za przekazanie najnowszych
Regionalnych i kluczowe aktualne dane za 2012 r.Dane prezentowane bedg w publikacji Ochrona | danych. Rok 2013 umieszczono w zrédle.
SrodowiskaGtéw | problemy Srodowiska 2013, ktdra ukaze sie w listopadzie br.
ny Urzad ochrony
StatystycznyAl. Srodowiska
Niepodlegtosci istotne z punktu
208; 00-925 widzenia
Warszawa, tel.: realizacji
(022) 608 3116, | projektowanego
fax (022) 608 38 | dokumentu oraz
84 potencjalne
zmiany stanu
Srodowiska w
przypadku braku
realizacji
projektowanego
dokumentu
31 | Departament Rozdziat 5 Nalezy zmodyfikowadé tytut rozdziatu: Uwaga zasadna
Badan Stan $rodowiska, | 5.4 GLEBY, POWIERZCHNIA ZIEMI +KRAJOBRAZ-NATURALNY Poprawiono zapis zgodnie z sugestia.
Regionalnych i kluczowe Uzasadnienie:
Srodowiska problemy Rozdziat 5.4 nie porusza catoksztattu zagadnien zwigzanych z krajobrazem
Gtéwny Urzad ochrony naturalnym, a dotyczy tylko gleb i powierzchni ziemi.
Statystyczny Srodowiska
Al. Niepodlegtosci | istotne z punktu
208; 00-925 widzenia
Warszawa, tel.: realizacji
(022) 608 31 16, | projektowanego

fax (022) 608 38
84

dokumentu oraz
potencjalne
zmiany stanu
Srodowiska w
przypadku braku

realizacji
projektowanego
dokumentu
32 | Departament Rozdziat 5 Proponowany zapis: Uwaga zasadna
Badan Stan srodowiska, | ® nieprzemy$lana urbanizacja na obszarach cennych przyrodniczo, | Poprawiono zapis zgodnie z sugestia.
Regionalnych i kluczowe postepujaca suburbanizacja zajmujgca nowe obszary typu ,greenfield”
Srodowiska problemy zamiast ,brownfield”, lokalizacja zabudowy letniskowej oraz ustug
Gtéwny Urzad ochrony turystycznych w bezposrednim sgsiedztwie obszaréw wrazliwych np. strefy
Statystyczny srodowiska brzegowej jezior, przyczynia sie do coraz wiekszej fragmentacji krajobrazu i
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instytucji

Al. Niepodlegtosci
208; 00-925
Warszawa, tel.:
(022) 608 31 16,
fax (022) 608 38
84

Czesc
dokumentu

istotne z punktu
widzenia
realizacji
projektowanego
dokumentu oraz
potencjalne
zmiany stanu
Srodowiska w
przypadku braku

siedlisk przyrodniczych oraz powstawania barier dla migracji zwierzat;
Siedliska przyrodnicze sg takze istotne z punktu widzenia flory i fauny.

Sposdb ujecia uwagi w Prognozie

realizacji
projektowanego
dokumentu
33 | PKP Polskie Linie | Streszczenie w Niewtasciwy jest zapis: ,Przedsiewziecia, ktére potencjalnie bedg | Uwaga zasadna
Kolejowe S.A. jezyku kwalifikowaty sie jako mogace znaczaco oddziatywa¢ na Srodowisko, dla | Poprawiono zgodnie z sugestig.
ul. Targowa 74 niespecjalistyczn | ktérych sporzadzenie raportu oddziatywania na srodowisko bedzie konieczne,
03-734 Warszawa | ym, to przede wszystkim przedsiewziecia z zakresu poprawy uktadéw
tel. (22)4732000 | Podstawowe transportowych pieciu miast wojewddzkich Polski Wschodniej i ich obszaréw
trudnosci funkcjonalnych (przebudowy sieci drogowo-ulicznej, budowa obwodnic

napotkane przy
sporzadzaniu
prognozy

wewnetrznych taczacych poszczegdlne dzielnice miast wojewddzkich,
budowa drég wyprowadzajgcych ruch z miast wojewddzkich Polski
Wschodniej do potaczern z weztami poza tymi miastami), modernizacja
wyznaczonych odcinkéw linii kolejowych (tworzacych spdjny korytarz
kolejowy regionu),

Uzasadnienie:

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie kwalifikacji przedsiewzie¢ oraz w
$wietle zatgcznika Il dyrektywy 00S, przebudowa, rozbudowa istniejacej linii
kolejowej jest kwalifikowana jako przedsiewziecie mogace potencjalnie
znaczaco oddziatywac na Srodowisko n grupa).
Obowigzek przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na
srodowisko dla przedsiewziecia mogacego potencjalnie znaczaco oddziatywac
na S$rodowisko i konieczno$¢ sporzadzania raportu o oddziatywaniu
przedsiewziecia stwierdza w drodze postanowienia organ wtasciwy do
wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach.
Proponuje sie zapis:, Przedsiewziecia, ktére potencjalnie bedg kwalifikowaty
sie jako mogace znaczaco oddziatywaé na srodowisko, to przede wszystkim
przedsiewziecia z zakresu poprawy uktadéw transportowych pieciu miast
wojewddzkich Polski Wschodniej i ich obszaréw funkcjonalnych (przebudowy
sieci drogowo-ulicznej, budowa obwodnic wewnetrznych f3czacych
poszczegdlne dzielnice miast wojewddzkich, budowa drég wyprowadzajacych
ruch z miast wojewddzkich Polski Wschodniej do potaczen z weztami poza
tymi miastami), modernizacja wyznaczonych odcinkdw linii kolejowych
(tworzacych spéjny korytarz kolejowy regionu)”
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PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A.

ul. Targowa 74
03-734 Warszawa
tel. (22)4732000

Czesc
dokumentu

Streszczenie w
jezyku
niespecjalistyczn
ym, GtOWNE
PROBLEMY
SRODOWISKA
NA OBSZARZE
OBJETYM
PRZEWIDYWANY
M
ODDZIALYWANI
EM

Niewtasciwy jest zapis:Bezposrednie oddziatywanie hatasu - zwtaszcza wzdtuz
gtéwnych ciggdw komunikacyjnych — czesto przekracza wyznaczone normy, a
liczba mieszkaricédw narazonych na jego oddziatywanie bez podejmowania
wtasciwych dziatan moze wzrosngé.

Uzasadnienie:

Zapis odnosi sie do uciazliwosci akustycznej zwigzanej z eksploatacjg drog.
Programy ochrony S$rodowiska przed hatasem sporzadzone dla miast
Biategostoku, Kielc, Olsztyna, Lublina nie potwierdzajg znacznych przekroczen
dopuszczalnych norm hatasu spowodowanych eksploatacjg linii kolejowych.
Skala oddziatywania akustycznego drég i linii kolejowych jest
nieporéwnywalna co odzwierciedla sie w uzyskiwanych wartosciach
wskaznika charakteryzujgcego wielko$¢ przekroczenia dopuszczalnego
poziomu hatasu i liczbe mieszkaricéw na terenie. Dla oddziatywania hatasu
drogowego wskaznik ten jest o rzad wielkosci wiekszy w poréwnaniu z
hatasem kolejowym. Dodatkowo na terenie objetym opracowaniem nie
wystepuja linie kolejowe, ktdrych eksploatacja moze powodowaé negatywne
oddziatywanie akustyczne na znacznych obszarach. W zwigzku z powyzszym
PKP Polskie Linie Kolejowe S. A. nie ma obowigzku sporzadzania co 5 lat mapy
akustyczng terenu, na ktérym eksploatacja obiektu moze powodowaé
przekroczenie  dopuszczalnych  poziomdéw  hatasu w  Srodowisku.
Proponuje sie zapis: Bezposrednie oddziatywanie hatasu — zwtaszcza wzdtuz
gtéwnych drdg czesto przekracza wyznaczone normy, a liczba mieszkancéw
narazonych na jego oddziatywanie bez podejmowania witasciwych dziatan
moze wzrosngé. Na terenie objetym opracowaniem nie wystepujg linie
kolejowe, ktdérych eksploatacja moze powodowacé negatywne oddziatywanie
akustyczne na znacznych obszarach. W zwigzku z powyzszym skala
uciazliwosci akustycznej linii kolejowych jest mata. Podejmowane dziatania
zwigzane modernizacja lub rehabilitacja linii kolejowych przyczyniaja sie do
ciggtego ograniczania ucigzliwosci akustycznej powodowanej eksploatacjg
linii kolejowych.

Sposdb ujecia uwagi w Prognozie

Uwaga cze$ciowo zasadna.

Uwage uwzgledniono czesciowo poprawiajac w streszczeniu zapis na brzmienie:
e Bezposrednie oddziatywanie hatasu - zwtaszcza wzdtuz gtéwnych ciggéw
drogowych — czesto przekracza wyznaczone normy, a liczba mieszkarcow
narazonych na jego oddziatywanie bez podejmowania wtasciwych dziatarh moze
wzrosnac

W streszczeniu wypunktowano gtéwne problemy ochrony srodowiska, nie za$ ich
ewentualny brak.
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PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A.

ul. Targowa 74
03-734 Warszawa
tel. (22)4732000

Streszczenie w
jezyku
niespecjalistyczn
ym, Potencjalne
oddziatywania
negatywne

Niewtasciwy jest zapis: ,Wybodr lokalizacji przysztych przedsiewzie¢
infrastrukturalnych, zaliczanych do mogacych znaczaco oddziatywaé na
srodowisko, powinien by¢ poprzedzony szczegétowymi analizami wptywu na
obszary cenne przyrodniczo, w tym na integralnos¢ obszaréw Natura 2000.
Ryzyko oddziatywania na obszary Natura 2000 i inne wielkoprzestrzenne
formy ochrony przyrody na etapie realizacji nalezy réwniez wskaza¢ w
przypadku modernizacji linii kolejowych. Jednakze zatozenia Programu nie
przewidujg budowy nowych odcinkéw kolei a modernizacje istniejacych linii.
Przy uwzglednieniu odpowiedniego prowadzenia prac modernizacyjnych (np.
zakaz prowadzenia prac remontowych w okresach legowych ptakéw na
terenie ostoi ptasich)pozwoli zminimalizowac niekorzystane oddziatywania
etapu realizacji inwestycji w tym zakresie”

Uwaga czesciowo zasadna

Stusznie wskazano, ze przedsiewziecia kolejowe zaliczane sg do grupy I, tj.
przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywaé¢ na sSrodowisko, a
wiec nie mozna wykluczy¢, ze taki wptyw wystapi lub nie, jest to potencjalnie
mozliwe (nie tylko w przypadku inwestycji mogacych zawsze znaczaco
oddziatywa¢ na $rodowiska, zaliczanych do grupy |, ktérych de facto nie
przewiduje sam Program). Sformutowanie dotyczy wszystkich zamierzen
budowlanych (inwestycji), ktore bedg realizowane w ramach Programu, nie tylko
kolejowych. Zadaniem organu wydajacego decyzje dla konkretnego
przedsiewziecia  jest wtedy wskazanie adekwatnych  uwarunkowan
srodowiskowych do spetnienia przez inwestora. Celem prognozy jest natomiast
wskazanie mozliwie szeroko wszelkich przestanek wskazujgcych na ewentualnosé
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Nazwa Czesc

Sposdb ujecia uwagi w Prognozie

instytucji dokumentu
Uzasadnienie: wystgpienia potencjalne negatywnego oddziatywania na srodowisko. W zwigzku
Planowane przedsiewziecia kolejowe zaliczane s3 do grupy |Il, tj.|ztym zapis przemodelowano nastepujaco:
przedsiewziec mogacych potencjalnie oddziatywaé na Srodowisko | Wybor lokalizacji przysztych przedsiewzie¢ infrastrukturalnych, zaliczanych do

Niewtasciwe s3 zapisy dotyczace prowadzenia wyboru lokalizacji przysztych | mogacych znaczaco oddziatywac na Srodowisko, powinien byé w razie zaistnienia
przedsiewzie¢ infrastrukturalnych w odniesieniu do inwestycji kolejowych. | takiej koniecznosci, poprzedzony adekwatnymi analizami wptywu na obszary
Inwestycje te polega¢ bedg na modernizacji/rehabilitacji istniejgcych | cenne przyrodniczo, w tym na integralnosé obszaréw Natura 2000.

odcinkéw linii kolejowych, dlatego tez obszar ,wyboru lokalizacji” nie
istnieje. Mozna jedynie méwi¢ o wyborze wariantu technicznego zakresu
planowanych robét. Roboty budowlane polegajace na
modernizacji/rehabilitacji linii kolejowej standardowo prowadzone s3 przy
pomocy specjalistycznych maszyn torowych, a dostawy materiatéw
realizowane sg gtéwnie za pomoca transportu kolejowego. Niewtasciwe jest
uzycie okreslenia ,prace remontowe”. Remont nie jest przedsiewzieciem w
rozumieniu przepiséw 00S.

Wprowadzenie zakazu prowadzenia prac budowlanych inwestycji
kolejowych (modernizacji/rewitalizacji) w okresach legowych ptakéw jest
nieuzasadnione, nawet jezeli dotyczy to tylko obszaru ostoi ptasich. Nie
przedstawiono uzasadnionych naukowo przyczyn wprowadzenie takiego
ograniczenia (np. wynikdw badarn naukowych stwierdzajacych podwyzszong
Smiertelnos¢ ptakéw podczas robdt budowalnych na liniach kolejowych.
Ponadto catkowity zakaz prowadzenia robét w okresie legowym ptakéw
(marzec — sierpien) w sposéb nieuzasadniony powoduje skrécenie sezonu
budowlanego, co oznacza w klimacie Polski, do okresu 2 — 3 miesiecy w roku
(wrzesien — listopad) i stwarza wyrazne zagrozenie dla terminowego i
zgodnego z harmonogramem realizacji tych przedsiewziec.
Proponuje sie zapis: Wybor lokalizacji  przysztych  przedsiewzieé
infrastrukturalnych, zaliczanych do mogacych zawsze znaczaco oddziatywaé
na $rodowisko, powinien by¢ poprzedzony szczegétowymi analizami wptywu
na obszary cenne przyrodniczo, w tym na integralnos¢ obszaréw Natura
2000. Ryzyko oddziatywania na obszary Natura 2000 i inne
wielkoprzestrzenne formy ochrony przyrody na etapie realizacji nalezy
réwniez wskaza¢ potencjalnie w przypadku modernizacji linii kolejowych.
Ryzyko takie jest minimalne/nieistotne w przypadku rehabilitacji linii
kolejowych. Jednakze zatozenia Programu nie przewiduja budowy nowych
odcinkéw kolei a modernizacje/rehabilitacje istniejgcych linii. Przy
uwzglednieniu odpowiedniego prowadzenia prac budowlanych (np. zakaz
usuwania drzew i krzewéw na terenie dodatkowo pozyskiwanym na cele
realizacji przedsiewziecia w sezonie legowym w granicach ostoi ptasich)
pozwoli zminimalizowa¢ niekorzystne oddziatywania etapu realizacji
inwestycji w tym zakresie”
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Streszczenie w
jezyku
niespecjalistyczn
ym, Zmiany
klimatu i
réznorodnosc
biologiczna

Niewtasciwy jest zapis: Jako rozwigzania minimalizujace niekorzystny wptyw
na bioréznorodnos$¢ na etapie projektéow mozna wskaza¢ np.: budowe
przepustow dla drobnych zwierzat, utatwiajagca im przemieszczanie sie
pomiedzy istniejgcymi na terenie miast obszarami zieleni, prowadzenie prac
budowlano-modernizacyjnych poza okresami legowymi ptakow - w
przypadku bliskiego sasiedztwa obszaréw ochrony ptasiej, ograniczanie do
minimum wycinki drzew i krzewdéw, stosowanie odpowiednich elementéw
ostonowych chronigcych drzewa w trakcie prac budowlanych. W przypadku
koniecznos$ci wyciecia drzew i krzewdw — zastosowanie odpowiedniej liczby
nasadzern wkomponowanych w powstatg infrastrukture, co bedzie miato
znaczenie przede wszystkim dla zachowania elementéw zielonej
infrastruktury miejskiej.

Uzasadnienie:

Wprowadzenie ograniczenia poprzez  prowadzenie prac budowlanych
inwestycji kolejowych (modernizacji/rewitalizacji) poza okresami legowymi
ptakdw w przypadku bliskiego sasiedztwa obszaréw ochrony ptasiej jest
nieuzasadnione, nawet jezeli dotyczy to tylko obszaru ostoi ptasich. Nie
przedstawiono uzasadnionych naukowo przyczyn wprowadzenie takiego
ograniczenia (np. wynikdw badarn naukowych stwierdzajacych podwyzszong
Smiertelnos¢ ptakéw podczas robdt budowlnych na liniach kolejowych.
Ponadto catkowity zakaz prowadzenia robét w okresie legowym ptakéw
(marzec — sierpien) w sposéb nieuzasadniony powoduje skrécenie sezonu
budowlanego, co oznacza w klimacie Polski, do okresu 2 — 3 miesiecy w roku
(wrzesien — listopad) i stwarza wyrazne zagrozenie dla terminowego i
zgodnego z harmonogramem realizacji tych przedsiewziec.
Ponadto zapis dotyczacy nasadzen w przypadku inwestycji kolejowych jest
niewtasciwy, w odniesieniu do zapiséw rozporzadzenia w sprawie wymagan
w zakresie odlegtosci i warunkéw dopuszczajacych usytuowanie drzew i
krzewow, elementéw ochrony akustycznej i wykonywania robot ziemnych w
sasiedztwie linii kolejowej, a takze sposobu urzadzania i utrzymywania zaston
odsnieznych oraz paséw przeciwpozarowych, ktére m.in. stanowi, ze na
gruntach potozonych w sasiedztwie linii kolejowych drzewa i krzewy moga
by¢ usytuowane w odlegtosci nie mniejszej niz 15 m od osi skrajnego toru.
Zgodnie z zapisami ustawy o transporcie kolejowym usytuowanie drzew i
krzewow w sasiedztwie linii kolejowych, bocznic kolejowych i przejazdéw
kolejowych moze mie¢ miejsce w odlegtosci niezaktdcajacej ich eksploatacji,
dziatania urzadzen zwigzanych z prowadzeniem ruchu kolejowego, a takze
niepowodujgcej zagrozenia bezpieczenstwa ruchu kolejowego. Bioragc pod
uwage powyzsze i teren jakim dysponuje zarzadca linii kolejowych nie ma
mozliwosci dokonania nasadzen podczas realizacji inwestycji kolejowych.

Sposdb ujecia uwagi w Prognozie

Uwaga czesciowo zasadna

Wskazany fragment nie odnosi sie tylko i wytacznie do inwestycji kolejowych,
lecz ogdlnie do wszelkich inwestycji infrastrukturalnych, ktére beda realizowane
w ramach Programu. Fragment przemodelowano w nastepujacy sposéb:

Jako rozwigzania minimalizujgce niekorzystny wptyw na bioréznorodnosé na
etapie projektéw mozna wskaza¢ np.: budowe przepustéw dla drobnych
zwierzat, ufatwiajgca im przemieszczanie sie pomiedzy istniejgcymi na terenie
miast obszarami zieleni, dostosowanie prowadzenia prac budowlano-
modernizacyjnych do uwarunkowan srodowiskowych (np. zakaz usuwania drzew
i krzewow na terenie dodatkowo pozyskiwanym na cele realizacji przedsiewziecia
w sezonie legowym w granicach ostoi ptasich), stosowanie odpowiednich
elementéw ostonowych chronigcych drzewa w trakcie prac budowlanych. W
przypadku koniecznosci wyciecia drzew i krzewéw — mozliwe zastosowanie
odpowiedniej liczby nasadzern wkomponowanych w powstata infrastrukture, co
bedzie miato znaczenie przede wszystkim dla zachowania elementéw zielonej
infrastruktury miejskiej.
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2.1 Trudnosci
wynikajace z
niedostatkow
techniki lub luk
we wspotczesnej
wiedzy,
napotkanych w
trakcie
sporzadzania
prognozy

Niewtasciwy jest zapis: Przedsiewziecia, ktére potencjalnie beda
kwalifikowaty sie jako mogace znaczaco oddziatywa¢ na Srodowisko, dla
ktérych sporzadzenie raportu oddziatywania na srodowisko bedzie konieczne,
to przede wszystkim przedsiewziecia z zakresu przebudowy sieci drogowo-
ulicznej na potrzeby transportu miejskiego w pieciu miastach wojewddzkich
Polski Wschodniej, budowa obwodnic wewnetrznych w pieciu miastach
wojewodzkich Polski Wschodniej (taczacych poszczegdline dzielnice), budowa
drég wyprowadzajacych ruch z miast wojewddzkich Polski Wschodniej do
potaczerh z weztami poza tymi miastami, modernizacja wyznaczonych
odcinkéw linii kolejowych (tworzacych spdjny korytarz kolejowy regionu),
Uzasadnienie:

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie kwalifikacji przedsiewzieé oraz w
Swietle zatgcznika Il dyrektywy 00S, przebudowa, rozbudowa istniejacej linii
kolejowe]j jest kwalifikowana jako przedsiewziecie mogace potencjalnie
zZnaczaco oddziatywac na $rodowisko n grupa).
Obowigzek przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na
srodowisko dla przedsiewziecia mogacego potencjalnie znaczaco oddziatywac
na s$rodowisko i koniecznos¢ sporzadzania raportu o oddziatywaniu
przedsiewziecia stwierdza w drodze postanowienia organ witasciwy do
wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach.
Proponuje sie zapis: Przedsiewziecia, ktdére potencjalnie bedg kwalifikowaty
sie jako mogace znaczaco oddziatywaé na srodowisko, to przede wszystkim
przedsiewziecia z zakresu przebudowy sieci drogowo-ulicznej na potrzeby
transportu miejskiego w pieciu miastach wojewddzkich Polski Wschodniej,
budowa obwodnic wewnetrznych w pieciu miastach wojewddzkich Polski
Wschodniej  (taczacych  poszczegélne  dzielnice),  budowa  drog
wyprowadzajacych ruch z miast wojewddzkich Polski Wschodniej do potaczen
z weztami poza tymi miastami, modernizacja wyznaczonych odcinkéw linii
kolejowych (tworzacych spdjny korytarz kolejowy regionu)

Sposdb ujecia uwagi w Prognozie

Uwaga zasadna
Poprawiono zgodnie z sugestia.

38

PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A.

ul. Targowa 74
03-734 Warszawa
tel. (22)4732000

5.6. Hatas i pola
elektromagnetyc
zne, Kluczowe
problemy
ochrony
srodowiska

Niewtasciwy jest zapis: Na niektérych obszarach problemem jest réwniez
emisja nadmiernego hatasu komunikacyjnego kolejowego, wynikajaca ze
zdegradowania istniejgcych torowisk i braku rozwigzan mitygujgcych (mat
wibroakustycznych w podtorzu, ekranéw dzwiekochtonnych). Problem ten
jest redukowany poprzez ograniczanie predkosci pociggéw, jednakze jest to
dziatanie nie w petni skuteczne, a poprzez wptyw na konkurencyjnosc
transportu zbiorowego — rdéwniez niejednoznacznie z punktu widzenia
oddziatywania $rodowiskowego. Czesciowo problem ten jest rowniez
ograniczony poprzez niewielkie zagospodarowanie terendéw przylegajacych
do toréw kolejowych, jednakze taki stan rzeczy nie moze by¢ uznany za
normalny, gdyz ze wzgledu na dobre potozenie komunikacyjne tereny te
powinny stanowic jednej z najwazniejszych obszaréw dogeszczania istniejgcej
zabudowy, umozliwiajacy minimalizacje potrzeb infrastrukturalnych.

Uwaga czesciowo zasadna

Jak stwierdzono w Zatozeniach Krajowej Polityki Miejskiej do roku 2020 oraz
m.in. w jednej z uwag Instytutu Ochrony Srodowiska przekazanej do niniejszej
wersji prognozy odnosnie tadu przestrzennego, wyzwaniem dla rozwoju
przestrzennego jest wykorzystywanie dobrze skomunikowanych rezerw terenu,
w tym takze terenéw pokolejowych, potozonych w centrach miast i
przylegajacych do linii kolejowych. Dlatego przy modernizacji linii kolejowych w
duzych miastach nalezy maksymalnie ogranicza¢ ich oddziatywanie na
srodowisko, tak aby doprowadza¢ do odzysku terendéw kolejowych na cele
ustugowe i mieszkalne. Jest to réwniez dziatanie korzystne dla spotek grupy PKP,
gdyz pozwoli dtugofalowo zwiekszy¢ wartos¢ gruntéw holdingu oraz pozyskiwac
dodatkowych pasazerow.

W kwestii propozycji zapisow: rozdziat koncentruje sie na wskazaniu istniejagcych

194




\EYAVE]
instytucji

Czesc
dokumentu

Uzasadnienie:

Programy ochrony S$rodowiska przed hatasem sporzadzone dla miast
Biategostoku, Kielc, Olsztyna, Lublina nie potwierdzajg znacznych przekroczen
dopuszczalnych norm hatasu spowodowanych eksploatacjg linii kolejowych.
Przekroczenia wartosci dopuszczalnych wystepuja gtéwnie w przedziale O-
5dB i w wiekszosci nie obejmuja terendw podlegajacych ochronie
akustycznej. Dla takiej skali przekroczer wiasciwe rozwigzanie mitygujace to
dziatanie polegajgce na redukcji hatasu u Zrédta dzwieku przez prowadzone
prace modernizacyjne/rehabilitacyjne. Wymienione stosowanie mat
wibroakustycznych (nie ma w ofercie mat wibroakustycznych sa
wibroizolacyjne) nie wptywaja w zaden sposob na redukcje hatasu
powodowanego przez kontakt koto - gtowka szyny.
Dane techniczne poszczegdlnych rozwigzan systemoéw redukcji wibracji nie
wykazujg zadnych istotnych zmian bezposredniego promieniowania hatasu
powietrznego. Redukcja hatasu nastepuje jedynie dla hatasu wtérnego
(materiatowego), ktdry nie stanowi o sile zrodta dzwieku. Zapis mdéwiacy o
niewielkim zagospodarowaniu terenéw przylegajacych do toréw kolejowych
jest catkowitg niekonsekwencja.

Na stronie 6 i 64 zapisy dotyczace nieprzemyslanej urbanizacji na obszarach
cennych przyrodniczo muszg odnosic sie takze do nieprzemyslanej urbanizacji
w aspekcie akustycznym. Lokalizowanie obiektéw podlegajacych ochronie
akustycznej w bliskim sasiedztwie tras komunikacyjnych jest sprzeczne z
zasadami  wilasciwego projektowania urbanistycznego i przysparza
probleméw wynikajacych z braku dostepnych technicznych $rodkéw
minimalizujgcych taka uciazliwos¢ akustyczna.

Proponuje sie zapis: Na terenie objetym opracowaniem nie wystepujg linie
kolejowe, ktérych eksploatacja moze powodowac negatywne oddziatywanie
akustyczne na znacznych obszarach. W zwigzku z powyzszym skala
ucigzliwosci akustycznej linii kolejowych jest mata. Wystepujg przekroczenia
gtébwnie w przedziale 0-5dB i w wiekszosci nie obejmujg terendw
podlegajacych ochronie akustycznej. Podejmowane dziatania zwigzane
modernizacjg lub rehabilitacjg linii kolejowych przyczyniaja sie do ciagtego
ograniczania ucigzliwosci akustycznej powodowanej eksploatacjg linii
kolejowych. W/w dziatania polegajace na redukcji hatasu u Zrédta dzwieku s
wtasciwe z punktu widzenia akustycznego i urbanistycznego (nie
wprowadzaja niepotrzebnych barier urbanistycznych w przestrzen miejska).

Sposdb ujecia uwagi w Prognozie

problemdéw, natomiast mozliwe rozwigzania zmniejszajace uciagzliwosci wskazuje
sie w rozdziale 6.7 (Pl 7.4, Koniecznos$¢ zastosowania rozwigzan majacych na celu
zapobieganie, ograniczanie i kompensacje przyrodnicza). Przeformutowano
wskazane zdanie nastepujaco:

Ponadto tereny przylegajace do toréw kolejowych sg w niewielkim stopniu
zagospodarowane, co zmniejsza ryzyko znacznego oddziatywania uciazliwosci na
wielu odbiorcéw. Natomiast ze wzgledu na dobre pofozenie komunikacyjne
tereny te powinny stanowi¢ jeden z waznych obszaréw dogeszczania istniejacej
zabudowy, umozliwiajacy minimalizacje potrzeb infrastrukturalnych

Kwestia podkreslenia, iz na terenie objetym opracowaniem nie wystepuja linie
kolejowe, ktdérych eksploatacja moze powodowaé negatywne oddziatywanie
akustyczne na znacznych obszarach, zostata ujeta w ramach uwzglednienia uwagi
do punktu ,Hatas” w ramach rozdziatu 5.6, jako dodane zdanie w nastepujgcym
brzmieniu (co stanowi réwniez odpowiedZ na uwage zgtoszong w punkcie 39
niniejszego zestawienia):

W przypadku hatasu, ktérego zrédtem jest eksploatacja linii kolejowych mozna
stwierdzi¢, iz oddziatywanie to jest minimalne. Programy ochrony srodowiska
przed hatasem sporzadzone dla miast Biategostoku, Kielc, Olsztyna, Lublina nie
potwierdzajg  znacznych  przekroczern  dopuszczalnych  norm  hatasu
spowodowanych eksploatacja linii kolejowych
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5.8. STAN
SRODOWISKA
ORAZ
KLUCZOWE
ZAGROZENIA |
PROBLEMY

Niewtasciwy jest zapis:bezposrednie oddziatywanie hatasu - zwtaszcza wzdtuz
gtéwnych ciggdw komunikacyjnych — czesto przekracza wyznaczone normy, a
liczba mieszkaficéw narazonych na jego oddziatywanie bez podejmowania
witasciwych dziatart moze wzrosna¢;

Uzasadnienie:

Zapis odnosi sie do ucigzliwosci akustycznej zwigzanej z eksploatacjg drog.

Uwaga czesciowo zasadna

Uwage uwzgledniono czeSciowo poprawiajgc zapis na brzmienie:
e Bezposrednie oddziatywanie hatasu - zwtaszcza wzdtuz gtéwnych ciggéw
drogowych — czesto przekracza wyznaczone normy, a liczba mieszkancow
narazonych na jego oddziatywanie bez podejmowania wtasciwych dziatarn moze
wzrosnaé
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SRODOWISKOW
ENA
OBSZARACH
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PRZEWIDYWANY
M ZNACZACYM
ODDZIALYWANI
EM

Programy ochrony S$rodowiska przed hatasem sporzadzone dla miast
Biategostoku, Kielc, Olsztyna, Lublina nie potwierdzajg znacznych przekroczen
dopuszczalnych norm hatasu spowodowanych eksploatacjg linii kolejowych.
Skala oddziatywania akustycznego drég i linii  kolejowych jest
nieporéwnywalna co odzwierciedla sie w uzyskiwanych wartosciach
wskaznika charakteryzujgcego wielko$¢ przekroczenia  dopuszczalnego
poziomu hatasu i liczbe mieszkaricow na terenie. Dla oddziatywania hatasu
drogowego wskaznik ten jest o rzad wielkosci wiekszy w poréwnaniu z
hatasem kolejowym. Dodatkowo na terenie objetym opracowaniem nie
wystepuja linie kolejowe, ktérych eksploatacja moze powodowaé negatywne
oddziatywanie akustyczne na znacznych obszarach. W zwigzku z powyzszym
PKP Polskie Linie Kolejowe S. A. nie ma obowigzku sporzadzania co 5 lat mapy
akustyczng terenu, na ktérym eksploatacja obiektu moze powodowaé
przekroczenie  dopuszczalnych  poziomdéw  hatasu w  Srodowisku.
Proponuje sie zapis: Bezposrednie oddziatywanie hatasu — zwtaszcza wzdtuz
gtéwnych drdg czesto przekracza wyznaczone normy, a liczba mieszkancéw
narazonych na jego oddziatywanie bez podejmowania witasciwych dziatan
moze wzrosngé. Na terenie objetym opracowaniem nie wystepujg linie
kolejowe, ktdérych eksploatacja moze powodowacd negatywne oddziatywanie
akustyczne na znacznych obszarach. W zwigzku z powyiszym skala
uciazliwosci akustycznej linii kolejowych jest mata. Podejmowane dziatania
zwigzane modernizacjg lub rehabilitacja linii kolejowych przyczyniaja sie do
ciggtego ograniczania ucigzliwosci akustycznej powodowanej eksploatacjg
linii kolejowych.

Sposdb ujecia uwagi w Prognozie

W rozdziale wypunktowano gtéwne problemy ochrony srodowiska, nie zas ich
ewentualny brak. Natomiast uwage o minimalnym oddziatywaniu akustycznym
linii kolejowych dodano na koricu punktu "Hatas" (podrozdziat 5.6) w
nastepujgcym brzmieniu:

W przypadku hatasu, ktérego zrédtem jest eksploatacja linii kolejowych moina
stwierdzi¢, iz oddziatywanie to jest minimalne. Programy ochrony srodowiska
przed hatasem sporzadzone dla miast Biategostoku, Kielc, Olsztyna, Lublina nie
potwierdzajg  znacznych  przekroczern  dopuszczalnych  norm  hatasu
spowodowanych eksploatacja linii kolejowych.
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6.7 Priorytet
inwestycyjny 7.4

Niewtasciwy jest zapis:,Podejmowane dziatania sg ukierunkowane na
dtugofalowa poprawe stanu srodowiska - N”

Uzasadnienie:

Jest niewtfasciwa kwalifikacja inwestycji kolejowych.
Realizacja inwestycji kolejowych jest ukierunkowana na dtugofalowa
poprawe stanu $rodowiska, co wynika z dokumentéw strategicznych
dotyczacych transportu np. Strategia Rozwoju Transportu do 2020 r. (z
perspektywa do 2030 r.).

Proponuje sie zapis:,Podejmowane dziatania
dtugofalowa poprawe stanu srodowiska - T”

sg ukierunkowane na

Uwaga zasadna
Poprawiono zapis wg propozycji
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6.7 Priorytet
inwestycyjny
7.4, potencjalne
zZnaczace
oddziatywania
negatywne

Niewtasciwy jest zapis:,Zasadniczo realizacja przedsiewzie¢ z zakresu
transportu kolejowego w ramach priorytetu inwestycyjnego 7.4. posiada
oddziatywanie negatywne ograniczone do samego procesu inwestycyjnego,
mogace obejmowac:”

Uzasadnienie:

Zakres planowanych przedsiewzie¢ kolejowych obejmuje poprawe stanu
technicznego istniejgcych linii kolejowych (modernizacja/rehabilitacja) co
wyraza sie w ograniczonym zakresie ingerencji w $rodowisko. Szczegétowy

Uwaga zasadna
Poprawiono zapis wg propozycji
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Czesc
dokumentu

zakres robot budowlanych nie jest obecnie ustalony. Zaktada sie, ze roboty
beda prowadzone w granicach istniejagcego terenu kolejowego. Ewentualne
dodatkowe zajecie terenu ograniczone bedzie do lokalnych potrzeb
(wiadukty, obiekty towarzyszace).

Proponuje sie zapis: ,Zasadniczo realizacja przedsiewzie¢ z zakresu
transportu kolejowego w ramach priorytetu inwestycyjnego 7.4. nie bedzie
powodowac istotnego negatywnego oddziatywania a potencjalnie negatywne
skutki moga mie¢ zasieg lokalny i ograniczony do czasu realizacji
przedsiewzieé, mogace obejmowac:

Sposdb ujecia uwagi w Prognozie
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PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A.

ul. Targowa 74
03-734 Warszawa
tel. (22)4732000

6.7 Priorytet
inwestycyjny
7.4, potencjalne
znaczace
oddziatywania
negatywne

Niewtasciwy jest zapis: ,Przebiegu ulepszanych linii kolejowych przez tereny
tak cenne przyrodniczco nie nalezy traktowaé jako czynnika
uniemozliwiajgcego inwestycje, nalezy jednak potozy¢ szczegdlny nacisk na
ograniczenie krétko — i dtugoterminowego wptywu inwestycji na srodowisko
na tych obszarach”

Uzasadnienie:

Dokumenty (Standardowe Formularze Danych) poszczegdlnych obszaréw
Natura 2000 wymienionych na str. 106 Prognozy, ktére s3 obecnie
przecinane przez linie kolejowe nie wskazujg tych linii jako Zrédta zagrozenia
przedmiotéw ochrony obszaréw Natura 2000. Proponowane zapisy nie
znajduja uzasadnienia w SDF.

Proponuje sie zapis: ,Planowane inwestycje kolejowe w granicach w/w
obszaréw Natura 2000 nie stanowig ryzyka dla przedmiotéw ochrony tych
obszaréw pod warunkiem ograniczenia czasu prowadzenia rob6t wstepnych
na terenach dodatkowo zajmowanych na cele kolejowe (usuwanie drzew i
krzewow) w granicach tych obszaréw do okresu od 1 wrzesnia do 31 marca”.

Uwaga czesciowo zasadna

Lista wskazanych obszaréw Natura 2000 nie jest zamknieta, na co wskazuje
stowo "miedzy innymi". W opinii ekspertéw z zakresu ochrony przyrody
powotywanie sie na zawartos¢ SDF nie stanowi argumentu, w zwigzku z tym, iz
dokumenty te w wielu przypadkach nie zawieraja petnej identyfikacji zagrozen
dla danego obszaru. Tym bardziej wiec organ wydajacy decyzje o
uwarunkowaniach srodowiskowych ma obowigzek wskaza¢ podjecie wtasciwych
dziatan w przypadku stwierdzenia mozliwosci wystgpienia niekorzystnego
oddziatywania (nie ujetego w SDF) na dany obszar Natura 2000. Zapis
przemodelowano nastepujaco:

Planowana modernizacja linii kolejowych na terenach cennych przyrodniczo nie
powinna zasadniczo stanowi¢ znaczacego zagrozenia dla tych terendw, nalezy
jednak potozy¢ szczegdlny nacisk na ich realizacje stosownie do uwarunkowan
srodowiskowych na tych obszarach.
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PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A.

ul. Targowa 74
03-734 Warszawa
tel. (22)4732000

6.7 Priorytet
inwestycyjny
7.4, koniecznos¢
zastosowania
rozwigzan
majacych na
celu
zapobieganie,
ograniczenie lub
kompensacje
przyrodnicza
negatywnych
oddziatwywan

Niewtasciwy jest zapis: e minimalizacja oddziatywania procesu
inwestycyjnego na otoczenie poprzez wykonywanie prac w okresach
najbardziej temu sprzyjajacych (np. poza okresem legowym ptakdw)
Uzasadnienie:

Zapis nieuzasadniony. Proces inwestycyjny obejmuje: planowanie,
przygotowanie i realizacje przedsiewziecia. Zaréwno czas prowadzenia prac
planistycznych i przygotowawczych nie majg wptywu na warunki legowania
ptakéw. Realizacja przedsiewziecia kolejowego (zwtaszcza rehabilitacja)
prowadzona z zasady w granicach toru i przy uzyciu maszyn torowych
réwniez nie ma wptywu istotnie negatywnego na warunki legowania ptakéw.
Proponuje sie zapis: ,minimalizacja oddziatywania fazy budowy na otoczenie
poprzez wykonywanie prac wstepnych, przygotowawczych (usuwanie drzew i
krzewow na terenie dodatkowo pozyskiwanym na cele kolejowe w granicach
obszaréw Natura 2000 — ostoje ptasie) w okresach najbardziej temu
sprzyjajacych (np. poza okresem legowym ptakow)”

Uwaga zasadna
Poprawiono zapis wg propozycji
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PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A.

ul. Targowa 74
03-734 Warszawa
tel. (22)4732000

Czesc
dokumentu

6.7 Priorytet
inwestycyjny
7.4, koniecznos$¢
zastosowania
rozwigzan
majacych na
celu
zapobieganie,
ograniczenie lub
kompensacje
przyrodnicza
negatywnych
oddziatywan

Niewtasciwy jest zapis: ,uwzglednianie przy bardziej ztozonych
modernizacjach linii takich dziatan, jak instalacja mat wibroakustycznych w
podtorzu na terenach szczegdlnie cennych  przyrodniczo oraz
zurbanizowanych, instalacja ekranéw dzwiekochtonnych (zwtaszcza niskich),
budowa watéw ziemnych na terenach zurbanizowanych, budowa przepustéw
dla matych zwierzat w przypadku wystepowania wysokich nasypow itp.”
Uzasadnienie:

Programy ochrony S$rodowiska przed hatasem sporzadzone dla miast
Biategostoku, Kielc, Olsztyna, Lublina nie potwierdzajg znacznych przekroczen
dopuszczalnych norm hatasu spowodowanych eksploatacjg linii kolejowych.
Przekroczenia wartosci dopuszczalnych wystepuja gtownie w przedziale O-
5dB i w wiekszosci nie obejmuja terendw podlegajgcych ochronie
akustycznej. Dla takiej skali przekroczer wtasciwe rozwigzanie mitygujace to
dziatanie polegajgce na redukcji hatasu u Zrédta dzwieku przez prowadzone
prace modernizacyjne/rehabilitacyjne. Wymienione stosowanie mat
wibroakustycznych (nie ma w ofercie mat wibroakustycznych sg
wibroizolacyjne) nie wptywaja w zaden sposob na redukcje hatasu
powodowanego przez kontakt koto - gtowka szyny.
Dane techniczne poszczegdlnych rozwigzan systemoéw redukcji wibracji nie
wykazujg zadnych istotnych zmian bezposredniego promieniowania hatasu
powietrznego. Redukcja hatasu nastepuje jedynie dla hatasu wtérnego
(materiatowego), ktdry nie stanowi o sile zrédta dzwieku.

Proponuje sie zapis: Na terenie objetym opracowaniem nie wystepujg linie
kolejowe, ktérych eksploatacja moze powodowac negatywne oddziatywanie
akustyczne na znacznych obszarach. W zwigzku z powyzszym skala
ucigzliwosci akustycznej linii kolejowych jest mata. Wystepujg przekroczenia
glownie w przedziale 0-5dB i w wiekszosci nie obejmujg terendw
podlegajacych ochronie akustycznej. Podejmowane dziatania zwigzane
modernizacjg lub rehabilitacjg linii kolejowych przyczyniaja sie do ciggtego
ograniczania ucigzliwosci akustycznej powodowanej eksploatacjg linii
kolejowych. W/w dziatania polegajgce na redukcji hatasu u zrédta dzwieku sg
wtasciwe z punktu widzenia akustycznego i urbanistycznego (nie
wprowadzaja niepotrzebnych barier urbanistycznych w przestrzen miejska).

Sposdb ujecia uwagi w Prognozie

Uwaga czesciowo zasadna

Zapis zmodyfikowano, ale uwagi nie uwzgledniono w catosci ze wzgledu na
kwestie zwigzane z poprawag wykorzystania terendéw pokolejowych, opisane
szczegbétowo powyzej (Uwaga PLK nr 38).
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PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A.

ul. Targowa 74
03-734 Warszawa
tel. (22)4732000

9. Wptyw PO PW
2014 -2020 na
zdrowie
mieszkancow.

Priorytety, w ramach ktéorych beda mogty by¢ podejmowane dziatania
wspétfinansowane ze s$rodkéw przysztego PO PW 2014 — 2020 mozna
zasadniczo podzieli¢ na dwie grupy: dziatania stuzace rozwojowi inicjatyw
gospodarczych, ze szczegdlnym naciskiem na rozwdj przedsiebiorstw oraz
inwestycje w infrastrukture drogowg

()

Najwieksza skalg oddziatywan na zdrowie ludzi charakteryzowac sie bedg o$
priorytetowa Il Nowoczesna Infrastruktura Transportowa oraz o0$
priorytetowa IV Ponadregionalna Infrastruktura Kolejowa

Uwaga zasadna

Dodano w preambule rozdziatu "i kolejowg", z uwagi na to, ze réwniez s3 to
inwestycje strukturalne.

Wykreslono: ,,oraz o$ priorytetowa IV Ponadregionalna Infrastruktura Kolejowa”.
Uzupetniono ponadto zdanie: Etap budowlany wigza¢ sie bedzie z negatywnym
oddziatywaniem charakterystycznym dla inwestycji drogowych omawianych
powyzej, jednakie o znacznie mniejszej skali oddziatywania na zdrowie
mieszkancow (na etapie realizacji).
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Uzasadnienie:

W preambule rozdziatu zostaty pominiete inwestycje w infrastrukture
kolejowa (0$ IV). W dalszej czesci rozdziatu zostaty one wymienione i
potraktowano ich oddziatywanie jednakowo z inwestycjami drogowymi. Ze
wzgledu na charakter obiektéw kolejowych, ich niewfasciwy stan techniczny
(co podnoszono niejednokrotnie w tekscie Prognozy...), inwestycje kolejowe
poprzez poprawe stanu nawierzchni kolejowej przyczynig sie bezposrednio
do obnizenia emisji hatasu (jak wynika z danych PKP Polskie Linie Kolejowe o
ok. od 6 dB do ok. 10 dB). W ten sposdb inwestycje kolejowe przyczynia sie
bezposrednio do poprawy stanu klimatu akustycznego i wptyna korzystnie na
warunki zycia mieszkancéw.
Pozostate pozytywne efekty inwestycji kolejowych wtasciwie zdefiniowano w
dokumencie . Proponuje sie suna¢ czes¢ zdania dot. osi priorytetowej IV
(alternatywnie — podkresli¢ pozytywny efekt inwestycji kolejowych).

Sposdb ujecia uwagi w Prognozie

46

Krajowy Osrodek
Bilansowania i
Zarzadzania

Wykorzystywanie materiatéw odpadowych jak np. popioty elektrowniane
przy pracach budowlanych na liniach kolejowych.

Uwaga czesciowo zasadna
Jest to przede wszystkim kwestia techniczna i biznesowa, nie dotyczy
bezposrednio Prognozy, lecz powszechnego stosowania tego typu rozwigzan

Emisjami przez inwestoréw, co w Polsce nie jest jeszcze powszechnie stosowane. W

ul. Chmielna Prognozie znajduje sie wiele zapiséw o potrzebie recyklingu i wykorzystywaniu

132/134, 00-805 materiatéw odpadowych, czy tez ogdlne sformutowania o racjonalnym

Warszawa korzystaniu z zasobdw, wskazanie dotyczace stosowania wymienionych
materiatébw w ramach inwestycji drogowych czy kolejowych znajduje sie wiec
posrednio w tych zatozeniach. Niemniej jest to cenna uwaga, ktéra bedzie
rozwazona do wprowadzenia na etapie przygotowania uszczegdtowienia
Programu PO PW 2014 - 2020.

47 | ECCO sat Mozliwos¢ wykorzystania doswiadczenia kadry dyrektorskiej przedsiebiorstw | Uwaga niezasadna
ul. Tadeusza panstwowych z lat dziewiecdziesigtych w PO PW. Nie dotyczy tresci prognozy oddziatywania na srodowisko PO PW 2014 - 2020.

Korzona 113
03-571 Warszawa
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ECCO sat

ul. Tadeusza
Korzona 113
03-571 Warszawa

Zapoznanie sie z planami inwestycyjnymi PKP Cargo, w celu oceny

rentownosci zgtaszanych przez nich projektow

Uwaga niezasadna
Nie dotyczy tresci prognozy oddziatywania na srodowisko PO PW 2014 - 2020.
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Podkarpackie
Biuro Planowania
Przestrzennego w
Rzeszowie

ul. Targowa 1, 35-
064 Rzeszow

W jaki sposdb oceni¢ stopiert uwzglednienia elementéw $rodowiskowych w
Programie?

Uwaga - wyjasnienie

Podejscie przyjete w Prognozie dla PO PW 2014-2020 zostato wypracowane
przez Wykonawce. Oddaje to przyjeta metodyka do Prognozy wraz ze
wskazaniem zakresu trudnosci napotkanych w trakcie realizacji prac nad
dokumentem. Pytanie zostato postawione podczas konferencji konsultacyjnej. W
trakcie dyskusji zgodzono sie, ze przy stanie posiadanej wiedzy metodyka
zaproponowana w ramach Prognozy wydaje sie najbardziej adekwatna.
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Monar-Markot
Marywilska 44a,
03-042 Warszawa

Czesc

dokumentu

Jakie s warunki realizacji inwestycji na obszarach Natura 2000?

Sposdb ujecia uwagi w Prognozie

Uwaga - wyjasnienie

Dla kazdego obszaru Natura 2000 sprawujacy nadzér nad tym obszarem
opracowuje plan zadan ochronnych lub plan ochrony, w ktérym okresla m.in.
warunki ochrony oraz warunki zagospodarowania terenéw oraz ich uzytkowania,
ponadto warunki realizacji inwestycji sg okreslone w obowigzujacych przepisach
prawnych, Prognoza odnosi sie do nich w zaleznosci od danej tresci
prezentowanej przede wszystkim w ramach tresci rozdziatu 5.1 OBSZARY CENNE
PRZYRODNICZO | OCHRONA GATUNKOWA.
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Stowarzyszenie
Zielony Biatystok
Fundacja
Towarzystwo
Ulepszania
Swiata
STOWARZYSZENI
E FEDERACIA
ZIELONYCH W
BIALYMSTOKUuI.
Rumiankowa
14/4, 15-665,
Biatystok, tel.:
791-242-245

Streszczenie

Niniejsze pismo stanowi takze doniesienie o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa w  stosunku do  FUNKCJONARIUSZY  PUBLICZNYCH
rozpatrujgcych te sprawe w zwigzku z bezczynnoscia, opdznianiem
postepowan, tamaniem prawa i powyzej opisanymi faktami i dziataniem
wbrew prawu, na szkode interesu publicznego: Art. 231. § 1. Funkcjonariusz
publiczny, ktdry, przekraczajagc swoje uprawnienia lub nie dopetniajac
obowiazkéw, dziata na szkode interesu publicznego lub prywatnego, podlega
karze pozbawienia wolnosci do lat 3. § 2. Jezeli sprawca dopuszcza sie czynu
okreslonego w & 1 w celu osiggniecia korzysci majatkowej lub osobistej,
podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10. Art. 18. § 3.
Odpowiada za pomocnictwo, kto w zamiarze, aby inna osoba dokonata czynu
zabronionego, swoim zachowaniem ufatwia jego popetnienie, w
szczegdlnosci dostarczajgc narzedzie, Srodek przewozu, udzielajgc rady lub
informacji; odpowiada za pomocnictwo takze ten, kto wbrew prawnemu,
szczegélnemu obowigzkowi niedopuszczenia do popetnienia czynu
zabronionego swoim zaniechaniem utatwia innej osobie jego popetnienie.
Art. 19. § 1. Sad wymierza kare za podzeganie lub pomocnictwo w granicach
zagrozenia przewidzianego za sprawstwo. Kodeks Karny Art. 225. § 1. Kto
osobie uprawnionej do przeprowadzania kontroli w zakresie ochrony
srodowiska lub osobie przybranej jej do pomocy udaremnia lub utrudnia
wykonanie czynnosci stuzbowej, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat
3.Prosze o odpowiedz, kontakt i informacje w sprawie sposobu wykorzystania
whniosku. Zgodnie z Kodeksem Postepowania Administracyjnego zwracam sie
takze o przekazanie niniejszego pisma do odpowiednich urzedéw, oséb i
instytucji wedtug kompetencji i wilasciwosci. PREZES STOWARZYSZENIA
FEDERACJA ZIELONYCH W BIALYMSTOKU RAFAL KOSNO

Uwaga niezasadna
Nie dotyczy tresci prognozy oddziatywania na srodowisko PO PW 2014 - 2020.
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Stowarzyszenie
Zielony Biatystok
Fundacja
Towarzystwo
Ulepszania
Swiata
STOWARZYSZENI
E FEDERACJA

Streszczenie

URZEDY | INSTYTUCJE powinny traktowaé sktadane pisma stowarzyszenia
zgodnie z przepisami KPA a nie tylko jako ODWOANIA/ZAZALENIA na
wydawane przez te organy decyzje/ postanowienia np. nie udzielity
bezptatnej informacji publicznej ostanie prawnym sprawy, CO STANOWI
PODSTAWE ZtOZENIA W NINIEJSZYM PISMIE SKARGI NA BRAK
UDOSTEPNIENIA INFORMACJI PUBLICZNE) DO Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego oraz ZAWIADOMIENIE O PODEJRZENIU POPEENIENIA
PRZESTEPSTWA: USTAWA o dostepie do informacji publicznej: Art. 13. 1.

Uwaga niezasadna
Nie dotyczy tresci prognozy oddziatywania na srodowisko PO PW 2014 - 2020.
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ZIELONYCH W
BIALYMSTOKU
ul. Rumiankowa
14/4, 15-665,
Biatystok, tel.:
791-242-245

Czesc

dokumentu

Udostepnianie informacji publicznej na wniosek nastepuje bez zbednej
zwtoki, nie pdzniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku Art.
23. Kto, wbrew cigzagcemu na nim obowigzkowi, nie udostepnia informacji
publicznej, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do roku.

Ponadto zgodnie z KPA organ powinien rozstrzygna¢ wniosek w czesci
dotyczacej swoich kompetencji i wihasciwosci miejscowej i rzeczowej i
przekaza¢ wniosek w czesci nie dotyczacej jego kompetencji do innych
organdw i instytucji stosownie wedtug kompetencji i wtasciwosci miejscowe;j i
rzeczowej. Brak takich czynnos$ci stanowi podstawe skargi na bezczynnosé.
Uzasadnienie:

Sktadam wniosek o przywrdcenie terminu odwotania jesli odwotanie dotrze
zbyt pdzno, z powoddw okreslonych w KPA, ktére zaistniaty w tej sprawie:
dowody, na podstawie ktérych ustalono istotne dla sprawy okolicznosci,
okazaty sie fatszywe, decyzja / postanowienie zostata wydana w wyniku
przestepstwa, strona bez wtasnej winy nie brata udziatu w postepowaniu,
wyszty na jaw nowe istotne dla sprawy okolicznosci, ponadto decyzja zostata
wydana z RAZACYM NARUSZENIEM PRAWA | ZAWIERA WADE POWODUJACA
JEJ NIEWAZNOSC Z MOCY PRAWA. Sktadam wniosek o przywrdcenie
ewentualnie uchybionych termindw (jesli nie zostaty uchybione wniosek jest
bezprzedmiotowy) z powoddéw, ktére zaistniaty w tej sprawie: z powodu
awarii sprzetu komputerowego nie bylismy w stanie dostarczy¢ kopii
zadanych dokumentéw ktére posiadamy jedynie w postaci elektroniczne;j.
Przyczyna ta ustata z dniem dzisiejszym.

Sposdb ujecia uwagi w Prognozie
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Stowarzyszenie
Zielony Biatystok
Fundacja
Towarzystwo
Ulepszania
Swiata
STOWARZYSZENI
E FEDERACJA
ZIELONYCH W
BIALYMSTOKU
ul. Rumiankowa
14/4, 15-665,
Biatystok, tel.:
791-242-245

Streszczenie

http://www.biztok.pl/Oto-lotniska-ktore-nigdy-nie-powinny-powstac-
s9087?utm_source=02_SGutm_medium=Hotspotutm_campaign=02

Zamiast wydawa¢ na budowe lotniska,ktore bedzie obstugiwato 1-2 rejsy
dziennie najlepiej przeznaczy¢ na lepsze i szybsze potaczenie z Warszawa
kolei i drég .Lublin.i Poznan majg lotniska i co? doptaca sie do nich duze
pieniadze, bo nierentowne.i to samo bedzie u nas w Biatymstoku.Panowie
wtodarze Przemyslcie sprawe,bo utopic kilkadziesigt milionéw w co$,do czego
pdiniej trzeba bedzie doptacaé,to niezty interes.Trzeba uczy¢ sie na btedach
innych.Sama jeszcze niedawno bytam zwolenniczkg lotniska, ale po rozmowie
z Lublinianami i po reportazach dot.wtasnie Poznania wyhamowatam .A
dobra szybka expresowa droga bedzie dla wszystkich i przede wszystkim
tansza w eksploatacji.Nie wiem ,co z kolejg ale mysle, ze za takie pienigdze
mozna zorganizowac lepsza i szybszg sie¢ potaczen kolejowych z Warszawa.|
tez tanszg w pozniejszej eksploatacji
http://www.pasazer.com/in-7396-ile,regiony,placa,za,pasazera.php
http://www.mojawyspa.co.uk/artykuly/29757/Rozgrywka-Ryanair-kontra-
Wizzair

Uzasadnienie:

Uwaga niezasadna
Nie dotyczy tresci prognozy oddziatywania na srodowisko PO PW 2014 - 2020.
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http://przewodnik.onet.pl/foto/hiszpania-nieczynne-lotnisko-w-ciudad-
real,5188196,foto-miniatury.html Miedzynarodowe lotnisko Don Quijote w
hiszpanskim Ciudad Real zostato zamkniete w kwietniu 2012 roku. Nie
przyjmowato samolotéw juz od grudnia 2011 r. Na pasach lotniska
wymalowane zostaty zétte krzyze informujgce pilotéw o braku mozliwosci
ladowania na jego terenie. Lotnisko w Ciudad Real zostato otwarte w 2009
roku (miato przejg¢ nadmierny ruch na madryckim Barajas; Ciudad Real dzieli
od Madrytu 200 km). Kryzys ekonomiczny w Hiszpanii sprawit, ze z operacji
lotniczych w Ciudad Real wycofali sie wszyscy przewoznicy. Jako ostatni zrobit
to Vueling, a Don Quijote obstugiwato wytgcznie loty prywatne (gtéwnie na
polowania w pobliskim rejonie). Na razie nieznane s3 dalsze losy inwestycji,
ktéra kosztowata ponad miliard euro.
http://miasta.gazeta.pl/zielonagora/1,35161,6223110,Tylko_urzednicy_lataja
_z_portu_w_Babimoscie.html
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Streszczenie

Mieszkancy estonskiej stolicy jezdzg bezptatnie po jednorazowym wykupieniu
za 2 euro (czyli ok. 8,3 zt) karty obywatelskiej. Turysci i przyjezdni z
okolicznych miejscowosci kupuja bilet u kierowcy albo karte wielokrotnego
przejazdu. Celem programu jest ograniczenie liczby aut na ulicach oraz
zachecenie do meldowania sie w miescie, co zwiekszy¢ ma wptywy z
lokalnych podatkéw. Liczba pasazeréw autobuséw od stycznia wzrosta i
trzeba byto wprowadzi¢ dodatkowe kursy. w 440 tys. Tallinie w tym roku
bezptatny transport kosztowa¢ ma 12 min euro (ok. 50 min zt) , czyli 2,5 proc.
wydatkdéw z miejskiego budzetu

Jako pierwsze, juz péttora roku temu, na bezptatne autobusy zdecydowaty sie
podwarszawskie Zgbki. Z oferty dwoch linii (Zabki-1 i Zgbki-2) korzystaé moga,
podobnie, jak w Tallinie, tylko osoby zameldowane w 30-tys. miescie oraz ci,
ktérzy ptacag w nim podatki.

Artur Murawski, wiceburmistrz Zgbek przekonuje, ze pomyst sie sprawdzit i
jest zachetg do meldowania sie 0s6b, ktére dotychczas miaty tu domy, ale
adres w dowodzie zupetnie inny. Mieszkancy otrzymujg specjalng karte, a
autobusy bez biletéw kosztuja budzet ok. 1,2 min zt rocznie.
W Nysie jeszcze inaczej

Z danych Miejskiego Zaktadu Komunikacji w Nysie wynika, ze od czerwca do
grudnia 2012 r. na ulice nie wyjechato ok. 20,2 tys. aut osobowych, a ich
wtasciciele przesiedli sie do autobuséw.

Uzasadnienie:

Od kilkunastu miesiecy w Nysie w woj. opolskim za darmo autobusami mogg
jezdzi¢ kierowcy za okazaniem aktualnego dowodu rejestracyjnego
samochodu osobowego. W czasie obowigzywania przepisu wplywy ze
sprzedazy biletéw spadty o ok. 100 tys. zt, ale - wedtug wyliczerh magistratu -
zmniejszyta sie réwniez liczba aut prywatnych poruszajacych sie po miescie.
Taki byt wtasnie gtéwny cel wtadz Nysy.

Uwaga niezasadna
Nie dotyczy tresci prognozy oddziatywania na srodowisko PO PW 2014 - 2020.
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Koszt pozostawienia jednego auta w garazu czy na parkingu w Nysie szacuja
na 6,23 zt. To raczej niespotykane w polskich miastach, bo z reguty radni,
prezydenci czy burmistrzowie nie rozumieja, ze redukcja ruchu samochoddéw
daje wymierne, finansowe efekty. Mniejsze korki, hatas i zanieczyszczenie
srodowiska to nizsze wydatki na remonty, inwestycje proekelogiczne, a
wreszcie tez na leczenie mieszkaricéw - zauwaza w rozmowie ze sfora.pl Piotr
Rachwalski, ekspert ds. transportu z Instytutu IRIPK.

Zory biora przyktad

W Zorach 61 tys. mieszkacéw ma za darmo jezdzi¢ autobusami dwunastu
linii jeszcze pod koniec tego roku, ewentualnie na poczatku przysztego.
Miasto musi tez wystgpi¢ z Miedzygminnego Zwigzku Komunikacyjnego.
Magistrat  wyliczyt, ze liczba pasazeréw w zorskich autobusach
systematycznie maleje. Miasto pokrywa az 72 proc. kosztéw przewoznika.
Pokrycie w 100 proc. oznacza¢ bedzie wydatki miasta podniesione z 2,4 do
3,3 min zt rocznie. Jednak samorzadowcy gotowi s3 na taki wydatek.
bezptatne autobusy i tramwaje np. w Krakowie oznaczatyby coroczne
wydawanie z kasy miasta ok. 270 min zt.
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Np. dziennie z w tranzycie Litwa (Rosja) - Niemcy przez Polske przejezdza
5000 tiréw (w obie strony) 1 pocigg zabiera 50 tiréw tak wiec wystarczytoby
100 pociggéw dziennie (100 podzieli¢ na 24 godziny =4 na godzine) by 100%
tych tiréw znikneto z drég to oznacza ze wystarczytoby co 30 minut odprawic
po 1 pociggu w strone Niemiec i 1 w strone Litwy(Rosji)
Zero biletéw, zero gapowiczoéw Jest takie miasto w Belgii, w ktorym wszystkie
przejazdy autobusami sg darmowe. Dwanascie lat temu mieszkaricy Hasselt
zdecydowali, ze nie chcg ptaci¢ za bilety komunikacji miejskiej. Poparta ich
rada miasta, podpisano tez porozumienie z zarzadem regionu Limburgii o
wspoffinansowaniu tego przedsiewziecia. 1 lipca 1997 r. wprowadzono
ambitng reforme transportu publicznego pod nazwg ,Taryfa zero”. Liczba
autobuséw wzrosta pieciokrotnie, a liczba pasazerow kilkunastokrotnie.
W Tallinie stolicy Estonii bezptatne przejazdy maja tylko osoby zameldowane
w Tallinie- koszt darmowych biletéw z nawigzkg pokrywaja w ten sposob
podatki trafiajgce do miejskiej kasy a nie jak poprzednio do innych miast
gdzie byli zameldowani

miejska komunikacja powinna by¢ bezptatna na koszt wiascicieli aut jak w
Belgii Francji, Tallinie=miasta ekologicznie bez korkow

Uzasadnienie:
http://niekasuj.blogspot.com/2009/06/gdyby-transport-by-bezpatny.html
Jest miasto, w ktérym przejazdy autobusami sg darmowe. Dwanascie lat
temu mieszkancy Hasselt zdecydowali, ze nie chcg ptaci¢ za bilety.
Hasselt to miasto wielkosci Przemysla, zamieszkane przez 70 tys.
mieszkancow. Chodniki s szerokie, ulice przejezdne, wypadkéw jest
niewiele, na autobus czeka sie dziesie¢ minut. W potowie lat 90. arterie

Uwaga niezasadna
Nie dotyczy tresci prognozy oddziatywania na srodowisko PO PW 2014 - 2020.

203




\EYAVE]
instytucji

Czesc

dokumentu

miasta byty zatkane samochodami, poziom zanieczyszczenia alarmujacy,
autobusoéw niewiele. Hasselt jest czwartym co do wielkosci miastem Belgii,
zajmowato pierwsze w kraju miejsce w rankingu motoryzacji.
W Tallinie stolicy Estonii bezptatne przejazdy maja tylko osoby zameldowane
w Tallinie- koszt darmowych biletéw z nawigzkg pokrywaja w ten sposdb
podatki trafiajgce do miejskiej kasy a nie jak poprzednio do innych miast
gdzie byli zameldowani. http://www.sfora.biz/Darmowe-autobusy-W-tych-
miastach-Polski-to-oplacalne-s55015-slide2
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Przejazd szynobusu kolejowego (100 miejsc, toaleta, klimatyzacja, przewoz
wobzkéw, rowerdw) na trasie Biatystok Starosielce - Biatystok Dworzec
Gtéwny PKP - Bialystok Fabryczny to koszt ok. 250 zi.
Przyktadowe kursy co 30 minut od godz 5 do 23 i co godzine w nocy to koszt
ok. 10 tys. zt dziennie

Na catym sSwiecie dochodowy jest transport towarowy, pasazerski wymaga
dotacji. Stad kolej musi znalez¢ nowe zrédto zysku i utrzymania infrastruktury
oprdcz dotacji i tradycyjnie dochodowych przewozéw towarowych np. wegla
czy materiatéw budowlanych , kruszyw ktére bedg maleé. Przy standardach
predkosci do 160 km/h (ruch pasazerski) i do 120 km/h (ruch towarowy) kolej
moze  by¢  konkurencyjna  wobec  transportu  samochodowego
www.tirynatory.pl TIRY NA TORY do transportu ciezkich tadunkéw
przystosowana jest kolej ,a nie drogi. Szwajcarzy w referendum w 1994 r
postanowili by transport towaréw odbywat sie gtéwnie koleja, ale takze
perfekcyjnie wykorzystali te zmiane do zarabiania pieniedzy...TIR-y jadg koleja
(tzw. autostradg kolejowa) albo ptacg za kazde 100 km jazdy po zwyktej
autostradzie o matym natezeniu ruchu ok. 85 euro. W mysl zasady: jezeli
chcesz jezdzi¢ po drogach przeznaczonych dla samochodéw osobowych —
pta¢ wiecej — proporcjonalnie do zniszczen, jakie powodujesz. Dzieki tym
optatom do szwajcarskiej kasy wptywa co roku ok. 3,5 miliarda frankdw, czyli
ponad 8 miliardéw ztotych, ktdére s3 przeznaczane m.in. na modernizacje
infrastruktury  kolejowej i  rozwdj transportu  kombinowanego.
Uzasadnienie:

Szwajcarzy, Niemcy, Austriacy, Holendrzy, Francuzi, a nawet Czesi inwestujg
w transport kombinowany, a my czekamy na tatanie dziur
Dlaczego polskie drogi sg jak seks bez zabezpieczern? Bo wpadniesz w setke
dziur lub na TIR-a ktére je powodujal TIR=163840 aut osobowych 1 TIR
niszczy nawierzchnie drogi jak 163 840 samochodéw osobowych. Rocznie w
wypadkach z TIR-ami ginie ok. 400 os6b. Dzieci mieszkajgce przy ruchliwych
ulicach, zwtaszcza tranzytowych, sg 6 razy bardziej narazone na wystgpienie
nowotwordw. Przerazajgce? A to dopiero poczatek dtugiej listy TIR-owych
grzechdw. Tiry na tory dotycza tylko zagranicznych tiréw w tranzycie od
granicy do granicy

Tiry na ToryPO likwidacji kolei bedziecie chodzi¢ na piechote jak POdrozeje

Uwaga niezasadna
Nie dotyczy tresci prognozy oddziatywania na srodowisko PO PW 2014 - 2020.
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benzyna do 25 zt/litr i te ktamstwa Tuska o POlskiej kolei jak niemieckiej:(
POIskim POlitykom-aferzystom zawdzieczamy upadajacg kolej w kraju
tranzytowym pomiedzy wschodem i zachodem EuropyTiry na Tory=sposdb na
rozwigzanie problemu tiréw w tranzycie w Polsce brakuje 300 obwodnic,np.
Warszawy,za cene 4 obwodnic mozna rozwigza¢ problem w catej Polsce.
Wspomnijmy ze te drogi s dobre dla osobdwek ale problem to TIRY przejazd
1 przetadowanego niszczy droge tak jak przejazd 140 000 samochoddéw
osobowych (oficjalne dane) skad sie biora koleiny ?
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Organizacja komunikacji zbiorowej powinna by¢ wzorowana na komercyjnych
rozwigzaniach np. firmy POLSKIBUS.COM, ktdre wytyczajg nowe standardy i
zasad konkurencji dla innych przewoznikdw w catej Polsce (np. ceny biletéw
od 1 zt+1 zt za rezerwacje, bezptatny internet dla pasazerdéw, sprzedaz
biletéw w internecie. Takze ceny biletéw kolejowych powinny zostaé
obnizone do realnej, sredniej ceny przejazdu na tej trasie POLSKIBUS.COM,
tzn, do ok. 20 zt, z bezptatnym dostepem do internetu dla pasazeréw,
gniazdkiem zasilania 220 V dla kazdego pasazera pod siedzeniem.

Obecnie ze wzgledu na taka cene autobusy sg zattoczone, a puste pociagi
woz3 powietrze z cenami biletéw 2 x drozszymi ok. 40-50 zt.

W Niemczech nawet ok. 100 tysieczne miasta posiadajg oprdcz autobuséw
linie tramwajowe. Sposéb budowy i remontéw drég w Polsce powoduje
nieustanne korki, co wiecej w kazdym miescie na $wiecie rozbudowa drég
zamiast zmniejszenia korkéw powoduje ich wzrost, wydtuzenie czasu
dojazdu, wiekszg emisje hatasu i zanieczyszczen.

Miasta bez znakow i Swiatet: bezpieczniej i szybciej Na skrzyzowaniach
obowigzuje zasada: pierwszeristwo ma nadjezdzajacy z prawej. Jezdzi sie
wolniej, jednak wcale to nie znaczy, ze przebycie tej samej trasy trwa dtuze;j.
Woczesniej potrzebowatem na dojazd z domu do pracy 20 minut, teraz 10
minut - mowi Lars Kanten. Znikta agresja wsrod kierowcow. Nikt na nikogo
nie trabi, dzieki temu systemowi oszczedza sie czas i pienigdze=znak drogowy
w Holandii kosztuje 350 euro, a roczne utrzymanie sygnalizacji Swietlnej to 15
tys. euro. Drahten to 43-tysieczne holenderskie miasteczko potozone przy
autostradzie Amsterdam-Groningen.
http://motoryzacja.interia.pl/hity_dnia/news/znaki-wcale-nie-sa-
potrzebne,820852

Uzasadnienie:

http://miasta.gazeta.pl/bialystok/1,37227,5025423.html| Bezpieczniejsze
ulice bez znakéw drogowych
http://motoryzacja.interia.pl/wiadomosci/bezpieczenstwo/news/miasto-bez-
swiatel-i-znakow,1198743

Tymczasem kosztem budowy 1-5 km drogi rocznie mozna uruchomié kursy
szynobusu na trasie kolei miejskiej np.

— Biatystok Stadion (Kleosin, Politechnika itp.)

Uwaga niezasadna
Nie dotyczy tresci prognozy oddziatywania na srodowisko PO PW 2014 - 2020.
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—-Nowe Miasto- Zielone Wzgdrza stacja przesiadkowa przy petli autobuséw
21, 23,25

—-Zielone Wzgdrza stacja przesiadkowa przy ,,nowym” tunelu

— Dworzec PKP Biatystok Gtéwny/PKS (centrum przesiadkowe)

— skrzyzowanie ul. Poleska/Sitarska/Czestochowska

— Wiadukt przy rondzie ul. Poleska/Jurowiecka

— Wegléwka/ wiadukt przy ul. Sienkiewicza/Wasilkowska/ Towarowa

— Dworzec PKP Biatystok Fabryczny -ul Towarowa

— Wtosciariska/ Piasta (Pieczurki)

— ul. Ciotkowskiego

— ul. Baranowicka/ Szosa Baranowicka (Zascianki)

i/lub w kierunku osiedla Biatostoczek i Wasilkowa

Dla mieszkancow peryferidw jak Kleosin, Starosielce, Zascianki mogtoby to
skréci¢ czas dojazdu do centrum autobusami o ile miejskie szynobusy
kursowatyby co 15 — 30 minut.
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6. Transport powoduje emisje i hatas, kolejne nowsze normy EURO powodujg
zwiekszenie zuzycia paliwa, stad wniosek o tworzenie stacji CNG do
tankowania aut.Koszt stacji tankowana CNG ok. 1 min zt, koszt dostosowania
silnika diesla autobusu do czesciowego zasilania CNG (do 50%) to ok. 20-30
tys zt.Koszty paliwa stale rosna, cena CNG to ok. 50% oszczednosci, i mniejsza
emisja zanieczyszczen i hatasu. Zmniejsza to takze mozliwosci kradziezy
paliwa. Autobusy z silnikami diesla ktére powoduja rakotwdrcze emisje (bez
wzgledu na normy EURO) powinny by¢ przerobione na czystszy gaz
CNG.Nowo kupowane autobusy powinny by¢ elektryczne - ich wyzsze koszty
zakupu zwracajg sie podczas tariszej eksploatacji np. juz sa w Polsce
oferowane autobusy elektryczne firmy Solaris, BYD, AMZ Kutno itp. w cenie
ok. 2 min zt).Uzasadnienie:autobus elektryczny nie emituje spalin, jest cichy i
zapewnia komfortowe warunki podrézowania bez zbednych szarpniec,
wibracji czy hatasu silnika spalinowego, daje tez oszczednos¢ paliwa. Koszt
pradu na 100 km dla autobus elektrycznego to ok. 50 zi, za$ autobusy
spalinowe zuzywajg zwykle 40 | paliwa/100 km co kosztuje 200-300 zt/100
km. Przy dziennym przebiegu autobusu na poziomie 300 km daje to
oszczednosci na paliwie 500 zt dziennie, oszczednosci miesieczne to 15 000 zt
, a roczne oszczednosci to 180 000 zt.Np. autobus Elektryczny BYD E-bus12
osigga zasieg przekraczajacy 300 km po jednym, petnym cyklu tadowania.
Testy przeprowadzone w kilku miastach udowodnity, ze zasieg ponad 250 km
jest osiggalny takze w ciezkich warunkach miejskich z wiaczong nieustannie
klimatyzacjg. Czas tadownia baterii uzalezniony jest od stosowanej tadowarki.
Testowany obecnie autobus tfaduje sie w zajezdni w zaledwie 4
godziny.Autobus elektryczny Solaris taduje sie podczas postoju na petli
poprzez wysuwany pantograf lub indukcyjnie - bezprzewodowo poprzez
infrastrukture ukrytg w nawierzchni jezdni.Przyktadowe autobusy elektryczne

Uwaga niezasadna
Nie dotyczy tresci prognozy oddziatywania na srodowisko PO PW 2014 - 2020.
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dostepne w Polsce:www.byd
auto.pl/ebus.phpwww.solarisbus.com/vehicles_group/urbino-
electricwww.solarisbus.com/vehicles_group/metro-style
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3. Rezygnacje ze wspierania budowy ptatnych autostrad na rzecz
zréwnowazonej polityki transportowej, w tym realizacje programu TIRy na
Tory www.tirynatory.pl

W kraju UPADAJACEJ KOLEJI =TRANZYTOWYM POMIEDZY WSCHODEM |
ZACHODEM EUROPY ,TIRY NA TORY” to SPOSOB NA ROZWIAZANIE
PROBLEMU TIROW W TRANZYCIE. W POLSCE BRAKUJE 300 OBWODNIC,NP.
WARSZAWY,ZA CENE 4 OBWODNIC MOZNA ROZWIAZAC PROBLEM W CALEJ
POLSCE.

Np. dziennie z w tranzycie Litwa (Rosja) - Niemcy przez Polske przejezdia
5000 tiréw (w obie strony) 1 pocigg zabiera 50 tiréw tak wiec wystarczytoby
100 pociggéw dziennie (100 podzieli¢ na 24 godziny =4 na godzine) by 100%
tych tirow zniknetoby z drég to oznacza ze wystarczytoby co 30 minut
odprawi¢ po 1 pociggu w strone Niemiec i 1 w strone Litwy(Rosji)
Wspomnijmy ze te drogi s dobre dla osobéwek ale problem to TIRY przejazd
przetadowanego niszczy droge tak jak przejazd 140 000 samochoddéw
osobowych

(oficjalne dane) SKAD SIE BIORA KOLEINY ??? http://www.tirynatory.pl
Uzasadnienie:

4. Przy modernizacji/ przebudowie/ budowie/ remoncie kazdej drogi
samochodowej (po ktérej auta poruszajg sie z predkoscia powyzej 20
km/godz a wiec z wyjatkiem drég osiedlowych, w strefach zamieszkania itp.)
obowigzkowe powinno by¢ takze wykonanie drogi rowerowej, tak by niskim
kosztem stworzy¢ caty siec drog rowerowych ze wzgledéw bezpieczenstwa,
zdrowia i ochrony $rodowiska podobnie jak np. w Niemczech czy Holandii.
Drogi te powinny by¢ wykonane w standardach opracowanych przez np.
www.rowery.org.pl http://www.rowery.org.pl/rowery.htm
5. Postulujemy rezygnacje z planéw budowy elektrowni atomowych w
Polsce- przy braku wtasnego paliwa projekty budowy elektrowni atomowych
w Polsce wynikaja wytgcznie z lobbyingu i kryminalnych powigzan biznesu z
politykami. Niemcy zamkng wszystkie elektrownie atomowe do 2020 r. ze
wzgledu na epidemie raka (biataczki) wokét elektrownii atomowych. Energia
atomowa jest najdrozsza i najbardziej niebezpieczna, szkodliwa dla
Srodowiska i ludzi, a koszty sktadowania odpadéw atomowych ze wzgledu na
nieskoniczony czas koszty i zagrozenia np. terroryzmem sg absurdalne. Polska
moze by¢ samowystarczalna w oparciu o wtasne zasoby ekologicznej
darmowej energii odnawialnej jak wiatr, storice, biomasa geotermia,
biopaliwa.

Uwaga niezasadna
Nie dotyczy tresci prognozy oddziatywania na srodowisko PO PW 2014 - 2020.
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dokumentu

Streszczenie

2. Rezygnacje ze wspierania budowy spalarni odpadéw w Polsce.
Ze wzgledu na brak np. w Biatymstoku skutecznej segregacji odpaddéw
wymaganej w UE (o czym Swiadczy zaledwie kilkuprocentowy wskaznik
odzysku odpaddw z ogdlnej ilosci odpaddw) do pieca spalarni miatyby trafia¢
nieposortowane skutecznie odpady (ewenement na skale $wiatowa)
zatruwajgc oparami metali ciezkich ujecie wody pitnej dla Biategostoku (cho¢
spalarnia  odpadéw komunalnych nie ma prawa pali¢ odpadéw
niebezpiecznych jak np. baterie leki swietldwki itp. tak jak miejska spdtka
Lech nie ma prawa ich sktadowa¢ na wysypisku). Niestety szkodliwy
monopolista zarabia na jak najwigkszej ilosci nieposortowanych $mieci stad
blokujac konkurencje nie dgzy do wymaganego przez UE jako podstawowa
zasada gospodarki odpadami ograniczania ilosci wytwarzanych odpadéw,
poniewaz zarabia na jak najwiekszej ilosci nieposortowanych $mieci, taki
system wspiera tez projekt budowy spalarni wymagajacy jak najwiekszej
ilosci nieposortowanych zmieszanych odpadoéw.

W krajach UE wiodace znaczenie ma recykling, sortowanie, odzysk surowcéow
i kompostowanie (od 30 do 60% odpaddw), do spalarni trafia zaledwie 20-
30% odpadéw (i to po wczesniejszym posortowaniu) a nie jak to
zaplanowano w Biatymstoku gdzie 95% odpaddéw miatoby trafia¢ do spalania
bez skutecznego posortowania, a spalarnia odpadéw komunalnych miataby
pali¢ takze odpady niebezpieczne jak leki, baterie, zwtoki chociaz nie jest do
tego dostosowana)

Uzasadnienie:

Po wybudowaniu spalarni podwyzki za $mieci siegng 600% -minimum 500 zt -
1200 zt za tone podczas gdy posegregowane $mieci muszg by¢ przyjmowane
za darmo/symboliczne 1 zt za tone (podwyzka do poziomu jedynej w Polsce
spalarni  $mieci w Warszawie http://www.zusok.com.pl/uslugi.htm -
praktyczny przyktad to skandale wokdét budowy jedynej jak dotad w Polsce
spalarni odpadéw w Warszawie: Po uruchomieniu spalarni za ok. 180 min zt
ulegta ona awarii - przepalit sie ruszt. Pojawity sie plotki o tym, ze w budowe
spalarni zaangazowana byta wtoska mafia. Jeden z wiceprezydentéow
Warszawy, ktory podjat decyzje o jej budowie, zostat pdzniej zatrudniony w
firmie budowlanej = wykonawcy spalarni. Spalarnia $mieci w Warszawie jest
tak droga ze 80% S$mieci z Warszawy zamiast do niej trafia do Mtawy -
nowoczesna sortownia i kompostownia zbudowana ze S$rodkéw Unii
Europejskiej jest 6 razy tansza.

Bo POLSKI PROBLEM =BRAK SEGREGACII ODPADOW wystarczytoby
wprowadzi¢ kaucje np.1 zt przy zakupie, +2 pojemniki na odpady suche i
mokre i np. wszystkie puste opakowania trafiatyby z powrotem do sklepéw=
recykling i kaucje: najlepszy system:2 pojemniki: odpady mokre
(zywnosciowe, do kompostowania) i suche (pozostate= do segregacji,
odzysku). przemieszanie $mieci powoduje ze surowce do odzysku sa brudne i

Sposdb ujecia uwagi w Prognozie

Uwaga niezasadna
Nie dotyczy tresci prognozy oddziatywania na srodowisko PO PW 2014 - 2020.
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zniszczone, gdyby np. byta kaucja za rézne opakowania jak i butelki to ludzie
by je odnosili z powrotem do sklepéw np. puszki ciezko znalezé - duzo ludzi
zbiera bo sie im optaca (3 zt za kg)

Sposdb ujecia uwagi w Prognozie
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Stowarzyszenie
Zielony Biatystok
Fundacja
Towarzystwo
Ulepszania
Swiata
STOWARZYSZENI
E FEDERACJA
ZIELONYCH W
BIALYMSTOKU
ul. Rumiankowa
14/4, 15-665,
Biatystok, tel.:
791-242-245

Streszczenie

za posrednictwem: http://konsultacjepos.polskawschodnia.gov.pl/
do: Ministerstwo Srodowiska, ul. Wawelska 52/54, 00-950 Warszawa
Wojewddzki Sad Administracyjny

GtOWNY INSPEKTOR OCHRONY SRODOWISKA ul. Wawelska 52/54, 00-950
Warszawa

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Biatymstoku ul. Mickiewicza 3 15-950
Biatystok

Wojewoda Podlaski ul. Mickiewicza 3 15-950 Biatystok
Rzecznik Praw Obywatelskich Aleja Solidarnosci 77 00 - 090 Warszawa
Prokuratura, Minister Sprawiedliwosci Al. Ujazdowskie 11 00-950 Warszawa
Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego ul. Krucza 38/42 00-926 Warszawa
Premier Rady Ministréw Al. Ujazdowskie 1/3 00-583 Warszawa
Agencja Bezpieczeristwa Wewnetrznego ul. Rakowiecka 2A 00-993 Warszawa
Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej ul. Emilii Plater 53, 00-113 Warszawa
European Parliament Members' Activities Division L-2929 LUXEMBOURG
WNIOSEK O UZNANIE ZA STRONE ORGANIZAC]I EKOLOGICZNEJ, WEZWANIE
DO USUNIECIA STANU NIEZGODNEGO Z PRAWEM ORAZ WSTRZYMANIE
WYKONANIA DECYZJI | POSTANOWIEN ZE SKUTKIEM NATYCHMIASTOWYM,
SKARGA NA BEZCZYNNOSC, DECYZJE, POSTANOWIENIA, ZAZALENIE,
WNIOSEK O UNIEWAZNIENIE DECYZJI, PONOWNE WSZCZECIE POSTEPOWAN
PRZEPROWADZONYCH Z RAZACYM NARUSZENIEM PRAWA | ROZPATRZENIE
SPRAWY, WNIOSEK O BEZPtATNA PISEMNA INFORMACIE NA TEMAT
SPRAWY | TOCZACYCH SIE POSTEPOWAN ORAZ AKTUALNEGO STANU
PRAWNEGO, np. bezptatne przestanie kopii dokumentacji w sprawie np.
,Raportéw Oddziatywania na Srodowisko” w postaci np. elektronicznej na e-
mail FZBIALYSTOK@GMAIL.COM lub pisemnej, ZAWIADOMIENIE O
PODEJRZENIU POPELNIENIA PRZESTEPSTWA

Uzasadnienie:

Dotyczy np.:
https://www.polskawschodnia.gov.pl/2014_2020/konsultacje/Strony/konsul
tacje_odzialywania_na_srodowisko_RPW_16102013.aspx

Dotyczy np.:
http://www.strategia.wrotapodlasia.pl/pl/Aktulanosci/polska_wschod_dla_p
rzeds.htm

Dotyczy np.:
http://www.strategia.wrotapodlasia.pl/pl/Aktulanosci/kons_prog_oper_wied
_eduk.htm

postulujemy:

1. Rezygnacje ze wspierania budowy sieci lotnisk regionalnych na rzecz

Uwaga niezasadna
Nie dotyczy tresci prognozy oddziatywania na srodowisko PO PW 2014 - 2020.

209




Nazwa Czesc
instytucji dokumentu

Sposdb ujecia uwagi w Prognozie

wsparcia kolei. W POLSCE WYSTARCZYLOBY 1 LOTNISKO KOtO WARSZAWY Z
PRAWDZIWEGO ZDARZENIA | SZYBKA KOLEJ 3-4 godziny DO INNYCH
POLSKICH MIAST POLSKA JEST ZA MAtA BY INNE LOTNISKA BYLY
DOCHODOWE BEZ WSPARCIA Z PODATKOW | WTEDY NIKT NIE KORZYSTALBY
Z SAMOLOTOW W POtACZENIACH KRAJOWYCH W POLSCE BO DOJAZD |
ODPRAWA NA LOTNISKU TRWALABY DtUZEJ NIZ JAZDA POCIAGIEM
Pociggi powinny by¢ konkurencyjnym s$rodkiem transportu — komunikacji
zbiorowej w poréwnaniu z samochodem, autobusem itp. Jest to mozliwe o
ile podréz pociagiem jest:

Tansza

Wygodniejsza

Bezpieczniejsza

szybsza
Istotne jest np. wprowadzenie bezprzewodowego bezptatnego internetu
(hot-spot) w pociggach/ szynobusach) podczas jazdy i Poprawa

monitoringu/ochrony (widoczne umundurowane minimum 2 osobowe)
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