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Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program - Stratégiai Kérnyezeti Vizsgalata

1. A KORNYEZETI VIZSGALAT KIDOLGOZASI
FOLYAMATA

Jelen munka targya a  2014-2020-as  tervezési id6szak = Integralt
Kozlekedésfejlesztési Operativ Program (IKOP) prioritasi tengelyeinek és egyedi
célkittizéseinek (Stratégiai) Kornyezeti Vizsgalata (tovabbiakban SKV). A Stratégiai
Kornyezeti Vizsgéalat (SKV) az egyes tervek, illetve programok kornyezeti vizsgalatarol szolo
2/2005. (I.11.) Korm. rendelet elGirasainak megfeleléen késziil. A feladat része a
kornyezetvédelmi  szempontok érvényesiilésének segitése az operativ program
véglegesitésének folyamatdban, valamint a kapcsolodd kornyezeti értékelés elkészitése,
beleértve az értékelés tarsadalmi egyeztetésének lebonyolitasat és dokumentalasat is.

1.1. Elézmények
1.1.1. A kornyezeti vizsgalat sziikségessége

Az Eurépai Unio6 (EU) 2014 és 2020 kozotti hétéves koltségvetési keretébdl jelentds fejlesztési
forrasok érkezhetnek Magyarorszagra. A vonatkoz6 unios jogszabalyok szerint a tagallamok,
igy Magyarorszag szamara is atadott forrasokat a fejlesztési programokban rogzitettek szerint
kell felhasznalni. E programokat Magyarorszag tervezi meg, és az EU Bizottsagaval valo
egyeztetést kovetGen indulhat el a végrehajtasuk.

A programtervezési folyamatot a Nemzetgazdasdgi Minisztérium 2012-ben inditotta el. A
Partnerségi Megallapodés részleteit tartalmaz6 operativ programok (OP) Euro6pai Bizottsag
felé tortén6 benytjtasanak feltétele a vonatkozd szabalyozas szerint a fiiggetlen értékeldk altal
eldallitott ex ante értékelési jelentés és a stratégiai kornyezeti értékelés kidolgozasa (lasd
2014-2020-as id@szak eurdpai unios fejlesztéspolitikijanak keretszabalyozasat tartalmazo

77

un. Common Provisions Regulation el6irasat).

Ennek megfeleléen a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség (NFU) 2012 oktéberében kozbeszerzési
eljarast inditott fiiggetlen értékelSi kapacitasok beszerzése érdekében. A sikeres eljaras
eredményeképpen az Ugynokség 2013. 4prilisban szerzédést kotott a nyertes ajanlattevékkel
mind az ex ante értékelések, mind a kornyezeti vizsgalatok elkészitésére. A kozbeszerzési
eljaras alapjan az ex ante értékelések elvégzésére operativ programonként biztak meg egy-egy
fiiggetlen szakértd céget, konzorciumot, mig a stratégiai kornyezeti értékelések elkészitését az
osszes OP-ra egy ajanlattevd, az OKO Kornyezeti, Gazdasagi, Technolbgiai, Kereskedelmi
Szolgéaltato és Fejlesztési Zrt. (1013. Budapest, Attila Gt 16.) nyerte el.

Az értékelési munka a kovetkezd 1épésekbdl allt:

A. Elkészitettiik, majd feltettiik a honlapra, illetve kikiildtiik a tervez6knek a munkatervet. Erre
vonatkozoan kaptunk néhany visszajelzést, amit a tovabbi munkafolyamatban figyelembe
vettiink.

B. A terveziOi-értékel6i csapatokon beliili tobbszori egyeztetéssel elkésziilt az SKV soran
figyelembe vett két értékelési kritériumrendszer:
« Fenntarthat6sagi kritériumok rendszere, az eddig hasznalt tablazat tovabb
fejlesztésével
« Kornyezetvédelmi célok, egy részletes alapoz6 munkaanyag alapjan.
C. Az OP-k 2.0-as valtozataira késziilt értékelé anyagokat 2013 szeptemberében kiildtik ki a
tervezOknek és ex-ante készitOknek. Ehhez készitettlink egy sémat, amely tartalmazta a
kritérium rendszereket.

D. Ertékel6 tanulmany késziilt a PM juniusi verzidjara is. (Elkiildve 09. 12-én dr. Péti Marton
NTH f6osztalyvezeto tirnak.)
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E. Az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs 2013. oktober 3-i plenaris iilésén targyalta a 2014-
2020 programozasi iddszak programjai Stratégiai Kornyezeti Vizsgalata tematikajanak
tartalmat. Itt bemutatot tartottuk errdl és részt vettiink a téma megtargyalasaban. A Tanacs
elvarasait a tovabbi munkaba beépitettiik.

F. 2013 oktoberében és november elején megkaptuk az OP-k 3.0-as valtozatat, melyekre
elkészitettiik a teljes SKV dokumentaciét. Ez felkeriilt véleményezésre az NFU honlapjara
2013. november végén.

G. Regionalis partnerségi forumok a hét régio egy-egy meghatarozo varosaban 2013. december
kozepén zajlottak.

H. Mind a relevans elektronikus véleményeket, mind a forumokon érkezett észrevételeket tovabbi
munkankba beépitjiik.

I. 2014 februarjaban az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs iilésén bemutattuk az SKV-Kat,
amelyet a tagok jonak tartottak és véleményeztek.

J. 2014. marcius elején megkaptuk az OP-k 4.0-as (IKOP esetén 3.92-es) valtozatat. A
hénap folyaman a beérkezett vélemények és az OP modositasok figyelembe vételével
modositottuk az SKV-kat.

K. 2014 m4jusdban az OP-k SKV-janak véglegesitése tortént, a Korméany altal elfogadott
OP-valtozatok (IKOP esetében a 3.96-0s verzid) alapjan.

1.1.2. A kornyezeti vizsgalat célja

Az Eurépai Unio a fejlesztéseket megel6z6 kornyezeti hatasvizsgalatok gyakorlatat 2001-ben
kiterjesztette a beruhazasoknal korabbi fazisok (pl. agazatpolitikak, tervek és programok)
szintjére, hogy a tervezés minél korabbi idGszakaban legyenek érvényesitheték a kornyezeti
érdekek. Az SKV célja — ennek megfeleléen — az operativ program kornyezeti és
ezzel osszefiiggo tarsadalmi hatasainak eldorejelzése és értékelése els6sorban az
orszag kornyezetvédelmi céljainak megvalosulasa és a fenntarthatoé fejlédés
iranyaba torténé elmozdulas szempontjabol. Az SKV igy — mint altaliban minden
hatésvizsgalati folyamat — kedvezd iranyba befolyasolja a terveket, segit egyrészt
elkeriilni az elfogadhatatlan hatasokat, masrészt az esetleges problémakra
megfelel6 kompromisszumot talalni.

Az SKV a tervezés teljes folyamataban, igy mar annak korai szakaszaiban is tdmogatja a
tervez6ket abban, hogy az egyes operativ programokban hogyan lehet a kornyezeti
kovetelményeket a legmegfelel6bben megjeleniteni, és a kornyezeti fenntarthatosag irdnyaba
kedvez6 elmozdulédsokat elérni. Ennek érdekében az SKV készit6i az operativ programok
tervezéivel az NFU-vel tortén6 szerzodéskotés utan még 2013 tavaszan felvették a
kapcsolatot.

Az SKV partnerségi folyamatan keresztiil a kozvélemény, a szakértok és a civil
szervezetek figyelemmel kisérhetik a kornyezeti értékelés teljes folyamatat az
SKV tematikajanak kialakitasatol a tervezésében vald részvételen keresztiil a végs6 kornyezeti
jelentés elkészitéséig. A partnerek véleményét a jelentés megfogalmazasakor figyelembe kell
venni.

1.1.3. A kornyezeti vizsgalati dokumentum felépitése, tematikaja

A kornyezeti vizsgalat kiindulépontja egy egységes, prioritastengely - célrendszer specifikus
modszertan, tematika kialakitasa a 2/2005 (I.11.) Kormanyrendelet konkretizalasaval. A
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hazai jogszabaly a vonatkoz6 EU SKV iranyelv tartalmi kovetelményeinek megfelel, de
tartalmi el6irdsai anndl részletesebbek. Az alabbi tematikat ezért a hazai elvarasoknak
megfeleléen az SKV kidolgozas els6 1épésében, a munkatervben dolgoztuk ki. A tematika az
egyes OP-k esetében az értékelt rendszer sajatossagai alapjan ettdl a felépitéstdl eltérhet.

A Projektindit6 jelentésben késziilt munkatervben az al4bbi tematika kidolgozésat céloztuk
meg:
1. A kornyezeti értékelés kidolgozasi folyamatanak bemutatasa

1.1.  El6zmények

1.2. Kapcsolodas a tervezési folyamat mas részeihez és egymashoz

1.3. Ajavaslatok hatésa a terv, illetve program alakulasara

1.4. A kornyezet védelméért felelés szervek és a nyilvanossag altal adott vélemények,
szempontok figyelembevétele

1.5. Felhasznalt adatok, alkalmazott modszer. Korlatok, bizonytalansagok. Az
elorejelzések érvényességi hatarai
1.6. Az el6z6 periddus OP SKV-jainak és értékel§ dokumentumainak felhasznalasa

Az alkalmazni kivant modszertan legfontosabb elemei: Kornyezetvédelmi
feltételrendszer meghatarozasa (fenntarthatosagi értékrend kialakitasa, kornyezeti célok,
problémak és kovetkezmények azonositasa). Korlatok és bizonytalansagok bemutatasa.
Korabbi értékelési tapasztalatok sziikség szerinti beépitése.

2. Az OP és a prioritastengelyek adta beavatkozasok rovid ismertetése és
illeszkedésiik, konzisztenciajuk vizsgalata

2.1. Az OP céljainak, tartalmanak osszefoglald ismertetése: kornyezeti 0sszefiiggések
2.2. Az célok Gsszefiiggése mas relevans tervekkel, illetve programokkal

2.3. Valtozatok vizsgélata: Az adott célok megvaldsitasa altal érintett teriiletek
lehetséges fejlédése a terv megvaldsitasa nélkiil, vagy kozlekedést mas mddon
fejlesztve

Az alkalmazni kivant médszertan legfontosabb elemei: Az OP-k tervezési folyamatban
tortént valtozasainak, illetve az OP 4ltal érintett teriiletek lehetséges fejlédésének a terv
megvaldsitasa nélkiili bemutatasa. Az OP &ltal kiinduldsnak tekintett helyzetértékelés
elemzése, megfelel6sége, illeszkedése a fenntarthatosagi értékrendhez. A helyzetfeltaras
és a célok/beavatkozasi teriiletek kozotti kapesolat vizsgalata, konfliktusok azonositasa.
A célok és beavatkozasok kapcsolata az azonositott konfliktusokkal. Mas tervekkel vald
osszhang vizsgalata.

3. Az OP egésze és tervezett beavatkozasai kornyezeti hatasainak, és
fenntarthatésagi kovetkezményeinek feltarasa
A) Cél- és eszkozrendszer vizsgalata, koherenciaja és konzisztenciga

3.1. Az OP és a prioritastengelyek adta beavatkozasok céljainak illeszkedése a
nemzetkozi, kozosségi és orszagos szinten kitlizott kornyezet- és természetvédelmi
célokkal

3.2. Az egyes kornyezetvédelmi célok és szempontok megjelenése, illetve
figyelembevétele az OP egészében és a célok kialakitasaban

3.3. Az OP és a prioritastengelyei célrendszerének konzisztenciaja

B) Jelenlegi kornyezeti helyzet és vart kornyezeti hatasok,
kovetkezmények
3.4. A meglévl (a terv szempontjabol relevans) kornyezeti konfliktusok és problémak
bemutatasa
3.4.1. Az OP és a prioritastengelyek adta beavatkozasok altal befolyasolt
kornyezeti jellemz6ik azonositasa
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3.4.2. A kornyezeti éallapot egyéb jellemzSinek leirasa (eltartoképesség,
terhelhetéség)

3.4.3. A fennall6 kornyezeti konfliktusok, problémék leirasa a terv megvalositasa
esetén és anélkiil

3.5. Az OP és a prioritastengelyek adta beavatkozasok altal kozvetleniil vagy kozvetve
kornyezeti hatast kivaltdo tényezok, okok feltarasa (a rendelet tematikajaban
meghatarozott szempontok alapjan)

3.6. Varhato kornyezeti hatasok és kovetkezmények elGrejelzése

3.7. Az OP osszefoglald kornyezeti szempontd értékelése, a kornyezeti szempontbol
elfogadhat6 valtozat (valtozatok) meghatarozasa.

3.8. Az orszaghataron atterjed6 kornyezeti hatasok lehet&sége

Az alkalmazni kivant moédszertan legfontosabb elemei: Fenntarthatosagi célelemzés.
Kiilsé és bels6 konzisztencia vizsgalata. HatotényezGk azonositasa, hatasok ismertetése
és értékelése. Kritikus programelemek azonositasa, koztiik azoké is, melyeknél az
orszaghataron atnyulas lehetdsége felmeriilhet.

4. Az OP, a célok és az intézkedések soran alkalmazott kornyezetvédelmi
megoldasok megfelel6ségének, hatékonysaganak értékelése, javaslatok egyéb
sziikséges intézkedésekre

Az alkalmazni kivant modszertan legfontosabb elemei: Konfliktusok feloldasanak
lehetGségei. Javaslatok kidolgozasa az intézkedések hatékonyabba tételére, a nem
kivanatos hatasok mérséklésére, tamogatasi feltételek megfogalmazasara. Horizontalis
fenntarthat6sagi elvarasok megadasa.

5. Javaslat az intézkedések altal befolyasolt mas tervben, illetve programban
figyelembe veend6 kornyezeti szempontu intézkedésekre, elGirasokra,
feltételekre, szempontokra

Az alkalmazni kivint modszertan legfontosabb elemei: Palyazati kiirasokban figyelembe
veend$ kornyezeti szempontok meghatarozasa, az OP-k rendszerének egészét érinté
javaslatok (pl. elhatarolasok, szinergiak, stb.)

6. A varhaté6 kornyezeti hatisok monitorozasara vonatkozé javaslatok
értékelése, tovabbi javaslatok
Az alkalmazni kivant modszertan legfontosabb elemei: Fenntarthatosagi, illetve kornyezeti
értékelést segit6 (allapot, hatétényezo, eredmény) mutatok meghatarozasa.
7. Kozérthet6 osszefoglal6
Az értékelés folyaman a konnyebb attekinthetdség, kezelhet6ség biztositasara 4
kiilonb6z6 szimboélumot hasznalunk a fontosnak tartott szovegrészeknél:
= Javaslatokat tartalmazo bekezdések
® Problémak, negativ megitélések, sikertelenségek jelzése
® Ellentmondé megitélések, bizonytalan kovetkeztetések, egymast
kiolt6 hatasok
© Pozitiv megallapitasok, sikerek, j6 iranyok

1.2. Kapcsolodas a tervezési folyamat mas részeihez és egymashoz

1.2.1. A tervezési rendszer, a Partnerségi Megallapodas és az operativ
programok

»Az Eurdopai Unio (EU) 2014 és 2020 kozotti hétéves koltséguetési keretébdl jelentls
fejlesztési forrasok érkeznek Magyarorszagra, az unios csatlakozasunk ota mar létezé
eljarasok mentén. E forrdsatadds az EU Kohéziés Politikgjanak, valamint
Vidékfejlesztési Politikajanak torekvéseit szolgalja. E forrasok egyrészt elGsegitik

¥

7

Eurépai Unié
Eurdpai Strukturalis
és Beruhazasi Alapok

i \/

MAGYARORSZAG - T
KORMANYA BEFEKTETES A JOVOBE




Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program - Stratégiai Kérnyezeti Vizsgalata

Magyarorszag és a magyar térségek tarsadalmi-gazdasagi felzarkézasat az EU
legfejlettebb régidithoz. Masrészt szolgaljak a mezégazdasag versenyképességét és a
vidéki térségek népességmegtarto képességének megorzését.

A vonatkozé uniés jogszabalyok szerint a tagdllamok, igy Magyarorszag szamdra
atadott forrasokat fejlesztési programokban rogzitettek szerint kell felhasznalni. E
programokat Magyarorszag tervezi meg, és az EU Bizottsagdval valé egyeztetést
kovetéen indulhat a végrehajtasuk. A 2014—20-as idészak tervezési hierarchidjanak
csticsan a Partnerségi Megallapodas cimii dokumentum all. A Partnerségi
Megallapodashoz (PM) csatlakoznak a kiilonb6zo programok.

A PM az eddigiekhez képest nagyobb foku integraciét jelenit meg, ugyanis egyarant
magaban foglalja az EU Kohéziés Politikajanak pénziigyi alapjai (Strukturalis Alapok
és Kohézios Alap — SA/KA) altal finanszirozott operativ programokat (OP), valamint az
Eurdpai Mezbégazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) és az Eurdpai Tengeriigyi és
Halaszati Alap (ETHA) hazai felhasznalasarol szolé programokat. Emellett a PM
osszhangot teremt a magyar tagdllami programok és az EU Eurdpai Teriileti
Eguyiittmiikodést programjai kozott is (Id. a hatar-menti programok és a Duna térség
transznacionalis programja), és kitekint egyéb unids forrasokra és kezdeményezésekre
is.” (NTH)

A Partnerségi Megallapodas (tovabbiakban PM) alapozza meg tehat Magyarorszag
2014 és 2020 kozotti unios finanszirozasu fejlesztési programjait. A Partnerségi
Megallapodast az EU Bizottsaga hagyja jova a Magyarorszag Kormanyaval
folytatott egyeztetések utan.

A 2014-2020 kozotti europai unios fejlesztési forrasok felhasznalasanak tervezésével és
intézményrendszerének kialakitasaval Osszefiiggé aktuélis feladatokrol szolo 1600/2012.
(XII. 17.) Korm. Hatarozat alapjan a Nemzetgazdasagi Minisztérium iranyitasaval, a
szaktarcak kozremiikodésével késziil a PM. A hatarozat kimondja:

,2. felkéri a nemzetgazdasagi minisztert, hogy az érintett tarcak bevondsaval
koordindalja a 2014—2020 kézotti eurdpai unioés fejlesztési forrasok felhaszndlasdanak
tervezését,

3. jévdhagyja a 2014—2020 kozotti eurdpai uniés forrasok felhaszndlasdra iranyulé
operativ programok korét az 1. szamiu melléklet szerint, és felkéri a nemzetgazdasagi
minisztert, hogy koordindlja a partnerségi megallapodas és az operativ
programok kidolgozasat, azok szakmai tartalmanak meghatdrozasa érdekében
vonja be az érintett minisztereket az 1. szamu mellékletben rogzitett szakmai felelGsségi
rend szerint”

A 2014—2020 kozotti eurdpai uniés forrasok felhasznalasat biztositdé operativ programok
szerkezetét és a kidolgozasért felelGs tarcakat a 1600/2012. (XII. 17.) Korm. hatarozat 1.
melléklet szerint az alabbi, 1/1. tablazat mutatja be.

1/1. tablazat Az operativ programok rendszere, felel6sségi viszonyai

Operativ Program (indikativ megnevezése) Forras Felel6s tarca Iranyito

hatosag
Gazdasagfejlesztési és Innovaciés OP (GINOP) ERFA, ESZA NGM NGM
Versenyképes Kozép-Magyarorszagért OP (VEKOP ERFA, ESZA NGM NGM
Teriilet- és Telepiilésfejlesztési OP (TOP) ERFA, ESZA NGM NGM
Intelligens Kozlekedésfejlesztési OP* (IKOP) ERFA, KA NFM NFM
Kornyezeti és Energetikai Hatékonysagi OP (KEHOP) ERFA, KA NFM, VM NFM
Emberi Eréforras Fejlesztési OP ERFA, ESZA EMMI EMMI
Koordinacios OP (KOP)** KA ME ME
Vidékfejlesztési Program (VP), Magyar Halgazdalkodasi | EMVA, ETHA VM VM
OP (MAHOP)

* Megnevezése id6kozben Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Programra moédosult.
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** IdGkbzben megsziint.

A PM és az operativ programok tervezése tobb szakasz keretében torténik:

Feliilrol vezérelt, agazati szakminisztériumok altal rogzitett fejlesztési torekvésekre, valamint
az EU Bizottsaga altal kidolgozott tervezési iranyelvekre, utmutatokra épiilve kidolgozasra
keriilt egy dokumentum, majd ez év juliusban lezajlott ennek az EU bizottsagi részletes
véleményezése;

Ez utobbival parhuzamosan jelen fazisban széleskori szakmai egyeztetések, majd atfogod
partnerség keretében véglegesedik a PM, valamint az OP-K tervezése.

A partneri észrevételek integralasat kovetden a PM végleges valtozata varhatéan az idei év
végére késziilhet el. Ekkor a PM hivatalosan benytjthaté lesz az EU Bizottsagahoz, és ezutan
megkezdddhetnek a hivatalos egyeztetések.

A PM benytjtasatol kezdve mar az OP-k is hivatalosan elkiildhetok lesznek a Bizottsagnak.

A PM-et alapvetéen meghatarozza a ,2014-2020 kozotti eurépai unios
Sejlesztési forrasok felhasznalasara vonatkozé Partnerségi Megallapodas
célrendszerérdl” sz616 1114/2013 (I11.8.) Kormanyhatarozat. E szerint:

»A 2014-2020 kozotti eurdpai unios fejlesztési forrasok felhasznalasanak atfogo célja a
fenntarthat6, magas hozzaadott értékii termelésre és a foglalkoztatas bovitésére épiilé
gazdasagi novekedés, amely

a) a gazdasagi szerepl6k versenyképességének javitasan és nemzetkoézi
teljesitményének megerdsitésén,

b) a foglalkoztatas novelésén,
¢) az energia- és erdforras-hatékonysag javitasan,
d) a tarsadalmi felzarkéztatason és a népesedési kihivasok kezelésén,

e) a gazdasagi novekedést segité helyi és térségi fejlesztések megvalésitasan

mint nemzeti fejlesztési prioritdsokon alapszik”

A mar emlitett 1600/2012. (XII. 17.) Kormanyhatarozat szerint:

5’1

. pont/h) a 2014—2020 kozott rendelkezésre Gllo eurdpai unids fejlesztési forrasok 60

szazalékat kozvetleniil gazdasagfejlesztésre kell forditani, a fennmaradé 40 szdzalékot
pedig a humdnerdforras-fejlesztés, az infrastruktirafejlesztés, a kornyezetvédelem és az
energiahatékonysag célteriiletek kozott kell allokdlni, figyelembe véve az eurdpai uniés
forrasokbol megvalésulé fejlesztésekkel kapcsolatos determinacidkat”

A fentiek alapjan a kovetkez6 operativ programok az alabbi forrasmegosztassal keriiltek
megtervezésre.

¥

i ‘1

i \/

MAGYARORSZAG
KORMANYA

Eurépai Unié
Eurépai Strukturalis
és Beruhazasi Alapok

BEFEKTETES A JOVOBE




Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program - Stratégiai Kérnyezeti Vizsgalata

1/2. tablazat: A tervezett Operativ Programok forrasmegosztasa a 2014. februar
28.-an kiadott Partnerségi Megallapodas forrasmegosztasa szerint

Kornyezeti és Energetikai Hatékonysagi Operativ Program

Vs ESB 2014-2020 0sszesen
Alapok (€)

Gazdasagfejlesztési és Innovaciés Operativ Program ERFA 6 360 407 881
Gazdasagfejlesztési és Innovacids Operativ Program ESZA 1712 023 450
Gazdasagfejlesztési és Innovacioés Operativ Program 8 072 431 331
0sszes ~37,56%
Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program ERFA 2 935 614 743
Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program ESZA 411 904 753
Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program
o0sszesen ~15,57% 3 347 519 496
Versenyképes Kozép-Magyarorszag Operativ Program ERFA 315 124 405
Versenyképes Kozép-Magyarorszig Operativ Program ESZA 148 579 034
X::Zs.enykepes Kozép-Magyarorszag Operativ Program - 216% 463 703 439
Emberi Eréforras Fejlesztési Operativ Program ERFA 930 998 394
Emberi Eré6forras Fejlesztési Operativ Program ESZA 1621 561 117
Emberi Eré6forras Fejlesztési Operativ Program
oOsszesen ~11,88% 2552 559 511

3131268 935

Kornyezeti és Energetikai Hatékonysagi Operativ Program ERFA 88 320 739
Kornyezeti és Energetikai Hatékonysagi Operativ
Progl?,am oOsszesen i yoRsrop ~14,97 3219 589 674
Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztés Operativ Program ERFA 673 573 335
Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztés Operativ Program ESZA 157 376 861
Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztés Operativ Program KA 28 823 710
Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztés Operativ
Prog?'angl osszesen* i ! P ~ 4% 859 773 906
OPERATIV PROGRAMOK OSSZESEN 100 % 21 494 347 627
Vidékfejlesztési Program EMVA 3 455 300 000
Magyar Halgazdalkod4si Operativ Program ETHA n.a.
. YEI 49 765 356
Osszesen 24 999 412 983
® Id6kézben megsziint.

A 2014-2020 kozotti idGszak EU forrasa hazai tarsfinanszirozas nélkiil 24999 milli6 Euré.

Ebbdl a VP 3455 millié Euro.

1.2.2 Az OP-k kapcsolodasai, az atfedések elkeriilése

~A PM rogziti, hogy a Magyarorszagra érkezo unios fejlesztési forrasok (az iin. ESB
alapok) hogyan tamogatjak az EU Eurdpa 2020 stratégiajanak (EU2020) és az EU
Kohéziés Politikajanak céljait, ezért integralja a Nemzeti Reform Programot és az EU
Tanacsanak Orszagspecifikus Ajanlasait is. A PM szintén meghatarozza e forrasok

eredményes és hatékony felhasznalasanak feltételeit.”

Az 1/1. 4bra mutatja be azt a PM-ben szerepl6 célrendszert, ami meghatarozza az OP-k

tartalmat és Osszefiiggéseit. Az atfogd nemzeti cél:

A fenntarthaté, magas hozzaadott értékii termelésre és a foglalkoztatas

bovitésére épiil6 gazdasagi novekedés
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Itt ugyan szerepel a fenntarthato kifejezés, de ez véleményiink szerint nem a
Sfenntarthaté fejlodés jelzGje, hanem csak a tartéossagé.

A PM szerkezete az EU2020 célkitiizéseihez igazodik. A megfogalmazott f6
nemzeti fejlesztési prioritasok ald sorolja be az EU altal megfogalmazott 11
tematikus célkitiizést a kovetkezé6 modon:

1. f6 nemzeti prioritas: A gazdasagi szereplék versenyképességének javitasa és
nemzetkozi szerepvallalasuk fokozasa

— EU2020 1. tematikus célkitiizés: Kutatas, technologiai fejlesztés és innovacio erdsitése

— EU2020 2. tematikus célkitlizés: Az informaciés és kommunikaciés technoldgidk
hozzaférhet6ségének, hasznalatanak és minéségének javitasa

— EU2020 3. tematikus célkitlizés: A kkv-k, a mez6gazdasagi, a halaszati és az
akvakultira dgazat versenyképességének javitasa
2. f6 nemzeti prioritas: A foglalkoztatottsag novelése (a gazdasagfejlesztési, a
Joglalkoztatasi, oktatasi, tarsadalmi befogadasi szakpolitikak altal, tekintettel
a teriileti kiilonbségekre)

— EU2020 8. tematikus célkitlizés: A foglalkoztatds el6émozditdsa és a munkaerd
mobilitdsdnak tAmogatéisa
3. f6 nemzeti prioritas: Energia- és erdforras-hatékonysag novelése

— EU2020 4. tematikus célkit{izés: Alacsony CO2 kibocsatasa gazdasag felé torténd
elmozdul4s minden 4gazatban

— EU2020 5. tematikus célkitlizés: Az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodés, a
kockazat-megel6zés és -kezelés elémozditasa

— EU2020 6. tematikus célkitlizés: Kornyezet megovasa és védelme és az eréforras-
felhasznalas hatékonysaganak elémozditasa

— EU2020 7. tematikus célkitlizés: A fenntarthatdé kozlekedés el6mozditasa és sziik
keresztmetszetek megsziintetése a kulcsfontossagu halozati infrastruktarakban
4. J6 nemzeti prioritas: Tarsadalmi felzarkoztatas, népesedési kihivasok
kezelése és Jo Allam

— EU2020 9. tematikus célkit(izés: A tarsadalmi befogadas elémozditasa és a szegénység
elleni kiizdelem

— EU2020 10. tematikus célkitiizés: Beruhazasok az oktatas, képességfejlesztés és
élethosszig tart6 tanulés teriiletén

— EU2020 11. tematikus célkitlizés: Az intézményi kapacitas javitasa és hatékony
kozigazgatas
5. f6 nemzeti prioritas: A gazdasagi novekedést segité helyi és térségi
fejlesztések megvalédsitasa

— EU2020 3. tematikus célkitizés: A kkv-k, a mez6gazdasagi, a halaszati és az
akvakultura agazat versenyképességének javitasa

— EU2020 6. tematikus célkitiizés: Kornyezetvédelem és az eréforras-felhasznalas
hatékonysaganak el6mozditasa

Az 1/1. abran jol lathat6, hogy az OP-k hogyan és milyen szerkezetben lettek ennek a
prioritasrendszernek alarendelve.

Az 1/2. abra mutatja be az OP-k kozotti 6sszefiiggéseket a prioritastengelyeik alapjan. Kiilon
szinnel jeloltiik azokat a fenti nemzeti prioritasokkal is Osszefiiggé feladatokat, amelyek tobb
OP-ban is megjelentek. Ilyen a foglakoztatas javitasa, amely a GINOP, TOP, VEKOP tobb
prioritasanak is célja, és a tarsadalmi befogadas erdsitése, amelyet a Vidékfejlesztési
OP, a TOP, a VEKOP, és az EFOP prioritasai is célul tiznek ki.

¥

11

Eurépai Unié
Eurépai Strukturalis
és Beruhazasi Alapok

i \/

MAGYARORSZAG - T
KORMANYA BEFEKTETES A JOVOBE




Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program - Stratégiai Kérnyezeti Vizsgalata

Az abran nyilakkal jeloltiik az OP prioritasi tengelyei kozotti Osszefiiggd feladatokat.
Tipikusan ilyen feladat az energiahatékonysag novelése, amelynek lakossagi, koziileti,
ipari, mezdgazdasagi és kozlekedési vonatkozasai jelennek meg az egyes OP-kban. A varosi
infrastruktara fejlesztésének kiilonboz6 aspektusai jelennek meg a TOP-ban, a VEKOP-
ban, az IKOP-ban, és a KEHOP-ban. Ez egyébként tipikusan olyan feladatcsoport, amely
telepiilési szintli 6sszehangolast igényelne. A természeti értékeink kezelésének kérdése nem
csak a KEHOP-ban, de a Vidékfejlesztési OP-ban és a GINOP-ban is megjelenik.
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1/1. dbra: Magyarorszag 2014—2020-as unios forrasfelhasznalasanak célrendszere: a nemzeti és a kozosségi célkitizések
kapcsolata, valamint az operativ programok struktaraja (forras: PM)

EU 2020 Intelligens és integralé névekedés Fenntarthatd névekedés Integrdld névekedés
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Fenntarthato, magas hozzaadott értékii termelésre és a foglalkoztatas bovitésére épiils gazdasagi novekedés
¥
| | | 1 1
Gazdasagi szereplsk Foglalkoztatési szint
P navelése Tarsadalmi felzarkézasi, A gazdasagi névekedést
versenyképességének javitdsa Energia- és eréforrés
a gazdasdgfejlesztési, a népesedési kihivasok segitd helyi és térségi
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1/2. abra: Az operativ programok kozotti kapcsolatok
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Ugyan az egyes operativ programokhoz onallé SKV jelentés késziil. (A Vidékfejlesztési
Program és a Magyar Halgazdalkodasi Operativ Program kornyezeti értékelése nem képezi
jelen munka targyat.), azonban a tervezési program egészének kornyezeti értékelését is
elengedhetetlennek tartjuk, pontosan a tartalmi Osszefiiggések miatt. Ezért a programok
kozotti kapcsolatokat szintetizald, teriileti vonatkozasokra is kitekinté onallo
értékelésben kivanjuk majd osszefoglalni, ebben kitérve a 2014—2020-as
fejlesztési id6szakra vonatkoz6, az OP-kat keretbe foglalé Partnerségi
Megallapodas rovid értékelésére is.

1.2.3 Ex ante értékelés és kornyezeti vizsgalat

A kornyezeti jelentés és a partnerségi folyamat legfontosabb megallapitasait az ex-ante
értékelésbe is bele kell foglalni. (Ez altalaban az ex ante értékelésben bemutatott SKV
kivonattal torténhet meg. Az SKV-t az OP, illetve az ex ante értékelés mellékleteként teljes
terjedelmében is be kell csatolni az EU Bizottsaghoz kiild6tt dokumentumok kozé.)

Az ex-ante értékelés altalanos célja az operativ program alkalmassaganak, relevanciijanak,
megvaldsithatosaganak, bels6 és kiils6 koherencidjanak vizsgalata. Az ex-ante értékelés
lehet6vé teszi az operativ program varhat6 hatasainak tagabb kori (tehat nem csak
kornyezeti, hanem gazdasagi-tarsadalmi 6sszefiiggések szerinti) elemzését is. Fontos célja az
europai kozosségi politika prioritasaival valdo 6sszhang mértékének megallapitasa, és ennek
javitasa.

Az SKV az ex-ante értékeléshez az alabbi pontokon kapcsolodik:

— A program kornyezeti és fenntarthat6sagi hatasainak kiemelt értékelése.

— A fenntarthaté fejlédés elémozditasa és kornyezet védelme érdekében tervezett
intézkedések értékelése.

— Minden program esetében a kozosségi és a hazai kornyezetvédelmi és fenntarthat6sagi
célkitlizésekkel valé Osszhang vizsgilata. A kornyezetvédelmi célt programoknal,
intézkedéseknél emellett még ezek relevancigjanak és koherencijjanak kornyezet-
védelmi és fenntarthat6sagi szempontbol valo értékelése.

— Az operativ programokra vonatkoz6 kornyezeti indikatorok értékelése, javaslatok
megfogalmazasa.

A fenti feladatok az ex-ante értékelés feladatai is, a kiilonbség, hogy az SKV csak két
szempontra; a fenntarthat6 fejlédésre, valamint a kornyezetvédelemre fokuszalva keresi a jo
megoldasokat.

A 2014-2020-as programozasi iddészakra vonatkozé modszertani ex-ante
utmutatdé (Guidance document on ex-ante evaluation) 1. melléklete tartalmaz
iranymutatast a Kohézids Politika programjainak SKV-jara vonatkozéan, 6nallé
SKV utmutaté azonban erre az idoszakra nem sziiletett. Az ex ante utmutato
legnagyobbrészt az SKV direktivanak és a hazai el6irasoknak megfelel6 megallapitasokat tesz,
az eddigiekhez képest jelentls valtozast nem tartalmaz.

Az ex-ante értékelés fenntarthatosagi fejezetéhez egy 30-40 oldalas kivagatot,
osszefoglal6t készitiink, ami annak melléklete lehet. A kivagat alapjan készitik el
az ex-ante értékelés kidolgozdi a 3-4 oldalas fejezetet.

1.3. A (Stratégiai) Kornyezeti Vizsgalat elvi és mdodszertani hattere

1.3.1. Kornyezeti vizsgalat fogalma és menete

Az SKV-kotelezettséget és annak tartalmat az egyes tervek, illetve programok kornyezeti
vizsgalatardl szolo 2/2005. (I.11.) Kormanyrendelet szabalyozza. Az SKV a terveknek a
kornyezetvédelem és a fenntarthatosag szempontjabdl torténd atfogo vizsgalatat jelenti az
Europai Tanacs 2001/42 (2001. junius 27.) EK iranyelve alapjan. A munka részét képezi a
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kornyezeti és fenntarthatésagi szempontok érvényesiilésének segitése az intézkedések
véglegesitésének folyamatdban, valamint a kapcsolodd kornyezeti értékelés elkészitése,
beleértve az értékelés tarsadalmi egyeztetésének lebonyolitasat és dokumentalasat is.

Az iranyelv és az ez alapjan kidolgozott hazai jogszabaly harmonizal egymassal. A tartalmi
kovetelmények és a jelentGség meghatarozasa a két jogszabalyban megfelel egymasnak. A
kovetelmények oOsszevetése soran azonban megallapithaté, hogy a hazai jogszabaly
részletesebb, pontosabb, jobban kifejti az EU A&ltal elvartakat. Nincsen olyan, az EU
iranyelvben szereplé unids elvaras, amely ne tiikr6z6dne a magyar jogszabélyban. igy a
hazai kovetelmények szerint elkészitett stratégiai kornyezeti vizsgalat teljes
mértékben megfelel a vonatkozo6 unids elvarasoknak.

Modszertani szempontbol a stratégiai kornyezeti vizsgalat a kornyezeti hatasvizsgalatokbol
(KHV) alakult ki. A beruhdzasok kornyezeti hatasvizsgalata soran a legfontosabb eldontendé
kérdés az, hogy adott emberi tevékenység gyakorldsa miatt kialakul6 4j kornyezetallapot
elfogadhat6-e vagy sem szamunkra. A beruhazisoknal magasabb tervhierarchiai szintet
értékel6 stratégiai kornyezeti vizsgalat esetén viszont mar nem egy-egy konkrét terv
elfogadasa vagy el nem fogadésa a tét. A stratégiai hatasvizsgalatok alapjat ado teriileti
vagy agazati programoknal, fejlesztési koncepcidoknal és més, a beruhazisnal magasabb
szintli terveknél a dontés nem lehet a tervek el nem fogadasa, csak a tervek
megvalositasi moédjanak (,hogyanjanak”) befolyasolasa.

Minden fejlesztési tipust programnak, intézkedésnek alapcélja ma a jobb
életminGség és a térségi szinten értelmezhet6 fenntarthato gazdasagi fejlédés biztositasa kell,
hogy legyen, a kornyezeti értékek megtartasa, és sziikség esetén helyreéllitisa mellett. A
legfontosabb cél - amit minden programnak meg kellene fogalmazni - annak elérése, hogy
jobb legyen a térségben élni a tervek megvalosulasa utan. Emellett az is fontos cél
lenne, hogy a térségben meglévé élGhelyeket és méas zoldfeliileteket ne akadalynak, hanem
kival6 adottsagnak tekintsék, és ez a hasznéalatokban, a szabalyozasban is megjelenjen.

A fenti szempontok szerint kulcskérdés annak meghatarozasa, hogy mit tekintiink jo
életmingségnek. Ezt altaldban infrastrukturalis és gazdasagi mutatokban mérik, amelyek
alapjan egyaltalan nem biztos, hogy megfelel6 eredményeket kapunk. Az életminGségnek a
kornyezet allapota, a személyes biztonsag igénye éppugy része, mint a kozosségi 1ét
lehet&ségének megmaradisa. Végeredményben a lakossag elégedettsége lehet az egyik
alapveté fenntarthatosagi indikator, még akkor is, ha tudjuk, hogy a lakossag az
értékek megvalasztasanal gyakran nem szakmai szempontokat helyez el6térbe.

Az IKOP kornyezeti értékelése modszertananak kialakitasanal figyelembe vett
sajatossagok az alabbiak:

— Az SKV, mivel szorosan beépiil a dontéshozatalba, igy nem csupan hatasvizsgalati
eszkozként jelent6s, hanem szorosan kapcsolodik a fenntarthato fejlédés
eszméjéhez. Emiatt a legkozvetlenebb értékel6i kérdés az, hogy egy stratégiai
jellegli terv a fenntarthatdésag iranyaba valo elmozdulast segiti-e, vagy
éppen hatraltatja azt.

— A fenntarthatésag fogalma talmutat a szigortan vett kornyezetvédelmi torekvések
érvényesitésén, ezért a célok ilyen tipustu értékelése és az alkalmazott értékrend is
tagabb teriiletet fog érinteni. A programnak a fenntarthato fejlodés
szempontjabol nem valamilyen hatarértékrendszernek kell megfelelnie,
hanem meghatarozott elveknek, prioritasoknak, céloknak. A kialakitando
értékrend, mely a valtozasok minGsitésének alapjat képezi, a vizsgalatban tamaszkodik
az unids, a hazai kornyezeti programozasi és fenntarthatosagi stratégidkra. Az
értékrendet a vizsgalati folyamat elején le kell fektetni. A kialakitandé értékrend
tdmaszkodik az wuni6s, a hazai kornyezeti programozasi és fenntarthat6sagi
stratégiakra. Az értékrend érvényesitése akkor lehet hatékony, ha a SKV-
szakértok és az OP tervezoi azt kozos alapként elfogadjak.
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— Az operativ program szintjén a kornyezetvédelem nemcsak feltételrendszert,
de célokat is jelent, igy a kornyezeti vizsgalat feladata a kornyezetvédelmi célok
megfelelGségének vizsgalata.

— Az SKV nem konfrontal, hanem egyiitt késziil az operativ programmal, menet
kozben juttatja érvényre a kornyezeti érdekeket. A kornyezeti vizsgalatnak
elfogadhat6 kompromisszumokat és célokat tartalmazé programokat kell
eredményeznie. A munka f6 célja jelen OP-nél a fejlesztések jotékony
kornyezeti hatasainak, a fenntarthaté térségi rendszerek kialakitasaban
betoltott szerepének maximalizilasa. Emellett a lehetséges kornyezeti
konfliktusok létének és mértékének azonositasa, és ezeknek (amennyire
lehetséges) feloldasa is elengedhetetlen. Ez csak akkor valosulhat meg, ha az SKV
készitGit mar a tervezés elején bevonjdk a munkaba, mert ez biztositja a problémak
folyamatos kezelését, a kompromisszumok keresését. Az SKV-szakérték részérél a
tervezés partnerségen alapulo, folyamatos kommunikaciéval, iteracioval kisért segitése
a cél (és egyben a munkamodszer) a kornyezeti vizsgalati értékrendje mentén.

— Jelen esetben a vizsgalat targya nem egyetlen terv, hanem egy program és a
hozza tartozé beavatkozasi rendszer. Figyelembe kell tehat venni azt is, hogy az
operativ programok kozott vannak olyan kapcsolatok, amelyek a kornyezeti hatasokat
egylttesen eredményezik. Fontos az is, hogy egy-egy operativ program
prioritastengelyei és a célok, intézkedések kozott szoros hierarchikus kapcsolat van,
amelyek szintén jelent6s hatassal vannak (lehetnek) egymasra. Ezért
elengedhetetlennek tartjuk a kapcsolatokat, Osszefiiggéseket is vizsgalni a kiilonbo6z6
OP-k kozott.

- A kornyezetvédelmi céloknak valé megfelelés értékelésénél mar
megjelenhetnek szamszertsitett — elsGsorban EU és nemzeti szinti — célok,
vallalasok, de ebben a fazisban csak az elmozdulas iranyat és nagysagrendjét lehet
becsiilni.

— A kialakitott értékrend érvényesitésén tal az SKV egy része kornyezeti
hatasvizsgalat jellegli. Igy a kornyezeti vizsgalati modszertan alaplogikaja,
fogalomhasznalata hasonl6 a beruhédzasoknél alkalmazott rendszerhez. Alapvetd
kiilonbség az, hogy itt konkrét hatétényez6k' nem azonosithatok, csak ezek feltételezett
tipusai, iranyai adhatok meg. Ennek kovetkeztében az allapotvaltozasok elGrejelzése
természetesen bizonytalanabb a beruhazisok hatasvizsgalatdhoz képest. Ugyanakkor
azonosithatok a programelemek azon kritikus tartalmai, melyek esetleg jelentGs
kedvezétlen kornyezeti hatdsokkal jarhatnak. Ezek végrehajtasanal az elévigyazatossag
elvére kell tadmaszkodni, a tervezési elvarasokra javaslatok véazolhatdk, illetve
széls6séges esetben az ilyen tervelemek elhagyasa is felmeriilhet.

— Az mar most is latszik, hogy a vizsgalat soran felmeriilé6 problémak egy
része az EU elvarasaibdl, illetve a hazai fejlesztéspolitikabol kovetkezo
kényszerpalyakra lesz visszavezethet6. A magasabb tervezési szintrdl érkezo
célok, az EU altal el6irtak (derogéaciok) és egyéb determinaciok altalaban nehezen
valtoztathatok meg, legfeljebb csak finomithatok. Igy az SKV eredményei varhat6an
csak sziik mezsgyén képesek valtozasokat elérni, ott viszont lehetéség nyilhat jo iranya
valtoztatasokra.

Az SKV-nak a vonatkoz6 2001/42 EK iranyelv és a 2/2005. Kormanyrendelet el6irasainak
meg kell felelni. Kidolgozasanal e két jogszabaly mellett figyelembe vessziik a vonatkozo, mas
Europai Unids és hazai jogszabalyokat, modszertani anyagokat, korabbi SKV-k tapasztalatait.

1 A hatétényez6 a tervezett tevékenység olyan 6nallé része, amely a kornyezeti elemek vagy
rendszerek allapotvaltozasanak, azaz a hatasok okaként tekinthetd. A hatétényezé a valtozasok
kivalté oka.
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Lasd tobbek kozott EU altal kiadott Stratégiai Kornyezeti Vizsgalat Kézikonyvet (Handbook
on SEA for Cohesion Policy 2007-2013.), vagy a korabbi értékelések tapasztalatait (The
Programming Period 2014-2020 MONITORING AND EVALUATION OF EUROPEAN
COHESION POLICY. Guidance document on ex-ante evaluation). Utbbbi szerint a
kornyezeti vizsgalatnak az alabbi részekbdl kell allnia:

— Kornyezeti jelentés (elkészitése el6tt konzultalni kell az illetékes hatosagokkal a
jelentés tartalmi kovetelményeit és mélységét illetGen)

— Konzultacié (mind a programtervezetet, a kornyezeti jelentést és annak kozérthet6
osszefoglaldjat a kornyezetvédelmi hatosag és a nyilvanossiag rendelkezésére kell
bocséatani)

— A konzultaci6 eredményeinek beépitése a jelentésbe

— Informacid a dontésrol (mind a hatésagot, mind a nyilvanossagot értesiteni kell)

— Monitoring a jelentds kornyezeti hatasok vonatkozasaban

— Program Bizottsaghoz t6rténd benyujtasa, utbgondozas

Sajat munkaterviink kidolgozasakor a fentieket 6tvoztiik a magyar jogszabalyi elvarasokkal.

Az SKV-jelentést vagy az ex-ante értékeléshez csatolva kiillon dokumentumként, vagy az ex-
ante értékelésbe agyazva kell a Bizottsighoz benytjtani. Utdbbi esetben kozérthetd
osszefoglald befoglalasa mellett sziikséges az ellen6rz6 rendszerrel (monitoringgal)
kapcsolatos intézkedések leirasa, a konzultaciokrol informéci6 adasa, a kornyezeti
megfontolasok és vélemények figyelembe vételének bemutatéasa.

Az EU elvarasainak megfelelGen:

— A programoknak figyelemmel kell lenni méas EU kornyezeti szakpolitikdkra és
szabalyozasokra. Kiilon figyelmet kell forditani a biodiverzitasra, a klimavaltozasra és a
klimaszabalyozasra (ezek figyelembe vételére vonatkozoan EU-s ttmutatd késziilt).

— Amennyiben programszinten azonositani lehet Natura 2000 teriiletekre gyakorolt
hatasokat, akkor sziikséges az élGhely-védelmi iranyelv szerint — 92/43/EGK iranyelv
6(3) cikk — értékelést is elvégezni.

— Amennyiben a programban nagyprojektek is nevesitésre keriilnek, azokra is reflektalni
kell az SKV-ban.

— Hataron atnyal6 és transznaciondlis programok SKV-ja esetén az iranyitd6 hatésag
donti el, hogy minden tagallamban kiilon SKV legyen-e, vagy egyes lépések kozosen
keriiljenek-e kidolgozasra.
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1.3.2. A (Stratégai) Kornyezeti Vizsgalat alaplogikaja

A kornyezeti vizsgalat alaplogikajat az alabbi dbran foglaljuk ossze:

A kérnyezeti vizsgalat f6bb részfolyamatai

a) A Program c) Varhato kimyezeti
bemutatisa L allapotvaltozasok =
iranyanak, intenzitasanak, d) Hatas-

b J

értekeles

tarsadalmi-gazdasagi
kivetkezményeinek

b) Az értékeléshez eldrejelzése
sziikséges ry
viszonyitasi alapok
kialalkitasa

e) Javaslata Van-e probléma a

program hatasok, vagy a
maodositasara hatékonysag
telkintetében?

f) Javaslatafelmeniltés
elfogadhatdnak tekintett
hatasok és kockazatok
nyomon kivetésére

1/3. abra: A kornyezeti vizsgalat alaplogikaja

1.3.3. Az értékelés célja és modszertani vonatkozasai

Kiindulési alapelvnek azt tekintjiik, hogy az Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ
Program és a tobbi Operativ Program fenntarthatosagi és kornyezetvédelmi
szempontbdl a vizsgalat soran egyiitt kezelend6. A fenntarthat6sagi megitélés és a
kornyezeti hatasok értékelése a teljes, az operativ programok altal felolelt beavatkozasi
rendszer alakulasanak fiiggvénye, igy az OP-kat Osszefiiggésiikben kivanjuk kezelni. Az OP-k
hatasai koziil a tervezett beavatkozasok kozlekedésre Kkifejtett hatasait (mint jelenleg a
kornyezetallapot alakulasaban a legdominansabb tevékenységi kort), valamint a teriileti
igénybevételt (értékvédelmi szempont) kiemelt figyelemmel kezeljiik.

Az SKV 16 célja kornyezeti és fenntarthatésagi szempontbdl értékelni az IKOP-ot
és prioritastengelyeit, sziikség esetén lebontva a célok, intézkedések szintjére. Az értékelés
sordn az OP-k egészét figyelembe vessziik azért, hogy a tervezési program egészének
eredményeként létrejovo fejlesztési projekirendszert kedvez6 iranyba befolyasolni tudja.

Az IKOP esetében a kornyezeti vizsgalatnak alapvetéen arra a kérdésre kell
valaszt adni, hogy a kozlekedési rendszer struktarajanak valtozasa csokkenti-e a
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nemkivanatos hatasokat, a jelentés terheléseket és a teriileti
egyenlGtlenségeket, azaz a tervezett kozlekedési programok eredményeként
létrejovoe valtozasok a fenntarthatéosag iranyaba mozditjak-e el a jelenlegi
kedvezoétlen allapotot, térszerkezetet?

A kornyezeti vizsgalat soran tovabbi feladatként tiiztiik ki:

— az OP és céljai illeszkedésének elGsegitését az Europai Unié és Magyarorszag
kornyezetvédelmi és fenntarthato fejlédéssel kapcsolatos céljaihoz;

— ajavasolt prioritidsok hatékonysaganak, eredményességének vizsgalatat;

— az intézkedések megvalosulasa esetén fellép6 kedvezd hatasok erdsitését, az esetleges
rovid és hosszi tavi kornyezeti és fenntarthat6sagi kockazatok feltarasat;

— a fellép6 kockazatok elharitasara, csokkentésére vonatkozd esetleges alternativ
megoldasok, javaslatok kidolgozasat.

A vizsgalat folyaman lesznek altalanos szempontjaink, amiket minden fejlesztéssel szemben
érvényesiteni kivanunk. Minden fejlesztéstol el kellene varni, hogy:

— a biodiverzitast és az oOkoszisztéma szolgaltatasokat ne csokkentse
(lehet6séghez képest javitsa azokat),

— a karos tarsadalmi és teriileti egyenlétlenségeket ne novelje (lehetGség
szerint csokkentse),

— segitse el6 a klimavaltozashoz valé alkalmazkodast (valamilyen modon
jaruljon hozza, ha massal nem, akkor pl. viz- vagy energiatakarékossaggal),

— jaruljon hozza a tarsadalmi szolidaritas er6sodéséhez.

Az SKV varhaté eredményei két f6 részre oszthaték:

— Egyrészt kdrnyezeti szempontbdl mindésiti az operativ program megvaldsulasa
nyoman kialakulé varhat6é 1j allapotokat, véleményt alkot a programok
prioritasai, beavatkozasai kornyezeti és fenntarthatésagi teljesitményérdl;

— Maésrészt segiti megtaldlni a kornyezeti szempontb6l optimaélis, legnagyobb
eredménnyel és legkisebb kockazattal jar6é beavatkozisokat. Ehhez alkalmazhato
javaslatokat kell megfogalmazni, a tervek és a késébbi palyazati kiirasok kornyezeti
megfelelGségének elésegitése céljabol.

Az alapkérdésekre a kovetkezOk szerint kerestiik a valaszt: A terveknek nem valamilyen
hatarértékrendszernek kell megfelelniiik a kornyezeti vizsgalatban (ez konkrétumok
hianyaban nem is lehetséges), hanem meghatarozott (jogszabalyi, stratégiai stb.) elveknek,
prioritasoknak, céloknak. Az ezeket (elveket, prioritasokat, célokat) osszefogo feltételrendszer
hianyaban nem lehet a valtozasokat mindsiteni, mert hianyozna a viszonyitasi alap. Sziikség
volt tehat a kornyezetvédelmi feltételrendszer (viszonyitasi alap) kialakitasara, melynek
harom pillére (a ,teljeskortiség elve” kornyezeti szempontbol) az alabbi:

- A fenntarthatosagi értékrend kialakitasa: A modszertan kialakitasa soran a
fenntarthatésdgi  kritériumok  meghatarozasaval egy olyan  &ltalanos
kritériumrendszert adunk meg, amely az operativ programok fejlesztése soran
egyfajta tervezési kovetelményként alkalmazhat6. A fenntarthatosagi kritériumok
azokat a szempontokat hatarozzdk meg, amelyek a fenntarthaté tarsadalmi-
gazdasagi folyamatok és magatartas alapjat képezik. (Lasd 1.3.4. fejezet.)

- A hazai és EU-s kornyezetpolitikai célok azonositasa: A kornyezetpolitikai
célok ,kiilsé tényezéként” is értelmezhet6k. Nemcsak a hazai, de az Europai Unids
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kornyezetpolitika céljainak megvalositdsa is egy feltételrendszert jelent
(jogszabalyok, el6irasok révén), amelynek keretein beliil sziikséges, és kell a
fejlesztési torekvéseket megvaldsitani. (Lasd 3.1. fejezet.)

- A kornyezeti problémak és azok okainak, kovetkezményeinek
azonositasa: A fejlesztési programok alapvetfen tarsadalmi-gazdasagi
irAnyultsagaak. Ahhoz, hogy megértsiik a kornyezeti célokat, vizsgalni sziikséges,
hogy milyen tarsadalmi, gazdasagi folyamatok vezetnek a kornyezeti problémak
kialakulasihoz.

1.3.4. A fenntarthatoésagi értékrend meghatarozasa

A kornyezetvédelmi feltételrendszer alappillérei koziil a fenntarthatésagi kritériumok
igényelnek részletesebb magyarazatot.

Az ENSZ Kornyezet és Fejlodés Vilagbizottsaga 1987-ben ,,K6z0s jovénk" cimi jelentésében a
fenntarthat6 fejlédés fogalmat a kovetkezOképpen hatarozta meg: "a fenntarthatoé
Sfejlodés olyan fejlédés, amely kielégiti a jelen sziikségleteit, anélkiil, hogy
veszélyeztetné a jové nemzedékek esélyét arra, hogy Ok is kielégithessék
sziikségleteiket".

A kornyezet védelmének altalanos szabdlyair6l szol6 1995. évi LIII. torvény is hasznalja a
fenntarthato fejlodés fogalmat és definialja is azt:

1. § (1) A torvény célja az ember és kornyezete harmonikus kapcsolatanak
kialakitasa, a kornyezet elemeinek és folyamatainak védelme, a fenntarthato
fejl6dés kornyezeti feltételeinek biztositasa.

4. § E torvény alkalmazasdban

w) fenntarthaté fejlédés: tarsadalmi-gazdasagi viszonyok és
tevékenységek rendszere, amely a természeti értékeket megorzi a
jelen és a jové nemzedékek szamara, a természeti ergforrasokat
takarékosan és célszeriien hasznalja, okolégiai szempontbol
hosszit tavon biztositja az életmindség javitasat és a sokféleség
megorzését

Mivel maga a fogalom meghatarozasa is sokat fejlédott azota, és a megfogalmazas is
altalanos, keresniink kell egy szAmunkra kezelheté meghatarozast.

A fejlédésrol

A fogalom hasznaléi ,fejlodés” alatt valgjaban az életmindség valamilyen
javulasat értik. Ez azonban sokban kiilonbozhet a gazdasagi értelemben vett fejlédéstdl. A
f6 problémank, amely a kiillonboz6, pl. ENSZ, EU, OECD dokumentumok elemzése soran
érzékelhet6 az, hogy a fejlédés fogalma ezekben az anyagokban burkoltan megegyezik a
gazdasagi novekedéssel, és még inkabb a fogyasztas alakulasaval. A piacgazdasag életeleme a
fogyasztas novekedésére épiilé gazdasagi novekedés, e nélkiil nem képes miikodni.
Széls6ségesen fogalmazva: a fenntarthatéd fejlédés fogalma mogott gyakran azt a torekvést
lehet felfedezni, hogy: miként lehet a fogyasztast tigy novelni, hogy a felhasznalt,
illetve érintett természeti eréforrasok fajlagosai csokkenjenek.

Véleményiink szerint a fejlédés csak emberi és tarsadalmi szinten értelmezhetd6
fogalom. Ebbdl a szempontbol a fejlodés célja az emberhez mélté életkoriilmények
és életmodok biztositasa mellett a kulturalis és etikai szinvonal emelése is. Ez
utobbi lenne hivatott biztositani a sziikségletek megfelel6 onkontrolljat is az
emberek részérol.

A fenntarthatésagrol
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Osszességében a fenntarthato fejlédés egy olyan viszonyrendszert (kulttrat) jelent az ember
tarsadalmi és természeti kornyezete kozott, és azon belill, amely biztositja, hogy
kornyezetiink forrasait a rendszer megajulasanak szintjén hasznaljuk.

A fenntarthato6sag esetiinkben a tarsadalmi és gazdasagi folyamatoknak olyan
belsé onszabalyozé képességét kell, hogy jelentse, amely biztositja egyrészt a
kornyezeti folyamatok problémamentes miikodését, masrészt segit az emberi
értékek fennmaradasaban. Ez azt is jelenti, hogy amig a tarsadalmi és gazdasagi
folyamatok csak allando6 utélagos beavatkozasok aran terelhet6k fenntarthaté
iranyba, addig az alkalmazott rendszer nem fenntarthaté.

Itt talalkozunk a fenntarthat6 fejlédés alapkonfliktusaval, miszerint a jelenlegi piacgazdasagi
rendszer paradigméja ellentmond a fenntarthat6 fejlédés alapelveinek.

A fenntarthato fejlédés

A fenntarthat6 fejlédés az eddigiek alapjan az emberi élet szinvonalanak olyan,
bels6 értékeket is figyelembevevo emelését jelenti, amely harmoénidban van a
kornyezeti és természeti folyamatokkal, és megdérzi az ember altal 1étrehozott
értékeket is. Ez tekinthet6 a tarsadalom céljanak, és ehhez a gazdasag eszkozt, a
természeti kornyezet tarsat, lehetoséget jelent. A cél elérése csak atfogo,
komplex eszk6zok alkalmazasaval lehetséges.

A fenntarthat6 fejl6déssel kapcsolatos alapelvek megfogalmazasara, pontositasara és
elfogadasara a legmagasabb szinten is sor keriilt mind az ENSZ, mind az EU keretében. Az
altalanosan elfogadott elvek koziil hazai fontossdguk miatt a Nemzeti Fenntarthato Fejlodési
Stratégia az alabbiakat emelte ki:

— A holisztikus megkdozelités elve

— A nemzedéken beliili és nemzedékek kdzotti szolidaritas elve

—  Téarsadalmi igazsagossag elve

—  Tartamossag elve

— Integracio elve

—  Helyi eréforrasok hasznositasanak elve

—  Tarsadalmi részvétel elve

—  Téarsadalmi feleldsségvallalas elve

—  El6vigyazatossag és megel6zés elve

— A szennyezo fizet elv
Az 1/3. tablazatban egy altalanos kritériumrendszert adunk meg erre vonatkozoan, amely
tervezési kovetelményként alkalmazhat6. A kritériumrendszer azért sziiletett, hogy az
SKV tipusu értékelésekhez altalanos fenntarthatésagi viszonyitasi alapot
jelentsen. Ennek megfelel6en alakitottuk ki a kritériumokat. A modszert mar szamos

esetben alkalmaztuk, bevalt vizsgalati/értékelési modszer, mely kis atalakitasokkal igen eltéré
tartalma tervek, programok értékelésére is alkalmas volt.

1/3. tablazat: Altalanos fenntarthatésagi kritériumok

Fenntarthatosagi kritériumok
I. A sziikségletek kielégitése és | 1. A lételemnek tekintett, feltételesen megtijulé kornyezeti elemek
a természeti-kornyezeti (levegé6, viz, fold, él6vilag) készleteit és allapotat, valamint az altaluk
értékek meglrzése kozott alkotott kdrnyezeti rendszer potencialjat, onszabalyoz6 képességét a
hosszi tava egyensulyt kell rendszer terhelhetGségének hatiran beliil fenn kell tartani, illetve
elérni. ahol ez sziikséges és lehetséges, a megfelel§ célallapot érdekében
(a) a kérnyezet igénybevétele ne terhelésiiket csokkenteni kell.
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Fenntarthatosagi kritériumok
haladja meg a forrasok 2. A természeti erdforrasokkal valé gazdalkodisban altalanosan a
keletkezésének a mértékét felaldozott és a létrehozott értékek pozitiv egyenlege kell, hogy

(b) a kornyezet terhelése ne haladja érvényesiiljon, mikézben a meg nem Gjul6 er6forrasok igénybevétele

meg a kornyezet asszimilacios nem haladhatja meg azt az litemet, amennyivel azok megajul6d
kapacitasat. er6forrasokkal vald helyettesithetGsége megoldhato.

3. A természetbe hulladékként visszakeriil§ (a természet &ltal sem
hasznosithat6) anyagok mennyiségének és veszélyességének
csokkennie kell.

4. A rendelkezésre all6 teriilet felhasznilasanal az igénybe vehet6
teriiletek nagysidgat kemény fels6 korlatnak kell tekinteni, a
fejlesztéseknél a teriiletkiméld megoldasokat kell el6nyben
részesiteni. Ezt a szabalyozas szintjén is érvényesiteni kell.

5. A biologiai sokféleség megl6rzésének feltételeit, a természetesen
el6fordulé fajok, és tenyésztett vagy termesztett hagyomanyos fajtak
megorzését és védelmét, a természetes és természetszer él6helyek
fennmaradasat, sokszinfiségét, és térbeli koherencidjat biztositani
kell. Ez a természeti rendszerek kornyezeti valtozasokhoz val6 jobb

IL A kardinalis értékek alkalmazkod6 képességét is szolgélja.

elvesz/t’eseve,e’l jar6 folyamatok 6. Az okoszisztéma szolgaltatasokat? értéknek kell tekinteni, gazdasagi
nem tirhetdk el. PP A . L PP
. . i R értékiikknek meg kell jelenni a stratégiai fejlesztési dontésekben. A
Minden l_czpuszntott faj beldliink vesz fejlesztések  nem jarhatnak az Okoszisztéma szolgaltatasok
el valamit. karosodasaval. (A fejlesztések altal felhasznalt ellaté szolgaltatasok
jellemz&en kiils6 energia bevitelével javithatok, mikézben a
tamogato, szabalyozo és kulturalis szolgaltatasok csokkennek.)

7. Az épitészeti, taji és kulturalis értékek fennmaradaséat biztositani
kell.

III. Biztositani kell a|8 A kornyezeti (pl.: klima-) valtozasokhoz valo
természeti - kornyezeti alkalmazkodoképességet mind a tarsadalom, mind az érintett
valtozasokhoz valé lakossag szintjén meg kell 6rizni, azt korlatozni nem szabad, s6t
alkalmazkodas lehetéségét lehetGség szerint javitani kell.
egyéni és tarsadalmi
szinten 9. A nemkivanatos természeti kornyezeti valtozasokat erdsit§ emberi

A gazdasagi-, tarsadalmi-, technikai-, tevékenységeket hatasuk és jelentGségiik fiiggvényében korlatozni,

egyed-, faj-, és barmilyen mas fejlédés adott esetekben tiltani kell.

egyik elengedhetetlen feltétele, hogy

szolgdlia a  kornyezethez  valé | 10. Nem tiirhetd az az allapot, hogy a tarsadalom egy része olyan rossz

alkalmazkodast. Ellenkez6 esetben a életkoriilmények kozott él, mely az alkalmazkodoképességét szinte

folyamat a kérdéses alany megsziinteti, és igy csak a kozvetlen kornyezetének felélésével képes
pusztulasadhoz vezethet. életben maradni.

11. Az egészséges kornyezet és az egészséges élelmiszer és ivoviz és a
biztonsagos fenntarthat6 energiaellitis minden ember alapvet6
joga, a nem megfelelés sem helyi, sem tagabb szinten nem tfirhetd.

IV. Meg kell adni PR - - v 2 py
mindenkinek a lakéhelyén | 12 Meg ,kell 6rizni a helyi kulnturat, azokat a’termelm és fquaszt,01
az emberhez mélté olet mmtazatokgt, amelyek, a ’kornyegethe’z va’lo alkalmgzk(.).dgs soran
lehetéségét mind a alﬂakultak ki, s /hf)’s's’zu tavon b}zt051tottak a helyi kozosség es
jelenben, mind a jovében. kornyeg‘et/ harmomaggt. 'Ha’ ez mar nem ,le%letsege§, a fenqtarthato
. , , termel6i és fogyasztoi mintazatok kialakitisat kell tAmogatni.

Egy fejlesztésnek akkor van értelme,

ha jobb lesz téle ott éIni. 13. A fejlesztések miatt a helyi kozosségeknek nem sziikiilhetnek a

lehetGségei az igényelt és valaszthat6 életmodok tekintetében,
amennyiben ezek nem zarjak ki egymaést, és megfelelnek mind a
fenntarthatésag, mind a fejl6dés kritériumainak.

2 Okoszisztéma szolgaltatasnak nevezziik az él6vilag azon javait, szolgaltatasait, melyeket az ember élete soran kozvetleniil vagy
kozvetve felhasznal, igy azok allapota az életmingségét meghatarozza. Négy alapvet6 szolgaltatas tipus: Az ellato szolgaltatis
altal nyuajtott javakat kozvetleniil felhasznaljuk, elfogyasztjuk, ilyenek példaul az élelmiszerek, az ivoviz, a fa- és rostanyagok.
Az él6vilag szabalyozé funkciéi kozé sorolhatok az éghajlatszabélyozds, az arvizek mérséklése, a viztisztitas és a
talajképz6dés. Fenntart6 szolgaltatds a primer produkcié (a zold novények fotoszintézise altal), az elemek vagy a viz
korforgalméban Jatszott biologiai szerep. Az él6vilag kulturalis szolgéltatdsa szerteagazo, tobbek kozott jelentSs esztétikai,
spirituélis, oktatd és rekreécios funkcitja van. (Torok Katalin: A FOLD OKOLOGIAI ALLAPOTA ES PERSPEKTIVAI, Magyar
Tudomany)
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Fenntarthatosagi kritériumok

14. Minden, a kornyezetgazdalkodassal 6sszefliggs tevékenységet azon a
szinten kell megvalésitani, ahol a probléma kezelése a legnagyobb
kornyezeti és egyéb haszonnal, valamint a legkisebb kornyezeti
kockéazattal, illetve karral jar.

15. A helyi szinten kezelhet eréforrasok hasznalata elsGsorban a helyi
kozosség kozvetlen, vagy kozvetett hasznat kell, hogy szolgélja.

V. A

csak felelGsségteljes ember

érheti el. 18. A fejlesztésnek legyenek olyan elemei, amelyek hatisara a
Az egyén életminbségének javuldsa fenntarthatésadg elvei tudatosulhatnak, és erkolesi normava
sem a sajat, sem a mdsok dltal valhatnak a tarsadalom tagjaiban, és ezzel parhuzamosan a tervezés
preferalt kornyezeti javak sérelmére soran az érintetteknek a dontésekben valo részvétele biztositott.
nem torténhet. 19

16. Er6siteni kell a tarsadalom befogadd jellegét (tarsadalmi
kirekesztés, demogréafiai problémék kezelése, stb.) az értékek
mentén.

17. A térség, régi6, varos nem veszélyezteti — sem kozvetlen, sem
fenntarthaté fejlédést kozvetett formadban — sem sajat kornyékén, sem tavolabb
ugyanezeknek a kovetelményeknek az érvényesiilését.

. Fenntarthat6 fogyasztasi mintdk terjesztésére van sziikség,
ellenstlyozva a jelenlegi talfogyasztisra 6sztonzé rendszert.

20. A fenntarthaté fejlédés szempontjabol elfogadhatatlan a vagyoni
kiilonbségek jelenleg érvényesiils és folyamatosan novekvd szintjes.
Tarsadalmi igazsdgossag nélkiil nincs fejl6dés.

A tablazatban megadott altalanos kornyezetvédelmi prioritasok, fenntarthatésagi
kritériumok sokkal inkabb szemléletmodot kivannak rogziteni, semmint
mérheto és szamon kérheto feltételeket. A mas stratégiai vizsgalatoknal is alkalmazott
kritériumrendszert masodik 1épésben atalakitottuk jelen operativ program Aaltal
meghatarozott intézkedéstipusok esetére. (Lasd 5.2. fejezet.)

1.3.5. Korlatok, bizonytalansagok, az elorejelzések érvényességi hatarai

A vizsgalatnal az alabbi korlatokkal, bizonytalansagokkal szamolunk:

Az IKOP egy részben 0sszefiiggd, részben prioritasi tengelyenként kiillonbozé célokat
is megvalodsitani kivin6 tervrendszert jelent, mely a kozlekedésfejlesztésen beliil
meglehet6sen kiilonbozd tipusu és jellegli fejlesztéseket fog eredményezni. Mint
arrdl mar beszéltiink, maguk az OP-k is egy nagyobb tervrendszer részei, amit a PM
fog keretbe. Ez a sajatossag azzal jar, hogy nagyon sokrét(i vizsgalatra van sziikség és
meglehet6sen fontos kérdés a célok és eszkozok konzisztencidjanak biztositasa. Ez
természetesen igaz az OP-k kozotti vagy a fejlesztések tertileti viszonyaira is.

Az OP-k esetében nincsenek tervezési valtozatok. Az OP tartalmilag a
tervezés el6re haladtaval id6ben folyamatosan valtozik, de ezek az anyagok nem
alternativdi egymasnak. Ennek két kovetkezménye van szamunkra. Egyrészt
alternativaelemzés helyett érdemes a vizsgalt valtozatot (jelen esetben 3.96)
Osszevetni a régebbiekkel. Az esetleges valtozas egyarant lehet j6 vagy rossz a
kornyezeti értékelés szempontjabol. Masrészt valtozatként igy csak a nulla
valtozat vizsgalhatd. A nulla valtozat kialakitasanal annak feltételezése, hogy az
EU tamogatasok nélkiil semmit sem fejlesztenénk, értelmetlen. Ebbél az kovetkezik,

3 A rendszerviltas kovetkezményeként igen jelent6sen megnéttek a jovedelemkiilonbségek. Mig 1982-ben a
legfelsG és a legalsé jovedelmi tized aranya 3,8 volt, addig 2005-re 7,6-ra 2009-ben kb. 9,5-re emelkedett az
arany, és azodta is tovabb nétt. A tarsadalmi igazsagossagra és a gazdasag érdekeire jobban figyel6 skandinav
orszagokban 4 koriil mozog a legfels6 és a legals6 tized jovedelem-aranya. A kiilfoldi szakért6k véleménye
egyontetli abban, hogy 6tszoros arany felett a fizet6képes kereslet kezd besziikiilni. A 10 koriili értéket ebbdl a
szempontbdl értékelve, mar el is jutottunk a jelen gazdaséagi valsig egyik legfontosabb jelenségéig, a fizetGképes
kereslet besziikiiléséig.
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hogy Osszehasonlitasi alapul azt érdemes feltételezni, hogy az EU-s tdmogatisok
nélkill mi torténne az adott szakteriileten, vagy agazatban, és ennek milyen
kornyezeti és fenntarthatosagi kovetkezményei lennének. Itt azt is érdemes
meggondolni, hogy tamogatas nélkiill az EU direktivak adta kényszerfejlesztések
egyaltalan megvalosithatoak lennének vagy sem.

- A vizsgélat sordn felmeriilt problémak egy része magara a Partnerségi
Megallapodasban szereplé nemzeti célrendszerre vezethetd vissza. A
problémék okai sokszor az EU direktiviaknak valé megfelelés adta
kényszerpalyakra, vagy mint most, az EU A4ltal a tervezési id&szakra
meghatéarozott célrendszerre (EU 2020) vezethetGk vissza. A f6 célok igy altalaban
mar nem valtoztathatok meg, legfeljebb csak finomithatok, tehat ebbdl a
szempontbdl az SKV eredményei csak nagyon szlik mezsgyén képesek valtozasokat
elérni, ott viszont lehet&ség nyilhat j6 iranyu valtoztatasokra.

Jelen stratégiai kornyezeti vizsgalat az OP-k Kormany elé benytjtott valtozataira (IKOP
esetén 3.96-as verziora) vonatkozik.

A vizsgalatnal az alabbi korlatokkal, bizonytalansagokkal szamolunk:

- Az OP a tervezés soran folyamatosan fejlédik, valtozik. Igy a kérnyezeti értékelésnek
mozgd célpontra kell 16nie. Bar a vizsgalt valtozat a Kormany altal elfogadasra
keriilt, modositasok még mindig valoszintisithetk.

- Ilyen Osszetett tervrendszerek esetében a stratégiai szintli vizsgalatok nehéz elméleti
problémaéjat jelenti az, hogy hogyan lehet 6sszeadni az egyes prioritastengelyek altal
tamogatand6 fejlesztésekbdl szarmazo kornyezeti hatasokat. A nagy bizonytalansag
miatt a varhat6 hatasokat az Osszterhelés valtozasaval lehet leirni. Ha kisebbek a
kibocsatasok, ha csokkennek az igénybevételek, akkor a hatésvisel allapota is
javulhat, és viszont. Természetesen ez is becslés, mégpedig elég nagy
bizonytalansaga.

- A felhasznélhaté forrasok nagysagrendje alapjan a vizsgalt fejlesztések varhatéan
kisebb-nagyobb mértékben, de befolyasolni fogjak az orszag, a régiok és a
telepiilések helyi kornyezeti allapotat. E fejlesztéseken kiviil azonban egy sor mas
folyamat is miikodik, amelyek szintén alakitani fogjdk a kornyezetet (mint
hatasvisel6t). A teljesség igénye nélkiil néhany ilyen folyamat: az Uj Széchenyi Terv
egyéb fejlesztései, az éghajlatvaltozas, a gazdasagi valsag alakulasa, az EU
valsagkezel6 intézkedései stb. Ez azt jelenti, hogy a valdésagban ténylegesen
bekovetkez6 kornyezeti valtozasoknak csak egy része fligg 0ssze a vizsgalt tervekkel.
Ez természetesen hatasonként kiilonb6z6, de szinte mindeniitt érzékelhetd.

A fentieken tal jelent6s bizonytalansag még a fejlesztések megvaldsitasa altal okozott
kozvetett kornyezeti terhelésekkel kapcsolatban meriil fel. Ilyennel f6leg a jelentGsebb
beruhazisok jarnak, de arra a kérdésre, hogy ezek milyen tovagytir(iz6, gyakran globéalis
hatasokat jelentenek, nem tudunk valaszt adni.

1.4. Felhasznalt dokumentumok és adatok

2L

Az OP-t az Gn. 1.0-4s els6 tervezetétol (2013. aprilis 18.) fogva nyomon koveti az SKV értékel
team. A tervez6i iiléseken részt vettiink. Az SKV tematikajat 2013. janius végére
osszeallitottuk, azt a tervez6knek elkiildtiik véleményezésre. Szeptember folyaman — a 2.0
verzio vizsgalataval — elkésziilt az OP SKV szempontu el6zetes értékelése, amit szintén
megkaptak a tervezék. Az IKOP esetében a 3.0 valtozat (2013. szeptember 30.) oktober
elsején keriilt az SKV munkacsoportnak atadasra, ez alapjan késziilt el az els6 SKV jelentés,
ahol a kozosségi és nemzeti célokhoz torténd illeszkedés mellett a legfontosabb értékeléseket
is elvégeztiik, azaz a 3.0 valtozatot mind fenntarthat6sagi, mind kornyezeti szempontbdl
roviden értékeltiik. A jelentést kozvetleniil kiildtiik meg a tervezéknek.
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Ez volt az SKV jelentés els6 olyan valtozata, mely a partnerségi folyamat nélkiil elvégezhetd
teljes tematika kitoltésével késziilt.

2013 novemberében a tarsadalmasitisra keriil6 SKV véltozat véglegesitésére, majd a
véleményezésre bocsatésra keriilt sor.

2014 marciusaban az IKOP 3.93-as verziojara készitettiink el egy SKV valtozatot.

Jelen dokumentum elkészitéséhez felhasznaltuk az IKOP minden eddig késziilt valtozatat. Az
osszefliggések vizsgalata, a kitekintés, az esetleges atfedések meghatdrozasa céljabol
attekintettiik az eddig elkésziilt PM és tobbi OP véaltozatat is:

— Partnerségi Megallapodas (2014. februar 28.)

— Emberi Er6forras Fejlesztési Operativ Program 5.0 valtozata (2014. majus 7.)

— Gazdasagfejlesztési és Innovacios Operativ Program 4.0 valtozata (2014. majus 10.)
— Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program 4.0 valtozata (2014. majus 9.)
— Versenyképes Kozép-Magyarorszag Operativ Program 4.0 valtozata (2014. majus 8.)
— Tertilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program 5.0 valtozata (2014. majus 9.)

— Vidékfejlesztési program 4.0 valtozata (2014. marcius 19.)

A fenti alapdokumentumokon kiviil felhasznaltuk az el6z6 tervezési idGszakban késziilt ex
ante, kornyezeti értékelés és ex post értékelések dokumentumait, a benniik talalhat6
tanulsagokat igyekeztiink a kovetkezd tervezési id@szakra atiiltetni. A felhasznalt
tanulmanyok a kovetkez6k voltak:

— A Gazdasagfejlesztési és a Kozlekedési Operativ Program kornyezeti vizsgalata (Respect,
2006.)

— Kozlekedésfejlesztési akciotervek stratégiai kornyezeti vizsgalata (SKV) Prioritasonként
készitett Zardjelentés, (EX ANTE Tanacsado Iroda, a MEGAKOM Stratégiai Tanacsadoé Iroda
¢s a Debreceni Egyetem Kornyezetgazdalkodasi és Kornyezetpolitikai Kozpontja altal alkotott
Konzorcium 2007)

— 2009-2010-es akciotervek stratégiai kornyezeti vizsgalatai (Ex ante — MEGACOM, 2008.)

— Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv Kozlekedési Operativ Program 2007-2009 Félidei
attekinto értékelése (E.B.O. KONZORCIUM, 2010)

— Operativ Programok félidei értékelése (KPMG, 2011.)

— Az UMFT201 1-2013-as akcidterveinek (kornyezeti, kozlekedési, gazdasagi ¢s telepiilési)
kornyezeti vizsgalata (OKO Zrt., 2011.)

—  Ertékelési keretszerzddés keretében az NFU szamara készitett tanulmanyok (OKO Zrt., 2012-
2013.) Ezen beliil:
» A jelentGs kornyezeti hatast konstrukciok varhatd egylittes hatasai a kornyezet allapotara
¢és a hazai kornyezetvédelmi célrendszer teljesiilésének alakulasara (OKO Zrt.)

+ Fenntarthato varosfejlesztés (OKO Zrt.)

- A kerékpéros kozlekedésfejlesztés idokozi értékelése a 2007-13-as idészakban Ertékelési
jelentés (VITECO KFT. — TERRA STUDIO KFT. — REVITA ALAPITVANY-KETOSZ, 2012)

- Kozlekedési infrastruktura fejlesztések értékelése 2000-2011 (TERRA STUDIO KFT., 2012)

- Kozosségi kozlekedési szolgaltatas értekelése menetrendi €s utasszolgaltatdsi mutatok alapjan
(V1TECO KFT.-TERRA STUDIO KFT., 2013)

- Varosi és elovarosi kozosségi kozlekedési konstrukciok értékelése a 2014-2013 idészakban
(V1TECO KFT.-TERRA STUDIO KFT.-FBK-MED BT., 2013)

A tovabbi felhasznalt forrasokat lasd az irodalomjegyzékben.
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1.5. Ajavaslatok hatasa a terv, illetve program alakulasara

Az IKOP SKV-janak készitése a kezdetekt6l a tervezokkel egyiittmiikodve tortént, ami
nagyban segitette a munkat. A készit6k az alabbi IKOP-pal kapcsolatos egyeztetéseken vettek
részt:

« IKOP ex ante értékelési workshop
- id6pontja: 2014. méarcius 18. (kedd) 09:00-12:00
- helyszine: Miniszterelnckség (1077 Budapest, Wesselényi u. 20-22. 122-es targyalo).

« IKOP-indikator munkacsoport workshop ex ante értékel6kkel
- id6pontja: 2014. februér 10. (hétf6) 10:00-13:00
- helyszine: NGM (1051 Budapest, Jozsef nador tér 2-4. nemzetkozi targyalo).

« IKOP Partnerségi Munkacsoport iilés:
- id6pontja: 2014. januar 28. (kedd) 14:00-16:30
- helyszine: Miniszterelnokség (1077 Budapest, Wesselényi u. 20-22 féldszinti targyald).

« IKOP tervezett indikatorainak megvitatasa:
- id6épontja: 2014. januar 27. (hétf§) 14:00-16:00
- helyszine: Miniszterelnokség (1077 Budapest, Kéthly Anna tér 1. I. emelet 101-es targyalo).

« IKOP tervezett indikatorainak megvitatasa:
- id6pontja: 2014. januar 14. (kedd) 09:30-12:00
- helyszine: Miniszterelnokség (1077 Budapest, Kéthly Anna tér 1. I. emelet 101-es targyalo).

+ Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program szakmai konzultacigja
- idépontja: 2013. november 14. (csiitortok) 13.00 - 16.00
- helyszine: Nemzetgazdasagi Minisztérium (1055 Budapest Honvéd utca 13-15. diszterem)

 Nemzeti Kozlekedési Stratégia Konzorcium és a 2014-2020-as OP-k Stratégiai
Kornyezeti Vizsgalatat készit6 értékel6k megbeszélése:
- id6pontja: 2013. oktéber 7. (hétf6) 12:30-14:30

- helyszine: Foémterv (1024 Budapest, Lov6haz u. 37, fsz-i tanacsterem).

¢ NKS Konzorcium — OP-k kidolgozé munkacsoportok megbeszélése:
- id6pontja: 2013. augusztus 1. (csiitortok) 14:00-15:30
- helyszine: Fémterv (1024 Budapest, Lov6haz u. 37, fsz-i tanacsterem).

« IKOP 2.0 tervezdi egyeztetése: ex ante értékelSi vélemény (2. értékeld jelentés
munkakézi valtozata) megvitatasa:
- id6pontja: 2013. jalius 30. (kedd) 14:00-16:00,
- helyszine: NFU (Kéthly Anna tér 1. I. emelet 101-es targyald).

- Miihelyvita , Ertékelési itmutaté az ex ante értékelésekhez”:
- Id6pont: 2013. julius 25. csiitortok, 10:00 —12:00
- Helyszin: NFU, Kéthly Anna tér 1., 231-es terem

«  IKOP, a GINOP, a TOP/VEKOP és az SKV ex ante értékeldinek megbeszélése
- id6pontja: 201ﬂ3.j1’11ius 23. (kedd) 10:00-12:00,
- helyszine: NFU (Kéthly Anna tér 1. II. emelet 231-es targyalo).

- Integralt Kozlekedésfejlesztési operativ Program (IKOP) Tarcakozi
Koordinacios Munkacsoportiilés
- Id6pont: 2013. julius 16. 14.00 6ratol
- Helyszin: Nemzeti Fejlesztési Minisztérium F6 utca 44-50. ,A” ép./7.em.

* NKS Konzorcium — IKOP ex ante értékel6k megbeszélése
- id6pontja: 2013. julius 12. (péntek) 11:00-12:30
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- helyszine: Fémterv (II., Lov6haz u. 37., IV. emeleti targyalo).

* Informalis egyeztetés az NKS SKV-jat végz6 értékelokkel
- id6pontja: 2013. julius 12. (péntek) 9:00 -10:30
- helyszine: Utiber (XI., Csoka u. 7-13.).

* Szakmai, kapcsolatfelvevé talalkozo a Nemzeti Kozlekedési Stratégiat készité Konzorcium
és az ()KOP ex-ante értékelok kozott:
- id6épontja: 2013. méjus 22. (szerda) 15:00-16:30.
- helyszine: NFU, Wesselényi u. 20-22., I. em. 122-es targyalo.

« A KOZOP értékelési tapasztalatainak, és a MAV Zrt projekt csomagjanak attekintése:
- Id6pont: majus 22-én 13 6ratol
- Helyszin: MAV Zrt. 810 —es targyalo

A személyes egyeztetések mellett az SKV készitGi és az IKOP tervezdi email-en keresztiil is
aktiv kapcsolatban voltak. Szeretnénk megjegyezni, hogy kiemelkedGen jo volt a kapcsolat a
tervez6kkel, ami nagyban segitette, konnyitette a stratégai kornyezeti vizsgalat elvégzését.

Mindezek eredményeképpen az SKV az aldbbiakban ismertetett médon hatott az OP
alakul4sara.

Az NFU-vel tortént szerz6déskotés utan Osszeallitottuk a projektinditd jelentést, melyben
bemutattuk az SKV-k tervezett tematikdjat, munkamenetét és iitemezését. Ennek
figyelembevételével elkésziilt a munkaterv, melyet kikiildtiink minden OP-tervezének, de
csak néhany visszajelzés tortént, tobbek kozott éppen az IKOP tervezdbitdl.

Minden OP tekintetében a tervezdkkel végzett egyeztetéssel elkésziilt az SKV soran
figyelembe vett két értékelési kritériumrendszer:

e a fenntarthatésagi kritériumok rendszere (az altalunk korabban hasznalt értékrend
tovabbfejlesztésével)

e a kornyezetvédelmi célok (a kozOsségi és hazai gazdasagi-tarsadalmi-kornyezeti
meghataroz6 dokumentumokbdl lesziirt, a tervezési rendszer egésze szamara
figyelembe veendé kornyezeti célok alapjan)

Szeptember folyaméan elkésziilt az el6zetes értékelés, mely elsGsorban a fenntarthatésag és a
kornyezeti célrendszer alapjan elemezte az addig elkésziilt, 2.0 OP véltozatot.

A 3.0 IKOP valtozat mar ennek a figyelembevételével késziilt el; tobb javaslatunk is kedvezd
fogadtatésra talalt és megjelent az operativ program szévegében.

Az IKOP 3.93, majd a 3.96-0s valtozata azonban a korabban értékelt 3.0 valtozathoz képest az
el6zbleg a tervezOk altal mar elfogadott, vagy figyelmen kiviil hagyott javaslatok beépitése
tekintetében valtozasokat hozott, ezért sziikségesnek latjuk a javaslatok utbéletét is
megjeleniteni az alabbi tablazatban.

(Ekézben a novemberben elkésziilt kozel teljes SKV jelentés megjelent az NFU honlapjan,
majd december elején az orszag minden régiojaban kozmeghallgatasok keretében
ismertetésre keriiltek az OP-k SKV-i. Ennek eredményeit b6vebben lasd az 1.6. fejezetben. E
helyiitt csak annyit emlitiink meg, hogy az IKOP SKV tartalmara vonatkozoban észrevétel nem

e

érkezett, igy ez nem befolyasolta az SKV késGbbi verziobit.)

A kovetkezo tablazatot tovabba kiegészitettiik az SKV-k késébbi verzioban (az OP-k tartalmi
modosulésa és az intézkedések finomodo ismertetése kovetkeztében) megjelend javaslatokkal
is, ezek figyelembe vétele természetesen a legkorabbi OP verzioktol még nem is volt
elvarhato.
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A jelentésekben tett érdemi, 1ényegesebb javaslatokat az OP 3.0, 3.93 és 3.96. verzidja az alabbiak szerint vette figyelembe:

Korabbi javaslat

Javaslat megjelenése
az OP 3.0 verzigjaban

Javaslat megjelenése az
OP 3.93 verzidgjaban

Javaslat megjelenése az OP
3.96 verzigjaban

Javaslat utankovetése

A kozlekedéssel kapcesolatos
tudatformaélés kotelez6 elemmé
tétele minden projekt esetében

Az eco-driving
népszertisitése
kifejezetten megjelenik a
3. prioritas beavatkozasai
kozott, az 5. prioritasnak
szintén egyik
beavatkozasa a
tudatformalés, és a
tudatforméalas minden
prioritasban emlitésre
kertil, mint a projektekhez
esetlegesen kapcsol6do
elem.

A kozosségi kozlekedés
népszertisitése, a
kozlekedésbiztonsagi
kampényok, a biztonsagos és
iizemanyagtakarékos
kozlekedési kultara erdsitése,
valamint a teleaut6 rendszer
kialakit4sa, népszertsitése a 3.
prioritési tengelyben (és csak
ott) szerepel, valosziniileg
kiilon projektekként.

A 3. é s a 4. priorités tartalmaz ilyen
elemet csak és feltehet6leg kiilon
projektek formajaban.

Tovabbra is fenntartjuk
javaslatunkat, hogy minden projekt
kotelez6 eleme legyen a
tevékenységhez kapcsol6do
kornyezetbarat kozlekedéssel
kapcsolatos szemléletformalasi
tevékenység.

Megujul6 energiaforrasok
alkalmazasi lehetGségei
vizsgalatanak el6irasa (ahol
relevans)/ilyen elemet tartalmaz6
projektek elényben részesitése a

projektkivéalasztas folyaman

A horizontalis elvek kozott, a
fenntarthato fejlédés kapcsan
szerepel, hogy a projekteknél
elényben kell részesiteni a
megajul energiaforrasok
alkalmazasat.

A horizontalis elvek kozott, a
fenntarthato fejl6dés kapcsan
szerepel, hogy a projekteknél
elényben kell részesiteni a megajuld
energiaforrasok alkalmazésat.

A javaslat az OP szintjén
érvényesiiltnek tekinthet6, de
érdemben a késGbbi kiirasokban dél
el, hogy mi lesz a szempont sorsa,
ezért fenntartjuk a majdani
konstrukcidk, kiirasok tartalméara
vonatkozo javaslatunkat.

Egyenl6 esélyek feltételeinek
megteremtésének megkovetelése
minden relevans beavatkozas
folyaman

Tovabbra is csak
tamogathat6 elemként
jelenik meg a 2. és 3.
prioritasban az
akadalymentesités.

A horizontalis elvek kozott, az
esélyegyenlGség és
megkiilonboztetés-mentesség
kapcsan szerepel, hogy minden
fejlesztést az
akadélymentesités
szempontjait figyelembe véve
kell megvalbsitani.

A horizontalis elvek kozott, az
esélyegyenlGség és
megkiilonboztetés-mentesség
kapcsan szerepel, hogy minden
fejlesztést az akadalymentesités
szempontjait figyelembe véve kell
megvalositani.

A javaslat az OP szintjén
érvényesiiltnek tekinthetd, de
érdemben a késébbi kiirdsokban dél
el, hogy mi lesz a szempont sorsa,
ezért fenntartjuk a majdani
konstrukeiok, kiirdsok tartalméra
vonatkoz6 javaslatunkat.

A Duna Stratégiaban szerepl6 vizi
kozlekedéssel kapcesolatos
elvarasok teljesitésére vonatkozo
elképzelések ismertetése, vizi
kozlekedés fejlesztésének
nagyobb hangstlya

A Duna Stratégiahoz valo
illeszkedés némiképp
kibévitésre keriilt. A Duna
hajozhatésaganak
fejlesztésével
kapcsolatban az OP a
CEF-et nevezi meg
potencialis finanszirozasi
forrasként.

A vizi kozlekedést segit
fejlesztések a RIS mellett
kiegésziiltek a dunai hajozas
biztonsigat javitd
fejlesztésekkel, az
energiahatékonysagot noveld
fejlesztések kozott pedig a
hajok f6gépceseréjének
tamogatasa is megjelenik.

A vizi kozlekedést segitd fejlesztések
a RIS mellett kiegésziiltek a dunai
hajézas biztonsagat javitd
fejlesztésekkel, az
energiahatékonysagot noveld
fejlesztések kozott pedig a hajok
f6gépceseréjének tamogatasa is
megjelenik.

Ertjiik és elfogadjuk, hogy az IKOP
keretein beliil nem biztosithat6 erre
forras, de a dunai hajézas
ellentmondasos megitélése, a
fennallo jelentékeny ellentétek miatt
megitélésiink szerint mihamarabb el
kell kezdeni érdemben foglalkozni a
kérdéssel, és nem a CEF maradék
pénzeire varva. Lasd még
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Korabbi javaslat

Javaslat megjelenése
az OP 3.0 verzigjaban

Javaslat megjelenése az
OP 3.93 verzidgjaban

Javaslat megjelenése az OP
3.96 verzigjaban

Javaslat utankovetése

javaslatunkat késGbb.

Konstrukei6 szinten el6irand6:
vonalas fejlesztéseknél belvizi
0blozeti hatasok, felszini
vizelvezetS rendszerek
feliilvizsgalata, erd6sav 6shonos
novényekbdl, kotelezs inert
hulladék hasznositési arany,
szelektiv hulladékgytjtés,
hulladékhasznositasra torekvés,
klimavaltozas haté4sait mérséklg
kivitel, barnamezds/okologiai
kevésbé értékes teriiletek
preferalasa, éghajlatvaltozés
hatéasainak ellenalld, zavart{iré
kivitel, atjarhatésag biztositésa,
tajbaillesztés, meglévé értékek
integralasa, burkolt feliiletek
novekedésének minimalizalasa,
biodiverzitas megdrzése
szempontjainak megjelenitése

A fenntarthat6 fejlédés
horizontalis elvéhez vald
kapcsolodast bemutatod
részben az OP megemliti a
javaslatok tobbségét.
Ebben a fazisban nem is
lehet tobbet elvarni, ezt
majd a kiirasokban kell
érvényesiteni és
konkretizalni.

A horizontélis elvek kozott, a
fenntarthato fejlédés kapesan
szerepel ezen elvek zome.
Ebben a fazisban nem is lehet
tobbet elvarni, ezt majd a
kiirasokban kell érvényesiteni
és konkretizalni.

A horizontélis elvek kozott, a
fenntarthato fejlédés kapesan
szerepel ezen elvek zome.

A javaslat az OP szintjén
érvényesiiltnek tekinthet6. Ebben a
fazisban nem is lehet tobbet elvarni,
ezt majd a kiirasokban kell
érvényesiteni és konkretizalni, ezért
fenntartjuk a majdani konstrukciok,
kiirasok tartalmara vonatkozo6
javaslatunkat.

UHG kibocsatas kapcsan ne csak
a csokkenés, hanem az egyes
beavatkozasok esetén el6fordulod
novekedés is legyen
szamszertisitve, megjelenitve

Fenntartjuk a javaslatunkat.

Fehér Konyv céljaival val6 teljes
azonosulas, annak bemutatésa,
hogy 2020-ig az OP ezek
teljesitéséhez mennyiben tud
hozz4jarulni

Fenntartjuk a javaslatunkat.

Klimavéltozas és
energiahatékonysag beemelése a
horizontalis célok kozé és
indikéatorokkal torténd
utankovetése

(Valoszintileg ez a minden
OP esetén
megfogalmazott javaslat
tilmutat az OP
hataskorén.)

(Valoszintileg ez a minden OP
esetén megfogalmazott javaslat
talmutat az OP hataskorén.)

(Valoszintileg ez a minden OP esetén
megfogalmazott javaslat talmutat az
OP hataskorén.)

Fenntartjuk a javaslatunkat, de
val6szintileg nem egyedi, OP-
szinten kell elvarnunk a
megvalosulasat.
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Korabbi javaslat

Javaslat megjelenése
az OP 3.0 verzigjaban

Javaslat megjelenése az
OP 3.93 verzidgjaban

Javaslat megjelenése az OP
3.96 verzigjaban

Javaslat utankovetése

Osszkozlekedési megkozelités és na. - A varosi kozlekedési projektek Fenntartjuk javaslatunkat. Minden
stratégiai megalapozottsig esetében kivalasztisi vezérelvként | kozosségi kozlekedést érintd
megkovetetelése megjelenik a varosi ITS-ben torténé | fejlesztés esetében meg kellene
szereplés és a tobbi elemmel vald kovetelni a kapesol6dasok, az
szinergia megkovetelése. integraltsag bemutatasat.

Fenntarthat6 varosi mobilitasi na. - - Fenntartjuk a javaslatunkat.
tervek készitésének tAmogatasa
Inter- és multimodalitis kiemelt na. Egyes intermodalis fejlesztések A kozlekedési lancok Elfogadjuk, hogy a forrasok
kezelése tamogathatbak (P+R, B+R, Osszekapesolasat célzo fejlesztések a | szlikossége e tekintetben is limitalja

stb.) 3. prioritas fontos elemei, a a lehet6ségeket, de szeretnénk, ha a

kerékpéros és vasiti, illetve vasuti és | modalitas minél nagyobb silya
kozati személykozlekedés megmaradna.
Osszekotését szolgald P+R, B+R
fejlesztések a 2. prioritasban is
el6fordulnak.

Forgalomndvekedés, na. - - Fenntartjuk a javaslatunkat; esetleg
légszennyezbanyag-kibocsatas és a megvalosult fejlesztések
immisszios allapot, zajterhelés értékelései keretében is megoldhat6
valtozasanak kornyezeti lenne.
indikéatorként torténd
szerepeltetése
Kihasznéltsag és utaselégedettség na. - - Fenntartjuk a javaslatunkat; esetleg

mérésének megkovetelése a teljes
fenntartasi id6szakban és a helyi
kozlekedésre gyakorolt hatasok
vizsgélata

a megvalosult fejlesztések
értékelései keretében is megoldhat6
lenne.
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1.6. A kornyezet védelméért felelés szervek és a nyilvanossag
altal adott vélemények, szempontok figyelembevétele

A kornyezetvédelemért felelGs szervek és a nyilvanossag bevonasa az SKV folyamatiba a
jogszabalyi elvarasoknak megfelel6en a tematika egyeztetésével indult. A kornyezeti vizsgalat
tematikaja 2013 nyaran kikeriilt az NFU honlapjara a nyilvanossag észrevételeinek
figyelembe vétele érdekében. Ugyanekkor megkiildtiik a kornyezetvédelemért felelGs
szerveknek és az OP tervez§ teameknek. Az érkezett észrevételeket (elsGsorban a tervezGktél
jottek kérdések, kérések) az SKV jelentés elkészitése soran igyekeztiik figyelembe venni.

A Kkornyezeti jelentések f6bb megallapitasainak bemutatisara, szakmai és tarsadalmi
megvitatdsdra minden elkésziilt operativ program kornyezeti vizsgélata, kornyezeti jelentése
felkeriilt az NFU honlapjara 2013. november mésodik felében. Az észrevételeket ide és a
tanulmanyokat készit6 OKO Zrt. email cimére vartuk vissza. Sajnos csak kevés észrevétel
érkezett kifejezetten a kornyezeti vizsgalatra vonatkozoan, ezért az SKV tovabbi munkainak
elvégzésekor az Operativ Programokra érkezett észrevételeket is figyelembe vettiik.

A tarsadalmasitas jelentés eseményei a regionalis partnerségi forumok voltak, melyek a hét
régid egy-egy meghataroz6 varosdban 2013. december kozepén zajlottak az alabbi
menetrendben:

* 2013.12.10. Gydr, Varoshaza

e 2013.12.10. Székesfehérvar, Varoshaza

¢ 2013.12.11. Budapest, Pest megyei Megyehaza

¢ 2013.12.13. Pécs Tudaskozpont

+  2013.12.18. Miskole NORDA Eszak-Magyarorszagi Regionalis Fejlesztési Ugynokség
Kozhasznt Nonprofit Kft. épiilete

« 2013.12.18. Debrecen, EARFU Eszak-Alfoldi Regionélis Fejlesztési Ugynokség
Nonprofit Kft. épiilete

¢ 2013.12.19. Szeged, Csongrad megyei Megyehaza

A regionalis forumok — bar idézitésiik nem volt a legidealisabb egyrészt az OP férumok,
masrészt a kardcsony kozelsége miatt - lehetGséget biztositottak a régio fejlesztésében érintett
allami és civil szervezetek szdmara az operativ programok Kormény Aaltali elfogadisat
megel6zden a legf6bb megallapitasok bemutatisara, szakmai megyvitatasara.

A hét regionalis szakmai forum keretében a hazigazda koszontsjét kovetSen az NFU, mint a
koordinaciés hatosag képviselGje szolt a forum céljarol, hatterérdl, majd az SKV jelentések
elkészitésének menetérol szolé bevezet6 el6zte meg a konkrét akcidtervek stratégiai
kornyezeti vizsgalatdnak ismertetését operativ programonként. Az ezt kovet§ osszefoglalo,
szintetizal6 értékelés mindig tartalmazott az adott régidra vonatkozo6 specifikumokat is, amit
az ezutan kovetkez6 forum keretében az elhangzo és elore beérkezett kérdések mentén
igyekeztek tovabb bdviteni. A zar6é gondolatokkal egyiitt a minden alkalommal felhivtuk a
résztvevok figyelmét arra, hogy a témak kapcsan megfogalmazott kérdések, javaslatok 2014.
januar elejéig még bekiildheték az oko-rt@oko-rt.hu e-mail cimre.

Az SKV férumok céljarol, hatterérsl kapcsan a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség képvisel6je
el6adasaban hangsulyozta, hogy az SKV egyfajta kornyezeti-tarsadalmi kockazatelemzés,
amely egyben javaslatokat is megfogalmaz e varhaté kockazatok elharitasara vagy
csokkentésére. Az SKV {6 célja az operativ programok kornyezeti céla értékelése és a
fejlesztések befolyasolasa kornyezeti, fenntarthatdsagi szempontbdl kedvezébb iranyba.

A féorumok alkalmaval az érdekl6dok irasban és szoban is feltehettek kérdéseket. Ezek koziil a
legfontosabbakat, valamint az elhangzott el6adasok rovid Osszefoglalgjat a mellékletben
bemutatjuk. A helyszinen megfogalmazott kérdésekre a forumok alkalméaval széban
valaszoltunk, és a kovetkez§6 munkafazisokban az elhangzott relevans véleményeket
igyekeztiink beépiteni.
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A férumok helyszineit, id6pontjait és a résztvevs szakértéket a kovetkezd, 1/4. tablazatban

mutatjuk be.
1/4. tablazat: Forumokon résztvevo szakértok
Forum helye OKO Kiils6
Gyor Megyei Jogl Varos Polgarmesteri Hivatala | R4kosi Bevezeté + KEHOP + | Kukely Gy. TOP +
(Varoshaza) (9021 Gy6r Varoshaz tér 1.) EFOP, Vidéki IKOP Szinte, Hermann
Violetta GINOP
Székesfehérvar, megyei Jogu Véros | Rakosi Bevezet6 + KEHOP + | Kukely Gy. TOP+
Polgarmesteri Hivatala (8000 Székesfehérvar, | EFOP, Vidéki IKOP Szinte, Hermann
Varoshaz tér 1.) Diszterem Violetta GINOP
Budapest Pest Megyei Onkorméanyzat Tombacz Bevezet6 + KEHOP | Barsi Orsolya GINOP
1052 Budapest, Varoshaz u. 7. +Szinte
Magyar VEKOP, Vidéki IKOP
Rakosi EFOP
Pécs Tudaskozpont (7622 Pécs, Universitas utca | Tombacz Bevezet6 + KEHOP | Kukely Gy. TOP,
2/a) Konferencia terem + Szinte, Rékosi EFOP, | Hermann  Violetta
Magyar IKOP GINOP
Miskolc, NORDA Eszak-Magyarorszagi | Tombacz Bevezet6 + | Rajnai Tamas GINOP
Regionalis Fejlesztési Ugynokség Kozhaszni | KEHOP+ Szinte, Magyar
Nonprofit Kft., Aula (3525 Miskolc, Széchenyi u. | TOP + IKOP Rakosi EFOP
107.)
Debrecen FEARFU Eszak-Alfoldi Regionilis | Tombacz Bevezetd + | Rajnai Tamas GINOP
Fejlesztési Ugynokség Nonprofit Kft. (4025 | KEHOP+ Szinte, Magyar
Debrecen Széchenyi u. 31.) TOP + IKOP, Rakosi EFOP
Szeged Csongrad Megyei Onkorményzat | Tombécz Bevezetd + KEHOP | Hermann  Violetta
Hivatala, Csongrad terem (6741 Szeged, Rakoczi | + Szinte, Magyar TOP+IKOP | GINOP

tér1.)

+ EFOP

A férumokon elhangzottak, és tarsadalmasitis soran beérkezett vélemények, illetve a
tervez6k és az OKT véleményei alapjan kiegészitettiik, pontositottuk az SKV tartalmat. A
forumokon jellemzéen inkdbb az OP-k tartalméaval, mint az SKV-val foglakoztak a
hozzaszolok. Az, hogy milyen esély van arra, hogy az SKV-ban megfogalmazott kritikakat és
hidnyokat figyelembe veszik a tovabbi tervezésben ismétl6dé kérdés volt. Az SKV
végeredményben csak egy dokumentum, amit a tervez6k annyira vesznek komolyan,
amennyire 0k ezt szeretnék. Ezért is volt fontos a kommunikaci6 a tervezékkel. Ha ugyanis a
tervezés elejétdl folyik a kommunikalni, akkor az SKV-ban szerepl§ javaslatok bekeriilhetnek

az OP-kba.

Felmeriilt tobbszor a kornyezeti tipust indikatorok igénye, amelyek meg is jelentek az SKV-
ban. Szintén fontos kérdés volt, hogy tAmogatni kellene a komplex megoldéasokat, és integralt

beruhazasokat kellene létrehozni.
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2. A VIZSGALAT TARGYA, AZ OPERATIV PROGRAM ROVID
ISMERTETESE

2.1. Az OP prioritastengelyei, specifikus céljai és tervezett
intézkedései

Az IKOP meghatarozott prioritastengelyei és az ezen beliil kitiizott specifikus célok rendszere
az aldbbi. A 2-1. tablazatban a tervezett beavatkozasok jellegét, vart eredményeit és
kornyezeti/fenntarthat6sagi szempontu gyorsértékelést is megadjuk.

1. prioritasi tengely: NEMZETKOZI (TEN-T) KOZUTI ELERHETOSEG JAVITASA
1. egyedi célkitiizés: Az eljutasi idé javitasa a magyarorszagi TEN-T
uthalézaton
A még el nem késziilt, ill. meglévé kapacitashidnyos TEN-T szakaszok kiépitése,
bévitése, kornyezeti és miiszaki fenntarthatosagi céla fejlesztése, TEN-T
kozathalozati projektek el6készitése és korabbi fejlesztések értékelése, tovabba
kozlekedésbiztonsagi beavatkozasok, valamint Kozlekedési Informéacios Rendszer és
Adatbazis és az adatgytijtés fejlesztése, NKS forgalmi és hatds modell megujitasa,
kozati hatésagi szabalyozashoz kapcsolédo eszkozok vizsgalata, egyes KOZOP
szakaszolt projektek

2. prioritasi tengely: NEMZETKOZI (TEN-T) VASUTI ES Vizl UTI
ELERHETOSEG JAVITASA
1. egyedi célkitiizés: A hazai TEN-T vasutvonalakon az utazasi idé
csokkentése

TEN-T vasuti torzs- és atfogd halézat vastutvonalai sziik keresztmetszeteinek
felszamolasa és informatikai fejlesztések, a vasuti infrastruktira diagnosztikai és
karbantart6 eszkozok beszerzése és kapcsolddd informatikai fejlesztések, az
interoperabilitas javitasa vonalkorszer(sitésekkel (GSM-R, ETCS,
kozlekedésbiztonsag, akadalymentesités, utastajékoztatds), csomoépont- és
alloméskorszertisités, projektelGkészités, tovabba korabbi fejlesztések értékelése, a
fejlesztések hatékonysagat novel6 utazasszervezés, egyes NKS menedzsment

eszkozok, egyes KOZOP szakaszolt projektek

2, egyedi célkitiizés: A dunai hajozas biztonsaganak javitasa

A vizi kozlekedést segité informatikai fejlesztések: RIS, elektronikus hajoézasi térkép
és frissitése, megujitasa, ECDIS bevezetése, hajout kitiizési rendszer fejlesztése és
kijelolés korszertsitése

3. prioritasi tengely: FENNTARTHATO VAROSI KOZLEKEDES FEJLESZTESE
ES ELOVAROSI VASUTI ELERHETOSEG JAVITASA

1. egyedi célkitiizés: Elovarosi vastton utazok szamanak megorzése

El6varosi HEV- és vasatvonalak sziik keresztmetszeteinek megsziintetését célzo
fejlesztések (lassujel megsziintetés, hid rekonstrukcio, vasutvillamositas, informatikai
fejlesztések, stb.), kozlekedésbiztonsagi fejlesztések, alloméaskorszerisités
(épiiletrekonstrukcios, energetikai, vilagitaskorszertiisités, akadalymentesités,
utastajékoztatasi, vagyonbiztonsagi, kozponti informaciés adatbazis 1étrehozas, P+R,
B+R), jarmiibeszerzés, valamint projekt el6készités és korabbi fejlesztések értékelése
2. egyedi célkitiizés: A varosi kozosségi kozlekedési utazasi idoé
csokkentése

Kozlekedési lancok 0Osszekapcsolasa (intermodalis fejlesztések, informatikai
fejlesztések, utazasi lancok Osszekapcsolasa), varosi kotottpalyds kozosségi
kozlekedés vonali infrastruktara és megallohely fejlesztése, sziik keresztmetszetekhez
kapcsolédd  korszertisitések, 1j vonali szakaszok kiépitése, jarmiibeszerzés,
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kozlekedésbiztonsagi beavatkozasok (infrastrukturalis és képzés jellegli — eco-driving
is), projekt el6készités, korabbi fejlesztések értékelése, szakaszolt projektek

4.  prioritasi  tengely: =~ KOZLEKEDESI =~ RENDSZER  ENERGIA-
HATEKONYSAGANAK JAVITASA

1. egyedi célkitiizés: A kozlekedési rendszer olajfiiggoségének csokkentése

Nem TEN-T kozutak fejlesztése (elkeriil6 utak), vasatvonalak villamositasa és
villamositas korszertisitése, karbantart6 nagygépek beszerzése, projekt elGkészités,
lizemanyag-takarékos vezetési és kozlekedésbiztonsagi képzések, kozosségi
kozlekedést népszerlisit6 és kozlekedésbiztonsagi szemléletformalas, teleautd
rendszer el6készitése, népszerlsitése, elterjesztése, hajo nagyteljesitményi
f6gépcsere, kozlekedési rendszer kornyezeti és energetikai modellje.

A még kidolgozas alatt 1év6 nagyprojekt lista az NKS beruhézasi listajara épiil, mely csak
annak Kormény altali elfogadasa utan valik véglegessé. Az OP 3.96 valtozata az NKS teljes
indikativ projektlistajat tartalmazza, nem csak az IKOP-bol torténd finanszirozasra
tervezetteket, nem tartalmazza tovabba nem all rendelkezésre végleges informaci6 a
szakaszolt, illetve a CEF-bdl finanszirozando projektekrdl sem.

A vizsgalatainkhoz azonban érdemes a bemutatott célokat és beavatkozisokat kornyezeti
szempontbol, a valoszintisitheté kornyezeti hatasok szerint csoportositani. Itt azt vizsgaltuk,
hogy az egyes intézkedések hozzajarulnak-e a kornyezetallapot javulashoz, okoznak e 4j
kornyezeti problémékat és hozzjarulnak-e a fenntarthato fejlédéshez, a kozlekedésbiztonsag
novekedéséhez.

A kovetkez6 tablazatbdl jol lathat6, hogy kozvetve vagy kozvetleniil, de majdnem minden
tervezett kozlekedésfejlesztési céla beavatkozas jar valamilyen kornyezeti hatassal. Kivételt ez
alol az emberélet megovasat szolgald kozlekedésbiztonsagi beavatkozasok, a nem kifejezetten
tomegkozlekedéshez kapcesolodo, tehat nem kimondottan kornyezeti eredményekkel jaré ITS-
fejlesztések, valamint a kozatfenntartasi tevékenységek (a gyorsforgalmi utak jellemzéen nem
olyan allapotiak, mely allapotok mar kornyezeti problémakhoz vezetnének) képeznek. (A
kozlekedésbiztonsagot a tovabbiakban az egyszerliség kedvéért a kornyezeti hatasok kozott
fogjuk targyalni.)

35

E

rr.ﬂ

a2
LT\

MAGYARORSZAG - T
KORMANYA BEFEKTETES A JOVOBE

Eurépai Unié
Eurépai Strukturalis
és Beruhazasi Alapok




Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program - Stratégiai Kérnyezeti Vizsgalata

2/1. tablazat: Az IKOP felépitése, tartalma, varhato6 hatasa

Tervezett beavatkozasok tartalma
Zold = kozvetlen médon kornyezetalakito

1. kérnyezetallapot javulas
2. Gj kornyezeti problémak

I];I‘lOl'lt’a SO k Egyedi Kék = kozvetett médon kornyezetalakitoé 1s Varhat6 Hozzajarulas a
eruhazasi Py /N A - e s P Jellege, célja . e 124
prioritasok célkitiizések Narancssarga = nem lfornyezetl’ jellegii, vagy nem eredmény 3. fenaltarthat}o f?Jlode§hez
megallapithaté 4. kozlekedésbiztonsag
Citromsarga = vegyes jellegii novekedéséhez
I. Nemzetkozi (TEN-T) koziti elérhetség javitasa 1 015 millié EUR
1. globalisan, illetve nagytérségi, orszagos
Flsdlegesen utazasi idé 1éptékben esgtleg, illetve nagyvarosok
A multimodalis Az eljutasi idé gazdasdgfeslesztés csokkenése, elkeriilését blthsit() utak és egyes
egységes europai avitasa a de megielenik a > | szolgdltatasi fenntarthat6sagi beavatkozasok
kozlekedési tél‘Ség J , . . &) , 1. . szinuonaljauula’sa esetében
timogatisa a TEN- magyarorszagi = o e . lfozlekedesblztonsag ) 5. igen
gatasa ¢ TEN-T Kozlekedésbiztonsagi fejlesztések ésa a bekovetkezett g ’ ) .
T-be torténé athalézaton ; — ; . — Komvezetvédelmi | balesetek szaménak | 3. nem, ellentétes azzal (kornyezeti
beruhazas révén Egyéb: el6készités, értékelés, szabilyozasi eszkozok Ké dy Zk ! csokkenése fenntarthat6sagi fejlesztések egyes
vizsgélata, informéciés rendszer és adatbazis fejlesztés, eraesex1s karos hatasok mérséklését szolgaljak)
adatgy(jtés, forgalmi modell megujitas 4.igen
I1. Nemzetkozi (TEN-T) vasuti és vizi Gti elérhetGség javitasa 1 481 milli6 EUR
Vasuti infrastruktira korszertisités
Allomaskorszer(sités: épiiletrekonstrukecio, energetikai
korszertisités, vilagitas korszertisités, akadalymentesités,
multimodalis fejlesztések, ITS fejlesztések Klima- és
A hazai TEN-T | Mfiszaki fenntarthatosagi fejlesztések: diagnosztikai és kérnyezetbarét Vastiton szallitott .
U“ﬁwo'{alfl.k?," karbantart6 eszk6zok beszerzése kozlekedés- és Gruk mennyiségének 1.1gen
A multimodalis az ';l'taza‘ﬂ}do Interoperabilitas javitisa: GSM-R, ETCS, gazdasagfejlesztés, névekedése, utasok 2.nem
egységes eurdpai csokkentése Utazasszervezés de megjelenik a szdmanak megérzése 3-1gen
kozlekedési térség Kozlekedésbiztonsagi fejlesztések kézlekedésbiztonsag 4-1gen
tamogatéasa a TEN- Akadélymentesités is
T-be torténd Utastajékoztatas kiépitése, fejlesztése
beruhazas révén NKS menedzsment eszkozok el6készitése
Egyéb: el6készités, értékelés
Klima- és Hajoézasbiztonsag
sy, kornyezetbarat novekedése, 1. igen
A dunai hajézas kozlekedés- és forgalom 2. nem
biztonsaganak | A vizi kozlekedést segité informatikai fejlesztések g . org A i
javitasa ggzdasagfejl'esztes a| tamogatasa: ) 3-igen
kozlekedésbiztonsag iddjarasi veszteségek| 4.igen
novelése mellett ﬂ minimalizalasa
III. Fenntarthato varosi kozlekedés fejlesztése, elGvarosi vasiti elérhetdség javitasa 874 milli6 EUR
Alacsony szén- Elévarosi Vastitvonal fejlesztés Klima- és Jjobb kozlekedési .
dioxid kibocsatassal ovm"?m kornyezetvédelem, | lehetSséggel 1.1gen
jaroé stratégiak ""tsu f’,:‘ IT fejlesztések erdforras- kiszolgdlt utasok 2. nem
tamogatasa szlén(if’l?mk Ji érml’ibes,zerzés i i hatékonysig szdmanak Z . EZE
valamennyi megbraése Kozlekedésbiztonsagi fejlesztések novelése, de névekedése

teriilettipuson, de

megjelenik a

az utazasi idé
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Prioritasok

Tervezett beavatkozasok tartalma
Zold = kozvetlen modon kérnyezetalakité

1. kornyezetallapot javulas
2. Gj kornyezeti problémak

P Egyedi Kék = kozvetett médon kornyezetalakito 15 Varhat6 Hozzajarulas a
Beruhazasi e . . e . P Jellege, célja . PRPSS
rioritasok célkitiizések Narancssarga = nem kornyezeti jellegii, vagy nem eredmény 3. fenntarthaté fejlédéshez
p megallapithaté 4. kozlekedésbiztonsag
Citromsarga = vegyes jellegii novekedéséhez
kiillonosen varosi Allomaskorszertisités: épﬁ]etrekonstrukci()’ energetikai kozlekedésbiztonsag csokkentése, utazasi
teriileteken, korszertisités, vilagitas korszertisités, akadalymentesités, | is szinvonal névelése
ideértve a multimodalis fejlesztések, ITS fejlesztések kéolaj-felhasznalas
fenntarthat6 csokkentése,
multimodalis varosi energiahatékonysag
kmé(’blhtl?,stt,ef a Kozlekedési lancok 6sszekapesolasa novelése
IrenynItes Egyéb: el6készités, értékelés
elémozdito S R e =T R 7 -
fs Kotottpalyas halozati elemek korszertisitése Klima- és ..
alkalmazkodasi k6 4 az utazasi id6
My p . . ornyezetvédelem, . !
intézkedések A varosi : b erdforras csokkentése L igen
4 ASA 6z0sséai Kotottpalyas jarmiibeszerzés - 1 s s : . .
tamogatasat Iﬁozossegp . tpayas) hatékonység kéttipalyas varosi | 5 Jehetséges (1j vonalak kiépitése)
kozlekedési Svelése. d kozlekedés ;
utazasi idé névelése, de X mémak 3.igen
skkend -l R R megjelenik a utasszamana 4. nem
csokkenése Kozlekedésbiztonsagi fejlesztések kozlekedésbiztonsag "Ovekedése
Egyéb: el6készités, értékelés is
IV. Kozlekedési rendszer energia-hatékonysaginak javitdsa 133 milli6 EUR
Alacsony szén- { !
dioxid kibocsatassal Villamositas fejlesztése: korszertisités
jaro stratégiak
tamogatasa Miiszaki fenntarthatosagi fejlesztések: karbantarto
valamennyi eszkozok beszerzése Kézosségi kozlekedés
teriilettipuson, de Egyéb: el6készités Klima- és részardnydnak
kiilondsen varosi A kozlekedési kornyezetvédelem, | ngvekedése,a 1.igen
Ferl’lleteken, rendsz,er ’ er6f0rrés- . bekovetkezett 2. igen (kozati fejlesztések miatt)
ideértve a olajfiiggdségé hatékonysag balesetek szamdanak | 3.igen
fenntarthato nek novelése és csokkenése, 4.igen
mult.n.n(’)dé}ls varosi csoOkkentése Szemléletformalas: kdzdsségi kozlekedés, kczzlelfedésblztonség energiahatékonysag
mobilitast és a kozlekedésbiztonsag névelése novekedése

Kkarenyhitést
elémozdité
alkalmazkodasi
intézkedések
tamogatasat

Kornyezeti és energetikai modell
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2.2, A prioritastengelyek és a specifikus célok oOsszefiiggése
mas relevans tervekkel, illetve programokkal

Az operativ programok és igy az Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program tervezési
alapjat a Partnerségi Megallapodas adja. Ebben keriil felvazolasra az orszag tarsadalmi-
gazdasagi-kornyezeti alaphelyzete, itt kerlilnek meghatéarozasra a legfontosabb kihivasok és a
rajuk adand6é valaszok. Lehatéarolasra keriilnek a dokumentumban azok a prioritasok is,
melyek egy kicsit kiils6 helyzetbdl, azaz az Eurdpai Unid elvarasaibdl, illetve a korabban
meghatarozott kozosségi és hazai dokumentumokbol (stratégiai tervekbdl, programokbdl,
jogszabalyi kotelezettségekbdl) adodnak. Azt kell latni, hogy ezen palyadk (kényszerpalyak)
jelentGsen befolyasoljak a megoldani kivant kihivasokat és ezek megoldasi modjat, azaz a
kihivasokra adott valaszainkat. (A kozosségi és hazai célokat részletesen megfogalmazo
dokumentumok és az IKOP kapcsolatait, azon célok meghatarozasat, melyekre az IKOP
valaszt ad, a 3.1. fejezetben mutatjuk be.)

Az IKOP célkittizései tehat 6sszhangban vannak a Partnerségi Megéallapodéassal (PM), amely a
2/2. tablazatban foglalt ot f6 nemzeti fejlesztési prioritdst hatdrozza meg. A
kozlekedésfejlesztések, igy az OP ezek koziil az ,az energia- és erd6forrashatékonysag
novelése” prioritashoz kapcsolodik, de — tekintettel arra, hogy a kozlekedést sosem
onmagaban, hanem a gazdasag fejlesztésének egyik alapvetd eszkozeként kezelik —
kozvetetten a tobbi prioritis megvalositasat is szolgalja. A kozlekedés fejlesztése szamos
jelentds cél elérésének elGfeltétele.

2/2. tablazat: A PM prioritasainak megjelenése az IKOP-ban

PM nemzeti fejlesztési prioritasai Megjelenés az IKOP-ban
Kozvetetten szolgalja: A megfeleld
kozlekedési infrastruktira a gazdasag
fejl6désének kulcsa

Kozvetetten szolgalja: a kozlekedési
lehetGségek bGvitésén keresztiil a
foldrajzi mobilitas noveléséhez jarul
hozza

A vasutvillamositasi,
energiahatékonysagi beavatkozasokkal,
a tomegkozlekedés és a vasuti/vizi
szallitas fejlesztésével, a
szemléletformalassal kozvetleniil

A gazdasagi szerepl6k versenyképességének javitasa és
nemzetkozi szerepvallalasuk fokozasa

A foglalkoztatas novelése (a gazdasigfejlesztési, a
foglalkoztatasi, oktatasi, tirsadalmi befogadasi
szakpolitikak 4ltal) tekintettel a teriileti kiillonbségekre

Az energia- és eréforrashatékonysag névelése

szolgalja

Az oktatashoz, egészségiigyi ellatashoz,
A tarsadalmi felzarkozasi és népesedési kihivasok munkalehetségekhez valé konnyebb
kezelése, valamint a J6 Allam hozzajutds  biztositdsin  keresztiil

kozvetve a felzarkozast is megkonnyiti
A regionalis, varois-el6varosi

A gazdasigi novekedést segitb helyi és térségi fejlesztések | kozlekedési kapcesolatok javitasaval a
megvaldsitasa helyi, térségi gazdasag fejlédéséhez is
hozzajarul kozvetetten.

Az IKOP azonban nem egyediil, hanem a teljes OP-rendszerben ad valaszt a kozlekedéssel
kapcsolatban megfogalmazott hazai kihivasokra. A kozlekedési fejlesztéseket a késziild
Nemzeti Kozlekedési Stratégia alapozza meg, az érintett operativ programok tervezése az
NKS készitésével szoros egyiittmiikodésben valosul meg.

A 2014-2020 kozotti EU tdmogatasbol megvalosuld kozlekedésfejlesztések zomét az IKOP
tartalmazza (mely egyébként a K6ZOP szakaszolt projektjeit is magaban foglalja). Az IKOP
szorosan egyiitt tervez az Europai Halbzatfinanszirozasi Eszkozzel (CEF), amely TEN-T
torzshalozati projekteket finansziroz, a hazai elképzelések szerint ebbdl valésulna meg
szamos jelentls vasutfejlesztési projekt, illetve esetlegesen tovabbi vastutfejlesztési projektek
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mellett az M15 és M70 autéutak bovitése, a komaromi Duna hid, illetve a Duna
haj6zhatosagaval kapcsolatos egyes beavatkozasok is.

Kozlekedési fejlesztéseket is tAimogat emellett a TOP, a VEKOP és kisebb részben a GINOP is.

Az alabbi, 2/3. oOsszefoglalé tablabol lathato, hogy a beavatkozasi teriiletek jol
elkiiloniilnek.

A kozutak fejlesztése az IKOP-ban dont6en a TEN-T halozattal kapcsolatos feladatokat
foglalja magaba, a legutobbi valtozatban azonban wjra megjelentek TEN-T-n Kkiviili
kozutfejlesztések, ezen beliil az elkeriil6 tutfejlesztések is. Az alsébbrendd, telepiiléseket
0sszekotl utak fejlesztése a TOP keretében valosulhat meg.

Az IKOP a vasutak esetében egyfel6l az EU altal elvart TEN-T fejlesztéseket, masrészt az
el6varosi vasuti elérhetGség, illetve az energiahatékonysag javitasat célz6 beavatkozasokat
tartalmazza. A vasat tekintetében a teriilleti OP-k egyes, a kozlekedési lancok
Osszekapcsolasdhoz,  moédvaltashoz  kapcsolddé  beruhizdsokat  tartalmaznak, a
vonalfejlesztések legfeljebb kisebb, ipari infrastruktirdhoz kot6d6 fejlesztésekre
korlatozodhatnak, ahogy a GINOP-ban is.

A vizi kozlekedéssel kapcsolatos fejlesztések - igaz, itt is csak mérsékelten- az IKOP-ban
jelennek meg (illetve esetleg a GINOP logisztikai fejlesztései keretei kozott).

A kozosségi kozlekedés, illetve célzottan a varosi/el6varosi kozlekedés fejlesztése
tekintetében az IKOP alapvet6en a kotottpalyas kozlekedésre koncentral.

Az IKOP csak kotottpalyas jarmiivek beszerzését tervezi timogatni, a buszbeszerzések elvileg
a TOP, VEKOP koérébe tartoznak, azonban a vizsgélt OP verziokban meglehetGsen szegényes
az informéci6 erre vonatkozban, nem deriil ki egyértelmtien, hogy valoban terveznek-e
jarmiibeszerzést tamogatni, és ha igen, milyeneket (feltételezhetd sajnos, hogy inkabb nem).

Célzottan kerékparos fejlesztéseket — egyes intermodalis fejlesztésekhez, illetve
allomaskorszertisitéshez k6t6d6 B+R fejlesztéseken kiviil - az IKOP nem tartalmaz, az egyéb
fejlesztések kapcsdn az OP-ban megjelend parkolasi, tarolasi lehetéségekhez kot6dé
fejlesztéseken tilmenden a teriileti operativ programok és a gazdasagfejlesztési OP fedi le a
kerékparos kozlekedéshez kapcsolodd beruhazasokat.

A GINOP-ban az intézkedések ismertetése keretében gyakorlatilag csak a turisztikai céla
kerékparut fejlesztés talalhaté meg, illetve utaldsokbol az iizleti infrastruktirahoz kothet6
egyes keritésen beliili fejlesztések, tovabba egyes intermodalis fejlesztések tAmogatasara lehet
kovetkeztetni.

Altalanosan elmondhat6, hogy mig — 6sszhangban az energiatakarékos és karbonszegény
gazdasag megvalositasinak EU-s célkitlizésével — a kornyezetbarat kozlekedési modok
fejlesztésére nagy hangsilyt fektetnek az egyes érintett operativ programok, addig a
kozlekedési igények csokkentését szolgalo intézkedések a kozlekedésfejlesztési beavatkozasok
kapcsan egyaltalan nem jelennek meg, s6t, maguk az intézkedések a meglévé igények
kielégitése mellett értelemszertien részben tovabbi igények generalasaval is jarnak. A
kozlekedési igények mérséklését az IKOP-ban és a TOP-ban is megjelend szemléletformalas
mellett (melyet egyébként a kozlekedésfejlesztési projekteknek mind tartalmazniuk kéne
javaslatunk szerint) més, els6sorban nem kozlekedésfejlesztési intézkedések tudjak szolgalni
(pl. e-kereskedelem, tdvmunka, helyi gazdasagfejlesztés, helyi kozszolgaltatasok elérésének
biztositasa, stb.).
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2/3. tablazat: Kozlekedésfejlesztések az egyes operativ programokban

(RIS, elektronikus haj6zasi térkép és
frissitése, ECDIS hasznalatanak
bevezetése, hajout kitlizési rendszer
komplex fejlesztése, kijelolés
korszertisitése)

4. prioritasban az aru- és
személyszallito hajok fégépcseréje

IKOP TOP VEKOP GINOP
Utfejlesztés TEN-T hélozati fejlesztések az 1.prioritasban az iizleti infrastruktara 1. prioritas 1. célkitiizésében a Pest megyei iizleti 1. prioritason beliil, az
eljutasi id6 javitasa érdekében (1. fejlesztések onkorméanyzati tulajdona infrastruktira fejlesztésén beliil logisztikai infrastruktiira | inkubatorhazak, ipari
prioritas) iparteriiletek elérhetéségét, feltarasat fejlesztéshez kapcsolédban esetleg lehetséges parkok/tertiletek, stb. fejlesztéséhez,
TEN-T-n kiviili kozatfejlesztések (4. | segitd vonalas infrastruktira fejlesztését korszertsitéséhez kapcsoloddan az
prioritas) is tartalmazhatjak, a munkaerd infrastruktira szolgéltatasi
mobilitas 0sztonzését szolgald mindségének fejlesztése keretében
kozlekedésfejlesztések pedig jellemzben vagy a logisztikai infrastruktara
az alacsonyabb rendii utak feldjitasat, tovabbfejlesztések, logisztikai
fejlesztését takarjak kozpontok szolgaltatasainak
fejlesztése keretében
Vasnutfejlesztés TEN-T (2. priorités): lasstijelek Esetlegesen 1.prioritas iizleti 1. prioritas 1. célkitiizésében a Pest megyei tizleti 1. prioritason beliil, az
megsziintetése, vasttvonalak infrastruktira fejlesztései kozott az infrastruktira fejlesztésén beliil logisztikai infrastruktiira | inkubatorhazak, ipari
villamositasa, vonalkorszertsités, iparteriiletek elérhet8ségét, feltarasat fejlesztéshez kapcsolodoan esetleg lehetséges parkok/teriiletek, stb. fejlesztéséhez,
allomaskorszer(isités és elévarosi segit vonalas infrastrukttira korszertisitéséhez kapcsoloddan az
fejlesztések (3. prioritas): fejlesztések keretében infrastruktara szolgéltatasi
vonalkorszer(sités, jarmiibeszerzés mindségének fejlesztése keretében
vagy a logisztikai infrastruktira
tovabbfejlesztések, logisztikai
kozpontok szolgaltatasainak
fejlesztése keretében
Vizi kozlekedés 2.prioritas keretében megjelenneka | - - 1. prioritason beliil, az
fejlesztése vizi kozlekedést segit6 fejlesztések inkubdtorhdzak, ipari

parkok/teriiletek, stb. fejlesztéséhez,
korszertisitéséhez kapcsolédoan az
infrastruktiira szolgaltatdst
mindségének fejlesztése keretében
vagy a logisztikai infrastruktira
tovabbfejlesztések, logisztikai
kozpontok szolgaltatasainak
fejlesztése keretében esetleg

Nem motorizalt

A kerékparos kozlekedés a

2. prioritas: Turisztikai célt

Kerékparos kozlekedési fejlesztések:

6. prioritisban a turisztikai céla

kozlekedés vasutallomas fejlesztések (2. és 3. kerékparutak rahordé szakaszainak 3. prioritasban regionalis és helyi kerékparforgalmi halozat | fejlesztések kozott szerepel az Euro-
fejlesztése priorités) és a 3. prioritasbeli megvalbsitasa fejlesztése, orszagos haldzatokhoz vald csatlakozas, Velo kerékparhalozat fejlesztése
kozlekedési lancok jobb 3. prioritas: gyalogos és, kozosségi kozlekedéshez valo csatlakozas, kerékpartarolok,
Osszekapcsolasat szolgalo, Regionalis kerékparforgalmi hal6zat kerékparkolesonzd-halozat, KENYI, kerékparat-
kotottpalyas létesitményhez fejlesztései: épités, feltjitas, halozatba nyilvantartas és monitoring kiépitése, kerékpéaros
kapcsol6do beavatkozasok kapesan szervezés/csatlakozas, kozosségi kozlekedés népszerisitése, kerékparos kozlekedésbiztonsag
(B+R), ill. a gyalogos kozlekedéshez | kozlekedéshez valo csatlakozas novelése
kapcsolodo fejlesztések a 3. biztositasa, kerékpar-kolesonzé 4. prioritasban gyalogos z6nék infrastrukturalis fejlesztése
prioritasban a varosi kotottpalyas halozatok, kerékparos kozlekedés és ismeretlen tartalmu ,kiegészit6 jellegli kozlekedési
kozlekedés fejlesztése kapeséan is biztonsaganak novelése fejlesztések” szerepelnek
megjelenik 4. prioritas: lehetséges, hogy a
varosrehabilitacié keretében gyalogos
kozlekedéssel kapcsolatos kisebb
fejlesztéseket is megvaldsulhatnak
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IKOP

TOP

VEKOP

GINOP

Kozosségi
kozlekedés
fejlesztése

3. prioritas: dontGen kotottpalyas
kozlekedéshez kot6dGen (elGvarosi
és varosi
vonalkorszertsités/kiépités és
jarmi beszerzés, , informatikai
fejlesztések és kozlekedési
szovetségek , de emellett kozlekedési
lancok 6sszekapcsolésa,
kozlekedésbiztonsagi beavatkozasok
is

2. priorités fejlesztései zomében a
vasti személyszéllitast is érintik
(l4sd feljebb)

1. prioritds munkaer6 mobilitas
Osztonzését szolgalo fejlesztései igény
alapt kozosségi kozlekedési
fejlesztéseket is takarnak

3. prioritas: kozosségi kozlekedés
térnyerését szolgalé beruhazasok, a
jarési, telepiilési kapesolatok javitasat
célzo, Gj kozosségi kozlekedési
viszonylatok

itt emlitjiik meg, hogy a 3. prioritas
tamogatja fenntarthat6 varosi/jarasi
kozlekedési tervek kidolgozasat is

4. prioritas: elképzelhet, hogy a
kozszolgaltatasok jobb elérhetéségének
biztositdsa a varosrehabiliticié
keretében ilyen fejlesztést is takarhat

4. prioritas kiegészitd jellegli kozlekedési fejlesztései
vélhet6leg ide tartoz6 beavatkozasokat tartalmazhatnak, de
nincs informacioé

Varosi, elévarosi

3. prioritas, lasd fent

lasd el6z6 pont

4. prioritas kiegészitd jellegli kozlekedési fejlesztései

sag fejlesztése

koncentral, gyalogos és kerékparos
kozlekedéshez kapesolédoan tartalmaz
ilyen fejlesztéseket

4. prioritas: esetleg a varosrehabilitacio
keretében megvalosul6 fejlesztések
egyike-masika ezt is szolgélja

novelését és altalaban regionadlis és helyi kerékparutak
forgalomtechnikai, balesetbiztonségi céla korrekci6jat
tartalmazza

kozlekedés vélhet6leg ide tartozo beavatkozasokat tartalmazhatnak, de
fejlesztése nincs informécié
Modalitas 2. priorités allomésfejlesztéseihez 3. prioritas: modvalto rendszerek 1. prioritasban az iizleti infrastruktirdhoz k6t6déen a 1. prioritason beliil a logisztikai
fejlesztése kotédGen szerepel a kiilonbo6z6 fejlesztése, intermodélis csom6pontok megléve logisztikai infrastruktira tovabbfejlesztése infrastruktara tovabbfejlesztése
kozlekedési lancok jobb fejlesztése (jellemzGen nem- keretében szerepel pl. a kozlekedési eszkozok kozotti tartalmazza a kozlekedési eszkozok
Osszekapcsolasa és a 3. prioritas kotottpalyas), kozlekedési rendszerek atrakas feltételeinek javitasa kozott atrakas feltételeinek javitasat
célzottan tartalmaz kozlekedési Osszekapesolasa, 3. prioritason beliil a kerékparos kozlekedés kozosségi
lancok 6sszekapcsolasat segitd kerékpéarozas kozlekedés kozosségi kozlekedéshez kapesolasa keretei beliil B+R,
fejlesztéseket — jellemzben kozlekedésbe integraléasa (parkold, kerékpartarolok épitése szerepel
kotottpalyas kozlekedéshez tarolo) kiilon is
kapcsolodva
Kozlekedésbizton- | Minden prioritasban megjelenik. 3. prioritas: kozati baleseti gocpontokra | 3. prioritas a varosi kerékparos kozlekedés biztonsaganak

Szemléletforméalas | A 3. prioritas kozlekedésbiztonsagi 2. priorits tartalmaz A 3. prioritason beliil a kerékparos kozlekedés -
és lizemanyag-takarékos vezetési kornyezettudatossagot szolgald népszersitése is emlitésre keriil
képzések timogatasat tartalmazza. szemléletformald akciokat, de
A 4. prioritasban, orszagos szintd pontosabb informaci6 nincsen a
kozosségi kozlekedést népszeriisitd szlikebb téméarol
és kozlekedésbiztonsagi kampanyok, | a 3. prioritdsban tAmogatott kozlekedési
tovabba jarmiivezetdk tizemanyag- projektek szemléletformalasi elemet is
takarékos és biztonsagos vezetéssel tartalmaznak (pl. slow city szemlélet
kapcsolatos képzései, illetve a terjesztése)
teleautd-rendszer kialakitasa,
népszertisitése keretében szerepel.
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2.3. Valtozatok vizsgalata

Az OP-k vizsgalatanak sajatossagaival foglakozo 1. fejezetben jeleztiik, hogy az
ilyen jellegii programok esetében nem beszélhetiink klasszikus értelemben vett
alternativakrol. Az IKOP esetében is igaz, hogy az OP tartalmilag a tervezés
elérehaladtaval idében némiképp véltozott ugyan, de ezek az anyagok nem alternativai
egymasnak. Ennek két kovetkezménye van szamunkra:

— Egyrészt alternativa elemzés helyett érdemes a vizsgalt valtozatot Osszevetni a kdrnyezeti
vonatkozasu tartalom valtozasa miatt a régebben vizsgalt 1.0, 2.0-as, illetve 3.0-as, 3.93-as
tervvaltozatokkal.

— Masrészt alternativaként igy csak a nulla valtozat vizsgalhaté.

2.3.1. Idébeli valtozasok

Az els6 gyorsértékelés soran az IKOP 2.0. (2013. julius 31.) valtozatot tanulményoztuk at
részletesebben. A 2.0 és a 3.0 valtozat kozott logikajaban, szerkezetében, a prioritastengelyek
megnevezésében és tartalmaban lényegi valtozas nem volt, aprobb valtoztatasok torténtek (a
4. prioritdsnak példaul mar magéaba a cimébe is bekeriiltek az el6varosi fejlesztések), tobbek
kozott éppen az SKV készit6k javaslatainak figyelembevételével. A kovetkez6kben ezért az 1.0
és a 3.0 valtozatok kozotti 1ényegi modosulasokat foglaljuk 6ssze, azzal a megjegyzéssel, hogy
az 1.0 valtozatbol csak a rovid, tarsadalmasitasra bocsatott valtozatot lattuk.

A kornyezeti szempontbél leglényegesebb valtozas — amellett, hogy id6kozben az operativ
programnak még a neve is megvaltozott, a korabbi Kozlekedési Operativ Programrol (illetve
még kordbban Intelligens Kozlekedésfejlesztési Operativ  Programrél) Integralt
Kozlekedésfejlesztési Operativ Programra — a fenntarthat6 varosi kozlekedés fejlesztésének
kiilon prioritastengelyként (5. prioritastengely) torténé bekeriilése az OP-ba. Moédosult
tovabba az 1. prioritas tartalma; korabban a fvarosi korgyliri zarasa is a tervezett nevesitett
beavatkozasok kozott volt, ez késébb kikeriilt a programbol. Valtoztak némiképp tovabba a
keretOsszegek és a prioritasokra jutd forrasaranyok is; a legnagyobb, 10%-os forrasarany
csokkentést — egyébként nyilvanval6an az 0j prioritastengely megjelenése miatt - a vasuti
elérhet6ség és energiahatékonysag javitasat célzo 4. prioritas ,szenvedte el”.

A véltozasok f6leg a teriileti operativ programok és az IKOP kozotti feladat ,,szétosztogatasok”
kovetkezményei voltak. Ha tisztdn az IKOP-ot nézziik, akkor kornyezeti szempontbdl jelentds
elérelépés volt a varosi fejlesztések felvétele a tdmogathatod intézkedések kozé. A févaros
levegébmindsége és zajterhelése, illetve élhetGsége szempontjabol ugyanakkor kedvezdtlen
lehet az Mo-4s északnyugati Osszekot6 aganak kikeriilése a konkrét intézkedések koziil,
amennyiben TEN-T projektként nem valosul meg, rdadasul gy nem valésul meg, hogy
ehelyett masutt, Gj — a kozuti kozlekedés aranyat tovabb novel6 — gyorsforgalmi utak
megépitése keriil taimogatasra.

A 3.93 valtozat a 3. verziohoz képest jelentGsebb tartalmi valtozasokat hozott. Teljesen
kikeriilt a nem TEN-T utak fejlesztése (korabbi 3. prioritas) az operativ programbol és az 1.
prioritason beliil a hatarkozeli szakaszok nincsenek tobbé kiilon kiemelve.

A vizi kozlekedéshez kapcsolodd fejlesztések kis mértékben bovitésre keriiltek; a 2.
prioritadsban a RIS mellett megjelentek egyéb informatikai fejlesztések is, a 3. prioritasban
pedig energiahatékonysagi beavatkozasként a hajoé fégépcserék is tamogathatok.

Az el6varosi és a varosi kozosségi kozlekedés fejlesztését célzd korabbi 4. és 5. prioritasok
Osszevonasra keriiltek. Ebben a 3. prioritasban jelennek meg kiilon beruhézasi prioritasként a
kiilonb6z6 energiahatékonysagi beavatkozasok, ezek kozé sorolt a tomegkozlekedés
népszertisitése és a teleautd-rendszerhez k6t6d6 intézkedések is.
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Emellett a kordbban feltehet6leg a Technikai segitségnytjtas keretébdl finanszirozni kivant
egyes, javarészt menedzsment eszkoznek szdmité adatbazis fejlesztések, modellezések,
szabdlyozasi eszkoz vizsgalatok, korabbi fejlesztések értékelései, stb. az egyes prioritasokba
tagozodtak be,

Az egyes prioritistengelyek tartalmira vonatkozdéan megallapithat6, hogy kibdviilt,
részletesebbé valt az intézkedések tartalmanak ismertetése. Tovabba, ismertté valtak az egyes
prioritastengelyeken beliili forrasmegosztasok.

A Kormany altal elfogadott 3.96-os valtozatban a leglényegesebb valtozas, hogy az el6z6
verzidhoz képest Kkiilon, 4. prioritisként szerepelnek a korabban a 3. prioritas 3. egyedi
célkitizésében szereplé energiahatékonysagi fejlesztések és ebbe a ,Kozlekedési rendszer
energia-hatékonysaganak javitdsa” nevi 4. prioritdsba keriiltek be visszatéré elemként a
TEN-T-n kiviili atfejlesztések, melyek elkeriil§ ttépitéseket (mi tobb valészintileg zomében
elkeriil§ utépitéseket) is magukba foglalnak. Kornyezeti szempontbdl sajnalatos, hogy az OP
részére allokalt forras nem véaltozott az 4j elem megjelenésével, mi tobb éppen a kornyezeti
szempontbdl rendkiviil kedvezé energiahatékonysagi fejlesztésekt6l von el tdmogatast az
alacsonyabb rend(i utak fejlesztése. A hatarokig vezetd tutfejlesztések tijra nevesitve vannak az
1. prioritasban.

Tovébbra sincs még végleges informéacié a nagyprojektekrdl, a szakaszolt projektekrol és a
CEF-bdl finanszirozni kivant projektekrdl, emiatt az indikatorok értéke sem tekintheté még
véglegesnek.

2.3.2. A, null”valtozat értékelése

A hazai kozlekedés fejlesztése ma dontéen az EU tamogatasokra alapozott. Ugyanakkor
ezeknek a tdmogatasoknak az elmaradasa esetén nem feltételezhet6, hogy semmilyen
fejlesztés nem valdsulna meg, a kozlekedésfejlesztés ugyanis — mint mar tobbszor leirtuk — a
gazdasagfejlesztés egyik 1ényeges eszkoze. Az EU forrasok hiadnyaban is az orszag elemi
érdeke marad a gazdasag, a ,fejl6dés” altal megkivant bizonyos beavatkozasok véghezvitele.
Magyarorszag a foldrajzi elhelyezkedéséb6l adodo lehetGségeket a lehet6 legnagyobb
mértékben szeretné kiaknazni, a tranzitorszag szerepét tovabbra is fenn 6hajtja tartani, ami
azzal jar, hogy minél nagyobb mértékben kell tudni alkalmazkodni a kornyezd orszagok
infrastruktaraja és kozlekedési rendszere altal megszabott feltételekhez. Ezért az EU Fehér
Konyvében el6irt bizonyos lépések megtétele nemhogy EU- forrdsok hianyaban nem
keriilhetd el, de még akkor is meg kéne 1épni azokat, ha torténetesen nem volndnk mér lassan
tiz éve EU tagok és az azota elvégzett fejlesztések nem allitottak volna minket egyébként is
olyan palyakra, melyekrol visszalépni most mar ésszertitlen volna.

Ezek a gazdasagi okokbol elkeriilhetetlen fejlesztések gyakorlatilag az EU-bdl, illetve az EU-
felé érkezd szallitasi igényekhez, kovetelményekhez valo alkalmazkodasbol fakadnak (azaz
példaul, ha az EU-ban a célokkal 6sszhangban egyre n6 majd a nagy tavolsigra torténé
széllitasban a vasuti és vizi kozlekedés szerepe, akkor mi nem tehetjilk meg, hogy nem
alkalmazkodunk ezekhez az igényekhez, mert akkor egészen egyszertien el fognak minket
keriilni ezek az aruk és az ezekez kot6d6 gazdasagi hasznok is).

A Fehér Konyvben megfogalmazott klima- és kornyezetvédelmi, valamint fenntarthato
fejlédéssel kapcsolatos célkitlizések teljesitéséhez ugyanakkor latszolag kisebb gazdasagi
érdekiink fliz6dik (legalabbis amig nem internalizaljuk az ezekkel kapcsolatos koltségeket).
Igy egyértelm(, hogy amennyiben nem all rendelkezésiinkre elegendé forras, akkor el6szor
ezek megvaldsitasatol vonjak el a pénzeket. Az egyéb forrasok marpedig igen sziikosek. Ahogy
a jelenleg tarsadalmi egyeztetés alatt 1évé Nemzeti Kozlekedési Stratégia Helyzetelemzése is
leszogezi; a magas allamadossag és a koltségvetési hiany leszoritasanak kényszere mind a
kozponti koltségvetésbél, mind pedig a hitelb6l torténd finanszirozast gyakorlatilag
lehetetlenné teszi, a PPP-konstrukcioban megvalosul6 fejlesztéseket a korabbi kedvezétlen
tapasztalatok zarjak ki. A projektek pénziigyi hatterét igy gyakorlatilag csak az tithasznalatbol
adodo bevételek fedezhetik. Ezek ugyan varhatéan emelkedni fognak a szennyez6/hasznalo
fizet elv kiterjesztésével, azonban nagyobbrészt az elkeriilhetetleniil sziikséges fenntartasi
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munkékra, az eddig elmaradt és tovabb mar nem halogathat6 feltjitasokra fognak elmenni, a
maradék pedig valoszintileg nem lesz képes fedezni a fent emlitett gazdasagi okokbdl
sziikséges és kivanatos fejlesztéseket sem.

Azaz, ahogy a 2/4. tablazatbdl is latszik, az EU tdmogatisok elmaraddsa a kornyezet
mindsége és a fenntarthatd fejlédés elérése szempontjabol egyértelmiien kedvezdtlen
hatasokkal jarna; mig a jelenleg IKOP-bol tervezett kozuti fejlesztések, és bizonyos vastti
beavatkozasok (az aruszallitishoz kothet6k) nagy valdszintiséggel, ha a tervezettnél lassabban
is, de jobbara megvalosulndnak, a kozosségi kozlekedés szerepe, részaranya tovabb
csokkenne, a kozuti kozlekedés részaranya pedig altalaban is novekedne. Az EU-tamogatéasok
hidnyanak a legnagyobb vesztese ezen beliil is a leginkabb ,csak” kornyezeti, kérnyezet-
egészségiigyi és ,élhetGségi” okokbol sziikséges elGvarosi és varosi kozlekedés fejlesztése
lenne.
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2/4. tablazat: Az EU tamogatas nélkiili helyzet értékelése

Prioritasok
Egyedi célkitlizések

Tervezett beavatkozasok
fokusza

EU tamogatas nélkiili helyzet

Kornyezeti és fenntarthat6sagi kovetkezmények

I. Nemzetkozi (TEN-T) kozuati elérhetéség javitasa

Az eljutasi idé javitasa
a magyarorszagi TEN-
T uthalézaton

TEN-T atfogb és torzshalozati
fejlesztések: kiépités és
kapacitasbgvités

Lévén gazdasagi érdek és részben EU-s
kivanalom (TEN-T hal6zat kiépitése), az
EU tamogatas megléte esetén elvarhato
sebességénél joval lassabban, de
megvaldsulnanak a fejlesztések, elsGsorban
azok, melyekhez komoly gazdaségi érdek
fliz6dik. VélhetGleg nem jutna azonban
forras a kornyezeti (és miiszaki)
fenntarthat6sagi fejlesztésekre, illetve a
kozlekedésbiztonségi fejlesztésekre, illetve
az egyéb, a prioritési tengelyen beliil
tamogatott beavatkozéasokra (értékelés,
adatbazis fejlesztés, stb.

A t6bbi teriilet (14sd lejjebb) fejlesztésének elmaradésat is tekintetbe
véve elmondhatd, hogy a kozuti kozlekedés és ezen beliil kiilonésen
az aruszallitas részaranya tovabb nd, raadasul az Gj kozlekedési
utvonalak még tovabb is novelik a kozlekedési igényeket. A
kornyezeti (kiilonésen a levegGszennyezés, ide értve az UHG
kibocsatést is) terhelések nem hogy nem csokkennek, még
novekednek is. Az energiafelhasznalas szempontjabol is kedvezébb
vasuti/vizi szallitas felé nem tud megfelel6 mértékben elmozdulni a
kozlekedési rendszer.

A fenntarthat6 fejlédés elvével ellentétes folyamatok
konzerval6dnak. ®

II. Nemzetkozi (TEN-T) vastti és vizi ati elérhetdség javitasa

A hazai TEN-T
vasutvonalakon az
utazasi idé
csokkentése

Vasutvonali korszertsitések a
sziik keresztmetszetek
felszamolésa és az
interoperabilitas javitasa
érdekében

Miiszaki fenntartashoz
sziikséges beavatkozasok
Alloméaskorszertisitések

Gazdasagi érdek volta miatt dontGen az
aruszallitashoz kapcsolodo fejlesztések
val6sulnanak meg a forrasok rendelkezésre
allasa fliggvényében, de az EU tamogatas
megléte esetén elvarhato sebességénél
joval lassabban. A személyszallitas
fejlesztésére nem keriilne sor.

A vastti személyszallitas tovabb veszit népszerliségébdl, egyre
novelve a kornyezeti szempontbol kedvezétlenebb és fenntarthat6d
fejlédéssel is ellentétes kozati, ezen beliil az egyéni kozlekedés
részaranyat.

A vasuti aruszallitas szerepe viszont — még ha lassabban is, mintha
EU tdmogatéasokkal torténne —néhet.

Osszességében a kivinatosnél lassabban torténne meg a kozati
kozlekedés részaranyanak csokkentése a kornyezeti és
energiafelhasznalas szempontjabol kedvezébb kozlekedési modokra.
A személyszallitas terén pedig tovabbi utasvesztés prognosztizalhaté
a fejlesztések elmaradéasa kovetkeztében a kozati kozlekedés javara,
ami sem kornyezeti, sem fenntarthat6sagi szempontbdl nem
kivanatos. @

A dunai hajozas
biztonsaganak
Jjavitasa

Vizi kozlekedést timogato
informatikai fejlesztések

A forrasok hidnyaban ezek a ,kisebb,,
fejlesztések is csak rendkiviil lassan
valésulnidnak meg.

A Duna mint vizi Gt kihasznalasa még ezen, a kornyezeti, természeti
érdekeket nem sértd beavatkozasokkal sem javul. ®

II1. Fenntarthatoé varosi kozlekedés fejlesztése, el6varosi vasiti elérhetdség javitasa

Elévarosi vasuton
utazok szamanak
megorzése

TEN-T halézaton kiviili,
elévarosi HEV és
vasutkozlekedés fejlesztése,
intermodalis fejlesztések

A tisztan személyszallitashoz kothetd
fejlesztéseknek az elmaradasa
prognosztizilhatd: csak a legsziikségesebb
fenntartasi beavatkozasokra jutna forras.

A kotottpalyas kozosségi kozlekedés térnyerése az elGvarosi kozle-
kedésben sem valdsul meg, s6t az 4llagromlas miatt tovabb veszithet
szerepébdl. Ez egyre novekvs terhelést jelent az érintett varosok és
agglomeracidjuk kornyezetére, tovabb rontva élhetGségiiket. A dizel-
iizem vasuti kozlekedéshez kothetd 1égszennyez6 anyag kibocsatas
megmarad, az energiahatékonysig nem javul.

A fenntarthat6 fejlédés elvével ellentétes folyamatok
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Prioritasok
Egyedi célkitlizések

Tervezett beavatkozasok
fokusza

EU tamogatas nélkiili helyzet

Kornyezeti és fenntarthat6sagi kovetkezmények

konzervalddnak. ®

A varosi kozosségi
kozlekedési utazasi idé
csokkentése

Kotottpalyas tomegkozlekedés
fejlesztése

Csak a legsziikségesebb, az lizemeltetéshez
elkeriilhetetlen fejlesztések elvégzésére
kertilne vélhet6leg sor. Utazisszervezési
beavatkozasokat esetleg a bevezetésre
keriil6 behajtasi dijakbdl finansziroznanak,
de értékelésekre nem jutna forras.

A varosi (kotottpalyas) tomegkozlekedés tovabb veszit vonzerejébdl,
az egyéni kozlekedés részaranya az elviselhetetlen mértékig néhet
(t6bbi fejlesztés elmaradésa miatt is), a varosok levegémindsége
romlik, a zaj/rezgésterhelés tovabb nd, a torlodasok fokozdédnak, az
életmindség romlik.

A fenntarthat6 fejlédés elvével ellentétes folyamatok

konzervalodnak. ®

IV. Kozlekedési rendszer

energia-hatékonysaganak javitasa

A kozlekedési rendszer
energiahatékonysagan
ak javitasa

TEN-T kiviili kozutak fejlesztése
(elkeriil utak)

Villamositas kiépitése és
korszer(isités

Hajo f6gép csere
Uzemanyag-takarékossagi és
kozlekedésbiztonsagi képzés
Teleauto-rendszer kialakitasa,
népszertsités, terjesztés
Koz6sségi kozlekedési és
kozlekedésbiztonsagi
szemléletformalas

Kornyezeti és energetikai modell

Csak a legsziikségesebb fenntartasi
beavatkozasokat tudnak finanszirozni.

Az elkeriil§ utak, illetve 6j, alacsonyabb
rend{i utak megépitése elmaradna.

A bevezetésre keriil§ behajtasi dijakbol
legink4bb P+R parkoldk finanszirozasa
varhat6. Szemléletformaélasra, illetve
képzésekre, modellekre mar nem igen
jutna pénz.

A motorizalt egyéni kozlekedés részaranya az elviselhetetlen
mértékig néhet (t6bbi fejlesztés elmaradasa miatt is), a kozosségi és
a kotottpalyas kozosségi kozlekedés rovasara. A kozlekedési
energiahatékonysag terén nincs jelentds elérelépés, a jelenlegi
pazarl6 szokasoknak csak az iizemanyagarak tovabbi emelkedése
szabhat hatart. A varosok levegémindsége romlik, a
zaj/rezgésterhelés tovabb nd, a torlddasok fokozodnak, az
életmindség romlik.

A fenntarthat6 fejlédés elvével ellentétes folyamatok

konzervalodnak. ®
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3. AZINTEGRALT KOZLEKEDESFEJLESZTESI OPERATIV
PROGRAM ES A KAPCSOLODO NEMZETI ES EUROPAI UNIOS
(KOZOSSEGI) CELOK

Az operativ programok, koztiik az Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program is a 2010-ben
késziilt ,,Az Europa 2020 stratégia végrehajtasat megalapozo6 elézetes nemzeti intézkedési terv”
alapjan keriiltek kidolgozasra. Igy az EU 2020 alapvet6en meghatarozta az OP konstrukeidit. Az
IKOP emellett még a vele sajnos szinte parhuzamosan késziil6 Nemzeti Kozlekedési Stratégian is
alapszik. A kovetkez6kben oOsszefoglaltuk a legfontosabb relevans dokumentumok alapjan a
nemzetkozi és nemzeti célokat, majd értékeltiik, hogy a célok és az IKOP egyes specifikus céljai
mennyire harmonizalnak egymassal.

3.1. A kapcsolodo legfontosabbnak itélt kozosségi célkitiizések
3.1.1. Altalanos és teriileti célrendszer

3.1.1.1. EU 2020 stratégiai céljai4

Az Eurépa 2020 harom, egymést kolcsondsen meger6sité prioritdsa koziil az IKOP a
sFenntarthatd novekedés: erdforras-hatékonyabb, kornyezetbaratabb és versenyképesebb
gazdasag” megnevezési prioritassal all kozvetlen kapcsolatban.

A prioritdsok megvalositasahoz a Bizottsag altal javasolt kiemelt és szamszerisitett unids
célok koziil a kovetkezdk relevansak az OP szempontjabol:

- Aziiveghazhatast gazok (UHG) kibocsatasat 20%-kal csokkenteni kell az 1990-es szinthez
képest (vagy akar 30%-kal);

— A megujul6 energiaforrasok aranyat 20%-ra kell novelni (10% a kozlekedési szektorban);

— Az energiahatékonysagot 20%-kal kell javitani, az els6dleges energiafogyasztast
csokkenteni;

— A szegénység és tarsadalmi kirekesztettség kockazatanak kitett lakosok szamanak 25%-os
csokkentése, 20 millié ember kiemelése a szegénységbol.

A fenti szamszerii célok kozil az IKOP egyes prioritasai hozzajarulnak az UHG
kibocsatas csokkentéséhez; a 2.,3. és 4. prioritasok beavatkozasai az Alacsony szén-dioxid
kibocsatasu gazdasag felé tortén6 elmozdulast (EU 4. tematikus célkitiizés) is szolgaljak. Egyes
kozuatfejlesztések (1. és 4. prioritas) azonban egyrészt a forgalom novelésén, masrészt
a magasabb sebesség lehetdvé tételén keresztiill varhatéan névelni fogjak a
légszennyezd anyagok, koztiik az iiveghazgazok kibocsatasat. Erdekes, hogy éppen ezen
prioritas esetében nincs allokalva kiilon forras az UHG csokkentésre. A kedvezd és kedvezbtlen
hatasok Osszesitett mérlege ezen szempontboél, jelen fazisban nem vonhaté meg, ami azért
problémas, mert az UHG-kibocsatas szempontjaboél jelenleg éppen a kozlekedés az
egyik legmeghatarozobb, ugyanakkor legnehezebben megfoghato szektor.

A teljes OP-t tekintve akkor érheté el UHG-kibocsatas csokkenés, ha a fejlesztések
eredményeképpen mind az aru-, mind a személyszallitasban sikeriill a nagy
kibocsatasa kozati, illetve személygépjarmiives kozlekedésrol atterelni a forgalmat
az osszességében kisebb kibocsatast eredményezo kozlekedési modokra. Ez azért is
kiemelked6 fontossagu, mert varhatéan a tobbi OP-ban szerepl6 fejlesztéseknek is
vannak forgalomnovel6 elemei, melyet épp a kozlekedési raforditasoknak kellene
kompenzalni, minimalizalni.

4 Euro6pa 2020 — Az intelligens, fenntarthatd és inkluziv novekedés stratégidja (http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:HU:PDF)
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=Javasoljuk, hogy tegyék minden projekt kotelez6 elemévé a tudatformalasi
tevékenységet (hasonléan, mint az a hulladékgazdalkodassal kapcsolatosan a KEOP
1.1.1 konstrukcioban is el6 volt irva), a fenti kedvezétlen hatasok ellensulyozasa
érdekében.

Az OP a megijulé energiaforrasok felhasznaldsaval nem foglalkozik, arra valo
hivatkozassal, hogy ezt a célt a Nemzeti Energiastratégia a bioiizemanyagok és a
biogaz felhasznalasaval kivanja teljesiteni. A biolizemanyagok termelése azonban
kornyezeti, természeti szempontb6l komoly aggalyokat vet fel, de ettél eltekintve is,
meglatasunk szerint lenne lehet6ség a megajuléenergia-felhasznalas aranyainak
novelésére a kozlekedési szektoron beliil.

=Javasoljuk, hogy a megiyulé energiaforrasok alkalmazasi lehetéségeinek
vizsgalatat egyes esetekben (elektronikus tajékoztaté tablak, forgalmi jelz6lampak,
stb.) irjak eld, és/vagy az ilyen elemet tartalmazoé projekteket a palyazatok
elbiralasa soran részesitsék eléonyben.

Az OP tobb specifikus célja szolgalja célzottan (Vasutvonalak villamositdsa) vagy
kozvetve (pl. vasati sziikkeresztmetszetek felszamolasa, tomegkozlekedési fejlesztések) az
energiahatékonysag novelését, ugyanakkor szamos beavatkozias onmagaban, a
forgalom esetleges novelése nélkiil is (lasd pl. ITS-fejlesztések) az energiafogyasztas
novekedésével jar. Amennyiben azonban ez utébbi  beavatkozasok
eredményeképpen csokken az egyéni motorizalt kozlekedés aranya, akkor végso
soron az energiatakarékossag érdekeit szolgaljak. A kozutfejlesztések viszont az
energiahatékonysag szempontjabdl is a legkedvezétlenebb kozlekedési mod aranyat
novelik.

A szegénység elleni kiizdelemhez az OP a leszakadé térségek kapcsolatainak
javitasaval jarulhat hozza (egyes vasuti kozosségi kozlekedési fejlesztések), de altalaban a
tarsadalmi kirekesztettség ellen az esélyegyenl6ség biztositasaval is tud tenni.

=Javasoljuk, hogy az egyenlé esélyek feltételeinek megteremtése (pl. fizikai és
infokommunikaciés akadalymentesités) minden olyan esetben, ahol relevans,
eléiras és ne pusztan egy tamogathato tevékenység legyen.

Nem lathatd, hogy akar az egyes specifikus célkitiizések, akar a prioritasok, vagy a
teljes OP mennyivel tud/kivan hozzajarulni fenti szamszerii célok teljesiiléséhez.

&« Kivanatos volna, ha nem csak a kozvetlen hozzajarulasokat
szamszeriisitenék, hanem a kozvetett, illetve az ellentétes hatasokat is.
Tisztaban vagyunk vele, hogy egy efféle szamszeriisités meglehetésen
nehézkes, a pontos szamitas pedig talan lehetetlen is, ennek ellenére nem
hagyhatjuk szo6 nélkiil, hogy jelen OP esetében az egyes célkitiizések ellen
hato fejlesztések is megvalésulhatnak, mely hatasok figyelmen kiviil

hagyasa problémakat okozhat.

A Bizottsag minden prioritdsi témakorben kiemelt kezdeményezéseket (Osszesen hetet)
javasol a haladas Osztonzésére, melyek koziil az OP kozvetleniil az ,,Eréforras-hatékony
Europa” kiemelt kezdeményezéshez kapcsolodik, mely a gazdasagi novekedés és az
eroforrasok felhasznalasanak szétvalasztasat, az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu
gazdasag felé valo elmozdulas elOsegitését, a megajuloé energiaforrasok novekvo
mértéki alkalmazasat, a szallitasi agazat modernizalasat és az energiahatékonysag
osztonzését szolgalja.

Emellett:

- a helyi és regionalis kiilonbségek csokkentésével hozzajarulhat a ,,Szegénység elleni
eurdpai platform” kiemelt kezdeményezéshez, melynek célja olyan szocidlis és teriileti
kohézié biztositasa, ahol a névekedés és a munkahelyteremtés elonyeit széles korben
megosztjak, a szegénységben és tarsadalmi kirekesztettségben él6k pedig méltésagban, a
tarsadalom aktiv tagjaiként élhetnek.
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- az 1ipar versenyképességének novelésével segitheti a vallalkozdsok iizleti
kornyezetének javitasat és a vilagszinten versenyképes, erds és fenntarthaté ipari bazis
kifejlesztésének tamogatasat célzo ,Iparpolitika a globalizacio koraban” kezdeményezést.

- az intelligens kozlekedési rendszerek kiépitésével a nagy sebességii internet
bovitésének gyorsitasat és az egységes digitalis piac elébnyeinek haztartasok és vallalkozasok
altali kiaknazasat szem elétt tarté ,Eurdpai digitalis menetrend” kezdeményezést is
szolgalhatja.

Mint fentebb mar lattuk, a megijulé energiaforrasok alkalmazasanak novelését
leszamitva az OP hozza kivan jarulni a fenti kezdeményezés teljesitéséhez.

3.1.1.2. Eréforras-hatékony Eurépa megvaldsitasnak tlitemterves

Kornyezetvédelmi szempontbdl ezt az EU2020 6. célkit(izésének (Kornyezetvédelem és
az  er6forras-felhasznalds  hatékonysdganak el6mozditdsa) kibontasat tartalmazoé
dokumentumot is kiemelt fontossaganak tekintjiikk, mint SKV értékelési
szempontot. Az Er6forras-hatékony Eur6pa megvaldsitasnak litemterve a gazdasig eréforras-
hatékony palyara val6 atallitasat szorgalmazza, mas szoval a zold gazdasagra vald attérést. A
dokumentumban megfogalmazottak szerint a zold gazdasag harom Osszefiiggd rendszere:

—  Okoszisztéma (természeti t6ke)- cél: az 6koldgiai tlir6képesség fenntartasa
— Gazdasag (t6kejavak és pénztSke)- cél: az er6forras-hatékonysag novelése

— Az emberek joléte (tarsadalmi és emberi t6ke)- cél: a tarsadalmi egyenlGség és a
méltanyos tehermegosztas javitasa

Fentiek figyelembevételével tobb mérfoldkovet hataroz meg, melyek koziil az alabbiakban csak az
OP szempontjabol esetleg relevansakat emeljiik ki:

I. A gazdasag atalakitasa

I/1 Fenntarthatoé fogyasztas és termelés: Mérfoldks: 2020-ra a gazdasagi novekedés és a joOlét
fiiggetlen az er6forras-felhasznalastol, és elsG6sorban a termékek és a hozzajuk kapcsoldodd
szolgaltatasok értékének novekedésébdl szarmazik

I/2 A hulladék erdforrassa alakitasa: Mérfoldks: 2020-ra a hulladékot erforrasként kezeljiik.

I1. Természeti t6ke és 6koszisztéma-szolgaltatasok

II/1 Okoszisztéma szolgaltatasok: Mérfoldks: 2020-ra a hatdsagok és az iizleti vallalkozasok a
természeti t6kéhez és az Okoszisztéma-szolgaltatisokhoz kell§ értéket tarsitanak, és megfeleld
mértékben figyelembe veszik Gket.

II/2 Biolégiai sokféleség: Mérfoldks: 2020-ra az Eurdpai Unidban a bioldgiai sokféleség csokkenését
és az Okoszisztéma-szolgéltatisok karosodasat sikeriilt megallitani, és a bioldgiai sokféleséget a
lehetGségekhez képest sikeriilt helyreallitani.

II/3 Asvanyi anyagok és fémek

II/4 Viz: Mérfoldks: 2020-ra a Viz Keretiranyelv szerinti valamennyi vizgytjt6-gazdalkodasi tervet
végrehajtottak. 2015-ben az Eurdpai Uni6 valamennyi foly6janak vizgy(ijt6 teriiletén a vizek allapota
— minGsége, mennyisége és felhasznalasa — megfeleld.

II/5 Levegd: Mérfoldks: 2020-ra a levegé minGségére vonatkozd atmeneti unibs eléirdsokat — a kritikus
varosi teriiletek tekintetében is — sikeriilt teljesiteni, tovabba tovabbi intézkedéseket hataroztunk
meg annak érdekében, hogy elérjiik azt a leveg6minGséget, amely az egészségre és a kornyezetre nem
gyakorol jelentGs hatast.

II/6 Foldteriiletek és talajok: Mérfoldks: 2050-re Osszességében mar ne nGjon a kisajatitott teriiletek
nagysaga.

5  Er6forras-hatékony Eurdpa megvaldsitasanak titemterve

(http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?urj=COM:2011:0571:FIN:hu:PDF)
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III. A harom legfontosabb agazat koziil az egyik éppen a kozlekedési agazat, melynek alabbi
ismertetGje gyakorlatilag le is fedi a fentebb felsoroltak zomét:

III/3 Hatékony mobilitas biztositasa: Mérfoldk6: 2020-ra a kozlekedési 4gazat altalanos
hatékonyabba valasa az eréforrasok, azaz a nyersanyagok, az energia és a foldteriiletek optimalis
felhasznélisa, az éghajlatvaltozasra és az egészségre gyakorolt karos hatasok csokkentése, az
alacsonyabb levegGszennyezés és zajkibocsatas, a kevesebb baleset, valamint a biologiai sokféleség
csOkkenésének és az Okoszisztémak pusztuldsanak mérséklédése révén nagyobb értéket teremt. A
kozlekedés kevesebb és tisztdbb energiat hasznil fel, jobban gazdilkodik a korszerd
infrastruktaraval, valamint csékkenti a kornyezetre és a kulcsfontossagi természeti kincsekre —
koztiik a vizekre, a tajakra és az 6koszisztémakra — gyakorolt karos hatisat. Az tiveghazhatast okozo
gazkibocsatas a kozlekedésben 2012-t61 kezd6dGen évente atlagosan 1 %-kal csokken.

Az OP jelen formaja alapjan egyértelmien megallapithaté a hozzajarulas az
energiafelhasznalas mérsékléséhez, az UHG kibocsatas (és ezzel az éghajlatvaltozasra
gyakorolt karos hatisok) csokkentéséhez, tovabba a balesetek szamanak
redukialasahoz. Ugyan kifejezetten nincs is ra az IKOP-tervezet szovegében utalés, de a kisebb
mértéki leveglszennyezéshez és zajterheléshez (igy az egészségre gyakorolt karos
hatasok mérsékléséhez) torténé hozzajarulas is el6re jelezhetd. Sajnalatos ugyanakkor,
hogy a tomegkozlekedés terén csak a kotottpalyas jarmibeszerzések tamogathatok, az
eloregedett, elavult és a levegémindség szempontjabol (PM10 kibocsatas!) legnagyobb problémat
okoz6 dizellizem buszallomany cseréje nem. Mint fentebb mar szoltunk réla, a csokkenéshez
val6 hozzajarulas tervezett mértéke még nem keriilt feltiintetésre. Ennek szamitasa
soran tekintettel kell lenni majd az esetlegesen UHG-kibocsatast novelo
fejlesztésekre is.

7r_ 2

«A konstrukciok szintjén meghatarozott eléirasokban megjelenitheté a
nyersanyagok, foldteriiletek optimalis felhasznalasa, a biodiverzitas és az
okoszisztémak, valamint a taj védelme.

A tisztabb energia felhasznalassal - ahogy méar leirtuk - az OP célzottan nem
foglalkozik (1asd erre vonatkoz6 javaslatunkat feljebb).

3.1.1.3. Jolét bolygénk felélése nélkiil — Kornyezetvédelmi cselekvési program®

Hasonl6an fontos, atfogo és meghataroz6é dokumentum az SKV szempontjabol az EU
altal 2012-ben kiadott kornyezetvédelmi cselekvési program. Ez a program
osszefoglalja azokat az elvarasokat, melyek szdmos mas dokumentumba foglalva, egy-egy
részteriiletre vonatkozoan mar megjelentek.

A kornyezetvédelem terén tett unios vallalasok a kovetkezok:

- 2020-ig legalabb 20%-kal csokkenti az iiveghazhatasa gazkibocsatast (illetve 30%-kal,
ha maés fejlett orszigok is hasonlé mértéki kibocsitas csokkentésre véllalnak kotelezettséget, és
ahhoz a fejl6d6 orszagok is felelGsségiik és képességeik szerint, megfelel6 mértékben
hozzajarulnak);

— gondoskodik réla, hogy =2020-ra az elfogyasztott energia 20%-a megajuld
energiaforrasokbol szarmazzon és az energiahatékonysag fokozasa révén az elére
jelzett szinthez képest 20%-kal csokkenti a primerenergia-felhasznalas mértékét;

— a teriiletén 2020-ra megallitja a biolégiai sokféleség csokkenését és az 6koszisztéma-
szolgaltatasok romlasat, azokat a lehet6ségeken beliil helyreéllitja, valamint fokozza a biologiai
sokféleség globalis csokkenésének megel6zéséhez vald uniés hozzajarulast;

— 2015-re biztositja minden eurdpai viztest jé6 0kologiai allapotat’, legyen sz6 édesvizrol
(folyo, t6 vagy felszin alatti viz), &tmeneti vizrdl (delta-/tolcsértorkolat) vagy a partt6l szamitva egy
tengeri mérfoldon beliili tengervizrél;

6 EU Kornyezetvédelmi Cselekvési Program: Javaslat a 2020-ig tarté id6szakra sz0l6 altaldnos unids
kornyezetvédelmi cselekvési programrol ,Jolét bolygdonk felélése nélkiil” (2012. november 29. COM(2012) 710 final).
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/com/com_com(2012)0710_/com_com(2012)0
710_hu.pdf)
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2020-ig gondoskodik a teriiletéhez tartozo6 osszes tenger vizének j6 kornyezetvédelmi allapotarol;

olyan szintli levegoémindséget ér el, amely az emberi egészségre és a kornyezetre
nézve nem jelent szamottevo artalmat és kockazatot;
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a vegyi anyagok tekintetében 2020-ig agy alakitja a felhasznalas, illetve az eléallitas
modjat, hogy minimalisra csokkenjenek az emberi egészségre és a kornyezetre
gyakorolt jelentés kedvez6tlen hatasok;

a hulladék képzidése és kezelése nyoman fellépé karos hatasok megel6zése vagy
csokkentése, valamint az er6forras-felhasznalas globalis hatasainak csokkentése és e
felhasznalas hatékonysaganak javitasa révén védi a kornyezetet és az emberi
egészséget;

torekszik, hogy teljes mértékben fiiggetlenitse egymastol a gazdasagi novekedést és a
kornyezetkarositast;

torekszik, hogy a fenntarthaté fejlédés szempontjaira valo tekintettel a vilag talajromlas-
semlegessé valjon.

Az Eur6pai Unib az alabbi célok teljesitése érdekében hajtja végre a programot (kiemelve a kapcsolodasok
jelen OP-val, illetve zarojelben a konkrétumok):

a)

b)

c)

d)
e)

g
h)

az unios természeti téke védelme, meglérzése és fejlesztése (2020-ra alljon meg a
biodiverzitds csokkenése és az 6koszisztémak romlasa, az 6koszisztémak és szolgaltatasaik pedig
fennmaradjanak és javuljanak, az édesvizek terhelésének hatasa jelent6sen csokkenjen, s ezaltal
sikeriiljon elérni, fenntartani és meghaladni a Viz Keretiranyelv szerinti jo allapotot, a
levegGszennyezésnek az okoszisztémakra és a biolégiai sokféleségre gyakorolt hatdsai tovabb
csokkenjenek, az uniés foldgazdalkodas fenntarthaté legyen, az erdbk és az dltaluk nyijtott
szolgaltatasok védelemben részesiiljenek);

erGforras-hatékony, kornyezetbarat és versenyképes unios gazdasag kialakitasa
(2020-ra az Eurépai Unié elérje a 2020-ra kijelolt éghajlat- és energiapolitikai célkitiizéseit, és
azon munkalkodjon, hogy — a kozéphémérséklet ndvekekedés 2 °C alatt tartasat szolgalé globalis
erdfeszitések részeként — 2050-ig az 1990 évihez képest 80—95%-kal csékkentse tiveghdzhatasu
gazkibocsatasat, a termelés és a fogyasztas teljes kornyezeti hatdsa csékkenjen, kiilonésen
egyebek mellett a mobilitasi aGgazatban);

az uniés polgarok megovasa a kornyezettel kapcsolatos terhelésektdl, valamint az
egészségiiket és jolétiiket fenyeget6 kockazatoktol (2020-ra az Eurépai Uniéban a levegé

mindsége jelentGsen javuljon, az Eurépai Uniéban a zajszennyezés jelentGsen csokkenjen, donté
el6relépés torténjék az éghajlatvaltozas hatasaihoz valé alkalmazkodasban);

az unios kornyezetpolitika haszndnak maximalizalasa;

a kornyezetpolitika tudomanyos eredményekkel val6 szilardabb alatdmasztasa;

a kornyezet- és éghajlat-politikai beruhazasok megvalosulasahoz sziikséges feltételek megteremtése
és megfelel$ arképzés garantalasa;

a kornyezeti megfontolasok fokozottabb érvényre juttatasa és a politikai koherencia novelése;

az unios varosok fenntarthatésaganak novelése;

a regionalis és globalis kornyezeti kihivasok eredményesebb unios kezelése (2020-ra

s

csokkentésre keriiljon az Eurdpai Unié fogyasztdsanak az unié hatdrain tilléps kornyezeti
hatasa).

Fenti célok kapcsan gyakorlatilag az el6z6 pontban mar leirtak ismételhetéek
meg.

s e s

3.1.1.4. A fenntarthato fejlédés megujitott stratégiajas (FFstratégia)

Az SKV szempontjabol (mint azt kés6bb részletesebben is kifejtjiik) nem elegend6 a hagyomanyos
kornyezeti elvarasoknak, célkittizéseknek eleget tenni, fontosnak tartjuk, hogy a vizsgalt tervezési

7 Ez igy gyakorlatilag megvalosithatatlan, a VKI elvarasoknak megfelel6en a folyamat elérelathatéan 2027-ig fog
tartani.

8 Review of the EU SustainableDevelopmentStrategy (EU SDS) 10117/06 Council Of the European Union

(http:
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dokumentum (de az OP tervezés egésze is) megfeleljen a fenntarthatosagi elvarasoknak (sok
esetben még a kovetkezékben leirtaknal tdgabb értelemben véve is, mint az a fenntarthat6sagi
kritériumainknal latni fogjuk).

A fenntarthato fejlédés az FFstratégia 1. pontja szerint azt jelenti, hogy a jelenlegi nemzedékek
sziikségleteit ugy kell kielégiteni, hogy az ne veszélyeztesse a jov6 nemzedékek sajat
sziikségleteinek kielégitésére valo képességét”. A dokumentum kimondja, hogy a feliilvizsgalat
célkitlizése mem a fenntarthat6 fejl6dés stratégidjanak felvaltasa, hanem annak
tovabbfejlesztése, a kulcsfontossaga kérdések kiemelése, a hatékony végrehajtas
elOsegitése. Az FFstratégia vizsgalt valtozata kiemeli az atfogo6 tényezdék fontossagat:

— A tendencidk egymassal kolcsonosen Osszefiiggésben allnak, igy 6ket az agazati politikakat
atfogo, integralt keretben kell vizsgalni.

— A hatékony valaszadashoz nemzetkozi egytittmiikodés és szolidaritas sziikséges.

— Az EU és tagallamok tovabbi beruhazéasaira van sziikség a kutatas és a technologia
terén annak érdekében, hogy 1j koltséghatékony és erdforras-hatékony moddszereket
talaljanak a termelés és a fogyasztas teriiletén.

— Az oktatas kulcsfontossagi szerepet jatszik a fenntarthatd fejlodés részét képezd
valtozasok elGsegitésében. Biztositja, hogy a polgarok képesek legyenek alkalmazkodni a

globalis valtozashoz, hogy a tudas széles korben ismertté valjon, és hogy az érintettek
elkotelezzék magukat a valtozas mellett.

Lényeges kérdéseknek a kovetkezdket tartja:
— Az éghajlatvaltozas és a tiszta energia
— Kozegészségiigy
— Téarsadalmi integraci6, demografia és migracio
— A természeti er6forrasok megdrzése és az azokkal val6 gazdalkodas
— Fenntarthato kozlekedés
— Fenntarthato6 fejl6dés és fogyasztas
— A szegénységgel és a fenntarthat6 fejlédéssel kapcsolatos globalis kihivasok

Az FF stratégia legtobb elemét a kés6bb elfogadott EU 2020 és a kapcsolodd altalanos és
szakteriileti stratégidk tartalmazzak, illetve részletezik, tovabbfejlesztik. A horizontalis
szempontok kozott a fenntarthatésagot az OP-knak meg kell jeleniteni — erre vonatkoz6an mar
most is tartalmaz részeket az anyag.

= Az OP-ban nagy szerepet kell, hogy kapjanak a fenntarthaté fejlodés
horizontalis elvarasai. Az oktatas, ismeretterjesziés teriiletén a fenntarthato
kozlekedés elveinek és gyakorlatanak megismertetése is kiemelendé6. Minden
projekt kotelez6 eleme kell, hogy legyen a kozlekedéssel és a
SJenntarthatésaggal kapcsolatos szemléletformalas, az adott projekt
témajahoz kapcsolodoan (tehat pl. kozitfejlesztésnél az energiatakarékos vezetéssel
kapcsolatos ismeretek atadasa).

3.1.1.5. Duna Stratégia?
Magyarorszag a Duna menti orszagok egyike, igy teriileti szempontboél fontos a

tervezési dokumentumok illesztése az EU vonatkoz6 teriileti stratégiajahoz is. Ezt
egyébként az EU hangstlyosan el is varja. (Lasd EU Bizottsag PM dokumentumra adott valasza.)

A Duna Stratégiardl részletesebben a hazai illesztésére vonatkoz6 dokumentum kapcsan, a
nemzeti céloknal sz6lunk, itt csak a dunai hajozas kérdéskorét jarjuk koriil kissé részletesebben.

9 Az Eur6épai Uni6 Duna-régiéra vonatkozé  stratégidgja (EP) {COM(2010) 715}  (http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0715:FIN:HU:PDF
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A Duna Stratégia kiemelt figyelmet szentel a kozlekedésfejlesztésnek, ezen beliil is a hajézasnak.
Hangsulyozza, hogy az EU kozlekedésfejlesztési elképzelése szerint a rohamosan ,fejl6d6” kozati
fuvarozas helyett el6térbe kell helyezni a vasuti és a belvizi szallitast. Az Unién beliili belvizi
szallitasi kapacitasok novelésére leginkabb a Duna esetében van lehetGség, azonban a tarsadalmi
igények és a gazdasagfejlesztési elvarasok ohatatlanul iitkoznek. A Duna vizi széllitisanak és
kozlekedésének fejlesztésére és feltételeinek javitasara iranyul6 nemzetkozi egyezmények, unios
fejlesztési (pl. TEN-T) és hazai elképzelések tobb ponton is talalkoznak. Ezen elképzelések
megvalositasi céljai mellett kialakult az uniés és hazai fenntarthatésagi, természetvédelmi és
kornyezetvédelmi el6irdsok rendszere, mely a hajozhatdsag szempontjabol jelentds korlatnak
tekinthet6, mikozben a Duna egyszerre hordozza azokat a védelmi és a gazdasagfejlesztési
potencialokat, melyek ilyen széles spektrumu 6sszehangolasanak médjara még nem alakult ki a
megfelel6 gyakorlat. A Duna a tarsadalom szempontjdbol eltéré funkcidkat tolt be, melyek
hierarchiaja és helyettesithet6sége mas és mas.

A Duna hajézhatésagara vonatkozo fejlesztéspolitikai elképzelések sem uniés, sem
hazai szinten nem harmonizaltak, az ellentmondasok a konkrét fejlesztések
kornyezeti-tarsadalmi vizsgalatanal keriilnek felszinre, az eddigi tapasztalatok
szerint feloldhatatlanul.

A Duna hajozhatosagi fejlesztési elképzelései mellett kiemelt szerepet kapott az Unié makrorégios
fejlesztései kozott az EU Duna Régié Stratégiaja (DRS) a Duna vizgytijté teriiletéhez tartozo
régiok és orszagok makroregionalis fejlesztési stratégiaja és akcioterve. A Stratégia egyszerre
célozza a dunai makrorégié fenntarthato fejlesztését, természeti teriileteinek, tajainak és
kulturalis értékeinek védelmét. A Programban a hajézhatosag fejlesztését segité elképzelések is
megjelennek.

Az OP azonban e tekintetben — 6sszhangban az NKS-sel és a CEF-re, mint a hajozhatésag
fejlesztésével kapcsolatos beruhazasok potencilis finanszirozdjara hivatkozva — csak a folyami
informaéciods rendszer fejlesztésére fokuszal.

Ertjiik a dunai hajézis fejlesztésének 6vatos kezelésének hétterét, az IKOP helyzetelemzése
ugyanakkor véleményiink szerint nem jol fogalmaz (16.0. 1. bekezdés), mert az, hogy ,hazank
atfogd rendszerben tekint az &rvizvédelmi, természetvédelmi, viziigyi és hajézhatosagi
kérdésekre” nem ,neheziti”, hanem éppen ellenkezG6leg, korszertien a hossza tavi kornyezeti és
fenntarthat6sagi szempontokat helyezve el6térbe, segiti a fenntarthat6 megoldas kidolgozasat. A
Dunat ugyanis nem lehet vizi autdésztradanak tekinteni, hanem egy olyan, az Okoszisztéma-
szolgaltatasok szinte teljes spektrumat nyujté kozel természetes rendszernek foghato fel, melyben
a beavatkozasok és terhelések a teljes egységes szakaszra kiterjednek. Ma és a jovGben az
okologiai rendszerek adottsagaihoz valé alkalmazkodés tekinthet§ fenntarthaténak, nem pedig
ezen rendszerek igényeink szerinti mdédositasa, hasznositasa.

3.1.1.6. Fehér Konyv, Utiterv az egységes eurépai kozlekedési térség megvaldsitashoz —

Uton egy versenyképes és eréforrashatékony kozlekedési rendszer feléo
Az EU kozlekedéspolitikajanak célja, hogy egy olyan kozlekedési rendszer j6jjon létre, amely agy
jarul hozza a gazdasagi fejlédéshez, a versenyképesség noveléséhez, és gy nyajt magas
szinvonald mobilitasi szolgaltatast, hogy mindekozben az er6forrasokat hatékonyabban hasznalja
fel. Ez a gyakorlatban nem csak a kevesebb és tisztabb energiafelhasznalast, a korszert
infrastruktaraval valdé jobb gazdalkodast jelenti, hanem a kornyezetre és természetre gyakorolt
kedvezé6tlen hatasok csokkentését is.

Annak érdekében, hogy az Eurdpai Uni6 a maga részérdl biztositsa, hogy az éghajlatvaltozas ne
haladhassa meg a 2°C-ot, 2050-ig az EU-nak az 1990.évi UHG-kibocsatasahoz képest 80-95%-os
csokkentést kell realizélnia. Ez a kozlekedési agazatban azt jelenti, hogy 2030-ra a 2008. évi
kozlekedési eredetti UHG-kibocsatast 20%-kal kell a 2008. évi szint ald csokkenteni, 2050-re
pedig 60%-kal kell az 1990. évi szint alA menni. Ezen feltétel mellett kell tehat a kozlekedés
fejlesztését és a mobilitas tAmogatasat megoldani.

Fentiek elérése érdekében az EU 10 célt hatarozott meg, 2020-ra, 2030-ra illetve 2050-re:

10 Fehér Konyv http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0144:FIN:-HU:HTML
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— 2030-ig felére, 2050-re pedig nullara kell csokkenteni a varosi kozlekedésben a hagyoméanyos
iizemanyagot hasznal6 gépjarmiivek szamat. 2030-ra a jelentGsebb varosok kozlekedését szén-
dioxidmentessé kell tenni.

— 2050-re a légi kozlekedésben 40%-ban alacsony szén-dioxid kibocsatast, fenntarthato
iizemanyagokat kell hasznélni, a tengeri kozlekedésben pedig 40 (50)%-kal kell csokkenteni a
bunkerolajbdl szarmazo kibocsatasokat.

— 2030-ra a 300 km-nél hosszabb tavolsagt kozati arufuvarozis 30%-at, 2050-re 50%-at mas; vasuti
vagy vizi kozlekedésre sziikséges atterelni.
— 2030-ig meg kell haromszorozni a nagy sebességii vasuthalozat hosszat, 2050-re pedig létre kell

hozni az eurdpai nagy sebességli vasithalézatot. Ez idére a kozepes tavolsdgh személyszallitas
zOomét mar vasuton kell bonyolitani.

— 2030-ra létre kell hozni az egész EU-ra kiterjedd, iizemképes TEN-T torzshalbzatot, 2050-re pedig
létre kell hozni egy szinvonalas, nagy kapacitisi halézatot a kapcsolodd informacios
szolgaltatasokkal egyiitt.

— 2050-re a torzshalézat reptereit be kell kapcsolni a nagy sebességli vasati halézatba és a
jelentGsebb tengeri kikotGket Ossze kell kapesolni a vastti arufuvarozasi rendszerrel és a belvizi
utak rendszerével.

— 2020-ra ki kell épiiljon a korszertsitett 1égiforgalom-iranyitasi infrastrukttra, az Eurépai K6zos
Légtér, az ennek megfelel§ vizi és szarazfoldi forgalomiranyitasi rendszer, tovabba az eurdpai
globalis navigaci6s miiholdrendszer.

— 2020-ra létre kell hozni az eur6épai multimodalis kozlekedési informaécios, forgalomiranyitasi,
viteldij-fizetési rendszer keretét.

— 2020-ra a kozati sériilések szaméat felére kell csokkenteni, 2050-re pedig a kozati baleseti
halalozast szinte nullara kell szoritani

— A felhasznal¢ fizet és a szennyez6 fizet elvének alkalmazasat teljes kortivé kell tenni.

Az OP a fentiek koziill az arufuvarozas, a vasuati személyszallitas, a TEN-T
torzshalozat, a kozati balesetek terén definialt célok eléréséhez tud hozzajarulni.
Nem foglalkozik ellenben az alternativ iizemanyag meghajtasa jarmiivek terén kitiizott céllal, az
igény oldali megalapozatlansagra hivatkozva. (Annak ellenére, hogy a Fehér Konyv 44. pontjaban
tett megallapitas szerint ,fokozott erdfeszitéseket kell tenni a tiszta jarmivek fejlesztésének és
mar Kkorai fejlesztési fazisban torténd bevezetésének gyorsitasara”.)

= Javasolt az EU Fehér Konyv 2030-as és 2050-es céljaival valé teljes
azonosulas (aruszallitasi, baleseti, kornyezetbarat lizemanyag
felhasznalassal kapcsolatos célok), hiszen a célokba vetett hitiinket nem
befolyasolhatja az EU mutatoitol tapasztalt lemaradasunk. Ezen beliil
lehetne bemutatni, hogy 2020-ig az OP mennyiben tud hozzajarulni a célok
eléréséhez.
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3.1.2. Egy-egy kornyezeti elem/rendszer szempontjabol kiemelt
célkitiizések

3.1.2.1. Biolégiai Sokféleség Stratégia

A Stratégia alapvet&en az 6kologiai rendszer megdvasara iranyul, 6 célja koziil az OP-ban ugyan
egy sem jelenik meg, de a kornyezetvédelmi engedélyeztetés soran a biodiverzitasra
gyakorolt hatasokat is szamba kell venni és a biologiai sokféleség védelmét szolgalo
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intézkedések ekkor keriilhetnek eléirasra.

= Ezen feliil az egyes konstrukciok eloirasai kozé is beépithetok a biodiverzitas
védelmét szolgalé elemek (pl. 6shonos novényekbdl allé erdosav telepitése a vonalas
létesitmények mentén).

3.1.2.2. Viz Keretiranyelv (VKI)

A Viz Keretiranyelv a felszini és felszin alatti vizek minfségének mego6rzése és mennyiségének
védelme szempontjabol alapveté dokumentum.

Az OP-ban ugyan nem jelenik meg, de a kornyezetvédelmi engedélyeztetés soran
kell vizsgalni a vizekre gyakorolt hatiasokat és meghatarozni a sziikséges
ovintézkedéseket. Ugyanakkor a vizek szennyezése mellett Gjjabban egy masik,
korabban talan nem megfelel6 sillyal kezelt kedvezétlen hatasra is felfigyeltek; a
vonalas fejlesztések jelent6sen modosithatjak a felszini — és ezen keresztiil a felszin
alatti vizek — rendszerét, a karos hatasok akar tobb km-es tavolsagban is
jelentkezhetnek.
=Az egyes 1 vonalas infrastruktira kiépitését tamogaté konstrukciok
eléirasai kozott szerepeltetni javasolt az esetlegesen érintett belvizi 6blozetre
gyakorolt hatasok szamba vételét. Azoknal az intézkedéseknél, ahol mar
iizemel6 ut-vasuthalézat korszeriisitése tervezett, a felszini vizelvezeto

Iy 7 2

rendszerek korszeriisitési lehetéségének feliilvizsgalata lenne célszerti.

3.1.2.3. Blueprint — Az eurdpai vizkészletek megoirzése?

Az el6z6vel igen szoros 0sszefiiggésben 1év6 dokumentum szintén a vizek mennyiségi és minGségi
védelmével foglalkozik. Kicsit konkrétabban fogalmazza meg az el6z6nél a beavatkozasi
terlileteket és iitemezést is ad hozza. Kulestémai a foldhasznalat javitdsa; a vizszennyezés
kezelése; a vizfelhasznalas hatékonysaganak és rugalmassaganak novelése; az iranyitasnak a
vizgazdalkodasban részt vevik altal torténd fejlesztése.

Fellépést tart sziikségesnek a vizszennyezés, az energiatermelés és foldmivelés miatti vizkivétel,
valamint a klimavaltozas karos hatasaival szemben. Fenntarthat6 egyensulyra van sziikség a viz
kinalata és kereslete kozott, figyelembe véve az emberek sziikségleteit és azokét az
Okoszisztémakét is, amelyekt6l az emberek is fiiggnek.

Az IKOP a Blueprint céljait jelenlegi formaaban konkrét célokkal nem szolgalja,
ezekre a célokra elsésorban a KEHOP ad(hat) valaszt. Az IKOP-on beliil a célokat
érvényesiteni esetlegesen a palyazati feltételek megfogalmazasanal lehetne.

3.2. Az operativ program tervezését meghatarozo nemzeti célok

1 Biolbgiai sokféleség stratégija (Eletbiztositasunk, természeti tékénk: a biologiai sokféleséggel kapcsolatos, 2020-ig
teljesitend6 wuni6s stratégia, 2011. méjus 5. COM(2011) 244 (http://ec.europa.eu/environment/nature/
biodiversity/comm2006/pdf/2020/comm 2011 244/1 HU ACT part1 v2.pdf)

12 Az eurOpai vizkészletek meglOrzésére iranyulé terv”’ (,Blueprint”) (http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=COM:2012:0673:FIN:HU:PDF)
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3.2.1. Altalanos gazdasagi-tarsadalmi programok, stratégiak

3.2.1.1. Magyarorszag 2013. évi Nemzeti Reformprogramja (NRP)13

A program 5 kiemelt prioritasa koziil egy, ,,A novekedés és versenyképesség elésegitése a jelenben és a
jovében” kapcsolhaté leginkibb az IKOP-hoz. Az Eves Novekedési Jelentés a novekedés és
versenyképesség elémozditasa keretében megfogalmazott prioritasai koziil a kdvetkezdbe illeszthetok a
kozlekedési fejlesztések:

— A zoldgazdasag lehet6ségeinek kihasznalasa (kiszamithaté szabalyozasi keret, Gj
piacok, energiahatékonysagi programok, munkahelyteremtés a hulladék- és
vizgazdalkodas, Gjrahasznositas terén)

Az EU2020 szamszerl céljaihoz kapcsolodd hazai vallalasok koziill az OP szempontjabol
leginkabb a klima-energia relevans. (Emellett a jobb kozlekedési infrastrukttra, jobb kozosségi
kozlekedési szolgaltatasok biztositasaval az OP segitheti a tarsadalmi felzarkozas kapcesan
megfogalmazott cél (Magyarorszagon 450 ezer {6 kiemelése a szegénységbdl) elérését is.)

— Klima-energia: Magyarorszag az Eur6pa 2020 Stratégia energia és klima céljaihoz
kapcsolodva, a hazai adottsagokhoz igazod6an a megjulo energiaforrasok részaranyanak
14,65 szazalékra novelését, 10 szazalékos teljes energiamegtakaritast, valamint az
tiveghdzhatist gazok kibocsatasanak (2005-0s szinthez képest) legfeljebb 10 szizalékos
novekedését vallalta 2020-ig az EU Emisszio-kereskedelmi Rendszerének hatalya ala nem
tartozo szektorokban. Az EU 2020 vonatkozé elvarasa 20 %-os csokkentés 1990-
hez képest, 20 %-ra novelés a megujulok terén és a hatékonysag 20 %-os
javitasa. Az NRP az UHG gazok novekedését megengedi, a megajuloknal
14,65 %-ra torténé novelést ir eld, az energiahatékonysagnal pedig az EU
elvaras felét célozza meg. Az OP egyes beavatkozasai az UHG-kibocsatas
csOkkenéséhez és az energia-megtakaritashoz jarulnak hozza (a megajulé
energiaforrasok hasznalataval nem foglalkozik), a valtozas varhat6é mértéke a
beavatkozasok megvalosulasaval azonban egyel6re nem olvashato ki.

3.2.1.2. Magyarorszag Konvergencia Programja 2013 — 2016 (Késziilt 2013. aprilis)4

A programban kiemelt gazdasagpolitikai célok koziil az aladbbiakat kell az IKOP kapcsan
megemliteniink:

— Fordulat elérése a foglalkoztatottsagban

— A roml6 versenyképesség és a potencidlis novekedés dramaian lassulé trendjének
visszaforditasa

Ahogy mar targyaltuk, a kozlekedésfejlesztés a gazdasagi fejlodés eszkozének
tekintend6. A jobb kozlekedési infrastruktaratol, a jobb kozosségi kozlekedési
szolgaltatastol mindemellett a munkaer6 nagyobb mobilizalhatésagat, igy a
foglalkoztatottsag javulasat varjak.

3.2.1.3. Egyéb stratégiai dokumentumok

A jobb kozlekedési infrastruktira, az elérési id6k csokkenése valamint a jobb kozosségi
kozlekedési szolgaltatds mind a munkalehet6ségekhez, mind az oktatashoz, mind pedig az
egészségiigyi ellatashoz valo gyorsabb, konnyebb hozzaférést is biztositja, igy az OP végsé soron a
fenti két altalanos, a nemzetgazdasag célkitlizéseit atfogd6 modon megfogalmazé dokumentum
mellett a kovetkezd stratégiai dokumentumokhoz is kapcsolodik: Nemzeti Tarsadalmi
Felzarkozasi Stratégia — Mélyszegénység, Gyermek-Szegénység, Romak — (2011—2020)'5, Az 1j

272 2

nemzedék jovajéért program — A Kormany ifjisagpolitikai keretprogramja | 201216, Ujraélesztett

13 Nemzeti reformprogram (http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/nrp2013 hungary hu.pdf)

14 http://www.kormany.hu/hu/magyarorszag-jobban-teljesit/magyarorszag-jobban-teljesit# /hu/nemzetgazdasagi-
miniszterium/hirek/magyarorszag-konvergencia-programja-2013-2016

15 http://romagov.kormany.hu/download/8/e3/20000/Strat%C3%Aggia.pdf
16 http://www.ujnemzedek.hu/files/tiny_mce/keretprogramo116.pdf
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egészségiigy — Gyogyuld Magyarorszag (Semmelweis Terv az egészségiigy megmentésére) —
Szakmai koncepcid.

3.2.2. Fenntarthatésag

Az SKV, mint azt a bevezet6ben leirtuk, nemcsak kornyezeti kérdésekkel kivan foglalkozni,
hanem alapvet6 fontossdgi kérdésnek tartja azt, hogy a 2014-2020-as tervezési idészak
célkitlizései vajon fenntarthat6sagi szempontbol megalapozottak-e, a fenntarthat6 (és nemcsak a
novekedés szempontjabol fenntarthato) gazdasag felé visznek-e el. A kérdéskor vizsgalata
szempontjabol alapveté fontossagti dokumentumnak tartjuk: ,,A fenntarthatésag felé valo
atmenet nemzeti koncepcioja — Nemzeti Fenntarthaté Fejlodési Keretstratégia
2012-2024 (NFFK)”7 c. dokumentumot, melyet a Nemzeti Fenntarthaté Fejl6dési Tanacs
2012. majus 16-i iilésén fogadott el.

Fontosnak tartjuk kiemelni azon célkit(izéseket, melyek kozvetleniil is befolyasoljak az SKV
értékelést, tehat olyan célkitlizést fogalmaznak meg melyek talan nem is, vagy nem is csak a
fenntarthat6sag, hanem kornyezetiink megfelel$ allapotban tartasa szempontjabol fontosak:

— Emberi er6forrasok:s: emberi egészség megorzése
— Egészség: kornyezeti kockazati tényez6k mérséklése

— Tarsadalmi kohézi6 — Leszakado csoportok integracigja: Egészséges tarsadalom
megteremtése

— Tarsadalmi eroéforrasok: A fenntarthatésdgot tdmogaté kulttra kialakitiasa, a
fenntarthat6 tarsadalom szempontjabodl pozitiv értékek, erkolesi normak és attitlidok

” 7

ergsitése

- A mualt orokségének apolasa, kulturalis szolgaltatasok fejlesztése: A
fenntarthat6saggal kapcsolatos értékek erGsitése, a kulturalis hagyoméanyok felélesztése, a
kulturalis sokszinliség elismerése, szellemi, targyi és épitett oOrokség megorzése,
értékeinek kibontakoztatisa, fenntarthaté hasznalata

— Biodiverzitas, megajulé természeti erdéforrasok: Az Eurdpaban egyediilallo
fajgazdagsag fenntartasa, a taj és a természeti értékek meglrzése, az Okoszisztéma-
szolgaltatasok kimeritésének megakadalyozasa sziikséges. Fontos cél a talaj
termGképességének fenntartdsa, a természetes teriiletek beépitési sebességének
csokkentése, a fenntarthat6 hozamon alapul6 gazdalkodas a megajulb eréforrasokkal.

— Az embert éré kornyezeti terhelések csokkentése: Az emberi egészséget és
életmingséget veszélyeztet6 kibocsatasokat korlatok kozott kell tartani, azokat
megfelelGen szabalyozni sziikséges.

— Nem megajuld természeti er6forrasok: Sziikséges az ésszer(i, beosztd gazdalkodas
az asvanykincsekkel és az energiahordozokkal.

— Gazdasagi (fizikai) eréforrasok: Fontos az onrendelkezés megfelel szintjének
fenntartasa a gazdasagpolitikai dontésekben. Cél a fizikai téke szelektiv gyarapitasa, a
kozosségi t6kejavak amortizacidjanak potlasa, helyi gazdasagi kapcsolatok (pl. varos és
vidéke) erdsitése.

Jollehet a fenti célkitiizések nemigen jelennek meg az OP-ban, ennek ellenére tobb
ponton is varhato, illetve megfelel6 elvarasok megfogalmazasaval lehetséges
hozzajarulas az IKOP részérol is a célok teljesiiléséhez.

A fenti célkitiizések alapjan azt is meg kell allapitanunk, hogy a fenntarthatosagi
kritériumokat az anyag tovabbi részében még ennél is tagabban értelmezziik.

7 http://www.nfft.hu/dynamic/NFFS_rovid_OGYhat_melleklete_2012.05.16_vegso.pdf

18 Meg kell jegyezziik, hogy az embert er6forrasként tekinteni nem igazéan felel meg a fenntarthatésagnak, joval inkabb
a piaci szemléletnek. (Azért legyen egészséges, megfelel6 tudéassal rendelkezd, hogy minél inkabb piacképes
legyen?)
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3.2.3. Teriilet- és vidékfejlesztés

3.2.3.1. Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepcié (OFTK)19

Az OFTK Stratégiai Kornyezeti Vizsgalatra, tarsadalmi vitara bocsatott valtozata (2013. jaliusi
valtozat) atfogd célként tlizi ki a természeti eréforrasaink fenntarthaté hasznalatat,
értékeink megorzését és kornyezeti védelmét. Ezen beliill egyrészt cél a hosszd tava
gazdasigi potencidlunkat és életfeltételeinket biztositd természeti erdforrasokkal vald
fenntarthat6 gazdalkodas megteremtése, az er6forrasok megérzése a jovo generacidinak szamara,
mind mennyiségben, mind min&ségben. Cél mésrészt a élelmiszer-, az energia-, a kornyezet-,
valamint a klimabiztonsag megteremtése, az egészséges ivovizellatas, a biodiverzitas, a tajak és az
élovilag sokféleségének meglOrzése, az egészséges élet kornyezeti feltételeinek és jobb
mindségének biztositasa, a fenntarthat6 életmod, termelés és fogyasztas eldsegitése.

Relevans specifikus célkitiizések és beavatkozasi teriileteik az atfogo célon beliil:

— A versenyképes, innovativ gazdasag (aut6- és jarmiipar, mint fejlesztési potencialt hordozo
agazatok fejlesztése, megljuld energetikai potencial kihasznalasa, az energiahatékonysag novelése
¢és a z0ld gazdasag elomozditasa)

— Fletképes vidék, egészséges élelmiszertermelés és ellatas (tijaink természeti
értékeink, eréforrasaink megdérzése, a vidéki népesség életmindségének javitasa)

— Stratégiai eréforrasok megorzése, fenntarthatéo hasznalata és kornyezetiink
védelme (fenntarthat6 energiagazdalkodas, stratégiai természeti er6forrasok
fenntarthaté hasznalata, a biodiverzitds mego6rzése, a természeti értékek védelme, a
kornyezetmindség javitasa, a fenntarthat6 életmod, fogyasztas és termelés elterjesztése, a

7 7

kornyezettudatossag erdsitése)
Fentiek kapcsan a kovetkezd, az OP szempontjabol relevans pontokra hivnank fel a
figyelmet:
— az OFTK az aut6- és jarmiipart, mely a kozlekedési igények, a forgalom
novekedésének is generalja mintegy kitorési pontként kezeli;
— ittis megjelenik az OP altal nem kezelt megajul6 energia hasznositasa;

— a mobilitas novelésével szemben az OFTK inkabb a helyi foglalkoztatas
novelésére fokuszal.

3.2.3.2. Nemzeti Vidékstratégia 2012 — 20202°

A Nemzeti Vidékstratégia (NVS) a korabban mar bemutatott kozosségi és nemzeti célokkal
osszhangban, els6sorban a vidék szempontjabol hataroz meg alapelveket, célokat.

A stratégia atfogd célkitlizése a vidéki térségeink népességeltartdé és népességmegtartod
képességének javitasa. A stratégia ot stratégiai célt fogalmazott meg, melyek koziil a kovetkez6k
kapcsolhatok az IKOP-hoz:

— Tajaink természeti értékeinek, eréforrasainak megorzése,
— Avidéki gazdasag létalapjainak biztositasa, a vidéki foglalkoztatas novelése,
— A vidéki kozosségek megerositése, a vidéki népesség életmindségének
javitasa .
A regionalis megkozelités javitasaval (akar a kozati infrastruktira, akar a kozosségi
kozlekedés fejlesztésérdl van szo) a vidéki élet mindsége feltétleniil javulhat, ami

segitheti az elvandorlas megakadalyozasat, igy végso soron a helyi kozosségeket
erositi.

19 http://www.nth.gov.hu/oftk/index.html
20 http://www.kormany.hu/download/8/ff/70000/Nemzeti%20Vid %C3%Agkstrat%C3%A9ggia.pdf
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Az OP a tij értékeinek, er6forrasaink megorzéséhez akkor tud hozzajarulni, ha a
helyi értékeket a megvaldsitas és iizemeltetés soran messzemendkig tiszteletben
tartjak és megovjak. Ezt alapvetéen a kornyezetvédelmi engedélyezés soran kell
bizonyitani (és mint latni fogjuk, tobbnyire mar kornyezetvédelmi engedéllyel
rendelkez6 projektek palyazhatnak), de jo volna, ha mar palyazati értékelési
feltételként/kritériumként is megjelenhetne.

3.2.3.3. Magyarorszag hozzajarulasa a Duna Régio Stratégia (DRS) fejlesztéséhez2!

A kozosségi célok leirasa mellett fontosnak tartottuk kiemelni, hogy orszdgunk hogyan akar
hozzajarulni ehhez a térségi fejlesztéshez. A 1150/2010 (VIL.9.) Kormanyhatarozat mellékletében
erre vonatkozoan a kovetkezok allnak:

Az alapvetd célok a kovetkez6k, melyek koziil az OP szempontjabol esetleg relevans részcélokat
bontjuk ki az aldbbiakban:

— Az élhetd Duna térség
— Aviz, mint eurépai érték — a felel6s vizkormanyzas
o Az édesvizek — folyovizeink, felszin alatti vizeink — mennyiségi és mindségi megdrzése illetve
fenntarthat6 hasznositasa;
— Fenntarthato kézlekedés

o A hajozas feltételeinek javitasa, ezen beliil a hajozast akadalyozo gazlok és sziikiiletek megsziintetése a
vizgazdalkodas, a kdrnyezet- és természetvédelem feltételeinek egyidejii javitasaval;

o A dunai haj6zas hasznaibol vald kolesonds részesedés érdekében javasolhatd a Kozép-eurdpai Hajozasi
Tarsasag létrehozasa. Masfeldl, felismerve ,,a hajokat igazitjuk a folydokhoz, nem pedig a folyot a
hajokhoz” elv fontossagat, 1étre kell hozni a k6z6s Kozép-Eurdpai Hajoépito klasztert.

e TEN-T folyosofejlesztések: V. pan-eurdpai kozlekedési folyosd (Lyon — Velence — Trieszt — Ljubljana —
Budapest — Ungvar —Lemberg — Kijev), 17. szama kiemelt TEN-T projekt, a Magistrale gyorsvasut
(Parizs — Strasbourg — Stuttgart — Bécs-Pozsony) Budapestet is elérje, az un. Central European Transport
Corridor (CETC-Route 65) megvalositasa a TEN-T halozatba az M4-M8, illetve az M9 szakaszokat a
Via Carpatia utvonal integralasa a TEN-T halozatba;

e A magyar légi-iranyitasi rendszer fejlesztése.

2 2

— Az energiaellatas biztonsaganak javitasa, a piaci verseny erdsitését és a klimavaltozas
karos hatasainak mérséklése

e Magyarorszag a kozlekedés energiafelhasznalasanak csokkentését, a tisztabb kozlekedési modok
preferalasat fontosnak tartja a térség fenntarthatd fejlesztése szempontjabol is
— Tudas és innovacio
Az IKOP a fentiekhez a dunai hajozas fejlesztésén beliill informatikai
fejlesztésekkel, az érintett TEN-T vasuti és kozati fejlesztésekkel, valamint az

energiafelhasznalas mérséklését szolgaléo vasuti fejlesztésekkel és képzéssel
(eco-driving) jarul hozza.

3.2.4.Kornyezetvédelem

Kornyezetvédelem terén — véleményiink szerint — a legfontosabb figyelembe veendo
dokumentum a 2014-2020 kozotti idoszakra vonatkozo Nemzeti Kornyezetvédelmi
Program (NKP), mely még nem keriilt elfogadasra (2013. oktober végén keriilt kozigazgatasi
egyeztetésre). Ennek ellenére, legfrissebb dokumentumként ennek célrendszerét vettiik
figyelembe értékelésiinknél.

3.2.4.1. Nemzeti Kornyezetvédelmi Program IV. (2014-2020)22
Atfogb célok:
— Az életmindség és az emberi egészség kornyezeti feltételeinek javitasa.

21 http://www.mfa.gov.hu/NR/rdonlyres/53CF640E-631A-4CE6-9C28-D9B0A4775B65/0/DS_magyar_hozzajarulas_III_100621_hu.pdf

22 http://www.kormény.hu
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— Termeészeti értékek és er6forrasok védelme, fenntarthaté hasznalata.

— Az er6forras-takarékossag és a -hatékonysag javitasa, a gazdasag zolditése.
Az egyes atfogo célokhoz tartozoé részcélok a kovetkezok (lasd 3/1. abra).

3/1. abra:

A IV. Nemzeti Kornyezetvédelmi Program célrendszere

ATFOGO CEL - Hozzdjdrulds a fenntarthato fejlédés kornyezeti feltételeinek biztositdsdhoz

STRATEGIAI CEL 1
Az életmindség és az
kérnyezeti feltételeinek javitdsa

Leveg8mindség javitdsa

STRATEGIAI CEL 2
Természeti értékek és erdforrdsok

STRATEGIAI TERULETEK

A zajterhelés csokkentése

tdjvédelem

STRATEGIAI CEL 3

Az eréforrds-takarékossdg és a —h
sdg javitdsa, a gazdasdg zélditése

b

Eréforrastakarékossag és a - hatékonyséag
javitdsa

Vizmindség és egészség

A biolégiai sokféleség megdrzése, természet- és }

Talajok védelme és fenntarthaté hasznalata

Energiatak g és

A fogyasztds kornvezetl hatésainak }
ysag jawtasa}

Szennyvizelvezetés és -tlsmtas szennyviziszap
kezelés, 4

Hulladékgazdalkodas

lés az éghajlatvaltozas hatasaira

Zoldfeliiletek védelme

Kémiai biztonsig

[
{
{
{
( Kornyezet és egészség
{
{
[

Nukledris biztonsag, sugaregészségiigy

[Vizeink védelme és fenntarthato b J
[ Kornyezeti kirmegel&zés és karelhdritds }

K6rnyezeti kdirmentesités

[i a atasu gazok kibocsatasanak csokkentese}

Az erdégazdalkodas kdrnyezeti aspektusai

Az dsvanykincsekkel val6 fenntarthaté
gazdalkodés

Turlzmus okoturizmus

{
{
[
{
°
{ Az agrargazdasag kérnyezeti aspektusai
{
[
[
{

Kozlekedés és kérnyezet }

A kérnyezettudatos szemlélet és
gondolkoddsmdéd erdsitése

Tarsadalmi részvétel, kérnyezetiinformacié
Stratégiaalkotds, tervezés

Jogi szabalyozés és jogalkalmazas

STRATEGIAI ESZKOZOK

Nemzetkézi egyiittmiikodés

Kozremiikbdés az Eumpal Umo Immyeletpolltlka
Jénak fejl = =

Terdl ] é il

kérnyezetvédelem

Telepiilésfejlesztés, -rendezés és
kérnyezetvédelem

Fejlesztéspolitika, beruhazdsok

Kutatds-fejlesztés, 6koinnovacio,
kérnyezettechnolégia

Az IKOP szamos ponton kapcsolodik az NKP-hoz; egyrészt a 3. stratégiai célon beliil
kozvetleniil, de az eréforras-takarékossagon/hatékonysagon, az UHG-kibocsatas
csokkentésen, valamint a levegomindség javitasan és a zajterhelés csokkentésén
keresztiil is. Palyazati kiirasokban megjelenitett kritériumok kapcsan emellett még
egyéb célokhoz is hozzajarulhat.

Alapvetéen azonban a NKP IV. céljaira a KEHOP-nak kell valaszt adni. Azonban
szeretnénk olyan tamogatasokat latni minden OP-ban, ahol a tervezett
beavatkozasok az alapcéljukon tal egyszerre javitjak az élet- és kornyezet-
mindséget, bannak takarékosan az eréforrasokkal, védik az értékeket és a
fenntarthatésag felé mozdulnak. Ezt a palyazati feltételrendszer megfeleld
meghatarozasaval el lehetne érni.
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3.2.4.2. Nemzeti Vizstratégia (NVIZS)=3

A vizgazdalkodasrol, ontozésrol és aszalykezelésrdl szolo, a jovo viziligyi, ontozésfejlesztési és
aszaly kezelési politikdjat megalapozo, a fenntarthatoségot biztositd konzultécios vitaanyagot a
Vidékfejlesztési Minisztérium Kornyezetiigyekért Felel6s Allamtitkarsagénak Viziigyért Felel6s
Helyettes Allamtitkarsdga 2013 marciusdban hozta nyilvanossagra. A még el nem fogadott
Stratégia alapcélja az integralt vizkészlet-gazdalkodas kialakitasa és miikodtetése.

A stratégidban a hajézads a részfeladatok kozott jelenik meg (kiemelt szakteriileti feladatok;
ellatasa; regionalis és hatarvizi kapcsolatok; vizgazdalkodasi fejlesztések; nagy tavaink
vizgazdalkodasa; hajozashoz kapcsoldodo viziigyi feladatok; megajulé energia stratégiajanak
vizgazdalkodasi vonatkozasai; halastavak).

A Duna hajoézhatosagi kérdésével kapcsolatosan fontosnak tartjuk kiemelni azon megallapitast,
hogy ,A hajoézasi viszonyok javitdsdnal prioritdst kell adnunk a mederbe val6 minimaélis
beavatkozéssal jaré megoldasoknak — pl. hajout kittizés javitasa, navigicios rendszerek, hajopark
korszertsitése.”

Az TKOP és a vizek, illetve a hajozas kapcsolata tekintetében lasd a korabban
leirtakat.

3.2.4.3. Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv (OHT)24

Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv (2009-2020.) — 2055/2013. (XII. 31.) Korm.
hatarozattal elfogadott terv — az OP-t is érint6en — lényegében atfogd célokat hataroz meg
minden hulladékaramra:

— hasznositasi aranyok novelése
— hulladékképzddés csokkentése
— elkiilonitett gytijtés kialakitisa és fejlesztése

Az IKOP szempontjabol kiemelendd, hogy a nem veszélyes épitési-bontési hulladék esetében
a terv az el6irt hasznositasi arany teljesitése érdekében egyebek mellett a kotelezd épitési-
bontasi hulladékhasznositasi szint (felhasznalas) el6irasanak szorgalmazasa.

Hulladékgazdalkodasra vonatkozéan az IKOP-ban a horizontalis elvek kozott, a
fenntarthaté fejlodés kapcsan keriil emlitésre az inert hulladékok minél
nagyobb aranya felhasznalasara valo torekvés.

Az inert hulladékok beépitésének kotelezé aranyanak eléirasa mellett javasoljuk
a szelektiv hulladékgytijtés megvaldsitasat az infrastrukturalis beavatkozasok
esetén (a mikodés folyaman is!), valamint beszerzések soran az
ujrahasznositott anyagokat felhasznalé eszkozok preferalasat, tovabba
bontassal jaro fejlesztések esetén a képz6do épitési-bontasi hulladékok
hasznositasra torténé atadasat vagy hasznositasat.

3.2.4.4. Nemzeti Energiastratégia (NES) 25
A jelenleg érvényes Nemzeti Energiastratégiat az orszaggyilés a 77/2011. (X. 14.) OGY
hatarozattal fogadta el. A Nemzeti Energiastratégia atfogd célja, hogy az energetikai
struktaravaltas soran meg kell valositani egyebek mellett az alacsony CO.-kibocsatast
kozlekedési moédok részesedésének novelését.

23 http://www.kormany.hu

24 http://www.kormany.hu/hu/videkfejlesztesi-miniszterium/kornyezetugyert-felelos-
allamtitkarsag/hirek/tarsadalmi-vitan-az-orszagos-hulladekgazdalkodasi-terv

25 http://www.kormany.hu/download/4/f8/70000/Nemzeti%20Energiastrat%C3%A9gia%202030%20
teljes%20v%C3% Ailtozat.pdf
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A Stratégia szerint a kozlekedés olajfiigg6ségének csokkentését szolgalja az elektromos (kozuti és
vasuti) és hidrogénhajtas (kozuti) szerepének fokozéasa és a biolizemanyag-felhasznalas jelentds
novelése 2030-ra. E cél eléréséhez elengedhetetlen a sziikséges infrastruktira Kkiépitése a
nagyvarosokban és legfontosabb tranzitautopalyak (M1, Ms) mentén. A kozosségi kozlekedés
atallitasa lokalisan el8allitott, fenntarthatosagi kritériumoknak megfelel6 hajtoanyagokra
stratégiai célok elérését szolgalja.

Masrészrol a kozlekedés energiahatékonysagat a vasuti személy- és aruszallitds szerepének
erésitése noveli.

Mint lattuk, az OP a megijulé energiaforrasok hasznositasaval nem foglalkozik,
ugyanakkor a vasutvillamositassal és a kotottpalyas kozlekedési rendszerek
fejlesztésével, illetve altalaban a tomegkozlekedés fejlesztésével az Energiastratégia
céljait is szolgalja.

3.2.4.5. Magyarorszag Megujulé Energia Hasznositasi Cselekvési Terve 2010 — 2020
(MECST)?2¢

A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium Magyarorszag megjul6 energia hasznositasi cselekvési terve

c. dokumentumot az EU Bizottsag 2009/548/EK hatarozatdban kozzétett formanyomtatvany

szerint toltotte ki. Emellett elkésziilt a ,Stratégia a magyarorszagi megtjuld energiaforrasok

felhasznalasanak novelésére 2008-2020” tanulmaény is, ez azonban tudomésunk szerint hivatalos

e

elfogadasra nem keriilt, az el6z6 Nemzeti Energiastratégiaba épiilhetett bele.

A magyarorszagi megujulé energiapolitika kulcsteriiletei kozil az IKOP vonatkozasidban a
kovetkezbket emlitjiik meg;:

— Kornyezeti fenntarthatésidg, klimavédelem: CO2 Kkibocsatds csokkentés megajulok
alkalmazasaval

— Zoldgazdasag-fejlesztés: energiatakarékossagi és energiahatékonysagi programok
— Kozosségi célokhoz valé hozzajarulas.
A Cselekvési Terv szerint mivel a meguajulé energiaforrasok széleskortien hozzajarulnak

a nemzetgazdasagi célok teljesitéséhez, ezért a nemzeti atfogo célkittizés stratégiai
cél azok felhasznalasanak a lehet6ségek hataraig torténd novelése.

e

Az IKOP-ban valé szerepeltetés kapcsan lasd az el6z6 pontot.

3.2.5. Klimavaltozas

3.2.5.1. Masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia (2014-2025, kitekintéssel 2050-re)

A Masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégiat (NES2), mely tartalmazza a Hazai
Dekarbonizacios Utitervet, a Nemzeti Alkalmazkodasi Stratégiat és a ,Partnerség az éghajlatért”
Szemléletformalasi Tervet 2013. szeptemberében bocsatottak szakpolitikai vitara. A NES2 atfogo
céljai az alabbiak:

— Fennmaradas és tartamos fejlédés egy valtozo vilagban.

— Adottsagaink, lehetéségeink és korlataink megismerése.

Az atfogo célok ala rendelt tematikus célkitiizéseket a 3/2. abra mutatja.

26 http://www.kormany.hu/download/2/b9/30000/Meg%C3%BAjul%C3%B3%20Energia__
Magyarorsz%C3%A1g%20Meg%C3%BAjul%C3%B3%20Energia%20Hasznos%C3%ADt%C3%A1si%20Cselekv%C3
%A9si%20terve%202010_2020%20kiadv%C3%A1ny.pdf
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3/2. 4bra: A 2. Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia célrendszere

Atfogo
célok
[ietalataiaintalinfaliaie \ fmmmmmmmssssssa | e mm—mm—————— ) [alipttiatlidateliftinteinie [
Tematikus | ! I " ) ) ! ! . ! | L !
- i 1. Dekarbanizdeid | 1 4. Eghajlati partnerség I I 3. Alkalmazkodas €5 | 2. Eghajlati sérii-
célok | i \ | ! felkisziilés i : Iékenység vizsgalata !
I I 1 I |
] | I | h : :
H 1.1 Fosszilis energias 1 | L 4L Horlz integracio I N = 3.0 Termesz et endfor I | 2.1, NATER kiddolgozdsa "
D hordozel kivaltasa | i a2 dllamigazgatdsban : megivasa | X fenntartasa X
I | [
- | i I A | : :
U 1.7 Energiahatékonység | ! 1 |_|4.2 Partnerséga : Rl | 3.2 sériilekeny térségek | | | 2.2, Eghajlatvalt. alap-és |
| nikveltse : 1 médidval | alkalmazkodasa I I akalmazott kuratdsok 1
I
1 | : I 1 \ : :
apn | I I
Sp-ecifikus I 1.3. Tenm. erdforrasok : ! | A4S szemleletformilis az I I | 3.3 Serilekeny dgazatok ! I 2.5, Serlibkenyseg 1
celok i igényeinek mérséklése | | : oktatésban | | allealmazkodasa : ! midetszertan, nutaitk I
[ | | [ [ \ | I
1 | X I 1 h L I
I | 1.4 26ldgazdsag- 1 - 4.4, Térs, kampanyek a I I 3.4, Memaetstrat ferii i
I fejlesztés 1 | Kl atudatossagért I I letek alkalinazkoddsa |
I 1 | ! ! [
I 1 | I I I
! | L5 Erdasités, | | Ll 4.5 Haldrat-dpités ar I I || a5 Tarsadalom alkal- |
I ccs I | drdleleltekkel : I markodisa i
[ | [ i
I i Lo - I \
: 16, Kutatis, fejlesztés, | ! : 3 6. Kutatas, feflesztés, I
| P : \ innovacio I
[
[ 1

Kdolaj alapt energiafelhasznaldsa miatti jelentés UHG kibocsatasa okan a kozlekedési szektor
kiemelten kezelt a stratégidban. A kozlekedés dekarbonizacidjat a kéolaj kivaltasara, illetve
hatékonyabb felhasznéaldsara alapozzak- Rovid tavon a kozlekedési, széllitasi igények
csokkentését, a kozosségi kozlekedésre vald atterelést, a vasat részesedésének novelését, a
szemléletforméalast, az aktiv kozlekedési modok és az inter- illetve komodalitas fejlesztését, a
jarmivek jobb kapacitaskihasznalasanak segitését, valamint az alternativ hajtasok terjedésére
valo felkésziilést és az infrastrukturalis feltételeinek megteremtését jelolve ki cselekvési
iranyként. (A toltési infrastruktara nagy 1éptéki kiépitését kozéptavon képzelik el.)

A Kkozlekedési infrastruktira, illetve maguk a kozleked6k éghajlatvaltozassal szembeni
sériilékenysége miatt az alkalmazkodas is kozponti kérdés a szektorban.

Az IKOP a kozlekedési szektor szén-dioxid kibocsatasanak csokkentését szolgald
legtobb intézkedést tartalmazza, a teriileti OP-kban megjelené kerékparos
fejlesztések mellett gyakorlatilag csak az alternativ iizemanyag toltési
infrastruktara és az igény csokkentés oldalan nem tervez beavatkozast. A
klimavaltozashoz valé alkalmazkodas ellenben, mely az Uni6é egyik legfontosabb
iranyvonala nem hangsilyos az IKOP-ban, nyilvanvaléan azért, mert ez inkabb a
konkrét konstrukciok, kiirasok szintjén Kkeriilhet megfogalmazasra. Célzottan
klimaadaptacios célu beavatkozasokat jelenleg a Kornyezeti és
Energiahatikonysagi Operativ Program 1. prioritasa tartalmaz. Véleményiink (és az
EU elvarasok) szerint e célkitiizés tovabb erodsitése sziikséges, altalanosan kellene
minden OP-ban figyelembe venni, vagy mint horizontalis elvaras, vagy mint az
elonyben részesités egyik lehetosége.

3.2.6. Egyéb, az IKOP szempontjabol lényeges stratégiak, programok

3.2.6.1. Nemzeti Kozlekedési Stratégia

A Kozlekedésfejlesztési Koordinacios Kozpont honlapjara 2013.11.18.-an kikeriilt tarsadalmi
egyeztetési anyag alapjan a Nemzeti Kozlekedési Stratégia feladata 1ényegében hazank 2030-ig
terjed6 kozlekedésfejlesztési stratégidjanak meghatarozasa. A stratégia emellett egy 2050-ig tart6d
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kitekintést is magaban foglal, és kiilonos hangsulyt fektet a 2014-ben kezd6d6 els6 két EU-s
koltségvetési ciklusra.

Az NKS tarsadalmi célokat és a tarsadalmi célok elérése érdekében kozlekedési célkitiizéseket
fogalmaz meg az aldbbiak szerint:
Tarsadalmi célok:

- Kornyezetre gyakorolt negativ hatasok csokkentése, klimavédelmi szempontok

érvényesiilése

- Egészség és vagyonbiztonsag javulasa

- A gazdasag hatékonysaganak, novekedésének elGsegitése

- Foglalkoztatas javulasa

- Lakossag jolétének és mobilitési feltételeinek javulasa

- Tertileti egyenl6tlenségek mérséklése

- Téarsadalmi igazsagossag, méltanyossag javitasa

- Az orszag egyes térségeinek a nemzetkozi gazdasagi, mobilitasi folyamatokba agyazasa
Kozlekedési célkittizések:

- Téarsadalmi szinten hasznosabb kozlekedési szerkezet kialakitidsa: Eréforras-hatékony
kozlekedési modok erGsitése és Tarsadalmi szinten el6nyosebb személy- és aruszallitasi

” 7

szerkezet erGsitése
- Széllitasi szolgéltatasok szinvonalanak és hatékonysaganak novelése: Szallitasi
szolgaltatasok javitasa és Kozlekedés fizikai rendszerelemeinek javitasa

A NKS-ben megfogalmazott célok elérésnek az eszkozei menedzsment eszkozok, illetve fejlesztési
eszkozok.
El6bbibe tartozik:

- akozfeladatok koltséghatékony ellatasa, hossza tava, kiszamithato finanszirozasa

- koltséghatékony kozszolgaltatasok hosszu tavi kiszamithato finanszirozasanak biztositasa

- 0sztonzési rendszer 6sszehangolt fejlesztése

- hatékony tervezési, szabalyozasi, intézményi, monitoring hattér biztositasa
A fejlesztési eszkozok kozott a kovetkezok keriilnek emlitésre:

- Infrastrukturdlis és gordil6allomany Aallagromlasat megéllitd, rekonstrukcios,

rehabilitacios jellegli beruhazasok

- Halobzatok keresletvezérlet fejlesztése

- Intelligens informatikai, tavkozlési technologiak elterjesztése

- Versenyképességet novel6 aruszallitasi infrastruktira fejlesztése

- Aktiv, nem motorizalt kozlekedési modokat tamogato fejlesztések

- Integralt kozlekedési rendszerek, utazasi lancok kapcsolati infrastruktarajanak fejlesztése
A fejlesztési eszkozoket a stratégia 4 csoportba osztja (els6dlegesen megvalositando, megvalositas
megfelel§ el6készitéssel tdmogathato, el6készitése tAmogathatd, tavlati lehet6ség) és tarsadalmi

hasznossag alapjan is rangsorolja (kiemelt, nagy, kozepes, kis hasznossagi). A beavatkozasi
lehetGségeket és a fentiek szerinti értékelésiiket a 3/1. tablazat foglalja 0ssze.

Tekintettel arra, hogy a 2014-2020 kozotti idoszak kozlekedésfejlesztési
beruhazasainak dontoé forrasa az uniés tamogatas lesz, az IKOP — a tamogatasra
vonatkozo unids szabalyozas figyelembe vételével — teljes mértékben a stratégiara
épit, azzal —ahogy az elvarhato is, lévén az NKS megléte ex ante kondicionalitas -
teljes osszhangban van.

x 64
ik Eurépai Unié T
‘”J i Eurdpai Strukturalis

A0\4 és Beruhazasi Alapok

MAGYARORSZAG . —
KORMANYA BEFEKTETES A JOVOBE




Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program - Stratégiai Kérnyezeti Vizsgalata

3/1. tdblazat: Az NKS beavatkozasi lehetdségei és értékelésiik

thvlati lehetéségek el6készitése timogathaté megfelel§ elokészitéssel SltdlEesa
megvaldsitas tamogathaté megvaldsitandé
A kozforgalmu kozlekedési ' menedlz/sgu’ent eszkoz0k
lealtatisok igé lapt t ; megvalositasa
Sz0"galtatasox 15eny a aptl lervezese » utazasi korillmények javitasa,
sziik keresztmetszet felszamolas vasuti E‘.Tut,l Sz (;lgqa ltat?SOk ©s rapord;is kls ;. kozlekedési lancok
 haidzhaté Kk Tk id oltsegu fejlesztese nagyvarosok térsegi o Kk 14 16v4 .
ajozhato napo TEN-T korridoron forealméban osszekapcsolasa az elovarosi
Kiemelt szamanak, Budapest vasuti atereszt6képességének M(’)%ivél t6 rendszerek feilesztése kozlekedésben
hasznossaga megbizhat6sagnak fejlesztése Vérosi druszallitas feile sttése * buszkozlekedés indokolt
novelése Hianyz6 kozuti TEN-T atfogd héalbzati elemek kizlekedésbi )68z fejlesztése elévarosban, ahol
épitése ozlekedesbiztonsagl nincs vastt
beavatkozasok Budapesten o P £ .
PR, " 1 .. | kozlekedésbiztonsagi
vasuthaloézat kozlekedésbiztonsagi beavatkozasok
fejlesztése .
nagyvarosokban
sziik keresztmetszet felszamolas
orszagos vasuti halézaton
meglévd gyorsforgalmi és féuthalozat fejlesztése
nagyvarosok elévarosi forgalmanak L. , .
vastti fejlesztése vasuti csomopont- €s
e 1Y, . (14 p . allomasfejlesztés
Mo hidnvzé kotottpalyas rendszerek integral6 fejlesztése meglévé utak, csomépontok
Nagy szakasza?nak hianyzo gyorsforgalmi Gt kapcsolatok épitése kézleke désbiz,tonsé P feilesziése Személyszallit6  vasauti  jarmd  és
hasznossaga s megyeszékhelyekre " P 81 1e) autobusz csere program
megépitése N e e . s Hianyzo6 kozati TEN-T
Hidnyz6 harant iranyt kozati elemek kiépitése t6rzshalozati elemek épitése
Osszefiiggd eurdpai, orszagos kerékparforgalmi Elkeriils utak fe'lesztése
hélbzat hianyz6 elemeinek kialakitasa J
A vizi TEN-T ,t6rzshal6zatba” tartozo, illetve
nem tartozo kikotdk fejlesztése, egyéb hianyzo
héttér infrastruktira p6tlasa érdekében
vasuti TEN-T atfogo halézati elemek TSI
alapu fejlesztése L. " P
sziik keresztmetszet felszamolasa vasutl'TE’l,\I 'I:torz§halozat1 elemek . P L.
. . A1e P TSI szintii fejlesztése » személyszallité vasuti
Kozepes regionalis vasati halézaton o e L. e Y1z PR .
P e g nemzetkozi vasiti forgalom gordiilléallomany és autobusz
hasznossaga vastti f§vonalak korszertisitése feil sse ielentés f Imt AR
A Duna nemzetkozi vizi Gt elvart hajozasi e)'esztese jelentos forgaimu jarmucsere program
paramétereinek biztositasa relaciékban
Személyforgalmi kikotési pontok fejlesztése
Kis » Versenyképes Alégi TEN-T ,torzshalozat” fejlesztése alacsony forgalm vasuti vonalak sztik
hasznossast regionélis repterek alacsony forgalmu vasuti vonalak jelentds keresztmetszeteinek feloldasa,
su fejlesztése fejlesztése szolgaltatasfejlesztés
nagy kockazattal korlatozottan mesvalosithaté biztonsaggal
megvaldsithaté megvaldsithaté 8v megvaldsithaté
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3.2.6.2. 1330/2011 (X.12.) Korm. hatarozat a kisméretd szallé6 por (PM10) csokkentés
agazatkozi intézkedési programjarol

A program a kozlekedés, az ipar és a lakossag altal kibocsétott részecskeszennyezés csokkentésére

szolgal6 intézkedéseket fogalmaz meg, annak érdekében, hogy hazank teljes teriiletén elérjiik a

levegGterheltségi szint hatarértékeirdl és a helyhez kotott 1égszennyezé pontforrasok kibocsatasi

hatarértékeir6l szolo 4/2011. (I. 14.) VM rendeletben a kisméretli szall6 porra (PM,,) elGirt

levegGterheltségi hatarértékek betartasat.

A program megallapitisa szerint az 0sszkibocsatasban jatszott részesedést tekintve a kozlekedés
részaranya ugyan csokkent, de a kozlekedés kibocsatasai novekvéek és a varosi hattérben és a
helyi szinten mérhetd, az emberi tevékenységnek betudhaté PM,, forrasok koziil a kozlekedésbol
szarmazo6 kibocsatasok a legfontosabbak.

Az Intézkedési Program a kozlekedés terén 15 pontba szedi a feladatokat, az alabbiak szerint:
1) Alacsony emisszios 6vezetek (LEZ) létrehozasa és egyéb forgalomcsillapitasi intézkedések
- Alacsony emisszios zonak
- F6- és mellékutak forgalomcsillapitasa
2. Az elektronikus utdijszedés bevezetése a nehézgépjarmiivek részére
A varosi aruszallitas ésszertisitése — city logisztika
4. A gépjarmiivek kornyezetvédelmi besorolasi rendszerének feliilvizsgalata és modositasa a

finomrészecske csokkentés és mas, a kornyezeti levegé mindségének javitasara szolgalo
programok megvalositasa érdekében

5. A kornyezetkimél$ vezetési szemlélet elterjesztése és a kornyezettudatos jarmi-vezetés
(6kovezetés) képzés lehetGvé tétele hivatasos és nem hivatasos vezetGk részére

@

6. Autébuszcsere-program és 0Osztonzdérendszer kialakitdsa a dizeliizeml gépjarmiivek
részecskesziirével torténd felszerelésének elGsegitésére

7 2

A kozutakra keriil6 és a kozutakon letilepedett por mennyiségének csokkentése

8. A kozforgalmt kozlekedés el6nyben részesitése az egyéni motorizalt kozlekedéssel
szemben

- ITS rendszerek (intelligens kozlekedési rendszerek) fejlesztése
- Kozforgalm kozlekedés el6nyben részesitése kiilon forgalmi savokkal
9. A nem motorizalt kozlekedési modok népszertisitése
10. A nehézgépjarmiivek forgalomkorlatozasanak szigoritasa
11. A vasuti és a kombinalt druszallitas fejlesztése és tAmogatasa
12. Munkahelyi kozlekedési tervek kialakitasa

13. Hivatali személygépkocsi hasznalat elszamolasanak kornyezetvédelmi szemponta
atalakitasa

~

14. Parkolasi rendszerek
- Id&szakos alternal6 parkolas
- Idészakos, atmeneti parkolasi dijemelés
15. A kornyezetet kevésbé Kkarositdo alternativ hajtbanyagok és hajtasrendszerek
részaranyanak novelése a kozlekedési jarmiivek korében
- Elektromos iizemi jarmiivek bevezetése

27”7

- K+F a CNG (stiritett foldgaz) iizem elterjesztésére a kozszolgaltatasokban

- Hibrid iizemi nehézgépjarmiivek bevezetése

- K+F a hidrogén, mint hajtéanyag alkalmazasara
A programot elfogadd Korm. hatarozat el6irasai szerint tovabbéa az érintett miniszterek feladata,
hogy az altaluk kezelt palyazati rendszerekben, a kiemelt beruhazasok és fejlesztések tervezése

soran részesitsék elényben a kisméretli szallo por (PM.,) kibocsatas csokkentését szolgald
megoldasokat, kiilonos tekintettel a kornyezetkimél$ kozlekedési fejlesztésekre.
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Az IKOP sem az autobuszcsere, sem a kornyezetet kevésbé karosité alternativ
hajtéanyagok tekintetében nem tervez intézkedéseket. A vasut-villamositasi
beavatkozasok, illetve a kotottpalyas kozlekedési fejlesztések (illetve altalaban a
varosi és elovarosi tomegkozlekedési fejlesztések), az ITS rendszerek bevezetése, a
vasuti aruszallitas fejlesztések altali tamogatasa azonban mind-mind illeszkedik az
intézkedési programhoz. Az iizemanyag-takarékos vezetés népszeriisitése a
regionalis kozuati elérhetdség javitasat szolgalo beavatkozasok kozott szerepel, de
javaslatunk szerint minden IKOP-bél tamogatott projektet kotelezéen ki kellene
egésziteni a kornyezettudatos kozlekedéssel kapcsolatos tudatformalassal.

3.2.7. Egyéb, az IKOP-hoz kevésbé kotheto stratégiak, programok

3.2.7.1. Nemzeti Biodiverzitas Stratégia 2014-2020 (NBS)27
(VM elGterjesztés 2013. oktober)

Az NBS olyan jov6képet kivain meghatarozni, amelynek elérése Magyarorszag eurdpai léptékben
valtozatos élévilaganak fennmaradésat biztositja. A 2020-ra kitizott jovokép: A biologiai
sokféleség csokkenésének és az 6koszisztéma-szolgaltatasok tovabbi hanyatlasanak
megallitasa Magyarorszagon 2020-ig, valamint allapotuk lehetdség szerinti
javitasa.

A stratégia alapveto célja, hogy a biologiai sokféleség megbrzésének szempontjai beépiiljenek
a szektorokat 4thidalé szakpolitikdba, stratégidkba és programokba, valamint azok
megvalositasdba. Ennek elérése érdekében a Nemzeti Biodiverzitas Stratégia 6 stratégiai teriiletet
hataroz meg, melyek koziil a kozlekedésfejlesztések esetében az aldbbiak lehetnek érdekesek:

I. stratégiai teriilet: Hazank védett természeti teriileteinek és értékeinek megorzése,
természetvédelmi helyzetiik javitasa, valamint az Eur6pai Unid
madarvédelmi és élGhelyvédelmi iranyelvének teljes kord hazai
végrehajtasahoz sziikséges feltételek megteremtése

II. stratégiai teriilet: A tiji diverzitis, a zold infrastruktira és az OKkoszisztéma
szolgaltatasok fenntartasa és helyreallitasa

IV. stratégiai teriilet: Fenntarthat6 erd6- és vadgazdilkodas, valamint a vizi
eréforrasaink védelme és fenntarthat6 hasznélata
V. stratégiai teriilet: Az idegenhonos invazids fajok (6zonfajok) elleni kiizdelem

Ugyan a fenti teriiletekre els6sorban a KEHOP-ban kell valaszokat, megoldasokat
talalnunk, de a biologiai sokféleség védelmének szélesitését, altalanos elvként
tortén6é megfogalmazasat célszertinek tartanank. Igy a kovetkezo6 tervezési idészak
programjait széleskortibben at tudna hatni.

3.2.7.2. Nemzeti Erdéprogram22 és a Nemzeti Erddprogram 2006 - 2015. évi
megvalositasanak terve A Kormany 1110/2004. (X. 27.) Korm. hatarozatanak 3.
pontja alapjan29

A fenntarthat6sag kovetelményét szem el6tt tartva az erddvel kapcsolatos szakmapolitikai

elvarasok Magyarorszagon jelenleg az Europai Unié Erdészeti Cselekvési Tervével és az eurdpai

erd6k védelmének 2003-as bécsi miniszteri konferencidjjanak 1-es hatarozataval 6sszhangban

kidolgozott, a 1110/2004. (X. 27.) Korm. hatarozattal elfogadott Nemzeti Erd&programban

kertiiltek megfogalmazasra.

27 http://www.korméany.hu

28 http://erdo.kormany.hu/nemzeti-erdoprogram

29 http://erdo.kormany.hu/download/9/5a/20000/Nemzati%20Erd%C5%91program%20a%202006-

2015%20k%C3%B62%C3%B61ti%20id%C5%91szakra.pdf
¥
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A természetvédelmi céloknak az erd6kben a kovetkezd stratégiai szempontokon keresztiil kell
érvényesiilnie:
— az erdGkben lejatszodd természetes folyamatok védelme, ezek beinduldsdnak és
lezajlasanak tamogatasa;

— atermészetszerl erdGallomanyok megdrzése, rehabilitacioja;
— védett, fokozottan védett és ritka fajok él6helyének és kozosségének védelme;

— az erd6 és a hozza kapcsolodd nem erdés teriiletek tajléptékii védelme (komplex taji
szemlélet);

— afolyamatos erd6boritas lehet6ség szerinti fenntartasa;
— az erdévagyon megdrzése és gyarapitasa.

Jelen OP, illetve — a megfelel6 elokészitettsége eldirasa miatt — a tamogatni
tervezett projektek esetében az erdévédelmi szempontokat elsé6sorban a
kornyezetvédelmi engedélyezés soran lehet(ett) érvényesiteni.

= Masfelol — egyébként a levegébmindség javitasa érdekében is - (akar a
valaszthaté horizontalis intézkedések részeként) a relevans fejlesztések
soran az 6shonos novényekbdl telepitett erdosav létesitését mind az vy, mind
a fejlesztésre, korszeriisitésre keriilé utak vonatkozasaban elé lehetne irni.

3.3. A kozosségi és a nemzeti célokbol osszeallithatéo kornyezetvédelmi
célrendszer

A kozosségi és nemzeti célokat attekintve, azokat értelemszerlien Osszevonva az alabbiakban
megadjuk azon kornyezeti célkitlizéseket, melyek az SKV soran vizsgalunk. Kékkel azon hazai
célokat jeloltiik, melyek a kozosségi célok kozott kozvetlen moédon nem jelentek meg:

I. Az uni6és polgarok megovasa a kornyezeti terhelésektdl, az egészségiiket és
jolétiikket fenyegeté kockazatoktol (levegsé, zaj, vegyli ¢és nanoanyagok,
klimaalkalmazkodas, stb.)

1. Az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodis, a kockazat-megel6zés és -kezelés
elémozditasa, a regionalis és globalis kornyezeti és éghajlat-valtozasi kihivasok
kezelésének hatékonyabba tétele,

2. Az UHG-k kibocsatasanak csokkentése az 1990-es szinthez képest EU szinten 20%-kal
(vagy akar 30%-kal). Magyarorszag jelentGsen talteljesitette ezt, igy 2020-ra az emisszio-
kereskedelem ald nem tartozd szektorokra (pl. kozlekedés, épiiletek) akar 10%-os
novekedés is megengedett.

3. A megQjul6 energiaforrasok aranyanak novelése 20%-ra (10% a kozlekedési szektorban),
beleértve a geotermalis energiat és a hulladékhasznositast is, magyar cél: 14,65 % 2020-ig,

4. Kevesebb és tisztabb energia felhasznalasa a kozlekedési szektorban, a kozlekedésbdl
szarmaz6 UHG-kibocsatéas csokkentése 2012-t6] évente atlagosan 1 %-kal

5. Kibocsatast elnyel6 természetes felszinboritottsag novelése,

6. Emberi egészséget és életmindséget veszélyezteté kibocsatasok korlatozasa (beleértve a
fiirdévizek biztonsaganak novelését, a beltéri levegéminGség javitasat és a biologiai
allergének okozta egészségi kockazat csokkentését),

7. Kémiai kockazat csokkentése, kornyezetbiztonsag novelése (beleértve a vegyi anyagok
altal okozott karos hatasok csokkentését és a nuklearis biztonsag novelését),

8. A levegd mindségére vonatkozd atmeneti unios elGirasok teljesitése a kritikus varosi
teriiletek tekintetében is, a kibocsatasok csokkentése a Genfi Egyezménnyel
osszhangban 2005-hoz képest 2020-ra a kén-dioxid kibocsatas 46%-o0s, a nitrogén-
oxidok kibocsatasanak 34%-os, az illékony szerves vegyliletek kibocsatasanak 30%-os,
az ammonia kibocsatas 10%-os csokkentése.
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9. A vizek okozta és mas természeti katasztrofak, illetve nem természeti eredetdi havariak,
balesetek kartétele elleni védelem,

10. Az Eur6pai Uni6é varosainak fenntarthatobba tétele, telepiilési kornyezetmindség
javitasa (zoldfeliileti elemek mindségi és mennyiségi fejlesztése, levegéminGség-
védelme, kibocsatasok csokkentése, zajterheléssel érintett lakosok szaméanak
csokkentése, ivoviz-minGség javitasa, szennyviz kezelés fejlesztése, stb.),

11. Egészséges mezigazdasagi termékek és élelmiszer biztositasa.

II. Eroforras-felhasznalas hatékonysaganak el6mozditasa, a jolét fiiggetlenitése az
eroforras-felhasznalastol

12. Az energiahatékonysag javitasa 20%-kal, az els6dleges energia-fogyasztas csokkentése
20%-al, magyar cél 10%-os teljes energiamegtakaritas elérése 2020-ig,

13. Annak elérése, hogy valamennyi 4j épitésti épiilet kozel nulla energiaigényl és az
anyagfelhasznalas tekintetében hatékony legyen,

14. Energiatermelés esetében csak nem ujrafeldolgozhaté termékek hasznalata, a
hulladéklerakas megsziintetése, a magas szintii Gjrafeldolgozas biztositasa,

15. Az élelmiszerlanc er6forras-felhasznalas csokkentése 20%-kal,

16. Esszerd, beosztoé gazdalkodas a nem megajulé természeti eréforrasokkal, az erGforrasok
kitermelésébdl és felhasznalasabol ered6 kornyezeti terhelések megel6zése, csokkentése,

17. Hatékony, a fenntarthatosag elveit tiszteletben tartd kozlekedési rendszer kialakitasa,
alacsony kibocsatasu kozlekedési moédok 0sztonzése,

18. A kozlekedési-szallitasi igények csokkentése, az egyéni, nem motorizalt kozlekedési
formak elGsegitése, fejlesztése,

19. A hulladékkeletkezés megel6zése, 1 fére jutd mennyiségének csokkentése,

20. A fogyasztasra alkalmas élelmiszer-maradékbdl szarmazé hulladék mennyisége felére
csokkentése,

21. A nem veszélyes épitési/bontasi hulladék 70 %-anak Gjrafeldolgozasa,

22, Hulladékgazdalkodas: keletkezésiik megel&zése, veszélyességiik csokkentése; szelektiv
gyljtés; wjrahasznositds; biztonsigos artalmatlanitds, a nem hasznosithat6 hulladék
szakszer( artalmatlanitasa.

III. A biologiai sokféleség csokkenésének és az oOkoszisztéma-szolgaltatasok
karosodasanak megallitasa, a biolégiai sokféleség helyreallitasa
23. Az unibés természetvédelmi jogszabalyok hatalya ala tartozo valamennyi faj és élGhely
természetvédelmi helyzete romlasinak megallitasa, helyzetiik szdmottevé és mérhet6
javitasa. (2020-ra az aktudlis értékelésekhez viszonyitva az élGhelyvédelmi iranyelv
értelmében végzett élGhely-értékelés 100%-kal, a fajértékelés 50%-kal tobb; a
madarvédelmi iranyelv értelmében végzett fajértékelés, 50%-kal tobb esetben mutasson,
tiikrozzon stabil és jobb helyzetet. Beleértve ebbe az erd6gazdalkodastdl fiiggd, illetve
altala érintett fajok és él6helyek helyzetét is, valamint kiemelt figyelemmel a pusztai fiives
teriiletek és a pannon erdfség extenziv kezelésére, a leromlott vizi Okoszisztémak
allapotanak javitasara)
24. Az orszagos jelentGségli — koztiik a Natura 2000 teriiletek — védett természeti teriiletek és
természeti — koztiik foldtudomanyi — értékek oltalma, bévitése, in situ és ex situ faj,
genetikai 4lloméany védelem,

25. A leromlott 0koszisztémak 15%-anak helyreallitasa a zold infrastruktira fejlesztése révén,

26. A fenntarthatd, természet- és kornyezetkimél6 gazdalkodas elGsegitése, a mezs- és
erd6gazdalkodasbol ered6 terhelések csokkentése, téjszerkezet, tajjelleg, tajpotencial
védelme,

27. Erd6k természetvédelme: természetes folyamatokra alapozott erddgazdalkodas,
erdétertiletek novelése,
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28. A t4jidegen 6zonfajoknak és betelepedési utvonalainak meghatarozéasa és rangsorolasa, ez
alapjan a kiemeltek terjedésének megfékezése, a betelepedési titvonalak szabalyozasa,

20. Biologiai  sokféleség meglOrzése, szempontjainak integralasa egyes szektorok
dontéshozatalaba, stratégiakba, programokba,

30. Okologiai atjarhatosag novelése,
31. A genetikailag modositott szervezetek kornyezetbe bocsatdsabdl adddd természeti,
kornyezeti és egészségi karok megel&zése.

IV. Az eurdpai vizkincs megorzése, jo0 minéségili és mennyiségii viz biztositasa
minden jogos vizhasznalat szamara.

32. A felszini és felszin alatti viztestek jo 6kologiai allapota, potencialja, a j6 kémiai allapota és
a j6 mennyiségi allapota elérése, megbrzése, hidromorfologiai terhelésiik mérséklése, a
vizgyjt6-gazdalkodasi terv végrehajtasa,

33. Felel6s vizkormanyzas, integralt vizgazdalkodas, a vizkészlet adottsagoknak megfelel6
tajhasznalatok kialakitasa, a vizek hidnyabol ered6 karos hatasok csokkentése,
megelGzése,

34. Az els6bbségi anyagok altal okozott szennyez6dések fokozatos csokkentése és a kiemelten
veszélyes anyagok bevezetéseinek, kibocsatasainak és veszteségeinek megsziintetése vagy
fokozatos kiiktatasa,

35. A vizkivétel ne érje el a rendelkezésre all6 megajuld vizkészletek 20%-at, azaz a tdlzott
vizkivételek és a mez6gazdasagi vizfelhasznalas csokkentése, a vizfogyasztas tudatositasa,
a takarékos vizhasznalat, a vizfelhasznalas hatékonysaganak javitasa,

36. A viztdl fiiggd okoszisztémak allapotanak javitasa,
37. Telepiilések vizgazdalkodasi feladatainak jobb ellatésa,

38.Z0ld infrastruktira fejlesztése a természetes vizmegtartas, valamint az arviz-,
aszalykockazat csokkentése érdekében,

39. Karmentesités: a szennyezettség mértékének csokkentése, felszamolasa és monitorozasa.

V. Kornyezeti eltartoképességnek, mint a gazdalkodas korlatjanak érvényesitése

40. A kisajatitott teriiletek novekedésének megéllitasa (2050-re), a talajer6zié csokkentése, a
talaj szervesanyag-tartalmanak novelése,

41. A halaszati er6forrasok fenntarthat6 kiaknazasanak biztositasa,

42. Talajok mennyiségi és minGségi védelme, termékenységének hosszi tava fenntartésa,
fenntarthato teriilet- és foldhasznalat

43. EpitSipari alapanyagokkal val6 fenntarthat6 gazdalkodas és az asvanykincsek védelme.

VI. Kornyezeti tudatossag fejlesztése

44. Fenntarthat6sagot szolgalé hétkoznapi életstratégiakkal kapcsolatos ismeretek atadasa, a
vasarloi tudatossag szintjének emelése, a fenntarthato életmod és fogyasztas irdnti igény
novelése, a fenntarthat6 fogyasztoi szokasok térnyerésének osztonzése

45. Kornyezettudatos szemlélet népszertisitése,

46. Fenntarthat6 életmod, fogyasztas és termelés elterjesztése, a természet-, kornyezet- és
energia-tudatossag erdsitése,

47. A természeti értékek bemutatisa, a természeti-kulturalis értékek védelme, megérzése
iranti elkotelezettség tudatositasa, kialakitasa, erésitése,

48. Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos ismeretek bovitése.
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3.4. Az IKOP értékelése a kozosségi és nemzeti célok alapjan

A 3.3. fejezetben meghatarozott kornyezeti célok alapjan az IKOP 3.93 rovid verzidjanak

kornyezeti tartalmat a kovetkezd tablazatban értékeljiik. A kovetkez6 tablazatban az alabbi

minGsitési jeleket hasznaltuk:

© A kornyezeti cél szempontjabol egyértelmiien kedvezd elmozduldsokra lehet az

IKOP alapjan szamitani.

A kornyezeti cél tekintetében lehetnek kedvezd folyamatok, de vagy ezek mértéke

@) valoszintileg csekély, vagy szamolnunk kell ellentétes hatasokkal is, amelyek
kozombosithetik az eredményt.

® A kornyezeti cél szempontjabol egyértelmien kedvezétlen elmozdulasokra
szamithatunk.

3/2. tablazat: A kornyezeti célok és az IKOP kapcsolata

Kornyezeti cél

| IKOP beavatkozisok — értékelés, javaslatok

1. Az uniods polgarok megovasa a kornyezeti terhelésektdl, az egészségiiket és jolétiiket fenyeget6
kockazatoktol (levegd, zaj, vegyi és nanoanyagok, klimaalkalmazkodas stb.)

1. Az éghajlatvaltozashoz vald
alkalmazkodas, a kockézat-
megel&zés és -kezelés el6mozditasa,
a regionalis és globalis kornyezeti és
éghajlat-valtozasi kihivasok uni6s
kezelésének hatékonyabba tétele

Az IKOP beavatkozasai kozott nincs olyan, mely kozvetlentil a
klimavaltozashoz valé alkalmazkodast célozna. Megfelel feltételek
el6irasaval azonban kis mértéki pozitiv hatas lehetséges a hatasok
enyhitése terén bizonyos, f6ként varosi fejlesztéseknél.

= A fejlesztéseknél a klimavaltozas érzékelhet6 hatasait
enyhité kialakitas lehetéségét vizsgalni, és ahol csak lehet
alkalmazni kell (pl. buszmegall6 falanak kivitele,
allomasépiiletek esetében zoldhomlokzat, z6ldtetd).

Ugyanakkor a 2. prioritasbeli, folyami kézlekedéshez tartozo

fejlesztések tobbek kozott az éghajlatvaltozasbdl eredd idGjarasi

szélsGségek negativ hajozasi hatasainak kikiiszobolését szolgaljak.

Emellett, tekintettel arra, hogy a kozlekedési infrastruktarak

esetenként kiilonosen sériilékenyek, érzékenyek lehetnek a

klimavéaltozassal szemben:

& Kovetelmény, hogy a kiillonboz6 fejlesztések (kiillonosen
vasuti és koziati infrastruktara) olyan kialakitasa, hogy az
éghajlatvaltozasnak ellenall6ak legyenek, a kozlekedési
rendszerek zavartiiré képessége pedig minél nagyobb
legyen.

7 2

A 2. és 3. prioritas keretében tAmogatott allomaskorszertisitések
esetében az OP kiemeli, hogy tekintettel kell lenni az éghajlatvaltozas

miatt sziikséges beavatkozasokra.®

2. Az UHG-k kibocsatasanak
csokkentése az 1990-es szinthez
képest EU szinten 20%-kal (vagy
akar 30%-kal). Magyarorszag
jelentGsen tulteljesitette ezt, igy
2020-ra az emisszio-kereskedelem
ala nem tartoz6 szektorokra (pl.
kozlekedés, épiiletek) akar 10%-os
novekedés megengedett (2005-hoz
képest).

Negativ hatas val6szintsithet6:
1. prioritas: TEN-T kozti torzs- és atfogd halozat fejlesztése
4. prioritas: TEN-T halézaton kiviili kbzutak fejlesztése

P

& Szemléletformalo tevékenység kotelezo elGirasa javasolt a
negativ hatasok csokkentése érdekében minden projekt
esetében.

JelentGs pozitiv hatas véarhato:

2. priorités: vastti fejlesztések: sziik keresztmetszetek felszamolasa és

interoperabilitast javitd vonalkorszer{isitések, allomaskorszertsitések,

utazasszervezés

3. prioritas: ElGvarosi vasut- (és HEV) vonalak fejlesztése,

villamositasa, alloméskorszertisitések, intermodalis fejlesztések, varosi

kotottpalyas fejlesztések, utazési lancok dsszekapcesolésa,
iizemanyagtakarékos vezetési képzés

4. prioritas: energiahatékonysag novelését célzo beavatkozasok ©

3. A meghjulé energiaforrasok
aranyanak novelése 20%-ra (10% a
kozlekedési szektorban), beleértve a
geotermalis energiat és a hulladék-
hasznositést is

Az OP megfogalmazasa szerint nem igényel IKOP szint(i beavatkozast,
mivel dontéen bioetanol- és biodizel iizemanyagba keverésével
tervezett az elérése. A biomassza alapt iizemanyagok termelése
szamos kornyezeti, természeti kockazattal jar!

= Fontossaga miatt egyes esetekben a f6képp nem
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Kornyezeti cél IKOP beavatkozasok — értékelés, javaslatok
Magyar cél: 14,65 % 2020-ig biomassza alapt megajulé energiaforrasok alkalmazasi
lehetdségeinek vizsgalatat (elektronikus tajékoztato
tablak, forgalmi jelz6lampak stb.) elS lehetne irni, illetve
alkalmazasat plusz ponttal kellene jutalmazni. Az IKOP
horizontalis elvei k6z6tt utalas van arra, hogy a projekteknél
elényben kell részesiteni a megajulé energiaforrasok alkalmazasat.
©
Negativ hatas valoszintsithetd:
1. prioritas: TEN-T kozti torzs- és atfogd halozat fejlesztése
4. prioritas: TEN-T-n kiviili kozatfejlesztések
(Emellett az informatikai, intelligens kozlekedési rendszer-fejlesztések,
illetve a korszertibb jarmfivek is altalanossagban névelik az
energiafelhasznélast, de varhatdéan zomében végiil a kozlekedés
hatékonyabb4 tételéhez, kozosségi kozlekedés nagyobb aranyd
4. Kevesebb és tisztabb energia hasznéalatdhoz jarulnak hozza.)
felhasznalasa a'kézlekedési «Szemléletformalé tevékenység kotelezé elGirasa javasolt a
szektorban, a kozlekedésbél negativ hatasok csokkentése érdekében.
szarmaz6 UHG-kibocsatas X .. . . s PP . ”
. . o1 Jelent@s pozitiv hatas varhato: 2. prioritas: vasuti fejlesztések: : sziik
csokkentése 2012-t8l évente k . PURNPE e
. o eresztmetszetek felszdmolasa és interoperabilitast javitd
atlagosan 1 %-kal vz . . ooz
vonalkorszertisitések, allomaskorszertisitések
3. prioritas: ElGvarosi vasut- (és HEV) vonalak fejlesztése,
villamositasa
intermodalis fejlesztések, utazasi 1ancok sszekapcsolasa varosi
kotottpalyas fejlesztése, izemanyag-takarékos vezetési képzés
4. prioritas energiahatékonysagi beavatkozasainal célzottan.
©
Negativ hatas val6szintisithetd: 1.prioritas: TEN-T kozati torzs- és
atfogo halozat fejlesztése esetében és a 4. prioritdsban a TEN-T-n kiviili
kozatfejlesztésnél ®
. o B ) = Kiillonosen a vonalas fejlesztések esetében, de minden
5. Kibocsatast elnyeld természetes egyéb esetben, ahol relevans lehet, az shonos fajokbol
felszinboritottsdg novelése torténd novénytelepitésre (pl. erdésav,
zoldtet6/homlokzat) nagy hangsilyt kell fektetni.
Az IKOP horizontélis elvei k6zott utalas van arra, hogy a vonalas
l1étesitményeknél nagy hangsulyt kell fektetni — a lehet6leg Gshonos
fajokkal torténd — novényesitésre. ©
6. Emberi egészséget és élet-
mindséget veszélyeztet§
kibocsatasok korlatozasa (beleértve
a furd’oxclzek blztpl}sagan?k‘ . Nem relevans.
novelését, a beltéri leveg6mindGség
javitasat és a biolbgiai allergének
okozta egészségi kockéazat
csokkentését)
7. Emberélet és testi épség megovas, A minden prioritdsban megjelend kozlekedésbiztonsagi fejlesztéseknek
balesetveszély csokkentés koszonhetSen jelentds pozitiv hatas véarhato. ©
8. Kémiai kockazat csokkentése,
kornyezetbiztonsag novelése
(beleértve a vegyi anyagok altal Nem relevéns.
okozott karos hatasok csokkentését,
a nuklearis biztonsag novelését)
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Kornyezeti cél IKOP beavatkozasok — értékelés, javaslatok
A felsorolt szennyezGanyagok koziil a nitrogén-oxidok, az illékony
szerves vegyliletek, illetve kisebb mértékben a kén-dioxid kibocsatasa
emelend{ ki a kozlekedés esetében. A felsorolasban nem szerel6
szennyez6k koziil a szall6 port kell kiemelni (PM10).
Negativ hatas el6fordulhat: 1.prioritas: egyes TEN-T kozati torzs- és
9. Aleveg6 mingségére vonatkozo atfogo halozat fejlesztések és a 4. prioritas TEN-T-n kiviili
atmeneti unios eldirasok teljesitése | kozutfejlesztései esetén (a mindkét prioritasban eléfordul6 varosokat
a kritikus vérosi tertiletek elkeriil§ itvonalak esetében azonban javulas varhato!)
tekintetében, a kibocsétasok & Szemléletformalo tevékenység kotelezo elGirasa javasolt a
csokkentése a Genfi Egyezménnyel N . . ) y, g ; ) Ja
sszhangban 2005-hoz képest negativ hatasok csokkentése érdekében minden projekt
esetében.
2020-ra a kén-dioxid kibocsatas Jelentds pozitiv hatas varhato:
46%-o0s, a nitrogén-oxidok 2. priorités: vasuti fejlesztések (vizi fejlesztések kisebb jelent8ségiiek)
klbocsatasag?k 34%j05, az illékony | 3. prioritas: el6varosi vastti és HEV kozlekedés korszertisitése,
szerves vegyiiletek kibocsatasanak | yaqutvonalak villamositésa, lloméskorszerdisitések, intermodalis
30%-0s, az ammonia kibocsatas feilesztések. ktottpalvas varosi kizlekedésfeilesztések. fizemanvag-
10%-0s csokkentése. €j es/ ések, ko ,O p,a y'fls arosi kozlekedésfejlesztések, tizemanyag
takarékos vezetés képzés
4. prioritas: teleaut6-rendszer el6készitése, népszeriisitése,
elterjesztése, kozosségi kozlekedés népszertisitése, eco-driving képzés,
hajo f6gépcsere ©
10. A vizek okozta és mas katasztrofak,
illetve nem természeti eredetd .
‘s Py . Nem relevans.
havariak, balesetek kartétele elleni
védelem
A kozlekedés esetében alapvetGen a levegéminGségre gyakorolt és a zaj-
és rezgésterheléssel kapcsolatos hatasok vizsgalata sziikséges.
Negativ hatas el6fordulhat: 1. priorités: egyes TEN-T kozati torzs- és
atfogo6 halozat fejlesztések és a 4. prioritds TEN-T-n kiviili
11. Az Eurdpai Unid varosainak kozutfejlesztései esetén (a mindkét prioritasban el6fordul6 varosokat
Epntarthatgb]ga/te?elg, ,telepule51 elkeriil§ Gtvonalak esetében azonban javulés varhatd!)
ornyezetminOseg javitasa & Szemléletformalo tevékenység kotelezo elGirasa javasolt a
(zoldfeliileti elemek minGségi és tv hatdsok csékkentése érdekéb ind cekt
mennyiségi fejlesztése, nega‘tlv atasok csokkentese erdekeben minden proje
leveg6mindség-védelme, esetében.
kibocsatasok csokkentése, Jelent6s pozitiv hatas varhat6:
zajterheléssel érintett lakosok 2. priorités: vastti fejlesztések (vizi fejlesztések kisebb jelentdségiiek)
szamanak csOkkentése, ivoviz 3. priorités: elgvarosi vasuti és HEV kozlekedés korszertisitése,
mindség javitasa, szennyvizkezelés | vasutvonalak villamositdsa, dlloméaskorszertsitések, intermodélis
fejlesztése) fejlesztések, kotottpalyas varosi kozlekedésfejlesztések, lizemanyag-
takarékos vezetés képzése
4. prioritas: teleaut6-rendszer el6készitése, népszertisitése,
elterjesztése, kozosségi kozlekedés népszeriisitése, eco-driving képzés,
hajo f6gépcsere
12. Egészséges mezigazdasagi Nem relevans
termékek és élelmiszer biztositasa )
II. Er6forras-felhasznalas hatékonysaganak elé6mozditasa, a jolét fiiggetlenitése az eréforras-
felhasznalastoél
¥
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Kornyezeti cél

IKOP beavatkozasok — értékelés, javaslatok

13.

Az energiahatékonysag javitasa
20%-kal, az els6dleges energia-
fogyasztas csokkentése 20%-kal
Magyar cél: 10%-os teljes energia-
megtakarits elérése 2020-ig

Negativ hatas el6fordulhat: 1. prioritas: TEN-T kozati torzs- és
atfogo6 halozat fejlesztése és 4. prioritas TEN-T-n kiviili
kozatfejlesztései

P

& Szemléletformalo tevékenység kotelezo elGirasa javasolt a
negativ hatasok csokkentése érdekében minden projekt
esetében.

Jelent8s pozitiv hatas varhato: 2. priorités: vasuti fejlesztések (vizi

fejlesztések kisebb jelentGségtiek)

3. prioritds: El6varosi vasat- (és HEV) vonalak fejlesztése,
villamositasa, energetikai, vilagitasi allomaskorszertisitések,

intermodalis fejlesztések, varosi kotottpalyas fejlesztések, eco-driving
képzés

4. prioritas: energiahatékonyséagi beavatkozasoknal. ©

14.

Annak elérése, hogy valamennyi 4j
épitésii épiilet kozel nulla
energiaigény(, az anyagfelhasz-
nélas tekintetében hatékony legyen

A pélyéazati kiirasokban lehet érvényesiteni, amennyiben 4j épiilet

épitésére, vagy meglévs rekonstrukeidjara keriilne sor. )

15.

Energiatermelésre csak nem
ujrafeldolgozhat6 termékek
hasznélata, a hulladéklerakas
megsziintetése, a magas szinti
Gjrafeldolgozas biztositasa

= Az épitkezések soran lehetéség nyilik inert hulladékok
hasznositasara, ezek esetében legkésGbb a kiirasokban
kotelez6 arany elSirasa javasolhaté. Az 1. prioritasban
megjelend egykori hataratkel6helyek bontasanal szintén
elbiras kellene legyen a keletkez6 épitési-bontasi hulladék
artalmatlanitas helyett hasznositasra torténé atadasa.
Az IKOP horizontélis elvek kozott utalas van arra, hogy az
infrastruktara-fejlesztések soran minél tobb alkalmas inert
hulladék, Gjrafelhasznalt anyagbol késziilt termék felhasznalasra

kell torekedni. ©

16.

Az élelmiszerlanc eréforras-fel-
hasznélas csokkentése 20%-kal

Nem relevans.

17.

Esszer(i, beoszt6 gazdalkod4s a nem
megtjuld természeti
erGforrasokkal, az eréforrasok
kitermelésébdl és felhasznalasabol
eredd kornyezeti terhelések
megelbzése, csokkentése

Negativ hatas lehetséges: 1. prioritas: TEN-T kozati torzs- és atfogd

hélbzat fejlesztése és a 4. prioritds TEN-T-n kiviili kozatfejlesztései

kapcsan

& Szemléletformalo tevékenység kotelezo elGirasa javasolt a
negativ hatasok csokkentése érdekében minden projekt
esetében.

& Az épitkezések soran lehetdség nyilik inert hulladékok
hasznositasara, ezek esetében tehat kotelez6 arany
elbirasa javasolhaté az asvanykincsek védelme érdekében.
Az 1. prioritasban megjelend egykori hataratkel6helyek
bontasanal szintén eldiras kellene legyen a keletkezd
épitési-bontasi hulladék artalmatlanitas helyett
hasznositasra torténd atadasa.

Az IKOP horizontélis elvei k6zott utalas van arra, hogy az
infrastruktara-fejlesztések soran minél tobb alkalmas inert
hulladék, Gjrafelhasznalt anyaghol késziilt termék felhasznélasra

kell torekedni. ©
Pozitiv hatas varhatd: 2. prioritas: vasuti fejlesztések (vizi
fejlesztések kisebb jelentGségtiek)
3. prioritas: El6vérosi vasut- (és HEV) vonalak fejlesztése,

7 2

villamositasa, alloméskorszertisitések, intermodalis fejlesztések, varosi
kotottpalyas fejlesztések, eco-driving képzés

4. prioritas: energiahatékonysagi beavatkozasok. ©

& Az épiileteket (pl. allomaskorszeriisitések) érint6
beavatkozasoknal a viztakarékossag szempontjait is
figyelembe kell venni.

18.

Hatékony, a fenntarthatosig elveit
tiszteletben tart6 kozlekedési
rendszer kialakitasa, alacsony
kibocsatasua kozlekedési modok
Osztonzése

Negativ hatast: 1. prioritas: TEN-T kozuti torzs- és atfogo haldzat
fejlesztése és 4. prioritas: TEN-T-n kiviili koztithalozat fejlesztése
Pozitiv hatas varhatd: 2. prioritas: vasuti és vizi fejlesztések

3. prioritas: El6vérosi vasut- (és HEV) vonalak fejlesztése,
villamositasa, alloméskorszertisitések, intermodélis fejlesztések, varosi
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IKOP beavatkozasok — értékelés, javaslatok

kotottpalyas fejlesztések, eco-driving képzés

4. prioritas energiahatékonysagi beavatkozasai, kiillonosen a k6zosségi
kozlekedés népszerisitése, a teleaut6-rendszerhez kot6dé

©

beavatkozasok és az tizemanyag-takarékos vezetési képzés.

19.

A kozlekedési-szallitasi igények
csokkentése, az egyéni, nem
motorizalt kozlekedési formak
elGsegitése, fejlesztése

A kozlekedési igények ésszertiségen alapulé mérséklése alapvetGen
nem a kozlekedési infrastruktaraval kapcsolatos beavatkozasoktol
varhato el (s6t, a fejlesztések éppen ez ellen is hatnak), de
szemléletformaléssal hozzajarulhatnak az igények mérsékléséhez.

= Szemléletformalo tevékenység kotelezé elGirasa javasolt a
negativ hatasok csokkentése érdekében minden projekt
esetében.

A kerékparos fejlesztések gyakorlatilag a TOP, VEKOP, GINOP ala
tartoznak, az IKOP csak egyes modvaltast szolgalo projektek kapesan
(3. prioritas: intermodalis fejlesztések, utazasi lancok 6sszekapcsolasa,
alloméaskorszertisitések és 2. prioritas allomaskorszertsitések) tamogat
kerékpar parkolas fejlesztését (B+R) célz6 elemeket. Gyalogos
fejlesztések az IKOP keretében nem tervezettek. A Horizontalis elvek
kozott viszont megjelenik a kerékparos kozlekedés feltételeinek
megteremtésére, a kerékparos barat szemléletre vald torekedés igénye.

©

20.

A hulladékkeletkezés 1 fére jutd
mennyiségének csokkentése

Nem relevans.

21.

A fogyasztasra alkalmas élelmiszer-
maradékbol szarmazo6 hulladék
mennyisége felére csokkentése

Nem relevans.

22,

A nem veszélyes épitési/bontasi
hulladék 70 %-anak
ujrafeldolgozasa

= Az épitkezések soran lehetéség nyilik inert hulladékok
hasznositasara — legkésébb a kiirasokban kotelez6 arany
elbirasa javasolhaté. Az 1. prioritasban megjelené egykori
hataratkel6helyek bontasanal szintén elGiras kellene
legyen a keletkez6 épitési-bontasi hulladék
artalmatlanitas helyett hasznositasra torténé atadasa.
Az IKOP horizontélis elvei k6z6tt utalas van arra, hogy az
infrastrukttra-fejlesztések soran minél tobb alkalmas inert hulladék

felhasznalasra kell torekedni. ©

23.

Hulladékgazdalkodas: keletkezésiik
megel6zése, veszélyességitk
csokkentése; szelektiv gytijtés;
Ujrahasznositas; biztonsagos
artalmatlanitas

A kozlekedési fejlesztések eredményei kapesan sziikséges
lehet6vé tenni a szelektiv hulladékgytijtést az
infrastruktarat, a szolgaltatast hasznalok, illetve a
dolgozék szamara. A szelektiv hulladékgytijtést a
megvaldsitas soran is biztositani kell és torekedni kell az
omlesztetten gytijtott illetve egyéb hulladékok esetében is
lehetéség szerint az artalmatlanitas helyett a
hasznositasra torténé atadasra. Az 1. prioritasban
megjelend egykori hataratkelGhelyek bontasanal szintén
elbiras kellene legyen a keletkez6 épitési-bontasi hulladék
artalmatlanitas helyett hasznositasra torténé atadasa.

Az IKOP vizsgalt verzigjaban a Horizontalis elvek kozott utalas van

arra, hogy a beruhazasok soran a szelektiv hulladékgyjtés
rendszerének bevezetésére torekedni kell.

©

I11. A biologiai sokféleség csokkenésének és az 6koszisztéma-szolgaltatasok karosodasanak
megallitasa, a biologiai sokféleség helyreallitasa

24.

Az unios természetvédelmi
jogszabalyok hatélya al4 tartozo
valamennyi faj és él6hely
természetvédelmi helyzete
romlasanak megallitasa, helyzetiik
szamottevl és mérhetd javitasa

Negativ hatas el6fordulhat: 1. prioritas (TEN-T koziti torzs- és
atfogo6 halozat fejlesztése) és a 4. prioritas TEN-T-n kiviili
kozuatfejlesztései esetében. A kornyezetvédelmi engedélyeztetés soran
kell biztositani a negativ hatasok elkeriilését, minimalizalasat. (Az
IKOP horizontélis elvei kozott utalas van arra, hogy a nyomvonalak
kijelolésekor a természetvédelmi érdekeket szem el6tt kell tartani.)
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Kornyezeti cél

IKOP beavatkozasok — értékelés, javaslatok

©

25.

Az orszagos jelentGségii védett
természeti teriiletek oltalma,

bévitése, in situ és ex situ faj,
genetikai dllomanyvédelem

Nem relevans.

26.

A leromlott 6koszisztémak 15%-
anak helyreéallitasa a zold
infrastrukttra fejlesztése révén

Negativ hatas el6fordulhat: 1. prioritas: (TEN-T kozati torzs- és
atfogo halozat fejlesztése) és a 4. prioritas TEN-T-n kiviili
kozuatfejlesztései esetében

@ A -lehetdleg 6shonos fajokbol allo - erddsav telepités
elbdirasa javasolhato kiilonosen a vonalas infrastruktara
fejlesztése (de az allomaskorszerisitésekhez, intermodalis
fejlesztésekhez is kapcsolhat6 novényesités) esetében. Az
IKOP horizontilis elvei kozott utalds van arra, hogy a vonalas
fejlesztéseknél a novényesitésre nagy hangsilyt kell helyezni.

©

27.

A fenntarthat6 gazdéalkodas
elGsegitése, a mezG6- és
erdégazdalkodasbol eredd
terhelések csokkentése,
tajszerkezet, tajjelleg, tajpotencial
védelme

Nem relevans.

28.

Erddk természetvédelme:
természetes folyamatokra alapozott
erdégazdéalkodas, erdétertiletek
novelése

Negativ hatas el6fordulhat: 1.prioritas: (TEN-T kozati torzs- és

atfogo halozat fejlesztése) és a 4. prioritas TEN-T-n kiviili

kozatfejlesztései esetén

@ A -lehetéleg 6shonos fajokbol allé6 - erdgsav telepités
eldirasa javasolhatoé kiilonosen a vonalas infrastruktara
fejlesztése (de az allomaskorszerisitésekhez, intermodalis
fejlesztésekhez is kapcsolhat6é novényesités) esetében. Az
IKOP horizontalis elvek kozott utalas van arra, hogy a vonalas
fejlesztéseknél a novényesitésre nagy hangsilyt kell helyezni.

©

29.

A tdjidegen 6zonfajoknak és be-
telepedési utvonalainak
meghatarozasa és rangsorolésa, ez
alapjan a kiemeltek terjedésének
megfékezése, a betelepedési
utvonalak szabalyozisa

Nem relevans.

30.

Biologiai sokféleség megdrzése,
szempontjainak integralasa egyes
szektorok dontéshozatalaba,
stratégiakba, programokba

Negativ hatas elGfordulhat: 1. prioritas: (TEN-T kozati torzs- és
atfogo halozat fejlesztése) és a 4. prioritas TEN-T-n kiviili
kozutfejlesztései esetén

®

& A szempontok az IKOP-ban is megjelenitend6k.

31.

Okologiai atjarhatosag novelése

Negativ hatas feltételezhetd: 1. prioritas: (TEN-T kozati torzs- és

atfogo halozat fejlesztése) és a 4. prioritas TEN-T-n kiviili

kozuatfejlesztései esetén

@ A vonalas fejlesztéseknél az atjarhat6sag megfelel6
biztositasara kiemelt figyelmet kell forditani. Az IKOP
horizontélis elvei kozott utalds van arra, hogy a vonalas
fejlesztéseknél az 6kolbgiai atjarhatbsag biztositasara nagy
hangsulyt kell helyezni, tovabba az 1. prioritas kornyezeti
fenntarthat6sagi fejlesztései kifejezetten emlitik a vadatjarok,
az 0kologiai atjarhatosag biztositasanak tAmogatasat

©

32.

A genetikailag modositott
szervezetek kornyezetbe
bocsatasabol adodo természeti,
kornyezeti és egészségi karok
megelGzése

Nem relevans.

IV. Az euroépai vizkincs megorzése, jo
vizhasznalat szamara.

mindségi és mennyiségi viz biztositasa minden jogos

33.

A felszini és felszin alatti viztestek
j6 0kologiai allapota, potencialja, a

A kozlekedési infrastruktarak, esetiinkben a kozutak és vasutak
o6hatatlanul jarhatnak a vizek (pl. nehézfém, szerves anyagok)
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Kornyezeti cél

IKOP beavatkozasok — értékelés, javaslatok

j6 kémiai allapota és a jo
mennyiségi allapota elérése,
megorzése, hidromorfologiai
terhelésiik mérséklése, a vizgy(ijts-
gazdalkodasi terv végrehajtasa

szennyezésével. Ennek elkeriilését a vizjogi és kornyezetvédelmi
engedélyeztetés soran kell bemutatni.

34.

Felel6s vizkorményzas, integralt
vizgazdalkodas, a vizkészlet
adottsagoknak megfelel§
tajhasznélatok kialakitasa, a vizek
hiadnyébol eredd karos hatasok
csokkentése, megelGzése

Nem relevans.

35.

Az els6bbségi anyagok altal okozott
szennyez&dések fokozatos csokken-
tése és a kiemelten veszélyes
anyagok bevezetéseinek, kibocsata-
sainak és veszteségeinek megsziin-
tetése vagy fokozatos kiiktatasa

Nem relevans.

36.

A vizkivétel ne érje el a rendelke-
zésre 4116 megajulé vizkészletek
20%-at, azaz a talzott vizkivételek
és a mezGgazdasagi vizfelhasznalas
csokkentése, a vizfogyasztas
tudatositasa, a takarékos viz-
hasznélat, a vizfelhaszn4las
hatékonységanak javitasa

Nem relevans.

37-

A viztdl fiigg6 okoszisztémak
allapoténak javitisa

Nem relevans.

38.

Vizfelhasznélas hatékonysaganak
javitasa

Nem relevans.

39-

Telepiilések vizgazdalkodési
feladatainak jobb ellatasa

Nem relevans.

40.

Z0ld infrastruktara fejlesztése a
természetes vizmegtartas, valamint
az arviz-, aszalykockéazat
csokkentése érdekében

Nem relevans.

41.

Karmentesités: a szennyezettség
mértékének csokkentése,
felszamolédsa és monitorozasa

Nem relevans.

V. Kornyezeti eltartoképességnek, mint a gazdalkodas korlatjanak érvényesitése

42.

A kisajatitott teriiletek
novekedésének megallitasa (2050-
re), a talajer6zi6 csokkentése, a talaj
szervesanyag-tartalmanak novelése

Negativ hatas elsGsorban az aldbbiaknal val6szintisithetd:
1.prioritas: TEN-T kozati torzs- és atfogb halozat fejlesztése

4. prioritas: TEN-T hal6zaton kiviili kozatfejlesztések

Kisebb mértékben a 2. prioritisban tAmogatott részleges méasodik
vagany és kitérd 1étesitések, illetve a 3. prioritas intermodalis
infrastrukttrafejlesztései is lehetnek kedvez6tlen hatéssal. (A 3.
prioritasban megjelend Gj varosi kotottpalyas vonali szakaszok
tAmogatasa varhat6an mar a forgalom altal hasznalt (pl. kézat)

tertileteket érinti.)

& A fejlesztéseknél lehet6ség szerint a barnamezés, illetve az

okologiailag minél értéktelenebb teriiletek preferalasa
javasolhato (pl. intermodalis csomo6pontok, parkoldk). Az IKOP
horizontalis elvei kozott utalas van a teriiletfoglalas
minimalizalasara, a barnamezds és 6kologiailag kevésbé értékes
teriiletek elényben részesitésére, az optimalis foldhasznalatra valo
torekvésre. ©

43.

Hal4szati er6forrasok fenntarthat6
kiaknézésanak biztositasa

Nem relevans.

44.

Talajok mennyiségi és min§ségi
védelme, termékenységének hosszi
tava fenntartasa, fenntarthato
teriilet- és foldhasznéalat

Negativ hatas elsGsorban az alabbiaknal val6szinsithet6:
1.prioritds (TEN-T kozuti torzs- és atfogo halozat fejlesztése) és a 4.
prioritds TEN-T-n kiviili kozutfejlesztései kapcsan

Kisebb mértékben a 2. prioritdsban tdmogatott részleges masodik
vagany és kitérg létesitések, illetve a 3. prioritas intermodalis
infrastrukttrafejlesztései is lehetnek kedvez6tlen hatassal.

(A 3. prioritasban megjelend 4j varosi kotottpalyas vonali szakaszok
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Kornyezeti cél IKOP beavatkozasok — értékelés, javaslatok
tamogatasa varhat6an mar a forgalom altal hasznalt (pl. kozat)

tertileteket érinti.)

= A fejlesztéseknél lehetGség szerint a barnamezds, illetve az
okologiailag minél értéktelenebb teriiletek preferalasa
javasolhato (pl. intermodalis csomdpontok, parkolok). Az IKOP
horizontalis elvei koz6tt utalas van a teriikletfoglalas
minimalizalasara, a barnamezés és 6kologiailag kevésbé értékes
teriiletek elényben részesitésére, az optimalis foldhasznalatra valo

torekvésre. ©
= Az épitkezések soran lehetéség nyilik inert hulladékok

hasznositasara — kotelezé arany eléirasa javasolhato. Az 1.
prioritasban megjelend egykori hataratkel6helyek

45. Epitdipari alapanyagokkal valé bontasanal szintén elbiras kellene legyen a keletkez6
fenntarthat6 gazdalkodés és az épitési-bontasi hulladék artalmatlanitas helyett
4svanykincsek védelme hasznositasra torténé atadasa.

Az IKOP horizontélis elvei k6zott utalas van arra, hogy az
infrastrukttra-fejlesztések soran minél t6bb alkalmas inert hulladék

felhasznalasra kell torekedni. ©

VI. Kornyezeti tudatossag fejlesztése

A 3. prioritasben megjelend lizemanyag-takarékos vezetéssel
kapcsolatos képzés

a 4. prioritas iizemanyag-takarékos vezetéssel kapcsolatos képzései, a
teleauté-rendszerrel kapcsolatos beavatkozasok és a kozosségi
kozlekedés népszeriisitése timogathat6 tevékenységekként

46. Fenntarthatésagot szolgild megjelennek, ugyanakkor maga az operativ program, kiilonésen ezen
hétkoznapi életstratégidkkal beliil az 1. prioritas (és részben a 4. prioritas) keretében tdmogatott
kapcsolatos ismeretek atadasa kozatfejlesztés alapvetGen a kozlekedési igények kiszolgalasdhoz, mi

tobb noveléséhez jarul hozza. (A kozlekedési igények csokkentése

alapvet6en mas OP-oktol varhato.)

< Javasolhaté minden fejlesztés esetében
szemléletformalasi tevékenység kotelezo elGirasa, mely a
fenntarthatobb kozlekedés felé segit elmozdulni. ©

Kozvetett negativ hatas: 1. prioritas (TEN-T kozuti torzs- és atfogd

halozat fejlesztése) és a 4. prioritds TEN-T-n kiviili kozatfejlesztései

Kozvetett pozitiv hatas: 3. prioritas kozosségi kozlekedést érint6

47. Koérnyezettudatos szemlélet fejlesztései, valamint a 2. priorits vastti kozlekedés vonzerejét néveld
népszeriisitése, fenntarthat6 beavatozasai esetén
életméd, fogyasztas és termelés Kozvetlen pozitiv hatas:3. prioritas eco-driving képzései, 4. prioritas
elterjesztése, a természet-, energiahatékonyséigi beavatkozasai kozott az iizemanyag-takarékos
kéfn,}tf(/ezet— és energia-tudatosség vezetéssel kapcsolatos képzés, a k6zosségi kozlekedés népszeriisitése, a
erGsitése

teleaut6-rendszerrel kapcsolatos beavatkozasok tAimogatasa

& Javasolhat6é minden fejlesztés esetében
szemléletformalasi tevékenység kotelez6 elGirasa. ©

48. A természeti értékek bemutatasa, a
természeti-kulturalis értékek
védelme, meglrzése iranti Nem relevans.
elkotelezettség tudatositasa,
kialakitasa, erésitése

Az IKOP eredendGen nem tartalmaz ilyen intézkedést, nem is igen

varhato el t6le, azonban a minden projekt esetén javasolt

49. AZ éghajlatvélFo’zéssal kapcsolatos kornyezetbarat kozlekedéssel kapcsolatos szemléletforméalasi
ismeretek bovitése tevékenység elvileg érinti, érintheti a klimavaltozas, az UHG-kibocsétas

témajat is. ©

3.5. Az IKOP célrendszerének bels6 konzisztenciaja

Egy adott tervrendszer belsé konzisztencidjat a célok és eszkozok egymast erdsit6 vagy gyengitd
kapcsolataval szoktuk jellemezni. Itt altaldban nemcsak kornyezetvédelmi megkdzelitésre van
sziikség, hiszen célrendszer vagy prioritdsok tekintetében a bels6 konzisztencia hidnya
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onmagaban is problémékat okoz. (Az operativ programok kozotti szinergidkat, azaz hogy a
kiilonbozé operativ programokban tervezett beavatkozisok hogyan tudjdk egymaést erdsiteni,
vagy esetleg vannak-e olyan elemek, melyek gyengitik egymast a 2. fejezetben mar bemutattuk.)

Az IKOP olyan szempontbél egyszeri helyzetben van, hogy csak egyetlen szektor, a kozlekedés
fejlesztésére fokuszal. Mégis rendkiviil sokrétiiek a beavatkozasi teriiletek. Az IKOP jol lehatarolja
a TEN-T fejlesztéseket és a nem TEN-T beavatkozasokat. Kiilon prioritasként jelenik meg a varosi
kozlekedés fejlesztése, illetve az elGvarosi kotottpalyas kozlekedés, utobbi a regionélis vasuti
kozlekedéssel egyiitt szerepel. Nem vildgos szamunkra egyel6re, hogy az el6varosi és varosi
fejlesztések hogyan futhatnak Ossze, ha 0Osszeérhetnek egyaltalan. A kozlekedésbiztonsag
mindegyik prioritdsban szerepet kap.
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4. AJELENLEGI HELYZET, KORNYEZETI KONFLIKTUSOK ES

PROBLEMAK

4.1. Altalanos kérnyezeti helyzet a koérnyezeti célok figyelembevételével

Az aldbbi oOsszefoglalé tablazat Magyarorszag kornyezeti Aallapotat az Eur6pai Unid és
Magyarorszag 2020-ra kitizott, a 3. fejezetben Gsszefoglalt kornyezeti célokbdl kiindulva mutatja
be. A célokkal Osszefiiggd kornyezeti jellemzdSk jelenlegi allapotat, sziikség szerint trendjeit
villantja fol roviden. A felhasznalt informéaciok forrasai a késziil6 operativ programok, valamint
agazati és egyéb stratégiak voltak. Az adatok altalaban a 2011-es és 2012-es évre vonatkoznak. Az
ezektdl eltérd forrasokat és idépontokat kiilon feltiintettiik.

4/1. tdblazat: Magyarorszag kornyezeti célokhoz kapcsolt allapotjellemzo6i

A kornyezetallapottal kozvetleniil
Osszefiiggé EU-s és hazai
kornyezeti célok

Relevans kornyezetallapot Magyarorszdgon 2011-2012

I. Az uniés polgarok megovasa a kornyezeti terhelésektdl, az egészségiiket és jolétiiket fenyegetd
kockazatoktol (levegd, zaj, vegyi és nanoanyagok, klimaalkalmazkodas, stb.)

1. Az éghajlatvaltozashoz vald
alkalmazkodas, a
kockazatmegel6zés és -kezelés
elémozditasa, a regionélis és
globalis kornyezeti és éghajlat-
valtozasi kihivasok unios
kezelésének hatékonyabba
tétele.

— A Karpat-medence térségében az évszazad kozepéig az atlaghémérséklet 1,4-
2,6°C-0s, az évszazad végéig pedig 4,1-4,9°C-os novekedésére szamithatunk.
Emellett mind a kozeli, mind a tavoli jovére vonatkozéan — valtozatlan éves
csapadékosszeg mellett — a nyari csapadékatlag 5-10%-ot eléré csokkenésére
szamithatunk. A magasabb hémérséklettel jard, meleghez kothetd szélsGségek
gyakoribb4a, a nyari hdéhullaimokhoz kapcsolhaté aszalyok kiterjedtebbé,
intenzivebbé és gyakoribba valnak. Problémat okozhat az intenziv
csapadékesemények (rovid id6 alatt lehulld nagy mennyiség) gyakorisdganak
novekedése.

—Az IPCC Jelentés 1j szcenariéi szerint Kozép- és Kelet-Eurdpa, igy
Magyarorszag klimaérzékenység szempontjabol érzékeny régio.

2. Az UHG-k kibocsatasanak
csOkkentése az 1990-es
szinthez képest EU szinten
20%-kal (vagy akar 30%-kal).
Magyarorszag jelentGsen
talteljesitette ezt, igy 2020-ra
az emisszi6-kereskedelem ala
nem tartoz6 szektorokra (pl.
kozlekedés, épiiletek) akar
10%-0s novekedés is
megengedett (2005-h6z
képest).

—Az UHG kibocsatiasa 1989 6ta folyamatosan cs6kkend tendenciat mutat.
Magyarorszag 2011. évi UHG kibocsatasa 66,2 millié t CO2 egyenérték volt,
ami az 1990-es évhez képest 33%-0s csokkenés.

— Az agazatok koziil egyediil a kozlekedési szektorban volt névekedés 1990 és
2010 kozott (45%).

3. A megjul6 energiaforrasok
aranyanak novelése 20%-ra
(10% a kozlekedési
szektorban), beleértve a
geotermalis energiat és a
hulladék-hasznositast is.

Magyar cél: 14,65 %
2020-ig.

— A megajulé energiaforrasok felhasznaldsa 2011-ben 9,1% volt. A célkitiizések
teljesitése lassan halad. A bioiizemanyagok ardnya a megajulé energidkon
beliil 2010-ben 7,5 % volt.

— A bioiizemanyagok hasznélata a kozlekedésben még alacsony, de emelkedik;
2010-ben mér majdnem elérte (4,7%) az EU éltal kit(izott cél (10%) felét.

—Tipus szerinti megoszlasban 2012-ben meghataroz6 a fa, fahulladék, egyéb
szilard hulladék kozel 8o %-kal, 4% a geotermikus, 3% koriil a biogaz és a
széler6mi, a tobbi (nap, viz) elhanyagolhaté mértékdi.

4. Kevesebb és tisztabb energia
felhasznalasa a kozlekedési
szektorban, a kozlekedésbdl
szarmaz6 UHG-kibocsatas
csokkentése 2012-t6] évente
atlagosan 1 %-kal.
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— A mobilizaciés igények novekedésébdl adoddan a kozlekedés tovabbra is és
egyre inkabb a meghataroz6 kornyezetterhel§ tényezd.

— A kozlekedésbél szarmazé UHG-kibocsatas 2000 6ta folyamatosan nétt, 1990
és 2010kozott a novekedés mértéke 45% volt. 2009 6ta kisebb csokkenés
tapasztalhat6.

— Az utébbi években szamos telepiilésen csokkent a fajlagos kornyezetterhelés,
illetve szennyezGanyag-kibocsatds, de az alloméany és a futasteljesitmény
novekedése ezt az eredményt feliilirja.

— A kozlekedés-szallitas energiafelhasznalasanak és a gazdasagi fejlédésnek a
szétvalasztasa tekintetében hazank EU-n beliil a sereghajtok kozott van, 2000
és 2010 kozott a szektor energiafelhasznalasanak novekedése 34%-kal haladta
meg a GDP novekedését. Ezen belil is a kozati kozlekedés
energiafelhasznalasa nétt a legnagyobb mértékben (43%).
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A kornyezetallapottal kozvetleniil

Osszefiiggé EU-s és hazai
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Relevans kornyezetéllapot Magyarorszagon 2011-2012

5.

Kibocsatast elnyel6
természetes felszin-boritottsig
novelése.

A faallomannyal boritott teriilet az elmult években folyamatosan nétt 2013
elején 1 993,6 ezer ha kiterjedést, az erdésiiltség 20,8% volt. A gyepek teriilete
folyamatosan csokken: 2006-ban 1 milli6 ha (11%), 2012-ben 760 ezer ha
(8,1%).

Emberi egészséget és
életminGséget veszélyeztets
kibocsatasok korlatozasa
(beleértve a fiirdévizek
biztonsiganak novelését, a
beltéri levegéminGség javitasat
és a biologiai allergének
okozta egészségi kockazat
csokkentését).

— A magyar lakossidg egészségi allapota és kilatdsai igen rosszak, pl. a
Gazdasagi és Fejlesztési Egyiittm{ikodési Szervezet (OECD) 2013. oktoberi
jelentésébdl kideriil, hogy Magyarorszagon a legrosszabb a rak halalozési
aranya az OECD 34 tagallama koziil. Magyarorszag az életmingségi mutatok
szerint is kozépkategorias, a Quality of Life Index 67-es listajan a 39. helyen
all.

— A légszennyezBanyag-kibocsatds 2000 6ta csokkend mértékli, azonban ez
nem jart a leveg6bmindség aranyos javulasaval, néhany légszennyezbanyag
esetén tovabbi kihivasok 4llnak el6ttiink (nitrogén oxidok, talajkozeli 6zon,
részecskeszennyezettség).

— Az ivovizminGség javitd beavatkozasoknak koszonhetSen nétt az egészséges
ivovizzel ellatott lakossag aranya. Tovabbi intézkedések sziikségesek az EU
elvarasoknak val6 megfelelés érdekében.

— A zajjal terhelt lakossig aranya Magyarorszagon meghaladja az 50 %-ot

— Az OKI nyilvantartasa szerint természetes fiirdGvizeink minsége néhany
kivételtsl eltekintve a kivald és a jo kategéridba sorolt. Igy ezeknél a
mindségmegbrzés az elsédleges feladat.

— Egyes artalmas légszennyez4 anyagok (dohanyfiist, radon, vegyi anyagok,
nedvesség, allergének CO., NOx) a bels§ terekben magasabb
koncentraciokban lehetnek jelen, mint odakint. igy egy atlagos forgalmu
varosi utca leveg@je akar tisztabb is lehet, mint a leveg6 a nappalinkban. Az
4j, energetikailag elényOsebb nyilaszarok tomeges elterjedésével ez a
probléma csak fokozodik, a beltéri helyiségek folyamatos légcsere
biztositasidnak sziikségessége még nem elég kozismert tény.

— Ma Magyarorszagon az allergias betegek szdma 3 milli6 koriili, ebbdl a 1égati
allergidsok szama tallépte a 2 milli6 f6t. A 1égati allergia kialakulasaban a
levegében terjed6 allergének mellett mind a kiiltéri, mind a beltéri
leveg(Gszennyezettség szerepet jatszik.

Emberélet és testi épség
megovas, balesetveszély
csokkentés

A személysériiléses és halalos kozati balesetek szdma hazankban folyamatosan
csokken.

A 2011. évi 638 f6hoz képest tobb mint 6%-kal csokkent a koziti balesetben
meghaltak szdma (2012-ben 598 f6) és valmivel tobb mint 5%-kal csokkent a
sériiléssel jaro balesetek szama (2011-ben 15827, 2012-ben 15007)

A balesetek {6 oka tovabbra is a gyorshajtis (27 %-ban), az els6bbségi jog meg
nem adasa (24 %-ban), végiil a kanyarodas szabalyainak meg nem tartésa (15 %-
ban).

A balesetek okoz6i 58 %-ban a személygépkocsi vezetSk, 9 %-ban tehergépjarmi
vezet6k, 1 %-ban az autdbusz vezet6k. Magas a kerékparosok aranya (13%) is. A
motorkerékparosoknak 5, a segédmotor-kerékpéarosoknak és a gyalogosoknak 6-
6%-0s a résziik a balesetek okozasaban. (2012-re vonatkozo el6zetes adatok,
forras: http://www.baleset-megelozes.eu)

Kémiai kockézat csokkentése,
kornyezet-biztonsag novelése
(benne a vegyi anyagok altal
okozott karos hatasok
csokkentését és a nukleéris
biztonsig novelését).

A napjainkban hasznalt mintegy 100 ezernyi vegyianyag jelentds hanyadarol
nem all rendelkezésre elegendd, a human és kornyezeti biztonsagossagukat
alatdmaszt6 informacié.

A leveg mindségére
vonatkoz6 dtmeneti unios
el6irasok teljesitése a kritikus
varosi teriiletek tekintetében
is, a kibocsatasok csokkentése
a Genfi Egyezménnyel
osszhangban 2005-h6z képest
2020-ra az SO2 46%-o0s, a
nitrogén-oxidok
kibocsatasanak 34%-os, az
illékony szerves vegyiiletek
(VOC) kibocsatasanak 30%-os,
az NH3 kibocsatas 10%-os
csokkentése.

Magyarorszag a Genfi Egyezményben meghatarozott gazokra (SO., NOx, NHj,
VOC) vonatkozo, vallalt nemzeti Osszkibocsatasi kiiszobot teljesiteni tudta
2010-ben és tartja azdta is. A Magyarorszag altal vallalt kibocsatasi szintek az
EU tagorszigok altal vallalt értékek atlagat kozelitik.

év SO. NOx NH; VOC PM.5
2011 35 129 65 100 31
2010 32 162 65 109 32
2005 129 203 80 178 31
Forgalmas utak kornyezetében, a nagy gépjarmiiforgalommal terhelt

telepiiléseken a nitrogén-oxidok koncentracidja nagy lehet, ez az éves
hatarérték tallépését is eredményezheti. Nem szerepel a célok kozott, de
emliteni kell a szall6 por koncentriciokra vonatkozd rendszeres napi
hatarérték-tallépéseket.
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10. A vizek okozta és mas

természeti katasztrofak, ill.
nem természeti eredeti
havariak/balesetek kartétele
elleni védelem.

Az arvizek &ltal veszélyeztetett teriilet hazdnkban 21 251 km2, ami az orszag
teriiletének 23%-a, ez az arany a legnagyobbak kozott van Eurépaban. (Ebbdl
5610 km2 a Duna, 15 641 km?2 a Tisza vizgy(ijtGjén talalhatd.) Az arvizek és
belvizek altal veszélyeztetett teriiletek az orszig teriiletének tobb mint felét
teszik ki.

1. fAZ E“mlﬁal %‘g? V,ar?sa‘“ak _ A zoldteriiletek egyre kijjebb szorulnak a beépitett teriiletek koziil, tavolabb
te{mtf‘lr,t -aﬁg a tEtte & keriilnek a telepiilésen 6l6kt6l. A zéldfolyosok egyre keskenyebbek,
rerepuiest ..10 drfn }lfelz N 'mllnoselég halézatossdguk egyre tobb helyen valik mozaikossa. Uj kozhasznalata
Jli ‘irllltgssg (izgs mi;llnet'lsz eime zoldteriiletek alig alakulnak, a zoldfeliileti rekonstrukcidk soran is novekszik a
fejleszt égse leveg()’l}l’llin (’giség- miivi, burkolt feliiletek aranya.
védelme k’ibocsétésok — A zoldfeliilet-fejlesztések ellenére” stagnal az egy f(j)ire jutéd zﬁildterjilgt ’nggysejlga
csékkent,ése zajterheléssel (20“08—'ban 17,5;’2011_—ben ’17,6 fo/m?. A zold’gerulet’ek mind mindségi, mind
érintett lako’s ok szamanak teriileti megoszlas tekintetében jelentds egyenlGtlenségeket mutatnak.
csokkentése, ivovizminGség -A telegﬁlések 6sszenévésfe”t meggétqlni ' hivatott' »z01d gyuru problérr}a
javitésa, szennyvizkezelés al’apvet,oen az agglomeraciok teriiletén jelentkezik. (Tovabbi adatok maés
fejlesztése). céloknal.)

12. Egészséges mezdgazdasagi A Vidékfejlesztési Program kezeli (A vasarlok korében ma még gyenge, de

termékek és élelmiszer

er6s0dd porzitiv tendencia az egészséges élelmiszerek, illetve az okologiai

biztositasa. gazdalkodasbdl szarmazo termékek iranti kereslet novekedése.)
II. Erdéforras-felhasznalas hatékonysaganak elé6mozditasa, a jolét fiiggetlenitése az erdéforras-
felhasznalastoél
13. Az energiahatékonysag A GDP novekedésével parhuzamosan a primerenergia-felhasznalas 2000-2008

javitasa 20%-kal, az els6dleges
energia-fogyasztas
csokkentése 20%-al, magyar
cél 10%-o0s teljes
energiamegtakaritas elérése
2020-ig.

kozott folyamatosan nétt, 2009-ben a gazdasagi valsag hatasara az el6z6 évhez
képest 7,6%-kal csokkent, igy elérte az 1056 PJ értéket és azota kismértékben
tovabb csokkent (2012-ben 999,3 PJ-ra). A végs6 energiafelhasznélas az elmalt
években ingadozott. 2010-ben a végsé energiafelhasznalas a kovetkezd
aranyban oszlott meg: lakossdg 34%, kozlekedés 26,7%, kereskedelem,
szolgaltatas 18,7%, ipar 17,2% és mez6gazdasag 3%-.

14.

Annak elérése, hogy
valamennyi 4j épitésii épiilet
kozel nulla energiaigényt, az
anyagfelhasznalas
tekintetében hatékony legyen.

—A Kkozel nulla energiaigényti épiiletek energiahatékonysagara vonatkozo
kovetelményeket a jelenleg kidolgozas alatt 4ll6, az épiiletek
energiahatékonysagar6l szolo rendelet hatirozza majd meg. 2016-ban
szigoritjdk majd a kovetelményeket, és varhatéan alapvetSen atdolgozzak a
kovetelményrendszert. A kozvetleniil az aktiv napenergia- és fotovoltaikus
rendszerekkel kapcsolatos kovetelményeket 2016-ban fogadjak majd el.

— A kozel nulla és alacsony energiaigény( épiiletek szadmarol jelenleg pontos
informaciék igy nem 4&llnak rendelkezésre, azonban a becslések szerint
legfeljebb néhany szaz ilyen épiilet épiilt eddig Magyarorszagon.

15.

Energiatermelésre csak nem
Gjrafeldolgozhat6 termékek
hasznélata, a hulladéklerakas
megsziintetése, a magas szinti
Gjrafeldolgozas biztositésa.

—Hazankban a 2011-ben képzddott hulladék 4,4%-at hasznositottak
energetikailag. A telepiilési hulladék 67%-a (2011) lerakdkra keriil.
Osszehasonlitasul Ausztriaban kb. 3,7%, Németorsziagban és Hollandiaban
pedig alig tobb mint 1% a lerakott telepiilési hulladékok aranya.

—A magasabb szinti hasznositdsi aranyokat biztosit6 regionélis
hulladékgazdalkodési rendszerek kiépitése lassan halad. A magas szint
Gjrafeldolgozasi arany biztositasa az orszagon beliil csak a papirhulladékok
esetében megoldott, a tobbi hulladékfrakci6é nagyarany hasznositasa egyelGre
csak kiilfoldon lehetséges.

16.

Az élelmiszerlanc er6forras-
felhasznalas csokkentés 20%-
kal.

Nincs Magyarorszagra adat. Kezdeményezések eléfordulnak pl. a FUSIONS
(Food Use for Social Innovation by Optimising waste prevention Strategies —
Elelmiszerek szocialis innovaciés felhasznalasa optimélis hulladék-csokkentd
stratégidk mentén) javaslat.

17.

Esszerd, beoszt6 gazdalkodas
a nem megajulb természeti
er6forrasokkal, az eréforrasok
kitermelésébdl és
felhasznalasabol eredd
kornyezeti terhelések
megel&zése, csokkentése.

Egyéb célkitlizéseknél szerepelnek a relevans adatok.
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18.

Hatékony, a fenntarthatosag
elveit tiszteletben tartd
kozlekedési rendszer
kialakitasa, alacsony
kibocsatasa kozlekedési
modok Osztonzése.

19.

A kozlekedési-szallitasi
igények csokkentése, az
egyéni, nem motorizalt
kozlekedési formak
elGsegitése, fejlesztése.

—Az autébuszos és a vastti kozlekedés kozotti teljesitmény-megoszlasra
jellemzd, hogy amig az 9o-es évek elején az 50-50%-os arany jellemezte
azokat, addig 2012-re mar kozel 60-40%-ra modosult ez az arany az
autobuszos személyszéllitas javara. A helykozi személyszéllitisban utasszam
szerint 2012-ben 22,2%-o0s volt a vastt részaranya (147,8 milli6 16), és 77,8%-
os az autodbuszé (518,7 millio £6).

— Az aruszéllitési teljesitmény 2000 és 2009 kozott arutonna-kilométerben
mérve tobb mint a duplajara nétt, azéta stagnal. Az aruszallitisban a kozat
szerepe a meghataroz6. 2012-ben a magyarorszagi aruszallitds 50,6 milliard
arutonna-kilométer teljesitményébdl a kozit részesedése 66,6%, a vasité 18%,
a cs6vezetékes szallitasé 11,4%, a vizié pedig 4% volt.

—2012-ben az utazasok 27%-ban kozOsségi kozlekedéssel, 38%-ban
személygépkocsival, 17%-ban kerékparral torténtek (a fennmaradé héanyad
nagyrészt a gyalogos kozlekedés - NFM). A kozforgalma gépjarmivel valo
helykozi és tavolsagi utazasok teljesitménye 2010 6ta emelkedd, a helyi
kozforgalmti személyszallitds azonban tovabbra is csokkend tendenciat
mutatott.

— A kerékparos kozlekedés hazai helyzete elmarad az eurdpai uniés atlagtol,
annak ellenére, hogy az elmult idészakban jelentGs volt a kerékparat-halozat
bévitése. Mindezek ellenére tobb telepiilésen (pl. Budapesten) tovabbra is
hidnyos és rossz mindségl, helyenként magas rizik6faktora a kerékparut-
hélézat. Az utdbbi években szembetling a vérosi kerékpérozas térnyerése,
amely a modalsplit-b6l a 2000. évi 1%-kal szemben 2011-re mar 5%-kal
részesedett, és toretlen emelkedést mutat.

Kozlekedési munkamegosztas valtozasa az aruszallitasban
hazankban (Forrds:NES)

20.

A hulladékkeletkezés
megelbzése, 1 f6re jutd
mennyiség csokkentése.

A 2000-ben 40 m t/év mennyiségrdl részben a gazdasagi valsag kovetkeztében
2011-re 18,5 m t-ra csokkent.

21.

A fogyasztasra alkalmas
élelmiszer-maradékbol
szarmazo hulladék mennyiség
felére csokkentése.

Mikozben mintegy egymillidrd ember éhezik a vildgon, addig a héztartisok
évente 1,3 millidrd tonna ételt dobnak ki. Becslések szerint a magyar
haztartasokban fejenként 40 kg élelmiszerhulladék keletkezik évente.
(Eur6péban ez a szam 76 kg/f6/év.)

22,

A nem veszélyes épitési,
bontéasi hulladék 70 %-anak
ujrafeldolgozasa.

— A nem veszélyes épitési-bontasi hulladékok lerakasi aranya a 2004. évi 91%-
r6l 2011-re 47%-0s értékre csokkent. A csokkenés részben a valsag hatasara
erdsen lecsokkent épitGipari tevékenységnek koszonhetd.

— Az orszagban kiépitett épitési-bontasi hulladékfeldolgozé kapacitas jelenleg
kihasznélatlan, tovdbbad az 1Gj épitSipari beruhdzisok elmaradasidnak
koszonhet6en  nincs  felvevGpiaca a  feldolgozott, hasznositandé
maésodnyersanyagnak.

23.

Hulladékgazdalkodas:
keletkezésiik megel6zése,
veszélyességiik csokkentése;
szelektiv gytijtés;
Ujrahasznositas; biztonsagos
artalmatlanitas.

—Az elmult években teljesiiltek az EU, adott hulladék-aramokra vonatkozo
visszagy(jtési-hasznositasi kovetelményei, de a lerakas ardnya még mindig
magas (2009-ben 43,2%, 2011-ben 46,1%).

— A hulladékok anyagaban torténé hasznositasa 25-30% kozott mozog, mig az
energetikai hasznositis 4% koriili. Az égetés aranya 0,5%. A fennmaradé 25-
30% egyéb kezelésben részesiil.

III1.

A Dbiologiai sokféleség csokkenésének és az Okoszisztéma-szolgaltatasok karosodasanak

megallitasa, a biologiai sokféleség helyreallitasa

¥
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24.

Az uni6s természetvédelmi
jogszabalyok hatalya ala
tartozo6 valamennyi faj és
él6hely természetvédelmi
helyzete romlasanak
megallitasa, helyzetiik
szamottevl és mérhetd
javitésa.

—Az elmult idészakban a kozosségi jelent6ségli fajok és élShelyek
természetvédelmi helyzete javulast mutat. 2007-hez képest 2013-ra 24
él6helytipus természetvédelmi helyzete javult (52%), 21 élGhelytipus
természetvédelmi helyzete nem valtozott (46%) és egy élGhelytipus esetében
tortént negativ valtozas (2%). A kozosségi jelentGségii fajok természetvédelmi
helyzetét tekintve 137 faj esetében nem tortént valtozas (66%), 59 faj esetében
javulas tortént (28%), 12 faj természetvédelmi helyzete romlott, ami a fajok
6%-at jelenti.

— A javul6 tendencia ellenére az élGhelyvédelmi iranyelv mellékletein szerepl6
koz0osségi jelentGségli fajok esetében a kedvezd természetvédelmi helyzetben
1év6k aranya csupan 36%, mig a fajok 62%-anak természetvédelmi helyzete
rossz vagy kedvezétlen, 2%-¢€ pedig ismeretlen. Jelenleg 20 novényfajra és 23
allatfajra vonatkozoan van elfogadott fajmegérzési terv.

25.

Az orszagos jelentségii —
koztiik a Natura 2000
teriiletek — védett természeti
teriiletek és természeti —
koztiik foldtudomanyi —
értékek oltalma, bévitése, in
situ és ex situ faj, genetikai
allomanyvédelem.

A védett természeti teriiletek kiterjedése 2009 és 2013 kozott 884 280 hektarrol
894 279 hektarra novekedett. A magyarorszdgi Natura 2000 héalézat 56
kiilonleges madéarvédelmi és 479 kiilonleges természet-meglrzési teriiletet
foglal magaba, melynek Osszkiterjedése 1,99 millid6 hektir. Az el6z§ idGszak
jelentés eredménye, hogy lezarult a Natura 2000 hélbzat kialakitiasa. Az
élettelen természeti értékek nyilvantartisa folyamatosan béviil.

26.

A leromlott 6koszisztémak
15%-anak helyreallitasa a zold
infrastruktira fejlesztése
révén.

A hazai zold infrastruktara gerincét a védett természeti teriileteket és Natura
2000 teriileteket is magaban foglalo, az orszag teriiletének tobb mint 36 %-at
lefedd orszégos Okologiai hal6zat képezheti - melynek kiterjedése 3 390 600 ha
-, de azon messze talmutat. A z0ld infrastruktdra része a telepiilési
kornyezetben a funkcionalisan jol miikod6, biologiailag aktiv, magas okologiai
értékd zoldfeliileti rendszer.

27.

A fenntarthat6 gazdalkodéas
elGsegitése, a mez6- és
erdégazdalkodasbol ered6
terhelések csokkentése,
tajszerkezet, tajjelleg,
tajpotencial védelme.

A Vidékfejlesztési Program kezeli

A Vidékfejlesztési Program kezeli (A fadlloméannyal boritott erdéteriilet az
elmult években folyamatosan névekedett, 1 993,6 ezer hektar volt 2013. januar

betelepedési ttvonalainak
meghatarozasa és
rangsorolésa, ez alapjan a
kiemeltek terjedésének
megfékezése, a betelepedési
utvonalak szabalyozésa.

28. Erddk természetvédelme: 1-jén, azaz az orszag 20,8%-an van erdé. A 2009-ben hatalyba 1épett az erdérél,
természetes folyamatokra az erd6 védelmérdl és az erdégazdalkodasrol szol6 2009. évi XXXVII. térvény
alapozott erd6gazdéalkodas, az allami erddéteriilet meghatarozott, fokozatosan novekvé hanyadéan kotelez6vé
erdéteriiletek novelése. tette a folyamatos erdGboritast biztositd moddszerek alkalmazasat.

Eredményeként az utobbi években nétt a természetkozeli erdGgazdalkodasi
modok alkalmazésa.)

29. A tajidegen dzonfajoknak és A természetvédelmi szempontbél veszélyt jelent§ 6zonfajok jegyzékén jelenleg

33 szérazfoldi és 8 vizi novényfaj, valamint 35 allatfaj szerepel. A hazankban
még nem megtelepedett, de potencialisan veszélyt jelent6 fajok listaja 19 fajt
sorol fel. Az invazios fajok altal benépesitett él6helyek kiterjedése nd, illetve Gj
fajok megjelenése is igazolhat6. Hazadnk az elsG tesztorszdgok kozott
csatlakozott ahhoz a ,NatureWatch” elnevezésti, eurépai kezdeményezéshez,
mely az interneten elérhet§ adatgy(jtési programban szolitja majd meg a
lakossagot az 6zonfajok el6forduldsanak bejelentésére.

Az EU2020, az uni6s és hazai biodiverzitas stratégia egyarant kulcskérdésnek

szervezetek kornyezetbe
bocsatasabol adodo
természeti, kornyezeti és

30 Bwk,),gla,l sokféleség .. tekinti. Adat nincs ra, csak tapasztalat, ami nem kedvezd. Segitheti pl. a
megdrzése, szempontjainak K6 % 1o L . . T AP .
. (14 Otelez6 kornyezeti vizsgalat, és lendiiletet adhat a biodiverzitas &agazati
integral4sa egyes szektorok . fcibianak az Skoszisuté loAltatasok azdasaei értékénck PP
dbntéshozatalaba 1ntegra(‘:10]'an2}’ a% 0 QSZ}s’ztte'ma sz’o ga tzjltaso gaz asaglner’te ”ene’ ?z, u}110§ e§
stratégidkba. Dro ’ramokba nemzeti szintd szadmviteli és jelentéstételi rendszerekbe torténd beépitését célzo
& » PTog ) program is (EU Biodiv. strat. 2. cél. 5 intézkedés).

Az elmilt 20 évben folyamatosan novekedett a taji és élShelyi szintii
B feldarabol6das mértéke Eur6paban. Az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség
31. Okologiai atjarhatésag 2009-ben Eurdpdban végzett felmérésén alapulé 2011-es elemzése szerint
novelése. Magyarorszag a kozépmez6ényben talalhat6, 7-10 kozotti atlag fragmentécios
egységgel. (A fragmenticios egység az Okologiai szempontbol akadalyt jelenté

létesitmények szdma 1000 km2-ként.)
32. A genetikailag médositott — A géntechnologiai tevékenységek hatésai, az azokbdl szarmazd természeti,

kornyezeti és egészségi kockazatok a jelenlegi ismeretek alapjan alig
becstilhet6k. Moratérium biztositja, hogy az EU-ban jelenleg koztermesztésre
engedélyezett MON810 GM kukoricafajtakat ne lehessen Magyarorszagon
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egészségi karok megelGzése.

termeszteni, igy a hazai koztermesztés jelenleg GMO-mentes.

—A GMO-k eldretorését segiti, hogy egyre kevesebb novényfajtat hasznél az
emberiség, igy ezek tulajdonképp ugyantgy tlinnek el, ugyanolyan
veszélyeztetettek, mint a vadonélé névényvilag.

IV. Az eurodpai vizkincs meglrzése, jO mindségii és mennyiségili viz biztositasa minden jogos
vizhasznélat szamara.

33-

A felszini és felszin alatti
viztestek j6 6kologiai allapota,
potencidlja, a j6 kémiai
allapota és a j6 mennyiségi
allapot elérése, megGrzése,
hidromorfolbgiai terhelésiik
mérséklése, a vizgyljt6-
gazdalkodasi terv
végrehajtasa.

— Hazankban a kozepes vagy annal rosszabb mindségfi felszini viztestek aranya
70-80%, a vizfolyasok 8%-a, az allovizek 18%-a éri csak el a VKI szerinti ,,j6”
okologiai allapotot. Hazank felszin alatti vizkészlete eurépai viszonylatban is
kiemelkedd jelentGségti és minGségli: felszin alatti viztesteink 68%-ban elérik
a VKI szerinti ,,j6 allapotot”. A vizfolyasok fizikai-kémiai allapota a biologiai
értékeléssel Osszehasonlitva 1ényegesen jobb, a vizsgalt viztestek 50 %-a
teljesiti a jo allapot kovetelményeit, 7 %-ban a kivalé allapotét is (OVGT
2009).

— A VGT végrehajtasa nagyon lassan halad. Egyes KEOP2 és 3 konstrukciok
keretében torténtek vizminGség-javito és a vizek megGrzését, tovabba a viztdl
fiigg6 Okoszisztémék allapotdnak javitasat célzd fejlesztések, de az eddig
megvalosult, ill. folyamatban 1év§ projektek messze nem lesznek elegendéek a
2015-rekitlizott célok teljesitéséhez.

—2010-ben az Osszes felszini és felszin alatti vizkivétel mintegy 93,7%-at az
ipari, 3,1%-4t a koziizemi (lakossagi), 1,4%-at a mezégazdasagi és 1,4 %-at az
egyéb vizkivétel tette ki. (Ebben a mezbgazdasagi vizhasznalatok koziil az
ontozés és a halgazdalkodas nincs benne.)

— A csatornabekétéssel rendelkezd lakasok aranya 74,5% (2012., KSH).

34- ﬁiﬁ;ﬁéﬁgﬁéﬁﬁﬁés a Az adottsa’_l’gokboz iga’zod(’) tajhasznélatok kial’akitésa __megfel_elc’i/ témogatési
vizkészlet a dottségoknal; rendszer/hla/nyaban még azon a k_b. 80 ezer ?ektaznp teruleteq is Ya”rat magara,
megfelel§ tAjhasznalatok 3!101' ’egyek,)kent a”szllkseges vizi 1nf1:as§ru¥<t1,1ra lilegult, vagy klepl}loben van. A
Kialakitésa, a vizek hiany4bol v1zh1a’nybol eredd k,ar,os hata}sgk mérséklésére tg’rtent’ek 1ntezkedesek.’ A,KEOP_
ereds kéro; hatésok kereteben’ rnegva’llosnot’t ) glohel}y_—rekonstrukaok és komplex vizvédelmi
csdkkentése, megeldzése. beavatkozasok e célok elérését segitik.

35. Az els6bbségi anyagok altal —Az EU kozosségi szinten szabalyozott veszélyes anyagok (33-as lista)

okozott szennyez6dések
fokozatos csokkentése és a
kiemelten veszélyes anyagok
bevezetéseinek,
kibocsatasainak és
veszteségeinek megsziintetése
vagy fokozatos kiiktatasa.

cs22

soran, 66 méréponton egy éven keresztiil havi gyakorisdggal torténtek
mérések, amelyek kiindulasi alapul szolgédltak a vizminGségi problémak
feltarasahoz.

—A veszélyesanyag-terhelés miatt kockizatos viztestek szdma 201 db, a
pontszeri forrasok 26 db viztestet (13%), mig a diffaz szennyez6forrasok 171
db viztestet (87 %) tesznek kockazatossa.

— A sekély porozus viztesteknél a Duna-Tisza kozi hatsig, a Nyirség déli része, a
Hajdasag, a Nagykunsag északi része és a Hortob4gy teriilete siillyed6

36. A vizkivétel ne érje el a vizszintd, a szaraz idGszakokban megnovekvs ont6zési célt, gyakorta illegalis
rendelkezésre all6 megjuld vizkivételek miatt. A rétegviz viztestek koziil a Kigyos-vizgy(ijt6jén szamottevs
vizkészletek 20%-at, azaz a a siillyedés, ivoviz és ontozési céla vizkivételek és szerbiai vizkivételek miatt.
talzott vizkivételek és a Az alfoldi pordzus termal vizadok esetében egyes gocokban vannak jelentGs
mez6gazdasagi vizfelhasznalds | siillyedések, elsGsorban fiird6 és energetikai céla vizkivételek miatt, amelyeket
csokkentése, a vizfogyasztas nem kovet visszasajtolas. A béanyiszat miatt jelentGs siillyedési goc
tudatositasa, a takarékos GyoOngydsvisonta és Blikkdbrany (OVGT 2009).
vizhasznalat, a vizfelhasznélds | — 2000-2011 kozétt az egy f6re jutd éves koziizemi lakosségi ivovizfogyasztis a
hatékonységanak javitasa. viztakarékossagi intézkedések, az emelkedd vizdijak és a sajat kutas ellatasara

torténé atallas hatasara tobb mint 10%-kal csokkent (2012-ben 34,4 m3/f6,
KSH).

— A 869 vizfolyas-viztest, 213 alloviz viztest és a 185 felszin alatti viztest koziil
683 db, 127, illetve 91 db van kapcsolatban védett teriilettel. Ezek koziil a
karosodott védett teriilet miatt intézkedést igényl6k: 442 vizfolyas, 43 to

37. Aviztdl fliggé okoszisztémak viztest és 27 felszin alatti viztest (OVGT 2009).
allapoténak javitasa. — A KEOP keretében kb. 60 ezer ha-on valosult meg él6hely-rekonstrukeio,

melynek egy jelentds hinyada vizvisszatartds, tovabba komplex vizvédelmi
beavatkozasok torténtek az orszdg fontos természeti értékeit hordozo
teriiletein hozzavetdleg tobb tizezer hektaron.

38. Telepiilések vizgazdalkodasi —Az’ iyéviz—"el’létottség szinte; telj(,eskérﬁ,’ellétatlal} 6né’llc’) telepiilés (I)ﬁncsen, az
feladatainak jobb ellatésa. 1vow%bekote§sql I:end(.ﬂkf zo laka59 k“aranyg Orszagos aElagban 94’2,/0 (2012,)' A

szolgéltatott ivoviz minGsége a koziizemi ivovizzel ellatott lakossag 30%-anal
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néhany paraméter (arzén, bor, nitrit, fluorid, ammoénium) tekintetében nem
felel meg az unids és a hazai el6irasoknak. E paraméterek koncentracidjanak
csokkentését az IvovizminGség-javitd Program végrehajtasa biztositja.
Megoldand6 feladat tovabbé az 6lom, vas és mangéan hatarértéknek megfelel§
koziizemi ivovizellatds megvaldsitasa. Az 6lom jellemzGen a nyersvizben nem
talalhat6 meg, a fogyaszt6i csapndl azonban el6fordul a hatarértéket
meghaladé mértékben, mely az esetek dont6 részében az infrastruktira egyes
alkotoelemei és a szallitott ivoviz kozotti kélesonhatas kovetkezménye.

— A csatornabekotéssel rendelkezé lakasok ardnya 2012-ben 74,5% volt és az
Osszegyijtott szennyviz 46,7%-a (2011., KSH) biologiai tisztitds utan keriil
vissza a kornyezetbe. A talajokat terhel$ tisztitatlan szennyviz-szikkasztas
visszaszorult az orszig egész teriiletén. A novekvd szamu szennyviztisztité
telep kibocsatésa viszont a felszini befogadok terhelését noveli.

szennyezettség mértékének
csokkentése, felszamolasa és
monitorozasa.

39. Zold infrastruktira fejlesztése
a természetes vizmegtartas, Két arvizi taroz6 elkésziilt, kett6 épiil, kett6 pedig el6készités alatt van.
valamint az arviz-, (Mindegyik arvizi tarozok teriiletén tdjgazdalkodasra alkalmas infrastruktara
aszalykockézat csokkentése tervezése zajlik. A tijgazdilkodas tényleges megvalosulasdhoz sziikséges
érdekében. tAmogatasi rendszer még nem sziiletett meg.)
—-2002-2004 kozott a KARINFO adatbazisba kb. 15 ezer potencidlisan
szennyezett teriilet keriilt. Feliilvizsgéalat alapjan 2006-ig 1100-ra csokkent a
nyilvantartott szennyezett teriiletek szama. A 2007-ben megtjitott
40. Karmentesités: a nyilvantartasi rendszer Gjabb teriileteket tart fol.

— Az Orszagos Kornyezeti Karmentesitési Program (OKKP) keretébe tartozd
szennyezett teriiletek, valoszin(isithet§ szennyezettséget okozd potenciilis
szennyez§-forrasok szdma mintegy 30-40 000. A szennyezett teriiletek nagy
szama, a szennyezések sokrétilisége és az idG- és koltségigényes karmentesitési
technoldgidk miatt becslések szerint optimalis esetben az eddig ismert
szennyezések felszamolasa kb. 30-40 év alatt valosulhat meg.

V. Kornyezeti eltartoképességn

ek, mint a gazdalkodas korlatjanak érvényesitése

41.

A kisajatitott teriiletek
novekedésének megéllitasa
(2050-re), a talajer6zid

A telepiilések fejlédése szdmos esetben a mindségi javulas helyett inkabb
novekedést, szétteriilést jelent. A fejlesztéshez sziikséges teriileteket gyakran a
természeti kornyezetb6l, a mezGgazdasagi mivelésl teriiletekt6l veszik el,
mikozben mintegy 12 ezer hektar barnamezds teriilet hasznositisa nem

megoldott.

csokkentése, a talaj 2005 2012
szervesanyag-tartalmanak szantd 4510 4320
novelése. erdd 1840 1928
gyep 1060 760
kivett 1520 1936
42. Halaszati er6forrasok
fenntarthat6 kiaknazésanak A Vidékfejlesztési Program kezeli
biztositasa.
A Vidékfejlesztési Program kezeli. (Az egy hektar mezGgazdasagi teriiletre jutd
miitragya hatbanyag mennyisége 2000-t6l 2007-ig szinte folyamatosan nétt,
43. Talajok mennyiségi és majd a 2008-2009. évi visszaesést kovetGen ismét emelkedik. 2012-ben 82
minGségi védelme, kg/ha volt (KSH, AKI), Németorszagban 134 kg/ha volt 2010-ben. Az
termékenységének hosszi tavi | emelkedés nem éri el a 2007-es szintet. A nitrogén mérleg egyenlege az elmult
fenntartésa, fenntarthat6 években ingadozott, azonban a tobbi tagorszdghoz viszonyitva joval
teriilet- és foldhasznalat. kedvezbtlenebb. A talajok foszformérlege hosszti id6 6ta negativ, vagyis a
gazdalkodas sordn tobb elemet visziink el a term6foldrdl, mint amennyit
potolunk.)
44. Epit6ipari alapanyagokkal
val6 fenntarthat6 gazdilkodas | Lasd 21. célnal leirtak.
és az asvanykincsek védelme
VI. Kornyezeti tudatossag fejlesztése

45.

Fenntarthat6sagot szolgalo
hétkoznapi életstratégiakkal
kapcsolatos ismeretek dtadésa.

A magyar lakossagra legjellemz6bb kornyezettudatos viselkedési forma a
replilésrdl vald lemondas az utazis soran. Ezt koveti az energiatakarékossag a
héztartasi gépek lecserélése esetén (77,5%) és az, hogy inkdbb zuhanyozunk
fiirdés helyett (76,1%). Jellemz§ még az tGjrafelhasznalt anyagokbol késziilt
termékek vasarldsa, az iires iivegek szelektiv gytijtése és az elémosas kihagyasa
is.
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46. Kornyezettudatos szemlélet
népszertsitése, fenntarthat6
életmdd, fogyasztas és
termelés elterjesztése, a
természet-, kornyezet- és

energia-tudatossag erdsitése

A hazai lakossag tajékozottsdga a 2007. évi 41%-hoz képest 2011-re 55%-ra nétt,
azonban az eredmények fenntartasa, megerGsitése, illetve a tajékozottsig
novelése terén tovabbi erdfeszitések sziikségesek. A megkérdezettek szerint a
kornyezetvédelem, mint nagyon fontos tényez6 a magyar lakossag esetében
71%-10l 64%-ra csokkent. Az ar meghataroz6 a kornyezetbarat terméket
vasarlasanal (az EU 72%-os atlagaval szemben hazdnkban 62% hajland6 tobbet
fizetni kornyezetbarat termékért).

Az Eurobarométer 2011. évi eredményei alapjan 2007-hez képest a lakosok
nagyobb aranyban tettek konkrét kornyezetvédelmi 1épéseket, pl. csokkentették
energiafogyasztasukat (63%), vizfogyasztasukat (48%) és szelektiven gytjtotték
a hulladékot (54%).

47. Atermészeti értékek
bemutatésa, a természeti-
kulturélis értékek védelme,
megorzése iranti
elkotelezettség tudatositasa,
kialakitasa, erésitése

A nemzetipark-igazgat6sagok fenntartasiban 2013-ban 29 fogadé-, latogato6- és
oktatokozpont iizemel. A természeti értékek bemutatasat segiti a 158 sajat
fenntartasa tanosvény, 8 tajhaz, 3 arborétum és botanikus kert, 52 egyéb
bemutatohely és 42 turizmus szdmara megnyitott barlang. A nemzetipark-
igazgatosagok regisztralt latogatdszdma 2013-ban meghaladta az 1,4 milli6 f6t.
Ennek ellenére a Natura 2000 halézattal kapcsolatos tijékozottsag szinvonala
Magyarorszagon kiilonosen alacsony: a megkérdezettek 67%-a soha nem hallott
a Natura 2000 hél6zatrdl, és mindossze 9% tudja, hogy a fogalom mit takar.

48. Az éghajlatvaltozassal
kapcsolatos ismeretek bévitése

Az éghajlatvaltozassal foglalkoz6 kozvélemény-kutatas ramutatott arra, hogy
2007 els6 felében oOtszor annyi sajtomegjelenés foglalkozott az 4ltaldnos
felmelegedés és a globélis klimapolitika kihivasaival (kozel két és félszer annyi),
mint 2006-ban egész évben. Egy 2008-as felmérés szerint a magyar lakossag
tisztdban van az éghajlatvaltozas fogalmaval és lényegével, am annak
els6sorban csak a rovidtavi és kozvetlen hatasait ismeri, mig az igazi
veszélyeket rejté hossza tava és kozvetett hatasokkal csak kevesen vannak
tisztdban. (a Greenpeace, a Magyar Természetvéd6k Szovetsége, a WWF
Magyarorszag és a Cognative Kft. kozos kutatasa.)

4.2. A hazai kozlekedés és a kozlekedési infrastruktura jellemzoi

A kovetkez6 tablazatban a Nemzeti Kozlekedési Stratégia Helyzetelemzése alapjan azokat a hazai
kozlekedési, kozlekedési infrastrukturalis adottsagokat, sajatossagokat, jellemzdket tekintjiik at,
melyek kozlekedési rendszeriink kornyezeti hatasait befolyasoljak. (Az aldbbiakban nem
vizsgaljuk a 1égi kozlekedés helyzetét, mivel ennek fejlesztésével az EU-forrasbdl torténé
finanszirozhat6sag feltételeinek val6 nem megfeleléstdl tartva az IKOP nem foglalkozik. A vizi
kozlekedés esetében pedig csak a Dunat targyaljuk, mint az egyetlen nemzetkozi vizi utunkat.)
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4/2. tdblazat: Kornyezeti problémakat indukal6 kozlekedési sajatossagok

Kozuti kozlekedés Vasuti kozlekedés Vizi kozlekedés Kerékparos kozlekedés
Infrastruktira Allaga, éallapota folyamatosan Ideiglenes és alland¢ lasstjelekkel terhelt Az  elvart  hajozési | - Haldzat nem folytonos
romlik Villamositas hidnyos paraméterek nem | - Hianyoznak a biztonsagos
Elemek, szakaszok hidnya miatt Kétvaganysitas sziikséges teljesiilnek parkolas, tarolas
nem teljes Tengelyterhelés emelés sziikséges A kikot6i infrastruktara infrastrukturalis feltételei
Telepiiléseket  elkeriild  utak Varoskornyéki halozat térbeli szerkezete el6nytelen elavult - Hianyzik a kolcsonzési
hidnyoznak F6varos-kozpontu f6halozat, hidnyos keresztirdnyt A turisztikai rendszer
F6varos-kozponta féhalozat, Osszekottetések vonatkozist = kikotési
hianyos keresztiranyt lehet&ségek hianyosak
Osszekottetések
Személyszallitas Helyenként parhuzamos Eloregedett, energiapazarlo, korszertitlen Kihasznalatlan
kapacitasok miikodnek a vastti gordiilallomany lehet6ségek a
szallitassal Alacsony telepiilési lefedettség tomegkozlekedés
Eloregedett, elavult, nagy Kevés a megfeleld modvaltasi  lehetGség szempontjabol
kornyezetterhelést (intermodalis létesitmények hidnyoznak, rahordo
jarmtallomany szolgéltatds nem megfelels, atszallasi lehet&ségek
Hianyoznak az egyiittm{ikodések korlatozottak)
(pl. tarifakozosség,  egységes Helyi és el6varosi kotottpalyas kozlekedés nem
elektronikus jegyrendszer) atjarhat6 (tram-train rendszerek nem terjednek)
Menetrendi 0Osszehangolas még Helyenként parhuzamos kozati kapacitdsok
nem teljes miikodnek
Moédvaltasi lehet&ségek Hianyoznak az egylittmiikodések (pL.
korlatozottak tarifakozosség, egységes elektronikus jegyrendszer)
Menetrendi 6sszehangolas még nem teljes
Alacsony megbizhatoésag
Aruszallitas Optimalisnél hosszabb ttvonalak Eloregedett, energiapazarlo, korszertitlen Kihasznélhatatlan
Modalitas alacsony fokt gordiiléallomany lehet6ségek
Hosszadalmas arutovabbitas és elegyrendezés Eloregedett,
Kiszolgal6 l1étesitmények allapota romlik energiapazarlo és
Alacsony megbizhatosag kornyezetterheld
Belfoldi aruforgalomban szerepe elenyészé haj6alloméany
Egyéb Egyéni kozati kozlekedés Magas fenntartési, lizemeltetési koltségek Nem ismertek a | - Tomegkozlekedésben a
térnyerése kapacitashianyokhoz tényleges vizi kerékparszallitas nem
vezet kozlekedési igények megoldott
Fenntartasi, iizemeltetési
koltségeket a bevételek nem
fedezik

Magas légszennyezGanyag, illetve
UHG-kibocsatis
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4.3. Konfliktusok, problémak

Nagyon roviden Osszefoglalva a kozlekedésbdl adodéd legfontosabb kornyezeti konfliktusok,
illetve kornyezeti konfliktusokat eredményezd problémak a kovetkezdk.

A hazai levegGszennyezés és zajterhelés egyik meghatarozd oka a kozlekedés, azon beliil is
els6sorban a kozuti kozlekedés. Mind a koziti forgalom, mind pedig a kozat részesedése né a
forgalombdl. A tomegkozlekedés folyamatosan veszit népszertiségébdl, és a kozosségi
kozlekedésen beliil is egyre novekszik az autdbusz-kozlekedés aranya a kotottpalyas
kozlekedéssel szembense. Az aruszallitasban is egyre inkabb a kozati széllitds dominél. A
forgalom kornyezetkimélébb modokra (vasat, vizi ut) vald atterelésének ugyanakkor gatat
szabnak a kiilonbozd infrastrukturalis és szolgaltatasbeli hidnyossagok.

Hianyzik mindemellett a szennyezs, hasznalo fizet elv teljes értéki megjelenitése a szallitasi,
utazasi koltségekben.

Az elkeriil utak hianya, illetve a sugaras, Budapest-centrikus kozlekedési f6halozat egyes
telepiiléseinkre elviselhetetlen terhet r6. Nagyvarosaink élhet6ségét immar komolyan
veszélyezteti az egyéni motorizalt kozlekedés térhoditasa. Az elavul infrastruktara egyfeldl a
vasut tovabbi térvesztéséhez, masrészt a kozutak tekintetében a forgalom lassitasaval a
légszennyezd anyagok fokozott kibocsatasahoz és novekvd zajterheléshez vezet.

Mindekdozben pedig folyamatosan nének a mobilitasi igényeink, melyeket a hazai kozlekedési
infrastruktira nem képes, vagy csak nem fenntarthat6, nem kornyezetbarat médon képes
kielégiteni. Tovabb rontja a helyzetet, hogy a gazdasagi fejlédés mindenek felett allo érdeke a
kozlekedés allandé fejlesztését koveteli meg, ami tovabbi kozlekedési igényeket general,
tovabba, hogy a fejlesztések stratégiai megalapozasa sokszor nem megfeleld, hidnyzik a teljes
utazasi lanc vizsgélata, az Osszkozlekedési szemlélet, a teriilet- és telepiilésfejlesztési,
valamint kornyezetvédelmi és a kozlekedésfejlesztési érdekek 6sszehangolasa.

4.4. Az operativ program helyzetértékelése kornyezeti szempontbol

Igen nagy hordereji kornyezeti hatasai ellenére a kornyezeti megkozelités, megalapozas -
nyilvanval6an elsGsorban a terjedelmi korlatok miatt - meglehetésen érint6leges az OP-ban.

A kornyezet- illetve természetvédelmi vonatkozasu helyzetértékelés gyakorlatilag csak az
EU2020 célkittizéseibe kozvetleniil illeszked6 CO2 kibocsatas és energiahatékonysag kapcsan
szerepel az anyagban. Csak érintSlegesen, az eloregedett gépjarmiiparkkal kapcsolatban
emliti az OP a szallopor kibocsatas problematikajat, illetve a Duna haj6zhat6saga kapcsan a
hordalékegyensuly felborulasdnak és a medermélyiilésnek a veszélyeit. Erdemes
megjegyezni, hogy ezek rdadasul mind olyan problémakorok (buszcsere, hajozas), amiket az
OP nem, vagy nem igen kezel.

A hazai levegéminGséggel és zajterheléssel kapcsolatos problémak, illetve kiilondsen a varos
kornyezet (és élet-) mindség kérdése nem keriil részletezésre, ahogy a kozlekedés és a
természeti rendszerek konfliktusai és igazabol — az energiahatékonysag id6nkénti emlitésén
kiviil — a kozlekedésenergetika kérdései sem. Pedig a vasuti kozlekedés, a tomegkozlekedés,
valamint a kornyezetbarat varosi és el6varosi kozlekedés fejlesztése kovetkeztében
kifejezetten kedvez6 valtozasok is valoszintisithet6k, amire feltétlentil érdemes volna kitérni.

30 Fel kell hivjuk azonban a figyelmet arra, hogy ez nem mindig és nem feltétleniil probléma, a busz lehet a
kornyezetet externdlidkkal fajlagosan kevésbé terheld kozlekedési mdd is (példaul olyan helyeken, ahol kis
kihasznaltsagu, korszertitlen dizelvonatok kozlekednek). (Lasd példaul van Essen, H. — Schroten, A. — Otten,
M. — Sutter, D. — Schreyer, C. — Zandonella, R. — Maibach, M. — Doll, C. (2011): External Costs of Transport in
Europe. Update Study for 2008. CE Delft, INFRAS, Fraunhofer ISI, Delft, mely tanulmény szerint
Magyarorszag esetében vasaton 45 €/1000 utaskilométer, a busz esetében pedig csak 18,3 €/1000 utas-
kilométer a fajlagos externalis koltség.)
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Szintén indokoltnak tartandnk a f6bb, kornyezeti problémakat okozd kozlekedési
sajatossagok (pl. a sugaras kozlekedési halézat) rendszerezett bemutatasat, valamint a hazai
lakossag kozlekedéssel kapcsolatba hozhatdé kornyezettudatossaganak helyzetét. Utobbi a
kornyezetbarat kozlekedési fejlesztések kihasznéltsdga, pénziigyi fenntarthat6sdga miatt
fontos.

Jollehet tudjuk, hogy az operativ programok felépitése kotott szerkezetet kell, hogy kdvessen
és szigoru terjedelmi korlatoknak kell, hogy megfeleljen, mégis, 0sszességében hianyzik egy
rovid, lényegre tor6, de atfogd, a f6bb kozlekedés okozta kornyezeti-, természeti problémakat
megjelenit§ leiras. Igy a varhatéan pozitiv hatast beavatkozasok kornyezeti hasznai is
konnyebben bemutathatoak, illetve egyaltalan bemutathatdak lennének.

Sajnalatos tovabba, de semmiképp nem az IKOP hibéaja, hogy gyakorlatilag parhuzamosan
kellett késziilnie a kozlekedésfejlesztéseket megalapozd NKS-sel. Noha nyilvanvaloan beépiti
annak eredményeit, minden szempontboél jobb lett volna, ha mar egy elkésziilt, végleges
anyagra tudott volna tdmaszkodni a tervezés. Igy tudniillik az NKS SKV-janak és Natura
2000-s hatasbecslésének f6bb megallapitisai is hivatkozhatok lettek volna és a valasztott
beavatkozasi teriiletek a nagykozonség szamara is jobban érthet6ek/indokoltabbak lennének.

Orvendetes, és egyértelmtien az OP tervezésének dicséretére valik, hogy a tervezés folyaman
igyekeztek minél tobb SKV-javaslatot figyelembe venni és beépiteni az IKOP-ba.
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5. Az Operativ Program kornyezeti hatasainak és
fenntarthatdsagi kovetkezményeinek feltarasa

5.1. Kornyezeti hatasok értékelése

5.1.1. Eguyiittes értékelés

A 3.1. fejezetben bemutattuk az IKOP prioritastengelyei ala tartozo egyedi célkitiizéseket és
azt is, hogy ezeken beliil nagyjabol milyen tevékenységeket kivannak tdmogatni. A kornyezeti
hatasok értékelésénél a kornyezeti hatasvizsgalatok bevalt gyakorlata szerint arra kivinunk
valaszt adni, hogy a tervezett tevékenységek vajon befolyasolhatjak-e akar kozvetleniil, akar
kozvetve a kornyezeti elemek/rendszerek allapotat, befolyasoljak-e a védett értékek
megOrzési lehetGségeit vagy az emberi egészséget. Tovabba a kozlekedésfejlesztés esetében
vizsgalnunk kell egy nem kornyezeti hatast is; a beavatkozasok emberéletre, testi épségre
gyakorolt hatésait. A tovabbiakban, amikor kornyezeti hatasokrdl beszéliink, beleértjiik ezt a
nem kornyezeti, mégis az ember szempontjabdl jelent8s hatast is.

A kozlekedéssel kapcsolatos fejlesztések kapcsan valoszintsithet6 kornyezeti hatasok
altalaban a kovetkezd szempontok alapjan értékelhet6k kedvezden vagy éppen hatranyosan:

— er6forrasok, energiahordozok felhasznalasa,

— levegOmindség €s ezen belill az iiveghazgazokon keresztiil a klimavaltozas,
— telepiilési kdrnyezeten belill zaj- és rezgés viszonyok,

— fentieken keresztiil is az életmindség,

— ezen, illetve a baleseteken keresztiil az emberi élet, a testi épség.

Nem szabad emellett megfeledkezni az élgvilagot, a természeti értékeket, a tajat, az értékes

talajt és az dsvanykincseket, valamint a vizeket ér6 hatasokrol sem.

Az intézkedéseket hagyoményos kornyezeti hatasaik szerint elméletileg tébb csoportba
sorolhatjuk az aldbbiak szerint:

— Kozvetlen és nyomon kovethetd kozvetett kornyezeti hatdasok a tdimogatando tevékenységek
megvalosuldsa miatt nem varhaték, legfeljebb csak igen kozvetetten. Aattételesen
befolyasolhatjak a kornyezet allapotat.

— Olyan tevékenységek, melyeknél varhaték Kkisebb-nagyobb mértékii kornyezeti
allapotvaltozasok, de ezek vagy eleve elhanyagolhatdo mértékiiek, vagy néhany megfeleld
tervezési paraméter, tamogatasi elvaras megvalasztasaval azza tehetok.

— A tamogatand6 tevékenység miatt valosziniisitheté a kornyezeti allapotanak valtozasa, de
ez vagy nem deriil ki a jelenlegi leirasbol, vagy attételesen valdosul meg (pl. hatékonyabb
energia- vagy anyagfelhasznalas).

— Olyan tevékenységek, melyeknél egyértelmii, hogy kornyezeti allapotvaltozassal is jarnak,
de ennek kedvezd, kedvezitlen, vagy elfogadhato volta jelentosen fiigg a megvalositas
modjatol. (Ezek azok az intézkedések, amelyekre leginkdbb oda kell figyelni kornyezeti
szempontbol.)

— Kifejezetten és egyértelmiien a kornyezet allapotanak javitasara szolgalo tevékenységek.
— A kdrnyezet szempontjabol jellemzden kedvezotlen valtozasokat indukalo beavatkozasok.

A kovetkez6kben besoroljuk az IKOP intézkedéseit a fenti tipusok koziil a relevansakba (lasd
5/1. tablazat).

5/1.tablazat: Az IKOP beavatkozasainak besorolasa a varhaté kornyezeti
allapotvaltozasok szerint
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Nem, vagy csak

Kimutathat6 korn

ezeti allapotvaltozas varhato*

elhanyagolhat6
onértéll kozvetve kozvetleniil és inkabb
ornyezeti 4 . / % P
P p P kedvezé egyértelmiien kedvezo kedvezétlen
allapotvaltozas
varhato

1. priorités:

1. prioritas:
kozlekedésbiztonsagi
fejlesztések, kornyezeti

2. prioritas: vasuti

2. prioritéas:
vasiti infrastruktarakorszertisités,
egyes interoperabilitas javitasat célzo

szolgél6 eszkozok

egyes allomaskorszertisitési
beavatkozasok,
kozlekedésbiztonsagi
fejlesztések (hajozasbiztonsig
novekedését szolgalo vizi

Korabbi fenntartha’tosagl
. . beavatkozésok
fejlesztések
értékelése,
miiszaki
fenntarthatosagi 1. prioritas: projekt el6készités a
beavatkozasok, szempontoktol fiiggéen Lo
KIRA, adatgyjtés, 1. prioritas:
hatosagi hlaEYZO {EN-T
szabalyozashoz A SZaKaszo
e 2. prioritas: kiépitése, TEN-T
. vastti Kozithlozat
vizsgalatok infrastrukttirakorszertisités,

bévitése, projekt

elGkészités a

szempontokto6l

fliggben**

4. prioritas: kozosségi kozlekedés
népszertisitése és
kozlekedésbiztonsagi kampanyok,
kozlekedési rendszer kornyezeti és
energetikai modelljének kidolgozasa,
projekt el6készités, korabbi
fejlesztések értékelése

4. rioritas: hajo f6gépcsere,
iizemanyag-takarékos vezetési
képzés, teleautd-rendszerrel
kapcsolatos beavatkozasok,
vasttvillamosités és
korszer(sités

ilrgra;gl;ﬁi{ariaés fejlesztések, fejlesztések is)
kar%)an tartasi ITS fejlesztések, menetrend alapa
cszkizok. NKS hélozati fejlesztések,
mene dzs;nen t akadélymentesités, utazisszervezés,
eszkizok. kordbbi utastajékoztatasi fejlesztések, egyes
fe'lesztés’ek alloméaskorszertsitések,
6 rJtékelése egyes vizi informatikai fejlesztések ,
projekt el6készités
3. priorités:
El6varosi HEV- és vasutvonalak roritas:
korszer(sitése, ITS fejlesztések, 3. prioritas:
o P . . 0j kotottpalyés vonalak,
kozlekedési lancok Gsszekapcesolasa, ) A p e s
intermodalis fejlesztések kO,Z lekedegblzto’nsag/ J?Vltflsa
utazasszervezés, varosi kotottpalyas (qelzott fe;leszte’:sek ©s ke,Pz,e,s)f
Lo . r A bizonyos alloméskorszertsitési
vonali fejlesztések, jarmiibeszerzések, beavatkozasok vonal
korébbi fejlesztések értékelése. egyes . NN ..
Alloma o s . villamositasok, eco-driving
3. prioritas: | loméskorszertsitések, projekt képzés 4. prioritas: TEN-
karbantartast el6keszites, T-n kiviili kozat

fejlesztések**

* Itt targyalva a testi épségre, életre gyakorolt hatdsokat is.

** A telepiilések elkeriilését biztosité utak azonban magdnak az adott telepiilés kiornyezet minbségének
szempontjabol viszont kedvezbek!

Megallapithatjuk, hogy az IKOP keretében tervezett intézkedések ugyan nem minden esetben
kozvetleniil, de végs6é soron a korabbi technikai segitségnyujtasba sorolt beavatkozasok és
egyes karbantartasi eszkozbeszerzések Kkivételével — bar meg kell jegyezziik, hogy a
kozlekedési infrastruktira megfelel6 allapotanak fenntartasa egyes szempontokbol igenis
kedvez6, lasd példaul a zajterhelés novekedésének megel6zése mondjuk a katytsodas
megakadalyozasaval - mind hatdssal vannak a kornyezetre, mi tobb igen egyértelmiien
elhatarolhato, hogy melyek kedvezdek, azaz melyek szolgaljak inkabb a kornyezet allapotanak

javulasat, és melyek azok, amelyek jellemzéen a kornyezet allapotanak romlasat
eredményezik.
¥
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A kedvez6 hatasinak itélt beavatkozasok nagyobb része azért ,,csak” kozvetve kedvez6 hatasq,
mert csak akkor éri el kedvezd kornyezeti hatasat, ha sikeriil elérni a személy- és aruforgalom
kozatrdl torténd elterelését — onmagukban a fejlesztések ezt nem nyilvanvaléan nem mindig
tudjak garantalni. Egyes beavatkozasoknak van, lehet kozvetve és kozvetleniil is hato
szegmense: a lassdjelek megsziintetése egyrészt az egyenletesebb sebesség biztositasaval
lizemanyag-megtakaritasban is jelentkezhet, de ennél is nagyobb mértékii az a hatés, amit a
nagyobb sebesség kovetkeztében forgalomvonzo hatidsanal keresztiil kifejthet. Hasonl6an, az
alloméaskorszeriisités pl. energiamegtakaritason, éghajlatvaltozas hatdsainak enyhitésén, stb.
at kozvetleniil is hat a kornyezetre, ha pedig tobbek kozott a parkolofejlesztések,
utastajékoztatas javitdsa hatdsara novekszik a vastti személyforgalom, akkor ennél joval
nagyobb kozvetett hatasokrol is sz6 van mar.

Persze a beavatkozasok még igy sem teljesen fekete-fehérek; egyesek bizonyos kornyezeti
elemek szempontjabol kedvez6ek, masok szempontjabol viszont inkabb hatranyosak.
Ilyenkor azt kell vizsgalni, hogy mi a meghataroz6 hatas (pl. egy vasuti vonal (részleges
maésodik vagany) létrehozasa a t4j és az él6vilag szempontjabol egyértelmiien kedvezbtlen, de
az ezekre szintén negativ hatassal 1év6 kozuatfejlesztéshez képest a levegémindség
szempontjabol kifejezetten javité hatasa lehet). A karos hatasok tovabba esetleg megfelel6
kritériumokkal enyhithet6k.

Ezen kedvezéGtlen hatasti tevékenységeknél meg kell taldlni azokat az elveket, mellyel az
elkeriilhetetlen kornyezeti terhelések minimalizalhatok. Altalaban ilyen az energiahatékony,
viztakarékos megoldasok alkalmazasa, a hulladékok tjrahasznositisa, de specidlisan a
kozlekedési fejlesztések esetében a Kkozlekedési igények csOkkentését, illetve a
kornyezettudatosabb kozlekedést népszertisitd, 6sztonzé szemléletformalasra kell elsGsorban
gondolnunk. Ezek a megoldasok ugyan a fenntarthato fejlédés, a kornyezet/természet
kimélete iranyaban hato 1épések, azonban csak nagyon attételesen és csak igen kis mértékben
fogjak befolyasolni az alapfolyamatokat, az orszag kornyezeti allapotat.

A kozlekedésfejlesztések tovabbi sajatossaga, hogy a beavatkozasok jelent6s és
forrasfelhasznalds szempontjabdl meghatirozé része — infrastruktura-fejlesztések,
korszertisitések - a megvaldsitas soran akar komoly kornyezeti terhelésekkel is jar, sokszor
ugy, hogy a miikodés soran viszont mar kifejezetten el6nyos a kornyezet szempontjabol. A
létesités soran fellépé hatasokat a hatisfolyamat-abran még megjelenitjiik, de a szoveges
értékelés soran mar csak a miikodés nagysagrendekkel hosszabb ideig fennall6 hatasaival
foglalkozunk. (Természetesen a megvalositashoz is adunk viszont olyan javaslatokat, melyek
a kornyezeti szemponta hatékonysagot javithatjak.)

Kornyezeti szempontb6l egy Kkozlekedésfejlesztési beavatkozas akkor tekinthet6
eléremutatonak, ha kornyezet- és természetkimél6 a megvalositasa és az iizemeltetése.
(Utobbi lehetSleg a korabbi, akar kivaltott megoldasoknal kornyezetbaratabb.) A kornyezeti
hatasok tekintetében a fentiek mellett el6zetesen még arra hivnank fel a figyelmet, hogy
osszhangban a Fehér Konyv 54. pontjaval: ,a tarsfinanszirozott projekteknek is tiikrozniiik
kell, hogy olyan infrastruktirara van sziikség, amely minimalisra csokkenti a kornyezeti
hatast, ellendllo az éghajlatvaltozas esetleges hatadsaival szemben, és fokozza az utasok
biztonsagat és védelmét.”

A kozlekedési fejlesztések esetében a cél az kell, legyen, hogy annak ellenére, hogy bizonyos
fejlesztések tobbnyire elvartan a forgalom novekedését fogjak eredményezni, a karos anyagok
kibocsatasa, valamint az anyag- és energiafelhasznalas csokkenjen, a természetes él6helyek
pedig legalabb a jelenlegi szinten fennmaradjanak.

A Kkornyezeti szempontok integraldsa kapcsan meg kell jegyezziik, hogy a kozlekedés-
fejlesztéssel foglalkozd szakemberek sokszor hajlamosak azt feltételezni, hogy a kornyezet-
védelmi engedély megléte garancia egy beruhazas ,,artalmatlansagara”.

A valbésagban azonban ez nincs, nem is lehet igy, kiilondsen mivel az egyes projektek hatasai
igen gyakran 6sszead6dnak és erdsitik egymast. Rdadasul a kornyezeti hatasvizsgalat gyakran
mar késdi szakasz a kornyezeti problémék megel6zésére, kiilonosen, hogy — kivaltképp EU-s
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tamogatasra szamottartd projektek esetén — az illetékes hatosagra sokszor oOridsi nyomas
nehezedik a projekt ,tovibbengedése” érdekében.

Jo volna, ha nem lenne elég pusztin a kornyezetvédelmi engedély megléte a
kornyezetvédelmi szempontok teljesiiléséhez! Sajnos fél6, hogy igazan jelents valtozas mar
nem érhetd el, mivel csak a mar kell6en el6készitett projektek keriilnek be varhatéan a
projektlistiba. Azaz, az el6készités folyamatiba érdemben mar nem minden teriileten
lehetséges beavatkozni, még leginkabb a kivitelezés az, ahol be lehet csempészni a kornyezeti
szempontokat (pl. inert hulladékhasznositas kotelezé aranyanak el6irasa az atépitések soran,
Gshonos fajokbdl all6 fasor telepitések a megépiil6 vonalas infrastruktira mellé), illetve ahol
a kornyezetkimél6 megvalositas minimumkovetelmény kell legyen.

Ugyanakkor még a forraslekotés és a megvalositas gyorsitisanak igénye sem vezethet a
kornyezet szempontjabol kedvezétlen hatasokkal jaré projektek megvalosulasahoz,
pillanatnyi érdekekbdl kifolyolag nem okozhatunk nehezen, vagy egyaltalin nem
helyrehozhat6 karokat. Ez még akkor is igy van, ha emiatt esetleg vissza kell 1épni a
projektel6készités egy korabbi fazisaba (terv-, vagy engedélymodositas). Akar a meglévd
engedélyek ellenére is ki kell térni bizonyos, a hatasvizsgalatban, illetve az engedélyben
esetleg nem taglalt szempontok vizsgalatara is!

Az aldbbiakban az egyértelmiien inkdbb kedvezd, illetve inkdbb kedvezétlen kozlekedési
fejlesztések koziil az Osszetettebb, és tobbféle jellemzd hatéssal is rendelkezdk (vasuti és
kotottpalyas  halézati  fejlesztések,  kozutfejlesztések)  hatasait, hatasfolyamatait
hatéasfolyamat-abrakon mutatjuk be. A hatasfolyamat-abrak felépitése a hatasvizsgalatoknal
megszokott:

- Az els6 oszlop az érintett kornyezeti elemet, vagy rendszert jelzi;
- A masodik oszlop sorszamozas;

- A tervezett tevékenység varhat6 hatotényezdi a harmadik oszlopban szerepelnek. Adott
hatotényez6 mindig annél a kornyezeti elemnél jelenik meg, amelyre kozvetleniil,
attétel nélkiill hat. Egy hatotényezd egyszerre tobb kornyezeti elemre is hathat
kozvetleniil, persze mas-mas modon. Ilyenkor az Osszes érintett kornyezeti elemnél
szerepeltetjiik. (Ilyenek példaul az épitési munkak, vagy a forgalom hatasai, amelyek
tobb kornyezeti elemre/rendszerre hatnak.)

— A véarhat6 kozvetlen hatasok a negyedik, a kozvetett hatasok utan kovetkez6 oszlopokban
szerepelnek. A nyilak a hatasok tovagytirtizését jelzik a végs6 hatasviselok iranyaba. A
tovagylirizés szamtalan fazison keresztiil torténhet tobbnyire egyre csokkend, ritkan
er6sodé hatasfokkal. Altaldban a tovagytirtizés alatt a hatdsok intenzitisa lecsengd

tendencidju. A végsé hatasvisel altalaban az 6koszisztéma és/vagy az ember.

— Az utbbbit az dbran kiilon, kiemelten, az utols6 oszlopban kezeltiik, mivel a kérnyezetet
ér6 hatasok, azaz a kornyezeti elemek/rendszerek allapotdban beallt valtozasok
alapvetGen az ember szempontjabol értelmezhetdk és értékelhetok.

Az abrakon a meghatarozé hatétényezdket félkovér betlikkel emeltiik ki.
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5/1. abra: Kozuatfejlesztések (épités, miikodés) lehetséges kornyezeti hatasai, hatasfolyamatai
LA i Hatoten’yezok / Kozvetlen hatas Kozvetett hatasok Lot m lpt VO8S0
elem/rendszer Események hatasviseld
1 Epitkezés = | Atmeneti levegémingség valt.
Tartés levegdmingség romlas -
2 Forgalom =2 | az Gt mentén, UHG kibocsatas Eghajlatvaltozas —> Eoészséaiiovi
Levegd novekedése 5 gugyt
. PO . karosodas lehet6sége
, . Tartos levegémindGség javulas a
Forgalom elvono6 hatés E 2
parhuzamos utak mellett
4 Havaria = | Atmeneti levegmingség valt.
Ty v ’ . * . 7 7 ) AN
Vlzeplte§1 miitargyak > V}zdmamlkal véltozasok felszini <] A lszin alatti vizek valtozdsa
elhelyezése vizekben
P A_nyagp yerobelyek Vizdinamikai valtozasok felszin
Felszini és 6 kialakitasa, és/vagy > A , dos
p . g . alatti vizekben Roml6  hasznositési
felszin alatti miikodtetése lehetésé
vizek Csapadékviz elvezetés és Felszini vagy felszin alatti vizek 40w . J
7 . . > s ; /| Rakajvikszennyezés
szikkasztas mindség romlasa /
Havéria > Felsz;m vizek atmeneti mingség \ \ \
romlasa ~
9 Teriiletfoglalas = | Mennyiségi csokkenés N
10 A_nyag,nyerohelyek > | Mennyiségi csokkenés Talajskennyezettség novekedése az 0
kialakitasa melet
Fold 11 Fenntartasi munkak => | Talajszennyez&dés
12 Havéria => | Talajszennyez&dés Romlé  hasznositasi
1 Hulladeékkeletkezés épités, => | Talajszennyezddés lehet§sé
3 majd mékédési fizisban Jszenny 8
14 Teriiletfoglalasa = | El6hely cs6kkenés Eletfeltétd] romlasa \
i 15 Gézolas = | Egyedek pusztulasa Foészséokaroso-das
El6vilag- Forgalom zavar6 ingerei 2 Kedvezptlen élettani valtozasok Degradcio le%let(’iség e
okoszisztémak 16 (optikai, zaj, hé, = | El6hely zavaras migracio 8
okolagiai gat stb.)
17 Novénytelepités = | Kedvezétlen hatasok csokkentése Tzolacio\barrier-hatas
18 Uj miivi elem megjelenése = | Ertékvaltozas
19 Epitkezés > Zg_]-es rezgés tf:rheles’ } M}i i elemek Allagromlisa —» ) o
Miivi elemek 20 Forgalom = | novekedés az Gt mentén C Eletkoriilmények
Telepiilési 21 Forgalom elvon¢ hatas => | Zaj/rezgésszint csokkenés \ véltozasa
kornyezet 22 U 1r}frast,r uktiira elem => | Forgalom csokkenés masutt —
megjelenése
5 Uj infrastruktara elem > Telepiiléskozi kapesolatok  *
3 megjel. valtozasa, innovaciés hatisok -
45 Uj vonalas Tajképi — tajszerkezeti ‘s Aors < 2le Eletmoéd,
Ta) 24 infrastruktira megjel. > valtozasok Tajhasznalati valtozdsok életkoriilmény valt.
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5/2. dbra: Vasutfejlesztés3' (korszertisités és miikodés) lehetséges kornyezeti hatasai, hatasfolyamatai

Erintett korny.-i

Hato6tényezo

Kozvetlen hatas

Kozvetett hatasok

Ember mint végso6

elem/rendszer hatasvisel6
1 Epitkezés = Atmeneti leveg6mindség romlas
Forgalom + forgalom Leveg6mindgség javulas, UHG > 1z ‘
Levego 2 elvonoé hatas > kibocsatas csokkenés Egészségkdrosodas,
3 Forgalmi csomépontok > Leveg6mingség romlas, életkoriilmények
miikodése havaria veszély valtozasa, veszélyezt.
4 M.uVl elemek arényanak 2 Lefolyasi viszonyok valtozasa Hasznalat korlatozas
novekedése =
Felszini és felszin Vizfolyés keresztezések 5 Vizdinamikai véltozésok, havaria Felszin alatti vizek g Eoészséeiiovi
alatti vizek 5 Kkialakitasa veszély szennyezddése 3 gugyl
. , " . . karosodas lehetésége
Forgalmi csomdpontok Vizszennyezés (veszélyes anyagok , P
6 PR ot > g Hasznalat korlatozas
miikodése, havaria él6vizbe keriilése)
7 Terul?tfoglallils (intermodalis 3  Mennyiségi csokkenés Talajs 1z
Fold csomépontol) e N ' at korlitons
8  Vastti forgalom, havaria = Talajszennyez&dés Hasznélat korlatozas
9 Hulladékkeletkezés = Talajszennyez&dés
.. . Egyedek, populéciok pusztulasa, N Género6zid,
10 Teriiletfoglalas > él6hely csokkenés Eletfeltételek romlasa, i életfeltételek valtozas
Elévilae- Halo6zat 1éte és . migracio, izolacio,
Skoszi sgz témak 11 mikodése, = El6helyek zavarasa, degradacio _ >
fenntartas: gyomirtas életfeltételek romlasa,
1o Miikodés zavaro hatasai, > pusztulas Egészségkarosodas
gazolas
Eletkoriilmények,
13 Korszerd kofottp a l)."as, 2 Kozt tehermentesitése > el’etm.l 1Ose8 Javula§a,
hélozat 1éte és miikodése ®»  vérosias kornyezeti
Miivi elemek problema}k enyhiilése
Tglepulem 14  Epitkezés 2  Atmeneti zajszint névekedés \ annlzag,a y
kornyezet novekedese
» Eletkoriilmények
) Vasti forgalom > Zaj- és rezgésszint novekedés romlésa a zajszint-
5 gyorsulasa, novekedése vasat mentén névekedés miatt a
_ > ——» vasutvonal mentén
T4j 16 vilamosvezetélmeglelenése 5 gjiep valtozas
31 Ide értve a k6zosségi kozlekedés fejlesztés kotottpalyas fejlesztéseit is.
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5.1.2. Kornyezeti elemek/rendszerek varhaté valtozasai prioritas-
tengelyenként

5.1.2.1. Altalanos észrevételek

Eloljaroban annyit kell megjegyezniink, hogy az EU kovetelményei, el6irdsai (milyen
fejlesztéseket var el és milyen fejlesztéseket hajland6 finanszirozni), valamint a szakaszolt
projektek, illetve az el6z6 periddusban el6készitett — és elGkészitettségiik miatt most
elényben részesiil6 — projektek miatt az OP mozgastere meglehetdsen limitalt. A forrasok
végessége csak még tovabb sziikiti a lehet6ségeket, hiszen a tamogatdsok elaprbzisa oda
vezetne, hogy szélsGséges esetben akar egyetlen célt sem tudnank elérni. Ezért tekintettel kell
lenniink az értékelés soran arra a tényre, hogy mivel minden kezelend6 probléma terén az OP
nem tud beavatkozni, ezért inkabb néhany kiemelt teriiletre koncentral.

Az OP beavatkozasi lehetGségeit tovabba sziikitik az IKOP-ot megalapozb stratégiai
dokumentumban, a Nemzeti Kozlekedési Stratégidban foglaltak, mivel az OP az NKS
megvalositasanak egyik, de a 2014-2020 kozotti idészakban dominans eszkoze.

A konkrét hatasok értékelését, megitélését rendkiviil nehézzé teszi, hogy az NKS még nem
keriilt elfogadasra, igy az OP projektlistija és ennek kovetkeztében az indikatorok célértéke
sem végleges még. (Az OP az NKS- projektlistat tartalmazza, sem a CEF-bdl finanszirozni
tervezett, sem a végleges szakaszolt projektek listdja nem tisztazott még.) Ennek hidnyaban
igazabol sem azt nem lehet megmondani, hogy megfelel6-e a forrasok prioritdsok kozotti
megosztasa, sem azt, hogy koltséghatékonyan éri-e el az OP a kivant célokat. (E tekintetben
még az el6z6 koltségvetési ciklus tapasztalatai sem allnak rendelkezésre, hiszen még jelenleg
is valésulnak meg a projektek, nincs informéci6 még arr6él, hogy mekkora pénzbdl,
Osszességében mit értek el.)

Az operativ program konkrét tartalma kapcsan az alabbi altalanos megjegyzéseket tessziik.

— Az el6z6 finanszirozasi peridédussal, illetve kozlekedésfejlesztési operativ programmal
(KozOP) 6sszehasonlitva egyrészt az allapithaté meg, hogy abszolit mértékben kozel
45%-kal csokkentek a forrasok (K6zOP 3. moédositasa: 1877,46 milliard Ft, IKOP:
2979 milli6 Euro), realértéken nézve, fogyaszt6i arindex-szel szdmolva a csokkenés
~60%-0s. Némileg javit a helyzeten a CEF-b6l megvalésitani tervezett kozlekedési
projektek figyelembevétele; korabbi informaciok alapjan a ,magyar kozlekedési
boritékba” 373 milliard Ft jut.

— Maésrészt az is lathat6, hogy a kornyezeti, fenntarthatésagi szempontbdl kevésbé
kedvez6 kozutfejlesztésre ugyan még mindig a forrasok egy jelentds része jut (az 1.
prioritasra az IKOP forrasainak ca. 29%-a jut, arrdl nincs informacio, hogy a 4.
prioritasra allokalt sz(ikos keretb6l mennyit fognak kozatfejlesztésre forditani, de az
indikativ lista alapjan tetemes Osszeg volna sziikséges), de korabbi tulsdlya mar
megdél (a KOZOP harmadik modositdsa eredményeképpen a TEN-T kozati
fejlesztésekre a KoZOP egyébként joval magasabb forrasainak mintegy 18,1%-a, a
térségi elérhetOség javitasara kb. 23,9%-a jutott). Ezt a képet tovabb arnyalna, ha
lenne friss informéaci6 a CEF-bél tervezett projektekrdl (korabban a CEF magyar
boritékjaba biztosan beférd projektek mindegyike vasuti fejlesztés volt). Az azonban
biztos, hogy a Kkornyezeti szempontbdl kedvezStlenebb nemzetkoézi kozati
fejlesztésekre nagyobb aranyban szan az IKOP forrast, mint korabban a K6ZOP,
hiszen a varosi kornyezet és életminGség szempontjabol kedvezd elkeriilé utak
épitésére a korabbinal mindenképpen joval kisebb forras lesz.

— Az operativ program jelentGs részben gyakorlatilag az atmen6 forgalom

infrastruktarajanak (TEN-T halozat) fejlesztésére koncentral (1. és 2. prioritas), ezzel

jelentGs 1épést tesz a vonatkozd EU elvaras teljesitése felé, masrészt hozzajarul a

gazdasag hazank tranzitorszag voltan alapul6 fejlesztéséhez. Ez azonban kornyezeti

szempontbol finoman szoélva is megkérddjelezhetd, radadasul kérdéses az is, hogy a

vart gazdasagi-tarsadalmi hasznok (pl. foglalkoztatas, jovedelemszint novekedése)
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valéban jelentkeznek-e. A tranzitforgalom novekedésébdl szarmazé vart
hasznokat agy kell tudni kiaknazni, hogy a kornyezet, a természet, és
végso6 soron az ember érdekei ne sériiljenek!

— Ugyan az EU a térségi fejlesztések esetében a nemzeti forrasok szerepvéllalését
kivanja, az SKV szemszogébdl fontos megjegyezniink, hogy — ahogyan az mar az el6z6
finanszirozasi periédus kozlekedési operativ programjanak kornyezeti vizsgalata
soran is megallapitasra kertilt - a gazdasagfejlesztési, versenyképesség novelési célok
megint csak hattérbe szoritjak a tarsadalmi-gazdasagi kohéziot.

— A kozlekedési eszkozpark, a jarm@iallomany megajitasa — noha tobb értékeld
tanulmany is megallapitotta sziikségességét — az el6z6 idGszakhoz hasonl6an tovabbra
is csak a kotottpalyas kozlekedés fejlesztése kapcsan jelenik meg. A buszallomany
cseréjének teriileti operativ programbdl torténé tAmogatasanak szandéka nem deriil
ki az adott OP-kbol.

— Hianyzik a halozatban tortén6 gondolkodas, a szalak elvarrasa igényének
megjelenitése. A multimodalitds a jelen OP verziéban nem tiinik hangstlyosnak,
pedig ma mar - ahol széba johet - az intermodalitison tullépve errefelé kellene
fejlédni a kozosségi kozlekedés részaranya csokkenésének, illetve még inkabb a kozati
szallitas részaranya novekedésének megallitasahoz.

— Nem igazan jelenik meg a projektek 0sszehangolasa, a teljes utazasi lanc fejlesztésére
irdnyulod, osszkozlekedési szemléletli megkozelités, tovabba az integraci6 kérdése —
s6t, az IKOP az ITI-t6l és a CLLD-t6]l példaul kifejezetten elzarkoédzik —, pedig az
egyiittes el6készitésre — kiilonosen az onkormanyzati projektek illesztésére — nagy
hangsulyt kéne helyezni. Ugyanakkor el6varosi viszonylatban méar megjelenik az
utazasi lancok osszekapcsolasanak tamogatasa és a kivalasztasi kritériumok kozott a
varosi projektek esetében az ITS-ben szereplés és a mas fejlesztésekkel vald szinergia
mar kovetelményként emlitésre keriil.

& Javasolt a jovoben az eddigieknél nagyobb hangsualyt fektetni az
osszkozlekedési megkozelités és a stratégiai megalapozottsag vizsgalatara
a projektek értékelése soran.

= Javasoljuk, hogy a késébbiekben tervezett, illetve a folyamatban 1évéo
intézkedések stratégiai megalapozasa és 6sszehangolasa érdekében a 3.
prioritas keretében biztositsanak lehetéséget fenntarthaté varosi
mobilitasi tervek készitésének tamogatasara is.

5.1.2.2. Levegémindség

Az IKOP beavatkozésai igen kiilonbozdek a levegbmindségre gyakorolt hat4saik tekintetében.
A tervezett kozutfejlesztések esetében Osszességében — tekintettel arra, hogy a varosi
levegémindségre varhatéan kedvezd hatassal bir6 Mo-as gyorsforgalmi uthoz k6t6do, illetve
egyes, az OP-ban még nem véglegesitett egyéb fejlesztések kivételével nem telepiiléseket
elkeriil6, ezzel a korabban az atmené forgalom altal kiilonosen terhelt telepiilések
leveg6kornyezetét javitd beruhazasokrol van szd6 — a levegGbe torténd kibocsatasok
novekedése varhatd. A vasutfejlesztések (a vasutvillamositas, illetve a kozuati kozlekedés és
szallitas részaranyanak csokkentésén keresztiil) és a varosi és elGvarosi személyszallitas
ellenben a levegémindség javulasa iranyaba mutatnak.

Az 1. prioritasban tamogatott TEN-T uthalézat fejlesztésétol globalis szinten a megtett
tavolsagok jelentGs lerovidiilése kovetkeztében a légszennyezd anyagok (kiilonosen az
tiveghdzgazok) kibocsatasanak csokkenését varjuk. Ugyanakkor a telepiiléseket nem érintd,
Iényegesen magasabb haladési sebességet lehet6vé tevl gyorsforgalmi utak ezzel ellentétes
hatast is indukalhatnak. Ugyanis (légszennyez6anyagtél, jarmiitél, stb. fiiggéen) koriilbeliil
70 km/h felett a novekv§ sebesség fokozddd lizemanyag-felhasznalassal és karos anyag
emisszioval jar. Amig ez a telepiiléseket nem érint6 utak esetében elsé latasra talan nem tiinik
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akkora a probléméanak (lasd lejjebb), éppen az EU-s fejlesztések és igy az IKOP fokuszaban is
all6 UHG-kibocsatas kapcsan oOsszességében akar romlo helyzettel is szembesiilhetiink.
(Szamitasok szerint a 2000 és 2009 kozott megvalosult hazai — nem gyorsforgalmi —
kozutfejlesztési projektek hatisara a CO.-kibocsatas az érintett projektszakaszokon mintegy
harmadaval nétt, mivel a kiilteriileti szakaszokon realizalhat6 magasabb sebesség okozta
tobbletfogyasztds miatti CO. kibocsatds novekedés jelentGsebb, mint a belteriileti
szakaszokon tapasztalt csokkenés hatésa.)

A varosi levegéminGséget ront6 szennyezdanyagok tekintetében viszont egyértelmi javulas
varhato a f6varosban, példaul az 1. prioritasbol tamogatasra tervezett Mo-as elkeriilé
északnyugati szakaszanak kivitelezésével.

A helyzetet tovabb rontja, hogy az ekkora hordereji kozutfejlesztések természetszertileg a
kozuti kozlekedés részaranyanak tovabbi novekedését vonjak maguk utan, ahelyett, hogy
maés, kornyezetkimél6bb kozlekedési és még inkabb szallitasi moédok felé terelnének. Mivel
nemzetkozi halézat fejlesztésérdl van szo, ezért a kozuti kozlekedés aranyanak novelése
nemzetkozi szinten is érezteti majd hatasat.

Amennyiben tehat megvalésulnak a beruhazasok, de tovdbbra is hidnyoznak a forgalom
csillapitasat, hatasait mérsékld, valamint mas kozlekedési eszkozok felé terelését lehet6vé
tev6 megoldasok, 0sztonzék, akkor (térségi, de amennyiben mas orszagoktdl is
forgalomelszivas torténik, akkor orszagos szinten is) 6hatatlanul a levegémindség romlasaval
kell szamolni, még gy is, hogy az j nyomvonalak kialakitasakor mar a kornyezet- és az
emberi egészség érdekeit szem el6tt kell tartani. Meg kivanjuk jegyezni ugyanakkor azt is,
hogy noha a vonatkozé (306/2010. (XII.23.)) Korm. rendelet el6irasait Gj vonalforrasok
esetében értelemszertien betartjadk a tervezk, nem szabad elfeledkezni arrdl, hogy egyes
légszennyezdk prekurzoraikbol azok kibocsatasi helyétdl tavolabb keletkeznek és okoznak
kornyezetminGségi problémat (6zon), vagy kililepedés, illetve atalakulas nélkiil jutnak el
messzire (szallé por). Kérdés tehat, hogy nagyobb tavolsagokban (akar lakott teriileteken)
milyen immisszios kovetkezményekkel lehet szamolni.

Kérdéses tovabb4 az is, hogy a tervezéskor becsiilt forgalom — és igy az okozott kibocsatasok
is! — nem haladjak-e meg majd jelent6sen a szdmitott értékeket. A beruhazasok soran
megvalésuld utakon kialakulé forgalom becslése ilyen szempontbol ezen projektek
legnagyobb és meglehet6sen nehezen kezelhet§ (1égszennyezettségi hatarértéket
rendszeresen és tartdsan meghaladd koncentraciok esetében leginkabb a kiépités céljaval
ellentétben 4ll6 forgalomszervezési korlatoz6 intézkedések johetnek szoba) kockazatanak
tekinthet6. A vonalas létesitmények mellett kialakitani javasolt véderd&savoknak a
szennyezés terjedésének meggatlasa és a levegd mindGségének javitdsa terén mindezekért
jelentds szerep jut.

Az 1j utszakaszokon lokalisan szennyezettebb teriiletek alakulnak ki; a komplex

pihenGhelyek, tizemanyagtolt6 allomasok, vendéglatoegységek kornyékén.

= Javasoljuk az uatépitésekhez kapcsolédoan az (6shonos fajokbol allo)

erdosav telepités eldirasat a levegobe jutott karos anyagok ,sziirése”
érdekében.

= Javasoljuk a kozlekedési igények csokkentését, a kornyezetbarat
kozlekedés felé torténé elmozdulast el6segité szemléletformald
tevékenység kotelezo6 eldirasat minden fejlesztés, de kiilonosen a kozati
kozlekedéshez kapcsol6do fejlesztések esetében.

Légszennyezés szempontjabol a motorizalt megoldasok koziil napjainkban - megfelel6
kihasznaltsag esetén! - a vasiti kozlekedés tiinik a legkedvez6bbnek (a vizi kozlekedés vitatott
levegémindségre gyakorolt hatasai és kisebb hazai jelentGsége miatt is). Az elektromos
mozdonyok légszennyez6anyag kibocsatasa a villamos energiat megtermel6 erémiiveknél
jelentkezik, a dizelmozdonyok kibocsatasa pedig ugyan a tehergépjarmiivek kibocsatasaval
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kozelithet6, de vastton lizemanyag-egységenként kétszer annyi utas, illetve aru széllithato,
mint kozaton (Forras: www.dolceta.eu).

Ezért a vasuti szallitas aranyanak novelése a levegéminGség szempontjabol altalaban is
kedvezd és kivanatos. A vastti aruszallitds versenyképességének javitasa, a vasuti szallitas
szerepének erdsitése a kisméretli szallo por (PM10) csokkentési stratégidnak is az egyik
fontos eleme. Igy a 2. és 3. prioritasok a levegdminGség javulasat szolgalhatjak,
amennyiben sikeresek a kozati forgalom kivaltdsaban. Ezt a fentebb mar javasolt
szemléletformal6 tevékenység tudna tamogatni (egyszersmind a fejlesztések pénziigyi
fenntarthat6sagat is tamogatva).

Mig az eddigiekben inkdbb a CO2-ra helyeztiilk a hangsilyt, a 3. prioritdsban (el6varosi
kotottpalyas kapcsolatok és varosi kozlekedés fejlesztése) finanszirozott projektek
eredményeképpen nem csak az UHG-emisszio, hanem az egyéb, telepiiléseink levegéjét
salyosan terhel6 1égszennyez6 anyagok (nitrogén-oxidok, illékony szénhidrogének, kisméretti
szallo por, illetve végs6 soron 6zon, csak, hogy a legproblémasabbakat emlitsiik) tekintetében
is javulas varhatd. Féleg akkor, ha a kiilonb6z6 tipusa fejlesztések hatasara szamottevd
sokasag valasztja a sajat gépkocsi helyett a tomegkozlekedést, vagy a nem motorizalt
kozlekedési modokat. Fontos ennek érdekében a zoldebb kozlekedéssel Osszefiiggd
szemléletformalas (4. prioritasban kifejezetten megjelenik, de minden érintett prioritasban,
minden projektnél javasolhat6), de az is, hogy teljes utazisi lancok, Osszkozlekedési
szemlélettel Kkeriiljenek fejlesztésre (akar OP-k vagy prioritastengelyek kozotti
egyiittm{ikodések eredményeképpen), a parhuzamos, egymassal konkural6 megoldasokat
keriilve. A varosi levegémindség javitasa meglatasunk szerint rendkiviili jelentGség(i, hiszen
az orszag lakossaganak zome (ca. kétharmada) varoslakd, de nagyvarosaink zome komoly —
részben, vagy dontéen kozlekedési eredetli — 1égszennyezettséggel kiizd (szall6 por esetében
tobb légszennyezettségi agglomeracidban nem sikeriilt teljesiteni az EU elvarasat)!

(A kedvezd hatast beavatkozasok mellett sajnalatos ugyanakkor, hogy nem latni, hogy a
kozosségi kozlekedés levegémindség szempontjabodl is komoly gondokat okozo eloregedett
diesel-iizemid buszallomany cseréjére van-e lehetGség legalabb a teriileti operativ
programokboél.) Az OP-ban tovabba egyel6re nincs informaci6é arrol, hogy a fent emlitett
integralt, 6sszkozlekedési szemléletli megvalositas hogyan lesz biztositva.

A mar emlitett 4. prioritas levegére gyakorolt hatasai valtozéak; a nem TEN-T halozatba
tartoz6 kozutfejlesztések kapcsdn az 1. prioritisnal leirtak érvényesek, azaz hogy a
forgalommal kiilonosen terhelt varosokat elkeriil§ utak létesitése a varosi levegémindségre
mindenképpen kedvezd, de osszességében, orszagos viszonylatban a nagyobb sebességek és a
forgalomvonzo, -novel§ hatas miatt valészintileg inkabb kibocsatas novekedéssel jarnak. A
szintén a 4. prioritdsban tAmogatott energiahatékonysagi beavatkozasok (vasatvillamositas
kiépitése, korszerlisitése, eco-driving képzések, teleautdé rendszerrel kapcsolatos
beavatkozasok, hajok f6gépcseréje) a levegd immisszios allapotéra is j6 hatassal lesznek.

5.1.2.3. Eroéforrasok védelme

Az EU2020, igy az unid6s tamogatasbdl finanszirozott fejlesztések egyik fontos célja az
energiahatékonysag javitasa, az energiahordozok takarékos felhasznalasanak lehet6vé tétele.
Az IKOP is kiemelt figyelmet szentel az energiahatékony kozlekedés felé torténd
elmozdulasnak, az OP szamos beavatkozasa szolgalja ezt a célt.

Az IKOP 4. prioritisa — leszamitva a ,kakukktojasként ide keriilt TEN-T-n kiviili
kozutfejlesztéseket - kimondottan a kozlekedési rendszer energiahatékonysagat noveld, igen
valtozatos beavatkozasokat tartalmaz (hajé f6gépcserétol kezdve a szemléletforméalason és a
kozlekedési rendszer kornyezeti és energetikai modelljének kialakitasan at a
vasutvillamositas Kkorszertiisitéséig), de mas célkitlizések/intézkedések is hatnak -
tobbféleképpen - tobbek kozott az energiahatékonysagra is.

Els6sorban a kozuti kozlekedéssel oOsszehasonlitva rendkiviill energiahatékony és
energiatakarékos vasuti kozlekedés, széllitas (a személyszallitas esetén energiaigénye csak
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negyed/otodannyi, teherszallitisban 6téd/hatodannyi, mint azonos teljesitményt kozuati
szallitasé) aranyanak novekedését eredményezé fejlesztéseket kell emliteniink. (Ezen beliil is
kiemelve a vasttvonali villamositasokat, mint egy alapvet6en energiatakarékos kozlekedési
mod még energiahatékonyabba alakitasat célzé beruhazasokat), illetve altaldban a kozosségi
kozlekedéshez kapcesolodd beavatkozasokat, melyeket tadmogat a tomegkozlekedéssel
kapcsolatos szemléletformalas is (2., 3. és 4. prioritasok).)

Masfel6l azonban a kozlekedés, mint egy rendkiviil energiaigényes agazat fejlesztése, a
mobilitasi igények gerjesztése az energiatakarékossagi torekvésekkel megy szembe. Ez
kiilonosen a kozutfejlesztések (1. és 4. prioritds) esetében jelentds, mivel az effajta
beavatkozisok elkeriilhetetleniil az egyéni kozati kozlekedés térnyerését, ezzel a
kozlekedésben felhasznalt energiamennyiség novekedését segitik. A 4. prioritasban
nevesitett, az lizemanyag-takarékos vezetéssel kapcsolatos ismeretek oktatasa (ez megjelenik
a 3. prioritdsban is) és a teleauto-rendszer kialakitdsanak megalapozasa, népszertsitése,
elterjesztése ezt némiképp enyhiteni igyekeznek. Ezek azonban, barmilyen hatékonyak és jok
is, a kozlekedés energiafelhasznalasanak tiikrében sajnos igazabol kis mértékben tudnak csak
hozzajarulni az izemanyag felhasznalas mértékének csokkentéséhez. Ennek ellenére minden
kozatfejlesztési projekt kotelez6 elemévé kéne tenni ezt a fajta szemléletformalast (lasd
korabbi javaslat).

Az OP a megtjulé energiahasznositassal nem foglalkozik, célzottan a megajuld
tizemanyagokhoz kapcsolod6 fejlesztéseket nem tervez tdmogatni, azonban az alabbi
javaslatunkkal osszhangban a Horizontélis elvek kapcsidn a fenntarthat6 fejlédésrél szolo
részben megemliti, hogy el6nyben kell részesiteni a megtijuld energiaforrasok alkalmazasat.

< A megijulo energiaforrasok felhasznalasanak lehetéségeit vizsgalni lenne
sziikséges a projektekhez kapcsolodéan (pl. kozlekedési lampak,
utastajékoztatas, stb.), az ilyen elemet vallalé projekteket elényben
javasolt részesiteni.

= Javasoljuk az energiahatékonysagot, energiatakarékossagot horizontalis
célkittizéssé tenni.

Az eddigiekben csak az energiaforrasokrol volt sz, a természeti er6forrasok azonban egy sor
egyéb anyagot is magukban foglalnak, melyekkel szintén fenntarthaté6 médon kell bAnnunk. E
tekintetben az anyag sok informaciét nem tartalmaz — mivel inkabb a palyazati kiirdsokban
rogzitendd kritériumokrol van sz, ezért nem is feltétleniil az OP feladata ennek részletezése -
, a horizontalis elvekkel foglalkoz6 fejezetben azonban az alabbi javaslatainkkal 6sszhangban
kitér az inert hulladékok, ajrafelhasznalt anyagokbdl késziil6 termékek felhasznalasara és a
szelektiv hulladékgytlijtés bevezetésére.

= Az épitkezések soran lehet6ség nyilik inert hulladékok hasznositasara — e
tekintetben legkésobb a kiirasokban kotelez6 arany eléirasa javasolhaté.

70

= A kozlekedési fejlesztések kapcsan sziikséges a szelektiv hulladékgytijtést
lehet6vé tenni az infrastruktarat, a szolgaltatast hasznalok, illetve a
dolgozok szamara. A szelektiv hulladékgytijtést a megvalositas soran is
biztositani kell és torekedni kell az O0mlesztetten gytjtott illetve egyéb
hulladékok esetében is lehetdoség szerint az artalmatlanitas helyett a

hasznositasra torténé atadasra.
& Az épiiletek, egyéb infrastrukturalis elemek bontasa (pl. 1. prioritasban a

volt hataratkeléhelyek bontasa, de Aallomaskorszeriisités és
palyarekonstrukcio esetén is el6fordulhat) esetében biztositani kell, hogy
a keletkez6 épitési-bontasi hulladékok ne artalmatlanitasra, hanem
hasznositasra atadasra (vagy akar a projekten beliil hasznositasra)
keriiljenek.

& Az épiiletfelgjitasok, illetve létesitések soran (palyaudvar korszerisités,

intermodalis csomépontfejlesztés) a viztakarékos, masodnyersanyagokat
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felhasznalé, a megajulé energiat hasznosito, illetve nulla (vagy kozel
nulla energiaigényii) megoldasok preferalasa javasolhato.

& Az eszkoz-, gép- és jarmiibeszerzések esetében az wjrahasznositott
anyagokat is tartalmazokat el6nyben kellene részesiteni.

A kordbban a kedvezményezettek adminisztracios terheinek csokkentése érdekében javasolt
elektronikus tigyintézésre, illetve a benydjtandé dokumentumok szdménak, terjedelmének
csokkentésére vonatkozd 1épések mar nem jelennek meg, inkabb az id6beli gyorsitast célzd
konnyitéseken van a hangsily most mar. Pedig a kordbban tervezett konnyitések rendkiviil
eléremutatoak lettek volna/lennének a természeti er6forrasokkal valo takarékos banasmod
tekintetében és mindenképpen indokolt az alkalmazasuk.

& Javasoljuk az elektronikus palyazati tligyintézésre, a projektbenyujtas
formajara, szamara, terjedelmére vonatkozo, korabban az OP szovegében
szerepeltetett konnyitések érvényesitését a 2014-2020-as id6északban.

5.1.2.4. Klimavédelem, klimaalkalmazkodas

A hatésait mar napjainkban is érezteté éghajlatvaltozas esetében tobb kérdéskort sziikséges
vizsgalnunk, egyrészt a klima tovabbi jelent6s valtozdsanak mértékét mérséklo
iiveghdzhatast gaz- (UHG) kibocsatas csokkentést, masrészt a mar bekovetkezett negativ
hatasok csokkentését, tovabba a klimavéaltozdssal szembeni sériilékenységet, illetve az
alkalmazkodast a valtozasokhoz.

A zoldgazdasag fejlesztése deklaraltan a klimavaltozas elleni kiizdelmet hivatott szolgalni. Az
EU ugyanis célul tlizte ki 2050-re az alacsony szén-dioxid kibocsatasa, versenyképes
gazdasdg megvalOsitasat, 0sszhangban azzal, hogy a korunk egyik legnagyobb kihivisanak
tekintett éghajlatvaltozds kapcsan a leglényegesebb beavatkozési terilet az UHG
kibocsatasanak csokkentése. Igy az EU-s forrasok fontos felhasznalasi teriilete a
kornyezetbarat kozlekedés tamogatéasa. Ez tiikroz6dik az OP-ban is, a vart kedvez6 hatasok
azonban nemigen keriilnek kifejtésre az anyagban. A kozlekedés altal okozott iiveghazhatéast
gazok csokkenése, mint indikator csak a 3. és 4. prioritasokban jelenik meg output
indikatorként. Ugyanakkor a 3. és 4. prioritasok egyes intézkedésein ttilmenden is szamos
kedvezé és kedvez6tlen hatast lehet azonositani az iiveghazgazok emisszioja vonatkozasdban
és nagyon fontos volna, ha (nem az EU Bizottsag felé torténd jelentés szandékaval, hanem
mintegy ,,SKV indikatorként”) oOsszesitve lehetne majd latni az IKOP UHG kibocsatasra
gyakorolt hatasat. Konnyen el6fordulhat ugyanis, hogy a kozutfejlesztések eredményeképpen
végs6 soron novekedés lesz tapasztalhato (elvileg ez meg is engedett).

A CO.-kibocsatassal osszefliggésben a megallapitasainkat a levegds résznél mar ismertettiik,
igy az alabbiakban az adaptacid, az alkalmazkodas, illetve a sériilékenység téméajara tériink ki.

Bar az OP egyik kiemelt célja a CO. (mint a legfébb antropogén iiveghazgaz) kibocsatas
mérséklése, az adaptaciora is szamos lehet6ség nyilna, bizonyos a kozlekedéshez kapcsolodo
épiiletek felujitasa, létesitése kapcsan (leginkabb a 2-3. prioritasokban, de esetleg a
pihen6k esetében példaul az 1. prioritasban is). A vizsgalt verzi6 erre csak az
allomaskorszertsitések kapcsan tér ki.

A mar zajlé klimavaltozashoz val6 alkalmazkod6 képesség, illetve az ezzel szembeni
sériilékenység tekintetében a teljes kozlekedési infrastrukttra érintett; a nyari héségben
karosod6 aszfaltburkolattél kezdve a viharban megsériil6 kozlekedésiranyitasi/biztonsagi
berendezéseken at a hirtelen nagy csapadékok miatt alamos6do toltésekig.

Leginkabb a vasuti infrastruktarat és vizi kozlekedést kell kiemelni (utébbi vizsgélatatél
eltekintiink, hiszen az IKOP keretében tervezett beavatkozas az informaciés rendszer
fejlesztésére korlatozodik, ami éppen a valtozo idGjarasi koriilményekhez valo gyorsabb
reagalast is segiti). Az idGjarasi koriilmények meghatarozoak a vasuti kozlekedés
szempontjabdl, igy nem meglepd, hogy a globalis felmelegedés szamos hatasa kedvezGtleniil
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befolyasolja a vasuti kozlekedést, gondoljunk csak a hirtelen és intenziv csapadék, illetve az
arvizek, a hGség, az extrém hideg vagy a nagy (vasutvonalhoz képest keresztiranya) szelek
hatasara. A vasuti infrastruktira szamos eleme Kkifejezetten sériilékeny a fenti és egyéb
id6jarasi viszontagsagokkal szemben (1asd vagany kimosddas, deformalodas, torés, szétvalas,
vonat Kkisiklas, toltés alamosodas, allékonysagromlas, stb.). De nemcsak a vasuti palya,
hanem az intermodalis csomoOpontok is sériilékenyek (pl.: vizi és vastti).32 Varosi
kornyezetben a kotottpalyas kozlekedés is szembesiil a problémék egy részével (vagany
deformal6das, vetemedés).

Az ITS-tipusa fejlesztések ugyanakkor az ilyen helyzetekre valo felkésziilést és a gyors
reagalast is megkonnyitik.

Az utak esetében részben jelentkeznek a vastut kapcsan mar ismertetett veszélyek (toltés
alamosasa, Gt elmosasa, tartés vizboritas, buzgarok, aszalyos idGszakban siippedés) mellett
dontGen a hiség és a fagyok utburkolat allagat ronté hatasaval kell szamolni. A megfeleld,
kell6en ellenallé burkolat alkalmazasa fontos szempont. (Az 1. prioritastengely ennek
kapcsan a hirtelen nagymennyiségli csapadék vonatkozdsdban a vizelvezet6 rendszerek
korszertisitését, tovabba a burkolatrovatkolast kiilon nevesiti, mint lehetséges beavatkozast.)

A kozosségi kozlekedés esetében a mar leirtak mellett a héség veszélyeire is fel kell hivni a
figyelmet: a megfelel6 mértéki hiités, szell6ztetés biztositasa kiemelt feladat a jaArmiiveken.

Mindezek okan a fejlesztések soran a klimavaltozas potencialis hatasait is mérlegelni kell, a
tervezés soran lehet6ségek szerint azokra fel kell késziilni.

@ Javasoljuk a horizontalis célkittizések kozé beemelni a klimavédelmet,
ide értve mind az UHG-kibocsatas csokkentését, mind pedig a
Kklimavaltozashoz torténé alkalmazkodast, illetve a hatasok csokkentését.

& Javasoljuk az éghajlatvaltozas hatasainak valé ellenallast biztosito
kialakitas, a zavar-tlir6 képesség biztositasanak fokozott ellendrzését,
szamon kérését.

= Javasoljuk a fejlesztéseknél (nem kizarolag az

allomaskorszeriisitéseknél!) a klimavaltozas érzékelhet6 hatasait enyhité
kialakitas lehetésége vizsgalatanak eléirasat, és ahol csak lehet

alkalmazasanak megkovetelését, példaul az alabbiak szerint:

= Javasoljuk, hogy a klimabarat - az alkalmazkodast segit6, az
éghajlatvaltozas hatasait mérséklé - épitészeti megoldasokat irjak
el6/részesitsék elonyben az esetleges felgjitasok, létesitések
(csomopontok, allomasok, varok, pihendhelyek, stb.) kapcsan. Ide
tartoznak tobbek kozott példaul a zold homlokzatok, az (extenziv)
zoldtetok, az arnyékolo, fényvisszavero feliiletek, a csapadékviz talajba
szivargasat, elparolgasat lehet6vé tevé vizatereszté feliiletek, és
vizatereszté6 burkolatok alkalmazasa, a vizvételi helyek szamanak
(ivokutak, szokokutak) novelése, kevésbé felmelegedé burkolatok
hasznalata.

= Javasoljuk, hogy a kozosségi kozlekedés fejlesztése kapcsan a
buszmegall6kban, allomasokon, intermodalis kozpontokban, stb. az
arnyékolas, a fényvisszaverés biztositasa is kotelez6 szempont legyen a
kialakitas soran.

5.1.2.5. Zaj és rezgés
A leveglszennyezés mellett a zaj-, illet6leg rezgésterhelés a kozlekedés okozta masik igen
jelent6s probléma. Sajnos kezelése nem olyan egyértelmd, mint a légszennyezdanyag

32 Michael A. Rossetti Potential impacts of Climate Change on Railroads at
http://2climate.dot.gov
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kibocsatasé; példaul a levegémindség szempontjabol kedvezd vasut e tekintetben mar nem
olyan pozitiv (de 1ényegesen kevesebbiinket érint). A zaj megitélése, érzékelése raadasul
rendkiviil szubjektiv, igy akar a hatarértékek teljesiilése esetén is panaszok kivaltoja lehet.
Mivel a gyorsforgalmi uthalézat esetében az Gj szakaszok, illetve nyomvonalak kijelolése
lehetGség szerint a lakott teriiletektSl megfeleld tavolsagra torténik, ezért az 1. prioritasban
tervezett Gjonnan létesitend6 utak kapcsan zajproblémék csak kisebb mértékben varhatok.
S6t, az Gj ut forgalomelvon6é hatdsa a kordbban hasznalt (4ltalaban telepiilésen vagy
telepiiléseken atvezetd) Gtvonalak mentén szamottevd zajecsokkenéssel is jar. Ett6l persze még
nem szabad azt gondolni, hogy e tekintetben nincsenek negativumok. Mivel a
kozutfejlesztések oOhatatlanul a kozati kozlekedési igények novelésével jarnak, ha a teljes
gyorsforgalmi szakaszon nem is, de a kiindulasi és a céltelepiiléseken fokozddhat a zaj- és
rezgésterhelés.

(A zajterhelés tekintetében a 27/2008. (XII. 3.) KvVM-EiM egyiittes rendelet 3.
mellékletében az Gjonnan létesitendd, illetve bévitendd, korszertiisitend6 utakra vonatkozoan
el6irt hatarértékeknek teljesiilni kell. (Illetve a valtozast megel6z6 zajterhelés nem léphet6
tal, ha a valtozast megel6z6 allapotra vonatkozo szamitasok vagy mérések mar eredendGen is
a hatarérték tallépését igazoltak). Mivel azonban a zaj a forgalom nagysagatol fiiggd, sok

mulik a helyes forgalombecslésen.)

Pozitivum, hogy az OP-ban nevesitve van a TEN-T uthaloézat fejlesztése kapcsan az 1.
prioritisban a kornyezetvédelmi fenntarthatésagi beavatkozasok kozott a zajvédd falak
kiépitése is, ami feltehet6leg nem az Gj szakaszokhoz kotédik (hiszen az kotelezd), hanem mar
meglévs utakhoz.

A TEN-T halo6zaton kiviili kozutfejlesztések (4. prioritas) esetében hasonlé megallapitasok
tehet6k; a forgalmas varosok elkeriilését biztositdé utak egyértelmiien pozitivak, de a
kozlekedési igények esetleges novekedése, valamint a kiilteriileten megengedett magasabb
sebességek miatt zajterhelés novekedés is lehetséges.

Tekintettel arra, hogy a vasuti zajkibocsatds meghatirozé komponense a gordiilési zaj, a
felajitott vonalakon lehet6vé valo magasabb sebesség az eddiginél nagyobb zajterhelést okoz
(annak ellenére is, hogy maguk a felajitott vaganyok 6nmagukban nyilvanval6an csendesebb
elhaladést tennének lehet6vé), azonban a beruhazasoknak a lakott teriiletek zajvédé falakkal
valo ellatéasa is része kell legyen, mivel a vonatkoz6 hatarértékek betartisa kotelezd érvényti.
A vasiit elénye tovabb4, hogy a vastti zaj joval kevesebb embert érint, mint a kozati forgalom
zaja és a vasut hasznalatatol a koziti forgalom mérséklgdését varjuk.

Az tjonnan beszerzésre keriil6 jarmtivekkel szemben a csendesebb ilizem is elvaras kell
legyen.

A vasutallomasok és vasuti megallohelyek, illetve intermodalis csomépontok feltjitasa soran
a hangosbeszélén keresztiili utastajékoztatas lakokornyezetet kevésbé zavaro kivitelezésének
igényét is szem el6tt sziikséges tartani. A vasuti keresztezGdésekben el6irt hangjelzés is
rendkiviilli mértékben tudja zavarni a kozelben lakokat, e tekintetben egyes
kozlekedésbiztonsagi beavatkozasoktdl (pl. szintbeni keresztez6dések kivaltasa) javulas
varhato.

A vasiti fejlesztések soran a zaj- és rezgésterhelés mérséklésére, lakott teriileteken a csendes
megoldasok alkalmazasara kiemelt figyelmet sziikséges forditani, mind a palya, mind a
jarmiivek, mind pedig az egyéb létesitmények vonatkozasaban.

igy 6sszességében a 2., 3. és 4. prioritas esetén vart pozitiv hatasok feliilmaljak a (lokalis)
negativ hatasokat.

A Kkozosségi kozlekedést (is) érint6 2., 3. és 4. prioritas kapcsan altalanossagban
elmondhatd, hogy az egyéni kozuti kozlekedés mértékének csokkenése a tomegkozlekedés
térnyerése kovetkeztében oOsszességében a korabbinal mindenképpen kedvez6bb zaj- és
rezgéshelyzetet eredményez. Mindemellett lokalisan roml6 koriilmények elkeriilhetetleniil
el6fordulnak.

A vasttvonalakhoz hasonl6an a kotottpalyas varosi kozlekedési rendszerek felgjitasa a
nagyobb haladasi sebesség lehetévé tétele okdn a palya kozvetlen kornyezetében noveli a
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zajterhelést. (Kiilonosen a HEV esetében igaz ez, 1évén a belvarosok kozepén kozlekedd
villamosok esetében engedélyezettnél ezeknél joval nagyobb sebesség lehetséges, nem
beszélve az egyéb (palyaszerkezet stb.) kiilonbségekrdl. Masfel6l viszont a kozosségi
kozlekedés jo esetben forgalomcesokkentd hatasu, ezaltal zaj- és rezgésmérsékl hatasa joval
kiterjedtebb teriiletet érint. Ett6l fliggetleniil is, kivaltképp a varosi kornyezetben torekedni
kell a zaj- és rezgésterhelést mérsékl6 megoldasok alkalmazasara, ide értve mind az
infrastruktira csendes tlizemi Kkivitelét, mind a jarmiivekkel szemben tdmasztott
kovetelményeket.

Lokalisan kedvezétlen hatas jelenik meg ugyanakkor azon helyek sziikebb kornyezetében,
ahol 1Uj megall6, vagy intermodalis csomoOpont Kkeriil kialakitasra, vagy a fejlesztés
eredményeképpen a korabbinal gyakrabban all meg tomegkozlekedési eszkoz.

Zarojelben megjegyezziik, hogy zaj- és rezgésvédelmi szempontbél is fontos volna az elavult
autébuszpark cseréje - ,csendesebb” tipusokra.

5.1.2.6. Felszini- és felszin alatti vizek

Az 1j hélozati elemeket létrehoz6 projektek (gyakorlatilag csak az 1. és részben a 4.
prioritas, hiszen a 3. prioritasban megjelend 4j varosi kotottpalyas vonalak feltételezhetGen
méar beépitett teriileten valésulnak meg) esetében egyértelmli negativ hatasok
jelentkezhetnek, els6sorban a sikvidéki teriileteken, ahol jelentds toltésépitések sziikségesek
egy-egy Uj nyomvonal esetében. Ezek felszini vizekre gyakorolt negativ hatasait (lefolyasi
viszonyok megvaltozasa) egyértelml hazai kutatasi eredmények tamasztjadk ala. A
toltésépitést igényld kozuti fejlesztések a teriileten el6forduld belvizek gyakorisagat novelik,
illetve korabban belvizmentes teriileteken is megjelenhet a viz. Kiilonésen 4j csomépontok
kialakitasa jar negativ hatassal, ezekben az esetekben mar a talajvizek dramlasi viszonyai is
megvaltoznak, ezért a negativ hatasok a felszin alatti vizek esetében is egyértelmtiek. A
jelenlegi gyakorlatban csak a palyatestek feliiletérél torténé vizelvezetés kap kiemelt
figyelmet, az érintett teriilet belvizoblozetére gyakorolt hatasokat nem veszik figyelembe —
ahogy erre az illetékes Hatosagok fel is hivtak a figyelmet a 2007-2013 kozotti jelentds
kornyezeti hatast konstrukciok hatésait vizsgalo, OKO Zrt. altal készitett értékelésben.

= Javasoljuk, hogy a hal6zatfejlesztések esetében a felszini vizrendezés ne
csak a palyatestek vizelvezetésére korlatozodjanak, a teljes
belvizoblozetre gyakorolt hatasok is vizsgalva és kezelve legyenek,
elkeriilend6, hogy az IKOP-bol finanszirozott projekt negativ hatasait egy
masik (KEHOP) forrasbdl kelljen enyhiteni.

= Javasoljuk, hogy a mar meglévé vonalas létesitmények korszeriisitése
esetében is tamogatott projektelem legyen a felszini lefolyasi viszonyok
fentieknek megfelelé6 rendezése, amennyiben a korabbi miiszaki
kialakitasnak negativ hatasai vannak a belvizek kialakulasara.

Jelenleg fenti javaslatok alapjan az jelenik meg az operativ program horizontalis elvei kozott,
hogy a vizelvezet6 rendszerekre a korszertisitések soran is figyelemmel kell lenni, ez azonban
megitélésiink szerint nem fedi a fentebb leirtakat.

Az emlitetteken tal az intézkedéseknek kettGs hatdasa van a felszini vizekre, hiszen a
nyomvonalak kozvetlen kozelében egyrészt a gépjarmiivek karosanyag-kibocsatasabol, a
gumikopasbol és a fékek kopasabol jelent6s mennyiségli nehézfém, masrészt szintén a
gépjarmiivekbdl, valamint az infrastruktira karbantartisa soran egyéb szennyezGanyagok
(pl. dontéen szénhidrogének) keriil(het)nek a vizekbe. Az Gj utak (1. és 4. prioritas)
esetében ezzel 1j teriileteken jelenik meg a szennyezés, mely esetében a hatasok
csokkentésének modjat a vizjogi és kornyezetvédelmi engedélyezés soran kell rogziteni. Az is
igaz viszont, hogy ezek az uthalézatok szdmos lakott teriiletet mentesitenek a forgalomtol,
tehat ezeken a teriileteken viszont csokken a terhelés.

A vasuti infrastruktira hatasai megegyeznek a kozuti infrastruktira hatasaival, annyi
kiilonbséggel, hogy mivel itt nem torténik 4j vonalak létrehozasa (kivéve a 3. prioritasban
emlitésre keriil6 0j kotottpalyds vonalak és a 2. és 3. prioritasban is szerepld részleges
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maéasodik vaganyok), igy Gj terhelés megjelenésére nem, illetve nem jelent6s mértékben kell
szamitani. A vasuti, illetve kotottpalyas halézatot érint6 korszertsitések, fejlesztések (2., 3 és
4. prioritasok) esetén a fenti javaslatot sziikséges figyelembe venni.

A 2., 3. és 4. prioritasok intézkedési kozvetett modon egyértelmilien kedvezd hatassal
lesznek a természetes vizekre, hiszen megvalosulasuk esetén elvartan tobben fogjak
valasztani a vasuti, illetve kotottpalyas kozlekedési modokat, az egyéni kozleked6k szama
remélhetSleg lecsokken. Ennek egyenes kovetkezménye, hogy az egyéni kozlekedésbdl
szarmazo6 kibocsatasok, kdros anyagok mennyisége lecsokken, elsGsorban a kozutak kozvetlen
kornyezetében. Ezzel egyiitt a vastti vonalas létesitmények esetlegesen mar meglévé karos
hatésait célszert mérsékelni a rekonstrukciok keretein beliil (lasd fenti javaslat).

A 2. prioritasban szerepl6 vizi kozlekedéssel kapcsolatos fejlesztések egyik célja a
hajokozlekedés biztonsdganak novelése, a vizi balesetek szdmanak csokkentése. Ezzel a
felszin viz minGségére is kedvez6 hatéassal lehet az intézkedés.

A varosi és elGvarosi teriileteken megvaldsuld projektek olyan teriileteket érintenek, ahol
jelent6s mértéki mar jelenleg is a beépitettség, ezért természetes vizekr6l csak elvétve
beszélhetiink. A HEV vonalak agglomeraciés szakaszain azonban érvényesek a fentebb
megfogalmazott javaslatok.

5.1.2.7. Fold, talaj, hulladék

A kozutak és vasatvonalak vizekre gyakorolt negativ hatisai a talajok esetében is
jelentkeznek, kozvetlen modon a tomorodést lehet emliteni, amely a kivitelezés és az
lizemelés alatt is tapasztalhat6, kozvetett modon a belvizek okozta oxigénhianyos allapot
vezet a talajok degradalodasahoz. A varosi fejlesztéseket tartalmazd 3. prioritas esetében a
hatasok mértéke kisebb, tekintettel arra, hogy itt varosi kornyezetben valosulhatnak meg a
projektek, ahol jelentés mértékli mar jelenleg is a beépitettség, ezért a talajok jelentds része
burkolattal vagy épiilettel fedett.

A kozutfejlesztések (illetve egyes vasutfejlesztések) esetében (1. és 4. prioritas, esetleg 2.
és 3. prioritas is, kiilonosen, ha a palyatesttoltésen helyezkedik el, valamint a HEV vonalak
agglomeracibs szakaszain) a kovetkezdk javasolhatok.

= Javasoljuk, hogy a halozatfejlesztések esetében a felszini vizeknél
leirtakat vegyék figyelembe, igy kozvetett modon a talajok allapotanak
romlasa is mérsékelheté, megel6zhet6. (A mar meglévé vonalas
létesitmények korszeriisitése esetében, tamogatott projektelem legyen a
felszini lefolyasi viszonyok rendezése, amennyiben a korabbi miiszaki
kialakitasnak negativ hatasai vannak a belvizek kialakulasara.)

= Javasoljuk a tervezett létesitmények teriiletfoglalasanak lehet6ségek
szerinti minimalizalasat, a talajtomorodés és humuszvesztés elkeriilése
érdekében.

A teriiletfoglalas minimalizalasa, valamint a talajtomorodést és humuszvesztést minimalizalo
optimalis foldhasznélat az IKOP horizontalis elvei kozott is felsorolasra kertil, a kérdés persze
az, hogy a projektek szintjén hogyan fog ez realizalodni.

A talajokkal kapcsolatban mindenképpen meg kell emliteni a miikodés jelent6s negativ
hatasaként az infrastruktarat hasznalé jarmiivekbdl, illetve az infrastruktara fenntartasdhoz
kapcsolodé munkalatok soran torténd talajt és vizeket szennyezd anyagok (dontGen
szénhidrogének, illetve nehézfémek) kibocsatasat. Az Gj utak (1. és 4. prioritas) esetében
ezzel 4j teriileteken jelenik meg a szennyezés, mely esetében a hatasok csokkentésének
modjat a vizjogi és kornyezetvédelmi engedélyezés soran kell rogziteni.

A hulladékok tekintetében az alabbi megallapitasok tehet6k.
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Az IKOP kozati halozat fejlesztési elemeket tartalmaz6 intézkedéseinek (1. és 4.
prioritastengely) kett6s hatasa van a hulladékgazdalkodason keresztiill a kornyezeti
elemekre és a varosi kornyezetre. A negativ hatds a kisebb mértékli, hiszen a nagyobb
kapacitasa vonalas létesitmények mentén, az lizemelés soran mindig tapasztalhaté olyan
hulladékképz6dés, amely a létesités el6tt nem volt a teriileten. Azonban megfelel§
tizemrenddel, ennek a negativ hatasnak a jelentds része kezelhetd.

A vasutvonalak (2., 3. prioritas) esetében a hulladékképz6dés dontSen a vastuti kocsikban,
illetve a palyaudvarokon, megallohelyeken, intermodalis csomépontokban jelenik meg, és
nem végig a teljes ttvonalon, igy kezelése is sokkal egyszertibb.

70

= Javasoljuk, hogy a fejlesztések kapcsan a szelektiv hulladékgytijtést
biztositsak az infrastruktarat, a szolgaltatast hasznalok, illetve a dolgozdk
szamara. A szelektiv hulladékgytijtést a megvalodsitas soran is biztositani
kell és torekedni kell az 6mlesztetten gytijtott illetve egyéb hulladékok
esetében is lehetdség szerint az artalmatlanitas helyett a hasznositasra

7 2

torténo atadasra.

Els6sorban a kozutfejlesztések (1. és 4. prioritas) soran, de az intermodalis (3.
prioritastengely), illetve palyaudvar fejlesztések (2. és 3. prioritas), tovabba esetleg a
vasuthélozat korszertisitések (2., 3. és 4. priorias) kapcsan is az épitési szakaszban, illetve
kés6bb a karbantartasi munkak soran lehet6ség van olyan masodlagos nyersanyagok nagy
mennyiségl felhasznalasara, amelyek a hulladékgazdalkodasi technologiak révén ma mar
rendelkezésre allnak. Jelenleg dont6en az épitési-bontasi hulladékokbol szarmaz6 anyagokat
van lehetGség az atalapokban felhasznalni, de pl. a hasznalt gumiabroncsok segitségével
eléallitott ,gumiaszfalt” is az ipari méretl felhasznalas kapujaban van Magyarorszagon. Az
alabbi javaslatunk kedvezé fogadtatasara utal, hogy a program Horizontélis elvei kozott
megjelenik a minél tébb alkalmas inert hulladék, illetve djrafelhasznalt anyagbol késziilt

termék felhasznalasara valo torekvés szandéka.

= Javasoljuk, hogy az Gj szakaszok épitésénél, illetve a felgjitasok soran a
lehet6 legnagyobb  mértékben hasznaljanak fel masodlagos
nyersanyagokat, illetve hulladékok feldolgozasa soran eldallitott
termékeket. Erre vonatkozéan kotelez6 hasznositasi arany eldirasa
javasolhato.

= Epiiletek, egyéb létesitmények bontasa esetében pedig térekedni javasolt
a keletkez6 épitési-bontasi hulladékok Aartalmatlanitas helyett
hasznositasra torténé atadasara (vagy projekten beliili felhasznalasara).

A jarmiibeszerzések soran (2. és 3. prioritastengely) fontos lenne a hulladékszegény,
hosszt szervizperiodust jarmitipusok el6nyben részesitése. A jarmiikarbantartasok soran
nagyrészt veszélyes hulladékok keletkeznek, ezért kiilonosen fontos, hogy olyan tipusokat
részesitsenek el6nyben, amelyek karbantartasa késébb a leheté legkevesebb hulladékot
termeli. Az ilyen jellegli beszerzések kornyezeti terhei tovabb csokkenthet6k, amennyiben a
beszerzés soran elényben részesitik a masodlagos nyersanyagok felhasznalasaval készitett
jarmtveket.

5.1.2.8. Elévilag, zoldfeliiletek

A kozlekedési infrastruktira meghatarozo hatassal bir a kornyez6 €l6vilagra, illetve a zoldfeliiletekre.
Egyrészt ¢lohely-megsziintetd, masrészt fragmentalod, tovabba foképp a kozlekedési zajkibocsatas és a
kapcsolodo fényszennyezés, de dnmagaban a forgalom kovetkeztében is zavard hatast, illetve a
vadeliitések miatt kdzvetleniil is veszélyezteti az él6lényeket.

Az 1. prioritasi tengely esetében a tervezett intézkedések részben a még el nem késziilt és
kapacitashianyos szakaszok fejlesztését célozzak. Ezek a jelenlegi infrastruktara uj

P

szakaszokkal és elemekkel valo bovitését jelentik. Ezek a gazdasag szempontjabol talan
kedvez6 hatast eredményeznek, ugyanakkor az adott teriiletek eddig megmaradt zold
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infrastruktarajat, okologiai halozatat, diverzitasat tonkre teszik. Az 4j nagyforgalmt kozati
torzshalozati 1étesitmények megvalositasa maradando és vissza nem fordithat6 hatasokkal, az
érintett okolodgiai rendszerek megsziinésével és/vagy jelent6s degradaciojaval jarnak. Minden
Uj it a mar igy is jelentGsen fragmentalt és terhelt tajak terhelhet6ségét csokkenti, korlatozva
azok Onszabalyozé képességét. Megemlitésre Kkeriil, hogy ezek a létesitmények hosszli
tervezési-engedélyezési folyamat részeként valosulnak meg. Ennek ellenére indokolt lenne
(itt is) a beavatkozis kornyezeti hatékonysigat, illetve a hatiscsokkentd intézkedéseket
bemutatni. Ugyanez mondhaté el a 4. prioritas kozuatfejlesztéseirdl is (TEN-T-n kiviili
kozutak, kiilonosen elkeriils utak).

A 2, prioritasi tengely kapcsan egyrészt meg kell jegyezziik, hogy a vizi kozlekedés
biztonsagdnak novelése, a balesetek szaméanak csokkenése a vizi Okoszisztémak
szempontjabol is kedvez6 hatasa lesz. Masrészt azonban itt egyediilallo6 médon nem csak a
tdmogatni tervezett intézkedésekrdl, hanem arrél is kell szolnunk, ami a prioritasbol
kimaradt; a dunai hajozas informatikai fejlesztésén talmutat6 fejlesztésérdl. Elméletileg az
ehhez kapcsolodo feladatok ellatasa a CEF hataskorébe lesz utalva, ,ha marad ra pénz és a
sziikséges engedélyek mar rendelkezésre allnak” alapon. Ez azonban azzal a veszéllyel jar,
hogy érdemi el6relépés a téméaban nem torténik, mignem a hajézhatésag biztositdsa mar
annyira slirget6bbé valik, hogy végiil id6 hidnyaban kell6 megalapozés nélkiil kényszeriiliink
bele fejlesztésekbe. Ezért elengedhetetlennek tartjuk a fejlesztések megalapozasdhoz
sziikséges bizonyos tevékenységek haladéktalan megkezdését. A dunai hajozhatdsag
fejlesztése kapcsan példaul indokolt volna egy atfogd elemzés készitése, mely a hajozas valos
igényét és valdédi hasznait mutatnd be, valodi, a reverzibilis és irreverzibilis kornyezeti
karokat egyarant figyelembe vevG Kkoltség-haszon elemzéssel alatamasztva. Ezzel
parhuzamosan meg kellene kezdeni mindazokat a természetvédelmi felméréseket, melyek a
hajozhatosag fejlesztése kapcsan sziikségesek, de hianyoznak. Jelenleg egyik operativ
program sem tartalmaz ilyen jellegli projekteket , és nem lathat6 az sem, hogy egyéb forras
vagy akar csak szandék rendelkezésre allna.

A vasutvonalak fejlesztése és helyreéllitasa, az allomasok korszer(isitése, az intermodalitas
kialakitasa, a vasuti villamositas (2., 3 és 4. prioritasok) elGsegiti az 6korendszerek
allapotanak fenntartasat, de igazdn csak kiegészitGi lehetnek a korszeri térhasznalatra
vonatkoz6 integralt teriiletfejlesztési, telepiilésrendezési, gazdaséagfejlesztési és mas
stratégiaknak.

A vérosi kotottpalyas kozosségi kozlekedés fejlesztése, valamint altaldban a kozosségi
kozlekedés igénybevételét 6sztonzd, segité beavatkozasok (3. és 4. prioritas) csokkentik a
varoson beliili indokolatlan kozati forgalmat, csokkenti a tertileti igénybevételek novekedését
és lehet6vé teszi a varosi zoldfeliiletek és zoldteriiletek biologiai aktivitadsanak javulasat. Ez a
fejlesztés a varosi szovetben még meglévG védett teriiletek (mint refdgiumok)
természetességének, diverzitasanak fenntartasat és telepiilés téji értékeinek fennmaradasat
segiti.

A minden prioritdsban megjelené kozlekedésbiztonsagi fejlesztések esetleg a vadeliitések
szamat is csokkentik; az 1. prioritisban nevesitett kornyezeti fenntarthatésdgot novel6
beavatkozasok kozott pedig nagy oromiinkre kiilon is kiemelésre keriil a védGkeritések
korszertisitése és a hianyzo6 vadatjarok, stb. 1étesitése.

Tovéabbi, illetve fentieket kiegészitd, arnyald javaslataink:

= A vonalas fejlesztéseknél az atjarhatosag megfelel6 biztositasara kiemelt
figyelmet kell forditani: csak a valéban hatékony és miikodo
megoldasokat szabad megvaldsitani.

& A fejlesztéseknél lehetoség szerint a barnamezos, illetve az okologiailag
minél értéktelenebb teriiletek preferalasa javasolhato.

@ A  palyazati kiirasok keretében természetvédelmet szolgal6
kovetelményeket is javasolt megfogalmazni, példaul, hogy a projekt
megvalositasa kovetkeztében/soran:
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— lehetéség szerint ne, vagy csak az elkeriilhetetleniil sziikséges minimalis mértékben
novekedjen a beépitett, a burkolt feliiletek nagyséaga;

— lehetéség szerint ne, vagy csak az elkeriilhetetleniil sziikséges minimalis mértékben
csokkenjen a zoldfeliiletek, illetve a természeti teriiletek, élhelyek kiterjedése, ne
romoljon az allapotuk, a zoldfeliiletek intenzitdsa ne cs6kkenjen;

— 0Oshonos fajokbol allo cserjések, fasorok, erdésavok telepitésének eldirasa a fejlesztéssel
¢érintett vonalas infrastruktura mentén, illetve az intermodalis csomdpontok, valamint a
felyjitott allomasok kornyékén.

Fenti javaslataink részben megjelennek az operativ program horizontalis elvei kozott, példaul
vonalas létesitmények esetében a lehetdleg Oshonos fajokkal torténd ndvényesités vagy az
okologiai atjarhatosag biztositasa.

5.1.2.9. Epitett elemek, telepiilési kornyezet, tij

A telepiilési kornyezeti allapotot — és ezaltal az épitett értékek helyzetét — meghatéarozo
terheléstipusok elsGsorban a zaj- és rezgésterhelés, valamint a levegGszennyezés. Ezeket
korabban mar targyaltuk, itt csak annyit jegyziink meg, hogy az épiiletek, az épitett kornyezet
allapotat mind egyes 1égszennyez anyagok, mind pedig a rezgés kedvezétleniil befolyasolja.
Ezért az ezen hatadsok mérséklésével jar6o hatadsok — elsGsorban a varosi és el6varosi
fejlesztésekre, valamint a vasutfejlesztések egyes, lakott teriileteket érint6 elemeire
gondolunk (2.,3. és 4. prioritasi tengely)— kedveziek e szempontbdl is.

Az épitett kornyezet meghataroz6 eleme a kozlekedési infrastruktira. Az IKOP keretében
tamogatni tervezett beavatkozasok egyrészt 1j elemek létesitésével jarnak (dontGen 1.
prioritas, kisebb részben 4. prioritas és 3. prioritas, illetve intermodalis fejlesztések
kapcsan esetleg 2. is), masrészt a régi infrastruktira egyes elemeinek felajitasat is
magukban foglaljak (mindegyik prioritastengely).

A vonalas kozlekedési infrastrukttra jellemz6 hatasa a taj fragmentalasa; az utak és vasutak
onmagukban jelentds és feloldhatatlan konfliktusokat jelentenek (a természeti, illetve védett
teriiletek mellett) a tdjak szempontjabdl is. A kozlekedés vonalas 1étesitményei szétszabdaltak
és szétszabdaljak a teriileteket, egyebek mellett a tajak szétdarabolodasat okozzak, a koztiik
1év6 kapcsolatokat megbontjak és elpusztitjak. Ez az altaluk nyujtott és az egész tarsadalom
szempontjabol fontos szolgéltatdsok részbeni megsziinését és értékvesztését okozza. A
folyamat egyiranyq, az elveszett értékek és kapcsolatok helyreallitisa nem lehetséges. Ezt
kiillonosen a jelent6s 1j létesitésekkel jar6 fejlesztések esetében (1. és 4. prioritas)
sziikséges szem el6tt tartani. A tajat, a latképet kisebb mértékben befolyasol6 elem a
vasttvonalak mentén htz6do villamosvezeték-héalozat, amelynek névekedése varhat6 a 3. és
4. prioritasban tervezett vasutvillamositasi intézkedés kovetkeztében.

5.1.2.10. Egészségi allapot, testi épség, életmindség

Osszességében az IKOP az emberi élet és egészség, valamint életmingség megovasa, javitasa
iranyaba mutat, mégpedig két oldalrdl is.

Egyrészt a kozlekedésbiztonsagi fejlesztéseken keresztiil az emberélet, testi épség kozvetlen
megovasaval, masfel6l pedig az emberi egészséget, életmindséget kozvetetten befolyasold
beavatkozasokkal; a telepiilések levegOmindségét, zajhelyzetét, élhetGségét befolyasolo
fejlesztésekkel, valamint az UHG kibocsatason keresztiil az éghajlatvaltozasra hatéassal bird
beavatkozasokkal. (Megj.: A kerékparos fejlesztések elvileg kozvetlendil is szolgaljak az emberi
egészséget (legalabb is megfelel6 (levegé)minbségli kornyezetben), de az IKOP kiilon ilyen
beavatkozidsokat nem tadmogat; az intermodalis fejlesztések és alloméskorszertisitések
keretében nyilik ugyan lehet6ség kerékparos parkolas biztositasara, de az igazan
meghataroz6 beavatkozasok a TOP-bol, a VEKOP-bol, illetve GINOP-bol keriilnek
finanszirozéasra. )
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A kozlekedésbiztonsagi fejlesztések mindegyik prioritdsban nevesitve vannak, de bizonyos
egyéb fejlesztésektdl is varhatdé akar a biztonsdg novekedése is (ITS fejlesztések, vonali
korszertisitések, 1j, korszertibb jarmiivek, stb.).

A varosi és el6varosi beavatkozasok illetve altaldban a vasiti fejlesztések (2.,3 és 4.
prioritas) a telepiilések levegéminGségének javulasat, ezaltal élhetGségét is kedvezben
befolyasoljak. Itt emlithet6k még azok a kozuatfejlesztési projektek is, melyekkel egy-egy
telepiilés elkertilése biztosithat6 (a f6varos szempontjabdl kiemelt jelent6ségli példaul az Mo
északnyugati szektoranak épitése) (1. és 4. prioritas).

Ugyanakkor az életminségbe nem csak a megfelel6 minéségli kornyezet, hanem a
megkozelités, a kozlekedési lehetGségek biztositasa is beletartozik. Igy a kozutfejlesztések is
szolgalhatjdk az életmindség javulasat olyan esetekben, amikor egy-egy lakott teriilet
infrastrukturalis kapcsolatai javulnak, ezaltal egyszeritibbé, kényelmesebbé, gyorsabba (adott
esetben lehet6vé!) valik a munkaba (iskolaba) jaras, az egészségligyi, kulturalis intézmények,
rekreacios lehetGségek elérésre, az iigyintézés, stb. Mig tehat a nagyvarosokban a zstfoltsag
és a dontéen kozlekedésbdl eredd kornyezeti terhelések mérséklése a cél, kisebb telepiilések
szamara a kozlekedési kapcsolatok biztositasa a kivanatos. Sajnos az e szempontbdl talan
legnagyobb jelent6ségii térségi kozlekedési kapcsolatok fejlesztését célzd6 beavatkozasok
kikeriiltek az OPbol (bar a 4. prioritasba id6kozben egyes TEN-T-n kiviili kozuatfejlesztések —
valdszintileg leginkabb elkeriil6 ut és meglévl utfejlesztések visszakeriiltek), de ebbdl a
szempontb6l az 1. és 2. prioritasoknak sem elhanyagolhat6 a szerepe. A
kozlekedésbiztonsag szempontjabdl ellenben a forgalom novekedése (elsGsorban a
kozutfejlesztések (1. és 4. prioritas), de a 2. prioritastengely altal timogatott nagyobb
volument vasiutfejlesztések is) éppenséggel kedvezdtleniil hathatnak, nyilvanvaloan ezt is
hivatottak kompenzilni az e prioritasi tengelyek esetében tamogatni kivant
kozlekedésbiztonséagi beavatkozasok.
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5.1.2.11. Kornyezettudatos magatartas, életmod

Bar az utobbi években javul a kornyezettudatossag, terjednek a kornyezettudatos magatartas-
formak is, Osszességében jelentGs a lemaradas az Eurdpai Unié régebbi tagallamaiban
jellemzd allapotokhoz képest, és a hazai tervekben megfogalmazott célokat sem sikeriilt
maradéktalanul megvalositani. Pedig a megfelel6 szemlélet elengedhetetlen mind a
kozlekedés ,zolditéséhez”, mind pedig a fejlesztések megfelel6 kihasznaltsaganak

biztositasdhoz, azaz a pénziigyi fenntarthatosagahoz!

A 4. prioritas (illetve kisebb részben a 3. prioritas) tartalmaz az iizemanyag-takarékos
vezetéshez kapcsolodd képzést, a kornyezetbarat varosi kozlekedés szemléletoldali erdsitését
szolgald népszerisité beavatkozast, illetve a teleaut6-rendszer megalapozasat, kialakitasat,
népszerlisitését célz6 intézkedéseket. Kedvez§ esetben hosszabb tavon ugyanakkor a
kozosségi és vasuti kozlekedést, az intermodalitast javitdo beavatkozasok is 6sztonozhetnek

kornyezettudatosabb, kornyezetbaratabb kozlekedési modok valasztasara.

= Javasoljuk, hogy a kozlekedésfejlesztési projektek kotelezéen
tartalmazzanak a beavatkozas jellegéhez kotédé kornyezetbarat
kozlekedéssel kapcsolatos szemléletformalasi elemet. (Pl.: a kozlekedési

igények csokkentése, car-sharing, telekocsi, eco-driving,
tomegkozlekedés hasznalata, aktiv (nem motorizalt, azaz szelid)
kozlekedési modok)

5.2. Fenntarthatosagi elemzés

A fenntarthato fejlédés elérésének biztositasdhoz sziikséges meghatédrozni azt a viszonyitasi
alapot, amelynek valo megfelelést a tarsadalmi, gazdasagi és a kornyezetvédelmi politikan,
stratégiakon, illetve terveken szamon kérhetiink.

A fenntarthato fejlédés gyakorlatban torténd alkalmazasahoz tehat meg kell hatarozni olyan
széles korben elfogadott értékeket, amelyeket érvényesiteni tudunk. Az érvényesités
vizsgalatahoz ezeknek mérhet6nek, de legalabbis szamon kérhetéknek kell lenniiik.

A fenntarthatosagi célok a kornyezetvédelminél tagabb célkitiizést jelentenek, de a
kornyezetvédelmi célok megvalosulasa teljes egészében része a fenntarthato fejlédés
célkitlizései megvalosulasanak.

Miutan sem a célallapotok, sem az ezekhez vezet6 utak pontosan meg nem
hatarozhaték, a kialakitott rendszer célja megfelel6 iranyok megadasa és az
egyes politikak, programok és tervek értékelhet6ségének biztositasa. Ez ut6bbi
végeredményben az elmozdulas kedvezé vagy kedvezotlen voltat hivatott
megallapitani, azaz azt, hogy egy adott 1épés a fenntarthatésag iranyaba torténd
elmozdulast eredményez-e vagy attél valé tavolodast.

Az értékrend részben az eddigi gyakorlat, részben a témakorben megjelent EU és hazai
stratégiak szintetizalasaval késziilt. A hasznalt kritériumrendszer mindig fejlédik, de mar
szamos SKV-ban keriilt felhasznéalasra, mindig a vizsgélat specialitasainak megfelelGen.

5.2.1. A fenntarthatoé fejlédési kritériumok meghatarozasa

A fenntarthat6 fejlédésre vonatkozo értékrendiinket az SKV elkészitésekor az egyes operativ
programokra vonatkozoan konkretizaltuk. A kovetkez6 tablazat elsé és masodik oszlopa az
egyes altalunk figyelembe veend6 fenntarthatosagi kritériumot altalanos formaban mutatja.
A harmadik oszlop az IKOP tartalmat is figyelembe vett pontositas, ezeket az elvarasokat
kivanjuk érvényesiteni az IKOP-pal szemben az értékelés soran.
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5/2. tablazat: A fenntarthatdsagi kritériumok értelmezése az IKOP rendszerének értékeléséhez

Fenntarthat6sagi kritériumok

A kritériumok konkretizalasa az OP elemzéséhez

I. A sziikségletek kielégitése
és a természeti-kornyezeti

1.

A lételemnek tekintett, feltételesen megtjulé kornyezeti elemek
(levegd, viz, f6ld, él6vilag) készleteit és allapotat, valamint az
altaluk alkotott kornyezeti rendszer potencialjat, 6nszabalyozo
képességét a rendszer terhelhet&ségének hataran beliil fenn kell
tartani, illetve ahol ez sziikséges és lehetséges, a megfelel§
céléllapot érdekében terhelésiiket csokkenteni kell.

A fejlesztéseknek — a teljes hazai kozlekedési rendszert tekintve —
Osszességében csokkenteni kell a kozlekedésbdl szarmazo karosanyag
kibocsatast és terhelést. Egyedileg (projekt szinten) pedig minimalizalni
sziikséges a tobbletkibocsatast, terhelést. Az egyik kornyezeti tényezé javulasa
nem jarhat egy masik érzékelhet6 romlasaval (pl. elkeriil6 ut épités hatasa az
oOkoszisztémara). Az allapotjellemzéknek érzékelhetéen, a raforditasok
nagysagrendjével aranyosan javulni kell.

Az alacsonyabb fajlagos energiafelhasznalasia kozlekedési médokat kell
elényben részesiteni.

értékek megoérzése kozott 2. Atermészeti er6forrasokkal val6 gazdalkodasban altalanosan a
hossza tava egyensulyt kell felaldozott és a létrehozott értékek pozitiv egyenlege kell, hogy A megajulé eréforrasok felhasznalasanak és elterjesztésének lehetGségeit
elérni. érvényesiiljon, mikdzben a meg nem 4juld erdforrasok legalabb vizsgalni sziikséges, és ahol lehet ilyen elemet is be kell illeszteni.
(c) akornyezet igénybevétele igénybevétele nem haladhatja meg azt az iitemet, amennyivel A fejlesztések megvaldsitasa soran biztositani kell az anyag-, energia- és
ne haladja meg a forrasok azok megijul6 er6forrasokkal valo helyettesithetdsége viztakarékos megoldasok hasznalatat (pl. a megval6sitas soran az
keletkezésének a mértékét megoldhato. alacsonyabb fajlagos energiafelhasznalasa szallitasi médokat kell elényben
(d) akornyezet terhelése ne részesiteni).
haladja meg a kornyezet 4 Akként vi 14 4 4
asspimilacias kamacitasat. | > természetbe hulladékkent visszakeriil (a természet dltal sem | - gojjegtesek kivitelezésénél el kell érni, hogy minél tobb beépitésre alkalmas
D . hasznosithat6) anyagok mennyiségének és veszélyességének . e Tsae A1k T AP, h
. . hulladék keriiljon felhasznalasara (kiilonosen pl. atépitések esetében).
csokkennie kell.
4. Arendelkezésre ll6 teriilet felhasznalasanal az igénybe vehet6 A tel:ulet.f(),glalassz}’l jaro _be’a vatkozésok terl}}ef—lgen}y et minimumra kell
- .. , ,, ) . . szoritani, és lehetGleg minél rosszabb termdéképességii és értéktelenebb
teriiletek nagysagat kemény fels6 korlatnak kell tekinteni, a Py . P . . s .
. p ) S . o élovilagn teriileteket kell igénybe venni. Ha a fejlesztés jellege megengedi,
fejlesztéseknél a teriiletkiméld megoldasokat kell elényben Py P . ey 0 e .
FORSPPARN A PRSI DU P akkor befogadasara lehetGség szerint rehabilitalt, barnamezds teriileteket is
részesiteni. Ezt a szabalyozas szintjén is érvényesiteni kell. 213
fel kell hasznalni.
5. Abiologiai sokféleség megbrzésének feltételeit, a természetesen
EI‘f’f,o rduld faj qk,’ es tenyesztett vagy termesztett hagyf)manyos” A fejlesztések teriiletfoglalasat, a nyomvonalak kijelolését a
fajtdk megbrzését és védelmét, a természetes és természetszerd . . . 2 A Py 2 R
ik . s g T természetvédelmi érdekek szem elGtt tartasaval kell elvégezni. Mivel a
él6helyek fennmaradasat, sokszintiségét, és térbeli v p . . . PO, b p
PR N kozlekedés természetvédelmi szempontbdl érzékeny tevékenység, olyan
koherencigjat biztositani kell. Ez a természeti rendszerek . . PR . . . .
- AP s 1A PR feltételrendszert kell kialakitani, hogy a védelem biztositott maradjon.
kornyezeti valtozasokhoz val6 jobb alkalmazkodoképességét is
II. A kardinalis értékek szolgalja.
elvesztésével jaro
folyamatok nem Az intézkedéseknek tekintettel kell lenni arra, hogy addig hasznalhatunk egy
Minden kipusztitott faj bel6liink gazdasagi értékiiknek meg kell jelenniiik a stratégiai fejlesztési 8 » 108y €8y PR P sva o >
vesz el valamit L . . - . s masutt veszteségeket okozzon. A piac altal preferalt szolgaltatasok
. dontésekben. A fejlesztések nem jarhatnak az 6koszisztéma . 12 s 1 e . . P . .
P . P kihasznalasa nem mehet a t6bbi, a piac altal nem igen érzékelt szolgaltatas
szolgaltatasok karosodasaval. P . . . s o .
rovasara, mivel ez altal a természeti t6ke folyamatosan csokken, amit a
gazdasagi mérészamok tudoméasul sem vesznek.
7. Az épitészeti, taji és kulturalis értékek fennmaradésat biztositani| Az épitészeti, taji és kulturalis értékek fennmaradasat a fejlesztések

kell.

megvalositasa és miikodtetése soran biztositani kell.
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Fenntarthat6sagi kritériumok

A kritériumok konkretizalasa az OP elemzéséhez

III. Biztositani kell a

azon a szinten kell megvaldsitani, ahol a probléma kezelése a
legnagyobb kornyezeti és egyéb haszonnal, valamint a legkisebb
kornyezeti kockazattal, illetve karral jar.

b n 8. Akornyezeti (pl.: klima-) valtozadsokhoz val6 alkalmazkodo A lakossagot jelentésen érinté fejlesztések esetében figyelembe kell venni a
termeszeti, képességet mind a tarsadalom, mind az érintett lakossag varhaté klimatikus hatasokat, illetve a varosfejlesztésnél az alkalmazkodé
kornyezeti 3 szintjén meg kell 6rizni, azt korlatozni nem szabad, sét képesség javitasanak lehetGségeit is vizsgalni és lehetéség szerint alkalmazni
villit(;zasoll((hg'z valo lehet8ség szerint javitani kell. kell.
alkalmazkodas
lehetGségét egyéni és
tarsadalmi szinten 9. A nem kivanatos természeti, kornyezeti valtozasokat erdsits A klimavaltozas kedvezétlen hatasait novel6 fejlesztéseket keriilni kell. Ha a

Adi-. ta i emberi tevékenységeket hatésuk és jelentéségiik fiiggvényében | megvaldsitas tarsadalmi fontossaga nagy, akkor legalabb a hataso
A gazdasagi-, tarsadalmi-, beri tevék égeket hatasuk és jelentdségiik fiiggvényéb 16sitas tarsadalmi fontossa kkor legalabb a hatasokat
technikai-, eqyed-, faj-, és korlatozni, adott esetekben tiltani kell. minimalizélni kell.
barmilyen mas fejlédés egyik
i‘g;g E?Ze(ﬁféir;f ZIZ_Z;;IZIZQ’UZ(I)C? Y |10. Nem tiirhets az az allapot, hogy a tarsadalom egy része olyan Sziikség van olyan intézkedésekre, amelyek kozvetleniil a hatranyos helyzett
alkaglmjaz Xodds ty Ellenkezé rossz életkoriilmények kozott él, mely az lakossagra és térségekre vonatkoznak. Ahol az alkalmazkodoképesség
esetben a fol, an'la t a kérdéses alkalmazkodoképességét szinte megsziinteti, és igy csak a csOkkenése kozvetett hatasként feltételezhetd, a pozitiv hatasokat novelni, a
alany pusz tuyldsc’l hoz vezethet kozvetlen kornyezetének felélésével képes életben maradni. negativokat csokkenteni sziikséges.
11. Az egészséges kornyezet és az egészséges élelmiszer és ivoviz és
a biztonsagos fenntarthat6 energiaellatds minden ember A fejlesztéseknek a teriileti kiegyenlitédést is szolgalnia kell, hiszen egy
alapvetd joga, a nem megfelelés sem helyi, sem tagabb szinten élhetGségi szintet minden telepiilésnek el kell érni.
nem tiirhetd.
12. Meg kell 6rizni a helyi kultarat, azokat a termeldi és fogyasztoi
IV.  Meg kell adni mintézatokat, amelyek a kornyezethez val6 alkalmazkodas sordn -\ fejlesztések eredményeinek az energiaintenziv szolgaltatasok korétdl az
indenkinek alakultak ki, s hossza tavon biztositottak a helyi kozosség és . . PPN p PR w1 2
mindenkinek a . PN p A energia szegény fogyasztas iranyaba kell elmozdulést elérnie. A telepiilések
lakéhelvé kornyezet harmonijat. Ha ez méar nem lehetséges a . A PP v P oo e 1s P
akohelyen az p e 2 PSR ROS minden napi elérhetGségét tomeg-kozlekedési eszkozzel is biztositani kell.
emberhez mélté élet fenntarthat6 termel6i és fogyaszt6i mintazatok kialakitasat kell
lehetGségét mind a tamogatni.
jelenben, mind a j 3 i i kozossé (ikii s s 2 PR s e . . .
Je b ’ 13- A feﬂ? s%tes.,ek muatt a h?lyl k ozosseg?k,nek nem szuk.ulhet,nek al A helyi kozosségeknek béviiljenek a lehet6ségei az igényelt és fenntarthatobb
Jovoben. lehetGségei az igényelt és valaszthat6 életmodok tekintetében, A . 2 P A p 2 >, oy Toa 2o
. , : e s - életmé6dok valasztasanak tekintetében. Javuljon a kornyezetbarat kozlekedési
Egy fejlesztésnek akkor van amennyiben ezek nem zarjak ki egymast, és megfelelnek mind a 5dok igénybevételének lehetésé
. ; ; " . Gaax. O . moédok igénybevételének lehetGsége.
értelme, ha jobb lesz téle ott fenntarthat6sag, mind a fejlédés kritériumainak.
élni. 14. Minden a kérnyezetgazdalkodéssal Gsszefiigg tevékenységet

A fejlesztéseknek alkalmazkodniuk kell az érintett telepiilések sajatossagaihoz.
A térségi kapcsolatok elésegitésének az egyiittmiikodési lehetGségek boviilését
kell szolgalnia.

15. A helyi szinten kezelhet§ er6forrasok hasznalata elsgsorban a

helyi kozosség kozvetlen, vagy kozvetett hasznét kell szolgalja.

A beavatkozasokat tigy kell megvalésitani, hogy az érintett lakossag szamara

érzékelhetd, és megfizethetd életmindség-javulassal jarjon a hatésteriileten.
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Fenntarthat6sagi kritériumok

A kritériumok konkretizalasa az OP elemzéséhez

V. A fenntarthaté
fejlédést csak
felelGsségteljes
ember érheti el.

Az egyén életminbségének

Jjavulasa sem a sajat, sem a

masok dltal preferalt kornyezeti

Jjavak sérelmére nem torténhet.

16.

Erdsiteni kell a tarsadalom befogado jellegét (tarsadalmi
kirekesztés, demografiai problémak kezelése, stb.) az értékek
mentén.

Valés tartalommal kell kitolteni az esélyegyenlGségi és antidiszkriminacios
kritériumokat. Szélesiteni sziikséges a fejlesztések hatasara nyertesnek
tekinthetd lakosok korét. Az egyenlé esélyek biztositasa (mozgaskorlatozottak,
fogyatékkal él6k, idGsek, kisgyermek és kisgyermekes csaladok) bizonyos
kozlekedési fejlesztések esetében alapvetd feltétel.

17.

A térség, régiod, varos nem veszélyezteti — sem kozvetlen, sem
kozvetett formaban — sem sajat kornyékén, sem tavolabb
ugyanezeknek a kovetelményeknek az érvényesiilését.

A fejlesztéseket gy kell megvalésitani, hogy a nem kivanatos kornyezeti
hatasok ne rontsak telepitési teriileten tal mas teriileten él6k életmingségét,
vagy ne karositsak mas teriiletek kornyezeti értékeit.

18.

A fejlesztésnek legyenek olyan elemei, amelyek hatisara a
fenntarthatdsag elvei tudatosulhatnak, és erkolesi normava
valhatnak a tarsadalom tagjaiban, és ezzel parhuzamosan a
tervezés soran az érintetteknek a dontésekben val6 részvétele
biztositott.

Az érintettek bevonasat a mindennapjaikat érint6 dontésekbe biztositani kell.
A kozlekedési rendszer valtozasa 6szt6nzé legyen a tarsadalom és a gazdasagi
szereplGk szamara a kornyezettudatos kozlekedés és szallitas mindennapi
normava valasahoz.

19.

Fenntarthat6 fogyasztasi mintak terjesztésére van sziikség,
ellensilyozva a jelenlegi tlfogyasztasra 6sztonzg rendszert.

A fejlesztések kozvetleniil vagy kozvetetten szolgaljak a fenntarthaté
életmodbeli mintak terjedését, de ne egymas konkurenciai legyenek.

20.

Fenntarthat6 fejl6dés szempontjabol elfogadhatatlan a vagyoni
kiilonbségek jelenleg érvényesiilé és folyamatosan névekvd
szintje. Tarsadalmi igazsagossag nélkiil nincs fejlédés.

A fejlesztések tamogatasanak a tarsadalmi jolét novelését kell szolgalnia. A
ko6zj6 szempontjabol nem értékelhets tamogatasok karosak, mert fontos
teriiletekrdl vonnak el eréforrasokat.
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5.2.2 Az Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program értékelése

SJenntarthatoé fejlédési kritériumok szerint

Miel6tt a fenti fenntarthat6sagi kritériumokat tételesen Osszevetnénk az IKOP egyes
specifikus céljaival, néhany altalanos gondolatot szeretnénk el6rebocsatani.

Az alapvet6 probléma a kozlekedésfejlesztéssel altalaban — és ez természetesen nem az
operativ program hibija — az az, hogy a kozlekedésfejlesztésre, mint a gazdasag
fejlesztésének eszkozére tekintenek. Ez egyrészt magaban hordozza azt a nagyon is
valos veszélyt, hogy ha a gazdasag fejlesztése nem a fenntarthat6 fejlédés elve mentén
valésul meg, akkor a kozlekedés sem a fenntarthatésag felé fog elmozdulni. A hazai
kozlekedési rendszer fejlesztése elviekben (NKS tézis) a kornyezeti fenntarthatosag
elvének figyelembevételével torténik. Ugyanakkor ez maganak az NKS tervezdinek a
véleménye szerint az igények ésszerli kielégitését, energiafiigg6ség mérséklesét,
er6forras hatékonysagot, a kornyezetterhelés (UHG, talaj- és vizterhelés csokkentést,
teriiletmego6rzést) mérséklését jelenti. Azaz nem jelenik meg a fenntarthat6sag alapvet6
kovetelménye, az igények mérséklésess. S6t mi tobb, a munkaerd mobilizalasa (ami a
munkaer§ helyben tartdsdnak igényével 1is ellentétes) kifejezett cél! A
kozlekedésfejlesztés tehat felvallaltan a gazdasagfejlesztés kiszolgalojava valik, a kérdés
csak az, hogy vajon ezt képes lesz-e legalabb kritikusan tenni (v6. igények ésszeri
kielégitése), egyuttal torekedve a fenntarthatbbb mintak kialakitisara,
meghonositasara. (Az erdforrdas-hatékony Eurdépa meguvaldsitasanak iitemterve is
vilagosan megfogalmazza, hogy az Unié kettés kihivassal néz szembe: egyrészt
osztonoznie kell a novekedést, ugyanakkor biztositania kell ennek fenntarthaté6 médon
torténd megvalosulasat.) E tekintetben nagy feladat harul az operativ programra, mint
az NKS megvalositasanak 2014-2020 kozotti dominéns eszkozére.

A forgalom kéztudomaéstlag kitolti a rendelkezésére all6 teret, igy az Gj utak 6hatatlanul
forgalomnovekedést generalnak. Fred Kent varostervezés kapcsan tett megallapitasa:
»,Ha a varosokat autok és forgalom szamara tervezed, autokat és forgalmat kapsz.” némi
atalakitassal itt is érvényes lehet, azaz: Ha utakat tervezel, autékat és forgalmat kapsz.
Es nem csak azért, mert esetleg az eddig a szomszédos orszagok uthalézatat hasznalo
jarmiivek is hazankon keresztiil fogjak uti céljukat elérni, hanem azért is, mert a
lehet8ség megteremti az igényt is. Ennek ellenstilyozasa fontos feladat lenne.

Ha — mint azt az OP is megallapitja — a k6zosségi kozlekedés EU-s Osszehasonlitasban
még mindig kedvezd aranya az alacsony motorizacié és a magas lizemeltetési koltségek
kovetkezménye, akkor kézenfekvd, hogy a — részben a kozlekedésfejlesztés utjan elérni
kivant — gazdasagi fejlédéssel ez az arany tovabb fog romlani, amennyiben nem tesziink
megfelel$ 1épéseket.

A fenntarthat6 fejl6désre a novekedés és foglalkoztatas szempontjabol jelentGs hatassal
biré varosi mobilitds kiemelt témakor. Ugyanakkor ennek megvaldsitasa éppen a
varosokban jelent igazan kihivast, a kornyezeti érdekek, az életmindség, illetve a
megkozelithet8ség és a gazdasagi fejlédés 0sszehangolasanak nehézségei miatt.

33 Ez természetesen semmiképp nem jelenti a mobilitas visszaszoritasat, pusztan a Zold Konyv megfogalmazasa
szerint ,a mobilitdshoz val6 jognak a kozlekedés iranti igény megfelelS kezelésén keresztiili tiszteletben tartasa”.
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A kovetkez6 tablazatban felhasznéaljuk az IKOP-ra kialakitott fenntarthaté fejlédési
kritériumrendszert, és ezek szempontjabol értékeljik az OP tartalmat. Az értékelések
folyaméan, ahol ez felmeriil, javaslatokat is tesziink. A tdblazatban a kovetkez6 mindsitési

jeleket hasznaltuk:
Jel Jelentés
© A fenntarthat6sagi  kritérium  szempontjadbol egyértelmiien kedvezd

elmozdulasokra lehet az IKOP alapjan szamitani.

&) A fenntarthatdsagi kritérium tekintetében lehetnek kedvezé folyamatok, de vagy
ezek mértéke valoszintileg csekély, vagy szamolnunk kell ellentétes hatasokkal is,
amelyek k6zombosithetik az eredményt.

® A fenntarthatésagi kritérium szempontjabol egyértelmtien kedvezGtlen
elmozdulasokra szamithatunk.

Osszefoglalban elmondhat6, hogy jéllehet a kozlekedés alapvetéen, eredendéen nem
fenntarthaté tevékenység, a 2014-2020 kozotti idészakra sz916 IKOP — a CEF-b6l
finanszirozandé projektek figyelembevételével - alkalmas arra, hogy
fenntarthat6bb iranyba mozditsa el a hazai kozlekedést.

Az el6z6 id6északban ugyanis a hangsualy inkabb a kozatfejlesztésen volt. Ilyen
szempontbol a fenntarthaté fejlédés elve és a kornyezet a 2014-2020-as
idoszakra érvényes OP nyertesének tekinthetd (kiilonosen mivel elérelathatdlag
kozlekedésfejlesztésre ezen kiviil nem is nagyon lesz mas forras) - de csak a CEF-es
kozlekedési projektekkel egyiitt nézve, és az el6z6, 2007-2013 kozotti idészakhoz
viszonyitva.

A Kkozutfejlesztés, elsGsorban a nemzetkozi elérhet6ség biztositidsanak igénye miatt,
mindazonaltal tovabbra is fontos részét képviseli a tervezett beavatkozasoknak, a forrasok
jelentds részét lekotve. A TEN-T halozat fejlesztését az EU-val szembeni kotelezettségeink
teljesitésének sziiksége vezérli, mégsem hagyhat6 szo6 nélkiil, hogy egy olyan, évtizedekkel
korabban kialakult struktarahoz valé csatlakozast varnak el jelenleg t6liink,
melyt6l egyébként éppen az EU — felismerve fenntarthatatlansagat - mar
tavolodni kivan!

Az OP tovabbi beavatkozasai ezt a kozuati/egyéni kozati kozlekedéstdl valod tavolodést
szolgaljak, gyakorlatilag agy téve kisérletet a mérleg nyelvének visszafelé billentésére, hogy
kozben azért a masik oldalra is helyeznek silyokat. Kérdés azonban, hogy vajon ezek a
jelenleg tamogatni tervezett, eléremutaté fejlesztések képesek-e, alkalmasak-e
az egyéni autos kozlekedés és a kozuti teherszallitas volumenének, aranyanak
csokkentésére, vagy a kozuti kozlekedés folyamatos térnyerése a tobbi rovasara
mar nem visszafordithaté folyamat, amelyet a kozlekedésfejlesztés altal is elért
gazdasagi fejlodés csak még tovabb fog katalizalni.
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1)

A fejlesztéseknek - a teljes hazai
kozlekedési rendszert tekintve -
Osszességében csokkenteni kell a
kozlekedésbdl szarmazd kirosanyag-
kibocsatast és terhelést. Egyedileg (projekt
szinten) pedig minimalizalni sziikséges a
tobbletkibocsatast, terhelést. Az egyik
kornyezeti tényez6 javulasa nem jarhat egy
masik érzékelhet6 romlasaval (pl.
elkertiil6at épités hatasa az
okoszisztémara). Az allapotjellemz6knek
érzékelhetGen, a raforditasok
nagysagrendjével aranyosan javulni kell.

A TEN-T kozutfejlesztések akkor és csak akkor jarulhatnak hozzé a kibocséatas csokkentéshez, ha az elérési tavolsagok oly
mértékd csokkenésével jarnak, mely kompenzalni tudja a fejlesztéssel lehet6vé vald magasabb sebességek okozta
kibocsatas novekedést. Az eddigi értékelések (pl. UHG-kibocsatas34) alapjan sajnos nem ez a helyzet, raadasul az ilyen
jellegti fejlesztések varhatéan a kozati forgalom novekedését vonjak maguk utén, tovabbi kibocsatdsokat generalva.
®

A vasuti (és vizi) TEN-T halozati fejlesztések, korszer(isitések az dru- és személyszéllitas vasatra (vizre) vonzaséaval és a
kortilmények javitasaval egyértelmiien ezt a célt szolgaljak. ©
A vasti sziik keresztmetszetek felszamoléasa az utazasi id6 csokkentésén, azaz a vasut vonzobba tételén keresztiil, a vasut-
villamositds a kd&olaj felhasznélds csokkenésén keresztiil, és az elGvarosi kozlekedés korszer(isitése mind a
jarmiibeszerzésen, mind pedig a vastat vonzobba tételét is eredményez6 vonalfejlesztésen keresztiil hozzajarulnak ezen
kritérium teljesiiléséhez. ©
A fenntarthat6 varosi kozlekedésfejlesztések egyrészt kozvetleniil (jarmiibeszerzés), masrészt a nivosabb szolgaltatasnak, a
szemléletformalasnak koszonhet6en az egyéni kozati kozlekedéstSl valo eltereléssel kozvetve is a kéros kiboesatasok
csokkenéséhez jarulnak hozza, rdadasul a levegGszennyezés és zajterhelés szempontjabdl legproblémésabb varosi
teriileteken. ©
A célzott energiahatékonysagi beavatkozasok, ugymint pl. villamositas és villamositas korszertisitése, hajo f6gépcsere,
teleaut6-rendszer, lizemanyag-takarékos vezetés oktatasa az energiahordozokkal val6 takarékos bandsmod mellett, illetve
azon keresztiil a karos emisszidk csokkenését is szolgalja. ©
Az egyes kornyezeti tényez6k romlasat elviekben a kornyezetvédelmi engedélyezés hivatott megakadalyozni. Mivel zommel
mar elGkészitett projektekre lehet szdmitani az igazdn kérdéses konstrukcidk esetében, ezért a beavatkozasi lehet8ség
ebben a stdidiumban méar nagyon korlatozott. e
Tekintettel arra, hogy a kozlekedés napjainkra az egyik f6bb kornyezetszennyezGvé 1épett el6, a kornyezetbarat, eréforras-
takarékos kozlekedési modok fejlesztése, illetve a nagyobb ardnyl hasznalatukat eredményezd beavatkozasok a fosszilis
energiahordozok hasznalata, a levegéminGség (ide értve az UHG-kibocsatést is) és a zaj/rezgés szennyezés teriiletén
mindenképpen javulast fognak hozni. A kozutfejlesztések azonban megint csak ezzel ellentétesen hathatnak. e

< Javasolhatd, hogy a projektek kotelezGen egésziiljenek ki szemléletformalasi elemmel (pl. iizemanyag-

takarékos vezetéstechnikai ismeretek, car-sharing, car-pooling, tomegkozlekedés népszeriisitése, stb.),
mely segithetne ellensiilyozni a névekvé mobilitasi igények kedvezétlen hatasait.

2)

Az alacsonyabb fajlagos
energiafelhasznalasa kozlekedési modokat
kell elényben részesiteni.

A megQjul6 eréforrasok felhasznalasanak és
elterjesztésének lehetfségeit legalabb
vizsgalni sziikséges, és ahol lehet, ilyen
elemet is be kell illeszteni.

A fejlesztések megvalositasa soran

A TEN-T kozutfejlesztések akkor és csak akkor jarulhatnak hozza az energiafelhasznélis csokkenéséhez, ha az elérési
tavolsagok oly mértékii csokkenésével jarnak, mely kompenzalni tudja a fejlesztéssel lehet6vé valdo magasabb sebességbdl
eredd lizemanyagfelhasznalads-novekedést. Sajnos az ilyen jellegli fejlesztések varhatéan a kozuti forgalom novekedését
vonjak maguk utéan, tovabbi energiaigényt timasztva. ®

A vastitvonalak villamositasatél és a vastti sz(ik keresztmetszetek felszamolasatol az energiaigény csokkenését varjak. ©

A GSM-R, ETCS fejlesztések, az intelligens kozlekedési rendszerek, az e-jegyrendszer, és a korszerd utas-tajékoztatas,
valamint a korszer(ibb jarmiivek (v0. pl. klimaberendezés) onmagukban az energiasziikséglet novekedésével jarnak.
Amennyiben azonban — a vasuti, vizi szallitas, illetve a kozosségi kozlekedés fejlesztéséhez kapcsolhat6 beavatkozasoknal —
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biztositani kell az anyag-, energia- és
viztakarékos megoldasok hasznalatat (pl. a
megvalositas soran az alacsonyabb fajlagos

energiafelhasznélasua szallitadsi modokat kell

elényben részesiteni).

a szolgéltatasi szinvonal ily modon torténd javitasaval sikeresen szoritjak hattérbe a kozuti egyéni kozlekedést/szallitast,

akkor 0sszességében végiil is az energiafogyasztas csokkenését eredményezhetik. ©

A tomegkozlekedés fejlesztése mind varosi, el6varosi, illetve regiondlis viszonylatban energiamegtakaritissal jar,

amennyiben sikeresen valtja ki az egyéni kozati kozlekedést. Eppen ezért nagyon fontos a megfelels tervezés,

Osszehangolas! ©

A megtjul6 eréforrasok hasznalatdnak lehetésége nem szerepel az OP-ban, arra val6 hivatkozassal, hogy szinte kizarélag a

bioiizemanyagok segitségével kivanja hazank teljesiteni a vonatkoz6 célkitiizést, de a horizontalis elvek kozott emlitésre

keriil pl. az utastajékoztatas kapcsan a megtjulé energiaforrasok elényben részesitése. ©

A megvalositisra, annak energia- és anyagtakarékos modjara vonatkozdan informéciot az OP szintén a Horizontélis elvek

kozott tartalmaz. ©

= Javasolhaté, hogy a megajulé energia-felhasznalas lehetéségeinek vizsgalatara 6szton6zzék mindazon
palyazokat, akik projektjeinél ez egyaltalan szoba johet. A palyazatok értékelése soran részesitsék
elényben azon palyazatokat, amelyek megijulé energia-hasznositasi elemet tartalmaznak.

& Javasolhato, hogy a palyazat részeként, a megvaldsithatésagi tanulmanyban legyen eldiras és
értékelési szempont az anyag-, energia-, és viztakarékos megoldasi lehetdségek vizsgalata, a valasztott
megoldasok bemutatasa.

3)

A fejlesztések kivitelezésénél el kell érni,
hogy minél tobb beépitésre alkalmas
hulladék keriiljon felhasznalasara
(kiilonosen pl. Gtépitések esetében).

Jelenleg erre vonatkozo szandékot az OP a horizontalis elvek kozott tartalmaz. ©
& Javasolhato legkésdbb a kiirasokban egy kotelez6 minimalis hulladék hasznositasi arany eléirasa a
relevans konstrukciok esetében.

4)

A teriiletfoglalassal jard beavatkozasok
teriiletigényét minimumra kell szoritani,
és lehet6leg minél rosszabb
termGképességli és értéktelenebb
él6vilagu teriileteket kell igénybe venni.
Ha a fejlesztés jellege egyaltalan
megengedi, akkor befogadasara lehet8ség
szerint rehabilitalt, barna-mezGs
teriileteket is fel kell hasznalni.

A Horizontéalis elvek kozott szerepel az ezekre valo torekvés szandéka, ami egyértelmiien idvozlendd és belathatd, hogy
sokkal tobbet nem is varhatunk el az OP-td], de sajnos vélhet6leg érdemi valtozast nem fog jelenteni a tervezésben.
A teriiletfoglalas talzott mértékét elviekben a kornyezetvédelmi engedélyezés tudja megakadalyozni. Mivel zommel mar
el6készitett projektekre lehet szdmitani az igazan kérdéses konstrukcidk esetében, ezért a beavatkozasi lehetGség ebben a
stadiumban mar nagyon korlatozott. e
< Javasolhaté, hogy ahol relevans, a megvalosithatésagi tanulmanyban legyen elGiras és értékelési
szempont a teriiletfoglalas, teriiletigény minimalizalasanak bemutatasa.

5)

A fejlesztések teriiletfoglalasat, a
nyomvonalak kijel6lését a
természetvédelmi érdekek szem el6tt
tartasaval kell elvégezni. Mivel a
kozlekedés természetvédelmi
szempontbdl érzékeny tevékenység a
feltételrendszert gy kell kialakitani, hogy
a védelem biztositott maradjon.

A Horizontalis elvek kozott szerepel az ezekre val6 torekvés szandéka, ami egyértelmtien {idvozlend§ és belathato, hogy
sokkal t6bbet nem is varhatunk el az OP-t6l, de sajnos vélhetbleg érdemi valtozast nem fog jelenteni a tervezésben.
A természetvédelmi érdekek szem el6tt tartisat elviekben a kornyezetvédelmi engedélyezés hivatott biztositani. Mivel
zommel mar el6készitett projektekre lehet szamitani az igazan kérdéses konstrukcidk esetében, ezért a beavatkozasi
lehetGség ebben a stdidiumban mar nagyon korlatozott. e
¢ Javasolhaté, hogy ahol relevans, a megvaldosithat6sagi tanulmanyban eléiras és értékelési szempont
legyen a természetvédelmi intézkedések bemutatasa.

6)

Az intézkedéseknek tekintettel kell lenni
arra, hogy addig hasznalhatunk egy
Okoszisztéma szolgaltatasait, amig nem
sértjiik meg a rugalmassagat. Nem
megengedhetd, hogy egy teriileten az

A Horizontalis elvek kozott szerepel az ezekre vald torekvés szandéka, ami egyértelmiien tidvozlend§ és belathat6, hogy
sokkal tobbet nem is varhatunk el az OP-t6], de sajnos vélhet6leg érdemi valtozast nem fog jelenteni a tervezésben.
Mivel zommel mér el6készitett projektekre lehet szadmitani az igazan kérdéses konstrukciok esetében, ezért a beavatkozasi
lehetGség ebben a stdidiumban mar nagyon korlatozott. )
= Javasolhat6 a — nem az EU felé torténé beszamolasra késziil6 - indikatorok kozott az adott
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ellaté funkciok terén megvalosulod
béviilés, masutt veszteségeket okozzon. A
piac altal preferalt szolgaltatasok
kihasznalasa nem mehet a tébbi, a piac
altal nem igen érzékelt szolgaltatas
rovasara, mivel ez altal a természeti tGke
folyamatosan csokken, amit a gazdasagi
mérdszamok tudomésul sem vesznek.

beavatkozas eredményeképpen felléps forgalom-novekedés és az ebbdl adodo légszennyezé anyag
kibocsatas és immisszios allapot, illetve sziikség szerint a zajterhelés valtozasanak szerepeltetése.

A Horizontélis elvek kozott szerepel az ezekre valo torekvés szandéka, ami egyértelmiien tidvozlendd és belathatd, hogy
sokkal t6bbet nem is varhatunk el az OP-t6l, de sajnos vélhetbleg érdemi valtozast nem fog jelenteni a tervezésben.

7) Az épitészeti, taji és kulturalis értékek Ezen értékek fennmaradésat elviekben a kornyezetvédelmi engedélyezés hivatott biztositani. Mivel zommel méar el6készitett
fennmaradasat a fejlesztések megvalositasa | projektekre lehet szamitani az igazédn kérdéses konstrukciok esetében, ezért a beavatkozési lehetdség ebben a stidiumban
és miikodtetése soran biztositani kell. mar nagyon korlatozott. @)

@ Ahol csak lehetséges, a meglévo értékek felhasznalasaval, integralasaval (és nem megsziintetésével!)
javasolt megvaldsitani a projektet. Amennyire csak lehet, a tajba illesztett megoldasokat kellene
preferalni (a latvanyos mérndéki braviirok helyett).

8) Alakossagot jelentGsen érint6 fejlesztések Az allomaskorszer(isitések kapcsan (2. és 3. prioritas) megjelenik az éghajlat-valtozasi hatasok figyelembe vételének
esetében figyelembe kell venni a varhato el6irasa.
klimatikus hatéasokat, illetve a @ Kiillonosen a varosi beavatkozasok esetében minden relevans esetben javasolt vizsgalni az egyidejtileg
varosfejlesztésnél az alkalmazkod6képesség az adaptaciot is szolgal6 megoldasok alkalmazasanak lehetGségét (pl. megallok fényvisszaverd, hévédo
javitasanak lehetGségeit is vizsgélni és kialakitasa, Gj épiiletek esetén zoldtetd, zoldhomlokzat alkalmazasa, stb.). Bizonyos esetekben ez
lehetGség szerint alkalmazni kell. eldiras is kellene, hogy legyen.

9 A _khma,valtozas kedvezdtlen hatésait noveld |, 1) pontnal leirtakkal 6sszhangban &ltaldban kiilondsen az utfejlesztések, illetve a kozati forgalom noévekedését
fejlesztéseket keriilni kell. Ha a , B , , .. . fas e . » ®
megvalbsitds tirsadalmi fontossga nagy, eredményez6 berjwatkozasolf esetén az,U‘HG—kl]aocsatas nov.t-ekedess forf,i}ﬂl,lat elo.. ) ) o .
akkor legalabb a hatasokat minimalizalni = Javasolhat6é a szemléletformal6 projektelem kotelezé eléirdsa minden tamogatasra palyazé projekt
Kell. esetében, az UHG kibocsatas novekedésének mérséklése érdekében is.

10) Sziikség van olyan intézkedésekre, amelyek
kozvetleniil a hatranyos helyzet(i lakossagra
és térségekre vonatkoznak. Ahol az Az e szemponttal kapcsolatba hozhat6 regionalis elérhetdség javitasat szolgalé beavatkozasok kikeriiltek az IKOP
alkalmazkodoképesség csokkenése bol. (A nagy forgalommal terhelt nem TEN-T kozutak fejlesztése (pl. elkeriil§ utak) viszont ismét megjelent az OP-ban.)
kozvetett hatasként feltételezhetd, a pozitiv ®
hatasokat novelni, a negativokat
csokkenteni sziikséges.

11) A fejlesztéseknek a teriileti kiegyenlit6dést
is szolgalnia kell, hiszen egy élhetGségi Lésd fent.
szintet minden telepiilésnek el kell érni.

12) A fejlesztések eredményeinek az

energiaintenziv szolgaltatasok korétdl az
energia szegény fogyasztas iranyaba kell
elmozdulast elérnie. A telepiilések
mindennapi elérhetGségét

A tomegkozlekedési lehetdségek, illetve a meglévs szolgaltatés javitasa tébb prioritasi tengelyen beliil is szerepet kap. ©

A jelen kritérium esetében leginkabb relevans regionalis kozosségi kozlekedési kapcsolatok javitasat célzé beavatkozasok
azonban kikeriiltek az IKOP-bdl.

Mind a tomegkozlekedés, mind a vasuti, vizi aruszallitas terjedését elGsegité beavatkozasok az energiaszegény fogyasztis
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tomegkozlekedési eszkozzel is biztositani
kell.

©

irdnyéba terelnek, ha és amennyiben a fejlesztések valoban novelik ezek hasznalatat.
= Javasolt a projektek kotelez6 elemévé tenni a szemléletformalo tevékenységet is.

13)

A helyi kozosségeknek béviiljenek a
lehetGségei az igényelt és fenntarthatobb
életmoddok valasztasanak tekintetében.
Javuljon a kornyezetbarat kozlekedési
modok igénybevételének lehetsége.

Lasd fent.

= El kell keriilni azonban, hogy a kiilonb6z6 kornyezetbarat kozlekedési lehetéségek egymas
konkurensévé valva egymastol vonzzak el az utasokat, ahelyett, hogy egymas hatasait erdsitve az
egyéni, motorizalt kozati kozlekedés részaranyat csokkentenék.

A kerékparos kozlekedés (melynek fejlesztése az IKOP keretében csak egyes intermodalis csomépontokhoz és

allomaskorszer{sitésekhez kothet§ B+R parkolok kapesan tervezett) szempontjainak figyelembe vétele a horizontélis elvek
kozott kitiintetett figyelmet kap. ©

14)

A fejlesztéseknek alkalmazkodniuk kell az
érintett telepiilések sajatossdgaihoz. A
térségi kapcsolatok elGsegitésének az
egyiittmiikodési lehetGségek boviilését kell
szolgélnia.

& Javasolt a stratégiai megalapozottsag eléirasa és alapos vizsgalata a projektek értékelése soran, annak
érdekében, hogy oOsszehangolt, egymas kedvezé hatasait erdsité és nem gyengité fejlesztések
valésuljanak meg egy-egy telepiilésen/térségben. E tekintetben az ITI-nek, vagy barmely mas, a
kiillonb6z4, de egy teriileten megvalosulé projektek integracigjat megvalosito lehetéségeknek nagy

szerep juthatna.

15)

A beavatkozasokat gy kell megvalésitani,
hogy az érintett lakossag szamara
érzékelhetd, és megfizethet6 életmindség-
javuléssal jarjon a hatasteriileten.

A tomegkozlekedés fejlesztését, ezaltal annak népszertiségét, hasznalatat nével6 minden beavatkozas, valamint a lakott
teriileten atmend forgalmat csokkentd, vagy azok hatasait csokkent§ beavatkozasok (pl. aruszallitas atterelése vasttra,
vagy vizi dtra) az életmindség-javulasat (is) szolgalja. Kiilonosen kedvezek lehetnek e szempontbdl a varosi

kozlekedésfejlesztési projektek. ©

Amennyiben tényleg a gazdasag novekedését eredményezik helyi szinten is, akkor akar a kozuatfejlesztések is pozitiv

hatastak lehetnek. ©

= A fejlesztések esetében fontos lenne a helyi kozlekedésre gyakorolt hatasok vizsgalata is, hiszen a
beavatkozasok nem ronthatjak az élhetdséget!

16)

Val6s tartalommal kell kit6lteni az
esélyegyenlGségi és antidiszkriminécios
kritériumokat. Szélesiteni sziikséges a
fejlesztések hat4sara nyertesnek tekinthet6
lakosok korét. Az egyenld esélyek
biztositasa (mozgaskorlatozottak,
fogyatékkal él6k, idések, kisgyermek és
kisgyermekes csaladok) bizonyos
kozlekedési fejlesztések esetében alapvet6
feltétel.

Tekintettel arra, hogy a kozlekedési balesetek aldozatai gyakrabban ndék, gyermekek, illetve idések, igy a
kozlekedésbiztonsagi fejlesztések egyértelmiien esélyegyenléségi célokat szolgalnak. Ezek a fejlesztések tovabba varhatéan

a tomegkozlekedéstbl kordbban tartok egy részét a személyaut6 hasznalattol eltérithetik. ©
Az utfejlesztések ellenben kevésbé kedveznek az idGseknek és a ndknek, valamint a fogyatékkal él6knek és a

szegényebbeknek, a tarsadalom ezen rétegei ugyanis kisebb valoszintiséggel rendelkeznek személyautoval. ®
A regionélis fejlesztések tamogatasdnak megvonasa ugyanakkor azonban sajnos éppen a hatranyos helyzetli térségek
szintén hatranyosabb helyzet(i (aut6val nem rendelkezd, vagy azt nem hasznal6) lakosokat hozza nehéz helyzetbe, hiszen

ezen fejlesztések jellemzden a buszkozlekedés fejlesztését is tartalmaztak volna. A
Az IKOP 3.93 valtozatanak Horizontalis elvei k6zott emlitésre keriil ugyan a fogyatékossaggal él6k helyzetének javitasa és
egyes fejlesztések kapcsan az akadalymentesités is nevesitésre keriil az intézkedések kozott, azonban fontos volna, ha
minden fejlesztés az akadalymentesitéssel egyiitt valdsulna meg, még akkor is, ha a fejlesztés eredendGen nem érintette
volna feltétleniil az utasoldali infrastruktara fejlesztését.
= Javasolt, hogy a fizikai és az infokommunikaciés akadalymentesités ne szabadon valaszthaté
tamogathaté tevékenység, hanem bizonyos fejlesztések esetében tamogatasi feltétel legyen.
Az TIKOP horizontélis elvei kozott megjelenik az a feltétel, hogy minden fejlesztést az akadalymentesités szempontjait

©

figyelembe véve kell megvalositani.

17)

A fejlesztéseket gy kell megvalositani,
hogy a nem kivénatos kornyezeti hatasok ne

Lasd az 1) pontban, az UHG-kibocsatas kapcsan leirtakat.
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IKOP kritériumok

Ertékelés és javaslatok

rontsék telepitési teriileten tal mas tertile-
ten él6k életminGségét, vagy ne karositsak
mas teriiletek kornyezeti értékeit.

18) Az érintettek bevonasat a mindennapjaikat
érint6 dontésekbe biztositani kell. A
kozlekedési rendszer valtozisa 6sztonzd
legyen tarsadalom és a gazdaségi szerepl6k
szaméra a kornyezettudatos kozlekedés és
szallitds mindennapi normava valasahoz.

AlapvetGen a kornyezetvédelmi engedélyezés folyamata az, ahol az érintetteknek leginkabb lehet6sége nyilik beleszolni

egy-egy projektbe, illetve a nagyvarosi tomegkozlekedés szervezése méar egyre inkabb a partnerség, a majdani hasznalok

véleményének megkérdezésével, igényeinek felmérésével zajlik. )

A tomegkozlekedést érint6 minden beavatkozas esetében elengedhetetlen azonban az igények elGzetes felmérése, a

fejlesztések testreszabasa” és az adott helyszint, teriiletet érint6 esetleges kiilonb6z6 fejlesztések (akar maés

kedvezményezettek altal, vagy mas OP-kbdl megvalosulo) osszehangolésa. (El kell keriilni, hogy a kiilonb6z8, 6nmagukban

a fenntarthat6 fejl6dést, vagy a kornyezet érdekeit szolgal6 intézkedések egymas versenytarsaiva valjanak.)

Az igényekre szabott megoldasok mellett a szemléletformalas, illetve egyéb, pl. gazdasagi Gsztonzdk, szabalyozok

alkalmazésa is sziikséges (lehet) a mindennapi normava valashoz. (Ut6bbi mar kiviil esik az OP hataskorén.)

= Javasolhaté a kihasznaltsag, az utaselégedettség kotelez6 monitorozasa a fenntartasi idészakban és a
sziikség szerinti beavatkozas.

= Javasolt a kiilonb6z4, de egymasra potencialisan haté fejlesztések Gsszehangolasanak biztositasa
érdekében, hogy a projektek értékelése, kivalasztasa soran a stratégiai megalapozottsag megléte
feltétel legyen, kiilonosen a varosi, elévarosi projektek esetében.

Az ITS-sel val6 O6sszhang megkovetelése a varosi tomegkozlekedési fejlesztések esetén mar megjelenik az OP-ban.

= Javasolt a projektek kotelezo elemévé tenni a szemléletformalé tevékenységet is.

19) A fejlesztések kozvetleniil vagy kozvetetten
szolgaljak a fenntarthat6 életmodbeli
mintak terjedését, de ne egymas
konkurenciai legyenek.

Tekintettel arra, hogy a ,forgalom el6bb-utobb kit6lti a rendelkezésre allo teret” a kozatfejlesztések tébbnyire 6nmagukban

éppen hogy a koziti kozlekedés aranyanak néveléséhez jarulnak hozza, igy nem a fenntarthatésagot szolgaljak. ®
A tomegkozlekedés, a nem kozati aruszallitis lehetGségeit megteremt6, javité beavatkozasok ugyan megteremtik az alapjat
a fenntarthaté mintak terjedésének, de 6nmagukban nem elegend6ek ahhoz. Széleskorli szemléletformalasi kampany,

illetve egyéb (pl. gazdasagi) 6sztonz6k, szabalyozok is sziikségesek lehetnek azok térnyeréséhez. @)

A kozosségi kozlekedés népszerisitéséhez kothet§ szemléletformalés, a teleautd-rendszerrel kapesolatos beavatkozésok,

tovabba az lizemanyag-takarékos vezetéshez kothet6 képzés egyértelmiien a fenntarthat6 viselkedésmintak terjedését

szolgélja. . ©

< Javasolhaté, hogy a kihasznaltsag (forgalomszamlalas, utasszamlalas), az utaselégedettség mérése a
teljes fenntartasi idészakban legyen eléiras.

= Javasolt a jovoben az eddigieknél nagyobb hangsulyt fektetni az 6sszkozlekedési megkozelités és a
stratégiai megalapozottsag vizsgalatara a projektek értékelése soran.

= Kiemelten sziikséges kezelni az inter-, s6t multimodalitas biztositasanak a kérdését.

20) A fejlesztések timogatasanak a tarsadalmi
jOlét novelését kell szolgdlnia. A kozjod
szempontjabol nem értékelhetd
tamogatasok karosak, mert fontos
teriiletekrdl vonnak el er&forrasokat.

Az alapfeltevés az, hogy a kozlekedésfejlesztés, mint a gazdasag fejlesztésének eszkoze végsé soron a tarsadalmi fejlédést

szolgalja. E tekintetben rendkiviil el6remutatonak tartjuk, hogy az NKS a kozlekedési fejlesztéseket tarsadalmi hasznossag

szerint is rangsorolta, és az IKOP kivalasztasi vezérelveinek legfontosabbika éppen a minél nagyobb tarsadalmi

hasznossag. Ugyanakkor, szdmos példa van arra vonatkozoéan, hogy egy-egy fejlesztés nem hozta meg a vart gazdasagi,

ezéltal pedig tarsadalmi fellendiilést. ®

= Sziikséges lenne annak vizsgalata, hogy egy adott fejlesztés ténylegesen milyen gazdasagi-tarsadalmi
hatasokkal jar — visszamendlegesen, a korabban megvaldosult projektek vonatkozasaban vizsgalva a
hatasokat értékes kovetkeztetések lennének levonhaték a jovébeli projektek vonatkozasaban is.

A prioritasok intézkedéseinek leirasa kozott megjelend, ,korabbi fejlesztések értékelése” kitétel akar fedheti ezt a célt is.
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5.3. Gatlé tarsadalmi gazdasagi konfliktusok

Az eddigiekben a fenntarthat6sag és kornyezeti hatdsok szempontjabdl elemeztiik a
fejlesztéseket, de szamolnunk kell olyan atfogo6 folyamatokkal is, amelyek a végrehajtas soran
a tervezettel ellentétes kornyezeti hatasokat okozhatnak, kedvezétlen folyamatokat
indithatnak el, vagy megkeriilhetetlen végrehajtasi korlatot jelentenek. Ezek koziil a
kozlekedésfejlesztés 4ltal is érintett konfliktusokat, jelenségeket az aldbbi tablazatban
foglaljuk roviden Gssze.

5/4. tablazat: Tarsadalmi-gazdasagi eredetii hatasok és az operativ programok

Tarsadalmi-gazdasagi eredetii hatasok | Esetleges kovetkezmény/ OP vélasz

Gazdasagi hatasok, folyamatok

A fejlesztéseknél és egyéb intézkedéseknél a
kornyezeti, fenntarthatosagi horizontalis
szempontok elhanyagoldsa. A  kivalasztasi
szempontoknal a kornyezeti kovetelmények
kovetkezetes érvényesitésének elmaradasa. A PM-
ben is a novekedés jelz6je ugyanaz, vagyis
fenntarthato, de ez tartbsat, és nem a fenntarthat6
fejlédésnek megfelel6t jelent.

1. Gazdasagi valsag, a lassu kilabalas hatasara
arovid tava szemlélet és a minden aron valé
novekedési kényszer erdsodik, a hossza tavia
kornyezeti szempontokat is figyelembe vevd
magatartas hattérbe szorul.

Ezek végeredményben felesleges pénzkoltések,
fejlesztések. Ezt megel6zni csak a jelenleginél
megalapozottabb stratégiakkal, és  jobb
kivalasztdsi rendszerrel lehet. (Csak kelléen
megalapozott fejlesztéseket szabad tamogatni,
melyek tarsadalmi-gazdasagi hatéasait is kell§
koriiltekintéssel vizsgaltak és melyek ténylegesen
képesek a kivant gazdasagi-tarsadalmi hatasok
elérésére.) A kovetkezmény egyértelmi
feleslegesen  felaldozott  kornyezeti  érték,
allapotjellemzd.

2. A gazdasagfejlesztési céllal megvalositott
beruhazasok esetenként nem hozzak meg a kivant
eredményt, nem érik el tényleges gazdasag- és
tarsadalomfejlesztési céljukat, mik6zben a
kornyezeti konfliktusokat generaltak, illetve
folyamatosan generaljak.

A helyi szinti beavatkozasokkal szemben is
elvaras kell, hogy legyen a megfelel§ stratégiai

3. A stratégiai megalapozottsag, 6sszehangolas és megalapozottsag.
integracié hianya egymas ellen hatd, egymassal Kiilonosen regionalis és Kkistérségi, illetve
versenyzd, vagy egymés kedvezG hatésait elévarosi viszonylatban a fejlesztési stratégiakat, a

szinergikusan nem erd@sit6 beavatkozasokhoz vezet. | fejlesztéseket 0ssze kell hangolni.
A kozlekedésfejlesztés esetében az 6sszkozlekedési
szemlélet is elvaras.

4. Az allandé szabalyozasvaltozasok, a
koltségvetési megszoritasok és a
kedvezményezettek rossz pénziigyi helyzete (kevés
onereje) kikényszeriti a révid tavia szemléletet.

5. A helyi kozosségek hozzaszoktak valamilyen
— a politika vagy a gazdasagi kényszerek

(kiilfoldi befektetok) diktalta kiils6 Kornyezeti  szempontb6l nem  megfelel§
feltételeknek val6 — kiszolgéltatottsaghoz. A fejlesztések valosulhatnak meg. Veszélybe keriil a
kiviilrél diktalt fejlédés azonban altaldban tamogatasok felhasznalasa (abszorpci6) és a
kornyezet- és hagyomanyidegen. megépitett 1étesitmények, illetve intézkedések

6. Az onkorméanyzatok fejlesztései gyakran hosszt tava pénziigyi, kornyezeti fenntarthatosaga
presztizs célokat szolgalnak, sokszor nem a is.

helyi val6s sziikségletek kielégitése a cél.

7. Az onkormanyzatok szakember ellatottsaga
szerény, céljai (t1lélés) er6sen determinaltak.

8. Az onkormanyzatokra és kozszolgaltatokra
jellemzé folyamatos eréforrashiany,
elad6sodéasi hajlam.
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Tarsadalmi-gazdasagi eredetii hatasok

Esetleges kovetkezmény/ OP vélasz

9. A t6kebefektetSket, a kiilfoldi és hazai beruhazokat
a kornyezeti hatasok altalaban maximum a
jogszabalyok betartasanak szintjéig érdeklik,
altalaban nincs kotédésiik a teriilethez.

A teriileti kornyezeti adottsagokhoz illeszkedd
fejlesztések akadalyoztatasa.

10. Az ipari fejlédés tovabbi stagnalasaval, kismérték
beindulaséval, illetve a kozlekedési igények (egyéni
motorizalt kozlekedés mind nagyobb térnyerése)
tovabbi novekedésével megallhat a savasodast
okozd, illetve az tiveghazhatasa gazkibocsatas
csokkenése, novekedhet az ipar és a kozlekedés
energiafogyasztasa, és emiatt a 1égszennyezd
anyagok kibocsatasa.

Kemény kornyezeti, klima, fenntarthat6sagi
horizontalis kritérium és palyazati
kovetelményérvényesités sziikséges. A kozlekedés
terén az igények és hatasok mérséklésére is
figyelmet kell forditani.

11. Kevéssé jellemzo a gazdasagban a
hulladékszegény technolégiak alkalmazasa,
vagy a keletkezd melléktermékek, hulladékok,
maradékok visszaforgatasa. Az ipari 6kologiai
megkozelités alkalmazasa, a primer nyersanyagok
védelme és az anyagaban torténé hasznositas
alacsony szint.

Kemény kornyezeti, klima, fenntarthatésagi
horizontalis kritérium és palyazati
kovetelményérvényesités  sziikséges, mind a
hulladékszegény Kkivitelezés, technoldgia, mind
pedig a megvalbsitasok soran a
hulladékhasznositas vonatkozasaban.

12. A legnagyobb t6ke és lobbierd, tovabbra is
az iparositott, intenziv technol6giak mogott
van.

Kemény kornyezeti, klima, fenntarthatésagi
horizontalis kritérium és palyazati
kovetelményérvényesités sziikséges. (ElsGsorban a
GINOP-nal, de minden olyan OP-nél, ahol ilyen
technolégidkat alkalmazo tevékenység tAmogatasa
eléfordulhat.)

13. Novekednek a mobilitasi igények, és ezt
gyakran gazdasagi célokbol szandékosan is novelik,
valamint célként jelenik meg ennek kielégitése.

A KkozoOsségi kozlekedés, illetve a vasiti, vizi és a
kombinalt szallitdsi modok preferdlasa az OP-
kban. (Leginkabb az IKOP, TOP, VEKOP szintjén.)

14. Talcentralizalt hal6zatok feloldasanak
folyamatos ellehetetleniilése. (Minden
autopalya Budapest felé vezet, minden metrévonal
az V. keriiletbe, decentralizalt energiaellatas
terjedésének akadélyozasa)

Kozlekedési intézkedések hatasai korlatozottak, a
centralizalt halézat problémaként sem mindig
jelenik meg. (ElsGsorban az IKOP, TOP, VEKOP
szintjén.)

15.Turizmus novekedése jelent6s kornyezeti
igénybevétellel jar, iltalaban teriiletileg
koncentralt médon.

Kemény kornyezeti, klima, fenntarthatésagi
horizontalis kritérium és palyazati
kovetelményérvényesités sziikséges, ugyanakkor a
teriileti szempontokat is figyelembe kell venni.
(Elsésorban GINOP, TOP, VEKOP szintjén.)

16. Epiiletallomany allapota kritikus, legalabb
kétharmada feldjitasra szorul.

Az  OP-kban megjelen6  épiiletenergetikai
fejlesztéssel egylitt felajitisra is lehessen
tamogatist kapni. (Szinte minden OP, de
elsGsorban a GINOP, TOP, VEKOP, KEHOP.)

17. A kOzo6sségi infrastruktara, koztiik a kornyezeti
kozszolgaltatasok (vizhalozat, szennyviz) mellett a
kozlekedési infrastruktara (és a jarmtpark) is,
helyenként rendkiviil lepusztult allapotban
van.

A rekonstrukeibs feladatok el6térbe kellene, hogy
keriiljenek, nagyon fontos lenne emellett a
jarmiallomany cseréjének a tAmogatasa is.

18. A teriilethasznalat alakulasa kedvezétlen.
Jellemz6 a belteriiletbe vonas, és elsGsorban az
infrastruktra  (atépités) és a  szolgaltatd
(kereskedelem, logisztika, stb.) tertiletek
terjeszkedése. A novekvé mértékli urbanizacio, a
telepiilések szétteriilése, 6sszeépiilése jellemzs.

Kemény kornyezeti, klima, fenntarthat6sagi
horizontalis kritérium és palyazati
kovetelményérvényesités sziikséges, ugyanakkor a
teriileti szempontokat is figyelembe kell venni.

19. A piac onmagatél nem preferalja a
kornyezetbarat megoldasokat, termékeket.
A kornyezetileg jobb, tarsadalmilag hasznosabb
termékeknek, megoldasoknak kicsi az ismertsége,
az elérhetbsége és altaldban dragébb is.

Okoinnovaci6, (kozlekedés-) kornyezeti K+F,
kornyezeti kritériumok, tudatformalas erGsitése.
(Minden OP, de elsGsorban is a GINOP, a TOP és
a VEKOP, IKOP szintjén.)
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Tarsadalmi-gazdasagi eredetii hatasok

Esetleges kovetkezmény/ OP vélasz

20. Nemzetkozi 6sszehasonlitasban alacsony a hazai

vallalkozasok K+F és innovacios
tevékenysége, plane a kornyezetvédelmi tartalma.
A hazai tudasaramlas nemzetkozi

viszonylatban lasstinak szamit: a tudomany és
az ipar kozott jelentGs ,,szakadék” hizodik.

Tarsadalmi hatasok, folyamatok

22, Uj munkahely teremtését, vagy a régiek

megtartasat gyakran alapvet6
létkérdésként, tarsadalmi elvarasként lehet
értelmezni, akar a kornyezeti érdekek
sérelme aran is.

Kemény kornyezeti, klima, fenntarthat6sagi
horizontalis kritérium és palyazati
kovetelményérvényesités sziikséges, ugyanakkor a
teriileti szempontokat is figyelembe kell venni.

23. Az elmaradott térségek a sajat forrasok

hianya miatt eleve kevesebb tamogatashoz
juthatnak. A kitorési kisérletek gyakran jarnak a
meglévl értékek felélésével, felaldozésaval. A
jelenlegi tAmogatasi periddus is Budapest és
néhany nagy lobbierejii viros poziciit erdsitette.

24. Jelentések, és nének a regionalis, térségi

kiilonbségek.

A teriileti felzarkobzast segité intézkedések kis
mértékd, elszigetelt eredményekre vezethetnek. A
teriileti felzarkozast segiteni nemcsak az EFOP-bol
kell, megfelel6 palyazati kritériumrendszer
szilikséges a tobbi OP-ban is. A nagyobb lobbierd
mindig feliilirja ezeket a torekvéseket.

25. A lakossag jelentés részének helyzete

olyan, hogy a mindennapi megélhetési
problémak hattérbe szoritanak minden
mast. Gyakoriak a szegénységbdl, megélhetési
kényszerb6l szarmazo6 kornyezeti talterhelések,
tilhasznalatok.

26. A foglalkoztatottsag szintje még mindig

alacsony.

Torekedni kell a win-win megoldasokra, ami
egyszerre szolgalja a szegénység elleni kiizdelmet,
a foglalkoztatottsag novelését és a fenntarthatd
fejlédést (pl. k6zosségi kozlekedés fejlesztése).

27. A realjovedelmek nem, vagy kis mértékben

novekednek, s6t a novekedési adatot is
leggazdagabb rétegek adatai produkaltak. A
jovedelemkiilénbségek méar olyan szintliek, ami a
gazdasagi fejl6désnek is gatja. (tizszeres koriili)

A kozszolgaltatasoknil komoly megfizethet6ségi,
lakossagi fizet6-képességi probléma meriil fel.
Veszélybe keriill a tamogatasok felhasznalasa
(abszorpcid) és a megvalosult létesitmények,
illetve intézkedések hosszi tava pénziigyi,
kornyezeti fenntarthat6saga is.

28. A fogyasztéi tarsadalmi értékrend dominal.

Az anyagi j6lét megszerzése, a kényelem
biztositasanak igénye aranytalanul nagy szerepet
kap, mig a kornyezet minéségének,
szolgaltatasainak értékelése nem megfeleld silya.
Ezt a szemléletet a média még erfsiti is.

Kornyezeti nevelés, szemléletformalas szerepét
novelni kell.

29. A fogyaszt6i tarsadalom magatartasformai

anyag- és energiapocsékolashoz és a
hulladékok fokozott termeléséhez vezetnek.

30. A kornyezeti nevelésben megjelené

normakat a mindennapi élet gyakorlata nem
erositi. Allami és onkormanyzati
kornyezetvédelmi példamutatis nem megfeleld.

Az OP-k vonatkoz6 intézkedései korlatozott,
olykor a kivanatossal ellentétes hat4stiak lehetnek,
ezért erlsitésiik sziikséges, illetve mindent meg
kell tenni a szemléletre gyakorolt negativ hatasok

7 22

csokkentéséért.

Intézményi, szabalyozasi hatasok

31. A kornyezetpolitika agazati és teriileti

integracigjat nehezit6 tényezék vannak
talsalyban. Nincs olyan intézmény,
mechanizmus, amely képes lenne a kornyezeti, a
fenntarthat6sagi és tarsadalmi-gazdasagi kérdések
egyiittes kezelésére.

32. A tarsadalmi egyiittmiikodés teriiletén, nemzetkozi

Osszehasonlitasban alacsony mind az
emberekbe, mint az intézményekbe vetett
bizalom.

Az OP-k kornyezeti intézkedései korlatozott
hatésaak lehetnek. Lassithatja a fejlesztések
megvalositasat, ugyanakkor gyengiti a kornyezeti
kovetelmények érvényesithetGségét.

A tarsadalmasitasi feladatokat komolyabban kell
venni, hogy a kozérdek jobban érvényesiilhessen.
Ezt erdsiti a kornyezetvédelemi (és a viziigyi)
feladatok iranyitdsanak széttagolasa.
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Tarsadalmi-gazdasagi eredetii hatasok

Esetleges kovetkezmény/ OP vélasz

33. A kornyezeti intézkedések nem, vagy nehezen
illeszkednek az agazati és teriiletfejlesztési
tervekbe.

34. Az egyes beruhézasi tevékenységek tarsadalmi-
gazdasagi-kornyezeti megvalosithatésaga-
nak vizsgalata és tarsadalmi egyeztetése
sokszor nem megfelel6 médon torténik. A
kornyezeti dontéshozatal mozgéstere sziikiil.

35.Sokszor a stratégiai szintii dontéshozatal
soran is a rovid tava érdekek keriilnek
el6térbe, melyek nem 4llnak aranyban a
kornyezethez fiz6d6, hosszabb tav kozérdekkel.

Az OP-k kornyezeti intézkedései korlatozott
hatésuak lehetnek. Lassithatja a fejlesztések
megvalositasat, ugyanakkor gyengiti a kornyezeti
kovetelmények érvényesithetGségét.

A tarsadalmasitasi feladatokat komolyabban kell
venni, hogy a kozérdek jobban érvényesiilhessen.

36. A zold kozbeszerzés elvei nem terjedtek kell§
mértékben el sem a magan, sem a kozszféraban.

Legalabb az EU palyazatoknal érvényesiteni kell.

37.Kedvezdtlen tendencia, hogy a
kornyezetvédelmi igazgatasi szervek
dolgozoinak 1étszama az elmiilt idészakban
is csokkent, mikozben az intézett hat6sagi tigyek
szama folyamatosan novekedett.

Neheziti és jelentGsen lassitja a projektek
megvalositasat, gyengiti a kornyezeti
kovetelmények érvényesitését.

38. Az allamigazgatas karcsusitasara vonatkozo
ismétl6d6 elképzelések és a rendszeresen

szintén ismétl6do reformok
veszélyeztethetik a palyazati intézmény-
rendszer miikodésének szinvonalat,

hatékonysagat is.

Abszorpciods és végrehajtasi problémak
adodhatnak.

39. Az allamigazgatasi atszervezések sokszor az
osszetartozd teriiletek szétvalasztasahoz
vezetnek (pl. viziigy).

A stratégiak, célok, végrehajtas feltételei nem
konzisztensek, egymasnak ellentmondé
torekvések érvényesiilnek. Nincs méd megfelel§
egységes szemlélet kialakitasara.

40. A kozvetlen és kozvetett allami tamogatasok
(pl. agazati célelgiranyzatok,
adokedvezmények) egy része kedvezétlen

kornyezeti hatassal jar.

Neheziti a kornyezeti projektek megvalositasat,
gyengiti a kornyezeti kovetelmények
érvényesitését.

41. Az arak altalaban nem tiikrozik a kornyezeti
kiils6 koltségeket (externaliak), az
okoszisztéma szolgaltatasokat sem fizetik
meg. Ebbdl is adodik a természeti eréforrasok
talhasznalata. A fogyasztok nem kapnak jelzéseket
az arakon keresztiil az altaluk fogyasztott termékek
kornyezeti hatésarol.

42. A kornyezeti adok silya nem novekszik,
kevés a kornyezetvédelmi alapt adokedvezmény.

43. Nem megfelel6k a kornyezeti-gazdasagi
szabalyozok, 6sztonzék, nincs innovativ
fejlédés e teriileten.

Neheziti a kornyezeti projektek megvalositasat,
gyengiti a kornyezeti kovetelmények
érvényesitését, a kornyezeti fejlesztések
elfogadottsagat. A ,,szennyezd, hasznalo fizet”
elvek érvényesitése a kozlekedési infrastruktira
pénziigyi fenntarthat6sagat is javitja.

5.4. Az OP osszefoglalo kornyezeti szempontu értékelése

Az IKOP egyes prioritastengelyeinek specifikus céljain beliil tervezett beavatkozasok
kornyezeti elemekre/rendszerekre gyakorolt hatésait 6sszefoglaléan a kovetkezd tablazatban

mutatjuk be.
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5/5. tablazat: Az IKOP hatasainak értékelése

Felszin 2 .. Term.
iorita i z p P g ko- | Telepiil. A9 p
R (e Tartalom Leveg$ | Klima | Felszini | alatti Ul eepu T4j Ember | erd6f./ener-
célkitiizések p p : rend. | korny. .
viz viz Talaj gia igény
I. Nemzetkozi (TEN-T) kozuati elérhetdség javitasa
Kozati atfogo- és torzshalozat épités, bivités,
fejlesztések © © © e e © e © © e
Kornyezeti és miiszaki fenntarthatosagi 1) e 0y
Az eljutési id6 javitésa a fejlesztések
magyarorszagi TEN-T Kozlekedésbiztonsagi fejlesztések (1] (3) (1]
tthalézaton Egyéb: el6készités, értékelés, szabéalyozasi
eszkozok vizsgélata, informacios rendszer és o / o
adatbazis fejlesztés, adatgytijtés, forgalmi (1)
modell meggjitis
II. Nemzetkozi (TEN-T) vasuti és vizi ti elérhetdség javitasa
0/0
Vastti infrastruktira korszertisitése (3) (3) (2) é
Kozlekedésbiztonsagi fejlesztések (1] © (1]
Miiszaki fenntarthat6séagi fejlesztések
Allomaskorszertisités: épiiletrekonstrukcio, 0 /o
energetikai korszertsités, akadalymentesités, (1) (1) (1] (2] 0
intermodalis fejlesztések, ITS fejlesztések
. , Utazésszervezés (2] (2] (2) ©
A hazai TEN-T vasttvonalakon o / )
az utazasi id6 csokkentése Utastajékoztatas kiépitése, fejlesztése (1] (1] (1) o
Akadalymentesités (1] (1] o ©
Intermodalités javitasa (2] (2] (2] (3]
0/0
Interoperabilitas javitasa: GSM-R, ETCS (1] (1) © é
NKS menedzsment eszk6zok
Egyéb: el6készités, értékelés
A dunai hajozés biztonsaganak | Vizi kézlekedést segitd informatikai P P P P P 0/0
javitasa fejlesztések (1)
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Prioritasok/Egyedi ko Oko- | Telepiil e,
B e Tartalom Leveg$ | Klima | Felszini | alatti - epul. Taj Ember | erd6f./ener-
célkittizések ) p . rend. korny. o b
viz viz Talaj gia igény
II1. Fenntarthaté varosi kozlekedés fejlesztése, elGvarosi vasiti elérhetéség javitasa
Vasttvonal fejlesztés (3] (3] (1 (1] (1 © (3] (2]
Vastitvonal villamosités © (3] (2] (1 (2] (2] (1] (2] (3]
0/0
ITS fejlesztések /
0
0/0
Intermodalis fejlesztések (3] (3) (3] (3]
oot vastion wtasgi : © | o | o o
Gvarosi vastton utazo - Py P p
sziménak meg6rzése Kozlekedésbiztonsagi fejlesztések (1] © (1]
Utazésszervezés (2] (2] (2) ©
Jarmiibeszerzés (1] (1) (1) (1) (1) (1 12)
Allomaskorszertisités: épiiletrekonstrukcio, 0 /o
energetikai korszertsités, akadalymentesités, (1) (1) (1] (2] 0
intermodalis fejlesztések, ITS fejlesztések
Kozlekedési lancok 6sszekapcesolasa (2] (2] (2) ©
Egyéb: el6készités, értékelés
Uj kotottpalyas vonalak kiépitése (2] (2] (2] (2] (1]
Kotottpalyas halozati elemek korszertisitése (2] (2] (1) (1] (1] (2] (2] (1]
A vérosi kozosségi kozlekedési Eco-driving és kozlekedésbiztonségi képzés (1] (1) (1] (1) (1 © e
utazési id§ csokkenése ) / )
Kotottpalyas jarmiibeszerzés (1] (1) (1]
panes. ) () ) )
Egyéb: el6készités, értékelés
IV. Kozlekedési rendszer energia-hatékonysaganak javitasa
TEN-T halézaton kiviili kozatfejlesztés (5) (3) © (2) (2) ) [2) e L) [2)
Villamositas fejlesztése: korszertisités (2] (2] (1) (1] (1] (2) 2] 0
Villamositas fejlesztése: kiépités (3] (3] (2] (1) (2] (2] (1) (2) ©
Szemléletformalas (2] (2] (1) (1] (1) (2] © (2]
A kozlekedési rendszer Eco-driving és kozlekedésbiztonsagi képzés (1] (1 (1) o 1) © e
olajfiiggbsegének csokkentése Teleaut6 rendszer elGkészitése, 0 0 e
népszerisitése, elterjesztése (1 (1 (1)
Hajo fégépcesere (1] (1 o
Kornyezeti, energetikai modell (1) (1) (1] (1] (1]
Egyéb: el6készités

Onem jelentds negativ hatas, @kozepes negativ hatas, © jelentds negativ hatds, @nem jelentds pozitiv hatas, @kdozepes pozitiv hatas, © jelentds pozitiv
hatas,®/0 vegyes hatas
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A téblazatbol lathatd, hogy az IKOP szamos jelentds kornyezeti hatassal bir, de a hatasok
kozott tobbségben vannak a kedvezéek. Fontos, hogy az emberre vonatkozé hatisoknal
nemcsak a kifejezetten kornyezeti hatasokat vizsgaltuk az osszefoglal6 értékelésnél, hanem az
emberi életmddra, életmindségre, valamint a kozlekedés kozismert baleseti kockazata miatt
az emberéletre, testi épségre gyakorolt hatdsokat is. Jol 1lathato, hogy az emberre vonatkozo
hatasok szinte minden beavatkozasnal tetten érheték, akar az életkoriilmények, az
életmin@ség javulasa, akar a biztonsag névekedése okan.

Tekintettel arra, hogy a kozlekedési beavatkozasok a miikodés soran is jelentés hatastak, az
épitési, megvalositasi fazishoz k6t6dd, a miikodéshez képest elenyészé idGtartamt hatasokat
a tablazatban nem jeloltiik (bizonyos pozitiv miikodési hatasokat ugyanis latszolag
lerontottak volna).

Az is lathat6é a tablazatbol, hogy a természeti eréforrasok (energiahordozok) kapesan tobb
esetben vegyes hatasokat becsiiltiink. Ez arra utal, hogy szdmos beavatkozas tobbletenergia-
igénnyel jar (klasszikusan ilyen példaul az intelligens kozlekedési rendszerek miikodtetése),
ugyanakkor, ha kovetkezményeképpen csokken mondjuk az egyéni kozuti kozlekedés aranya
(a példanal maradva a kozosségi kozlekedés ITS fejlesztése kovetkeztében), akkor végsé
soron oOsszességében mégiscsak csokkenhet az {izemanyag felhasznalds. A vegyes hatas
jelolése mellett ilyen esetekben jeloltiik a végeredményben varhat6 eréforras megtakaritas
elGjelét és nagysagrendjét.

A telepiilések elkeriilését biztosit6 utak kedvezé hatasait a telepiilési
kornyezetre gyakorolt hatasoknal értékeljiik, kiilon a leveg6nél nem, az olvasé
megzavarasanak elkeriilése érdekében.

Az értékelés indoklasara vonatkozdan bévebb felvilagositast az 5.1.2. fejezet nyjt.

5.5. Az orszaghataron atterjedo6 kornyezeti hatasok lehet6sége

Mint mar a ,,0” valtozat kapcsan leirtuk, egy orszag kozlekedési rendszerének fejlesztése
sziikségszerlien fligg a kornyezd orszdgok kozlekedési rendszerétél. Csak a szomszédos
orszagokéhoz illeszkedd infrastruktira teszi lehet6vé ugyanis a kozlekedésfejlesztéstol elvart
gazdasagi fejlédést. Kovetkezésképpen, figyelembe véve azt is, hogy az IKOP-ban tervezett
intézkedések az EU Kkozlekedésfejlesztési céljainak elérését szolgéljak, Osszehangolt
(kiilonosen a szomszédos EU-tagallamokkal harmonizalt) fejlesztések valésulnak meg.

Nyilvanvald, hogy példaul a hatarig vezeté vonalas kozlekedési infrastruktiranak akkor van
értelme, ha a hatéar taloldalan folytatodik az 1t, vasit. A kozlekedési infrastruktira fejlesztése
igy varhat6an mindkét orszag érdekeit szolgalja.

Az 1. és 2. prioritasokban tdmogatni tervezett nemzetkozi TEN-T hélozati elem fejlesztések
kornyezeti hatdsai minden bizonnyal érzékelhet6k, kimutathatok lesznek kiilfoldon.
Jelent6snek azonban ezek a hatasok nem mondhatok, hiszen szinte kivétel nélkiil meglévo
nyomvonalak tovabbi fejlesztésérdl szolnak és jellemzéen nem teljesen 1j kapcsolatok
létesitése a cél. A kornyezeti hatasok az emelked6 forgalom kovetkeztében mind a szomszéd
orszagokban (kozvetlen kornyezeti hatasokon keresztiil), mind pedig az EU-n beliil, illetve az
EU-val hazankon keresztiil els6sorban kereskedelmi, gazdasagi kapcsolatban 1év6 nem EU-
tagorszagokban szamszertsithet6k lesznek, de emiatt vélhet6en nem varhat6 komoly
konfliktus. A megvalositas kozos érdeknek tekinthetd!

A kornyezeti kovetkezmények esetleges jelentGsége azért is megkérdGjelezhet6, mert a
tervezett fejlesztések — mint ahogy a kornyezeti hatasok kapcsan mar hazai vonatkozasban
ismertettiikk — kifejezetten kedvez6 kornyezeti hatasokkal (is) jarnak. A TEN-T vasuti (és
esetleg, de az IKOP-bdl itt tervezett fejlesztés volumene miatt joval kisebb mértékben a vizi)
fejlesztések nem csak a magyar, de akar a kornyezé orszagok levegémindségére, zaj- és
rezgésterhelésére is porzitiv hatassal lehetnek, hiszen igy (az eddig csak a magyar teriilet
kedvezétlen vasiuti és vizi aruszallitasi lehetGségei miatt) a kozutat valasztok nagyobb
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ardnyban tudnak attérni ezekre a kornyezetbaratabb kozlekedési mddokra - akar a teljes
utvonalukon is.

Kornyezeti szempontbdl els6sorban a kozutfejlesztéseknél varhatéak hatiron Aatterjedd
kedvezétlen hatisok; a TEN-T halozati fejlesztések esetében ugyanis az 1j, vagy jelent6sen
javulo kozati kapesolatok — kiilonosen, ha az egyéb (kozosségi, illetve vasuti/vizi druszallitasi)
kozlekedési lehetGségek fejlesztése nem koveti a kozutfejlesztést — az egyéni motorizalt
kozlekedésre/kozuti aruszallitasra 6sztondznek, — nem csak idehaza.

Az TIKOP az NKS elfogadasaig még csak az NKS indikativ listajat hivatkozva nevesiti a
nagyprojekteket, és a szakaszolt projektekrdl is csak limitalt az informaci6, igy nem lehet
tudni, hogy egészen biztosan milyen, orszaghatarokon atterjedé hatassal bir6 fejlesztésekre
lehet szamitani.

A jelenleg felsorolt, az orszaghatart érint6 szamos projektek Kkozil az M3o0-as
Tornyosnémetiig, 2x2 savos autoutként torténé meghosszabbitidsa érdemel emlitést, mivel ez
az orszaghatarnal az R4-es autouthoz csatlakozva Kassa megkozelitését fogja megkonnyiteni.
Emellett a 8-as ut (tavlati M8-as) Koérmend és az orszaghatar kozotti 2x2 savos kialakitasat,
az M34-es fejlesztését tudjuk kiemelni. A szomszédos orszagokat érinté esetleges hatasok
felmeriilése esetén a kornyezetvédelmi engedélyezés részét kell, hogy képezze az érintett
orszagok bevonésa az espoo-i eljarasba. Errdl az illetékes kornyezetvédelmi hatésag feladata
gondoskodni. Az ttfejlesztések kapcsan ez a gyakorlatban is j6l miikodé eljaras.

A szakaszolt projektekre is, de a kidolgozott projektcsatorna kritérium miatt javarészt a 2014-
2020-as idGszakban tamogatni tervezett egyéb projektre is igaz, hogy kornyezetvédelmi
engedéllyel rendelkeznek mar, mire benyujtasra keriilnek, azaz az érintett orszagokkal vald
egyeztetésen ezek a projektek mar valdszintileg ,,tal vannak”.
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6. A kedvezotlen hatasok csokkentésére, a
kornyezetvédelmi megoldasok hatékonysaganak
javitasara szolgalé javaslatok

6.1 Az operativ program kornyezetvédelmi hatékonysaganak
értékelése, javaslatok a sziikséges intézkedésekre

Javaslatainkat harom témakorben fogalmaztuk meg:
— Az OP tartalmara, megfogalmazasara vonatkozo, illetve legfontosabb altalanos javaslatok

— Az intézkedések hatékonysagat erdsitd, a kedvezotlen hatasok csdkkentését szolgalo
javaslatok

— A palyazatok kiirasara, elbirdlasara vonatkoz6 javaslatok

Az utolsd csoport kapcsan meg kell jegyezniink azért, hogy az IKOP-ban tulsdgosan nagy
verseny mar nem varhato, legalabbis tobb — dontGen éppen a legnagyobb kornyezeti hatassal
biré — beavatkozas esetében, tekintettel arra, hogy:

1. informécidink szerint kozcélt kedvezményezettek esetében palyaztatas nem tervezett;

2. a kidolgozott projektcsatorna-kovetelmény, valamint a sziikséges projektek NKS altal
tortént kijelolése a nagyprojekteket determinalja.

fgy itt tulajdonképpen nem is a javasolt kritériumok szerinti elényben részesitésrél lehetne
igazabol szd, hanem ezen szempontok elGirasarol, kovetelményként torténd szerepeltetésérol.

Az OP tartalmara, megfogalmazasara vonatkozo, illetve altalanos javaslataink:

@ Javasolt, hogy a fizikai és az infokommunikécios akadalymentesités ne szabadon
valaszthaté tamogathaté tevékenység, hanem — ahol relevans — kotelezGen
megvalositandé elem, tdmogatasi feltétel legyen.

@ Javasoljuk a horizontélis célkitlizések kozé beemelni a klimavédelmet, ide értve mind
az UHG-kibocsatas csokkentését, mind pedig a Kklimavaltozashoz torténd
alkalmazkodast, illetve a hatasok csokkentését.

@ Javasoljuk az energiahatékonysagot, energiatakarékossagot horizontalis célkitiizéssé
tenni.

@ Javasolt az EU Fehér Konyv 2030-as és 2050-es céljaival valo teljes azonosulast
(aruszallitasi, baleseti és kornyezetbarat iizemanyag felhasznéalassal kapcsolatos
célok), hiszen a célokba vetett hitiinket nem befolyasolhatja az EU mutat6itol
tapasztalt lemaradasunk. Ezen beliil lehetne bemutatni, hogy 2020-ig az OP
mennyiben tud hozzjarulni a célok eléréséhez.

& Az UHG-kibocsatas szamszertisitése soran javasolt nem csak a kozvetlen
hozzajarulasok szamszertisitését megkovetelni, hanem a kozvetett, illetve az ellentétes
hatasokét is. Jelen OP esetében ugyanis az egyes célkitlizések ellen hato fejlesztések is
megvaldsulhatnak, mely hat4sok figyelmen kiviil hagyasa problémakat okozhat.

@ Javasolhat6 az OP kornyezeti (azaz nem EU jelentési kotelezettséggel biro) indikatorai
kozott a beavatkozasok eredményeképpen fellépé forgalomnovekedés és az ebbdl
adodo légszennyezbanyag-kibocsatas és immisszios allapot, illetve sziikség szerint a
zajterhelés valtozasanak szerepeltetése.

& Javasolhaté, hogy a kihasznaltsag (forgalomszamlalas, utasszamlalas), az
utaselégedettség mérése a teljes fenntartasi idészakban legyen el6iras a relevans
projekteknél.

= Javasolt a jovében az eddigieknél nagyobb hangsulyt fektetni az Osszkozlekedési
megkozelités és a stratégiai megalapozottsag vizsgalatara a projektek értékelése soran.
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@ Javasoljuk, hogy a késGbbiekben tervezett, illetve a folyamatban 1év6 (varosi)
intézkedések stratégiai megalapozdsa és Osszehangoldsa érdekében a 3. prioritas
keretében biztositsanak lehetdséget fenntarthat6 varosi mobilitési tervek készitésének
tdmogatasara is.

@ Kiemelten sziikséges kezelni az inter-, s6t multimodalités biztositasanak a kérdését.

@ Sziikséges lenne annak vizsgalata, hogy egy adott fejlesztés ténylegesen milyen
gazdasagi-tarsadalmi hatdsokkal jar (visszamendlegesen, a koradbban megvalosult
projektek vonatkozasaban vizsgilva a hatdsokat értékes kovetkeztetések lennének
levonhatok a jovébeli projektek vonatkozasdban is) — példaul a megvaldsult
fejlesztések értékelése megnevezésti intézkedéseken beliil.

77 72

Az intézkedések hatékonysagat erssito, a kedvezotlen hatasok csokkentését
szolgalé javaslatok:

& Javasoljuk, hogy a kozlekedésfejlesztési projektek kotelezéen tartalmazzanak a
beavatkozis jellegéhez  kot6d6  kornyezetbarat kozlekedéssel — kapcsolatos
szemléletformalasi elemet. (Pl.: a kozlekedési igények csokkentése, car-sharing,
telekocsi, ecodriving, tomegkozlekedés hasznalata, szelid kozlekedési modok)

@ Javasoljuk a vonalas fejlesztések mentén, illetve az intermodalis csom6pontok,
palyaudvarok kornyékén az (Gshonos fajokbol all6) erdGsav telepités elGirasat a
levegG6be jutott karos anyagok ,,sziirése” és a zoldfeliilet novelése érdekében.

& A kozlekedési fejlesztések kapcsan sziikséges a szelektiv hulladékgytijtést lehetévé
tenni az infrastruktarat, a szolgaltatast hasznalok, illetve a dolgozok szaméara. A
szelektiv hulladékgytjtést a megvalositas soran is biztositani kell és torekedni kell az
Oomlesztetten gytijtott illetve egyéb hulladékok esetében is lehetdség szerint az
artalmatlanitas helyett a hasznositasra torténé atadasra.

& Javasoljuk a fejlesztéseknél a klimavaltozas érzékelhet6 hatasait enyhit6 kialakitas

lehet8sége vizsgalatanak el6irasat, és ahol csak lehet alkalmazasanak megkovetelését,
példaul az alabbiak szerint:

® Javasoljuk, hogy a klimabarat - az alkalmazkodast segitd, az éghajlatvaltozas hatasait
mérsékeld - épitészeti megoldasokat részesitsék elényben az esetleges felyjitasok,
létesitések (csomopontok, allomasok, varok, pihendhelyek, stb.) kapcsan. Ide tartoznak
tobbek kozott példaul a zold homlokzatok, az (extenziv) zoldtetdk, az arnyékolo,
fényvisszaverd feliiletek, a csapadékviz talajba szivargasat, elparolgasat lehetévé tevo
vizateresztd feliiletek, és vizateresztd burkolatok alkalmazasa, a vizvételi helyek
szamanak (ivokutak, szokokutak) ndvelése, kevésbé felmelegedd burkolatok alkalmazasa.

® Javasoljuk, hogy a kozosségi kozlekedés fejlesztése kapcsan a buszmegallokban az
arnyékolas, a fényvisszaverés biztositasa is kotelezé szempont legyen a kialakitas soran.

& Javasoljuk, hogy az épitéssel jaro beavatkozasok (j szakaszok épitése, illetve a
felgjitasok) soran a lehets legnagyobb mértékben hasznaljanak fel masodlagos
nyersanyagokat (pl. inert hulladékot), illetve hulladékok feldolgozéasa soran eléallitott
termékeket. Erre vonatkozoban legkés6bb a kiirasokban kotelez6 hasznositasi arany
el6irasa javasolhato.

& Javasoljuk, hogy a bontassal jaré beavatkozasok esetében a keletkezo épitési-bontasi

hulladék artalmatlanitasra torténd atadasa helyett a hasznositasra torténd atadast
(vagy a projekten beliili hasznositast) minél nagyobb aranyban koveteljék meg.

& A fejlesztéseknél lehetGség szerint a barnamezds, illetve az okoldgiailag minél
értéktelenebb teriiletek preferalasa javasolhato.

= Javasoljuk a tervezett létesitmények teriiletfoglaldsanak lehetGségek szerinti
minimalizalasat, a talajtomorodés és humuszvesztés elkertilése érdekében.

& A fejlesztéseknél a klimavaltozas érzékelhet6 hatasait enyhit6 kialakitas lehet6ségét
vizsgalni, és ahol csak lehet alkalmazni kell (pl. buszmegall6 faldnak kivitele, épiiletek
esetében zoldhomlokzat, zoldtet6).
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@ Kovetelmény kellene, hogy legyen a kiilonbo6z6 fejlesztések olyan kialakitasa, hogy az
éghajlatvaltozasnak ellenalloak legyenek, a kozlekedési rendszerek zavartiiré
képessége pedig minél nagyobb legyen.

@ Ahol csak lehetséges, a meglévG értékek felhasznalasaval, integralasaval (és nem
megszilintetésével!) javasolt megvaldsitani a projektet. Amennyire csak lehet, a tajba
illesztett megoldasokat kellene preferalni (a latvanyos mérnoki bravirok helyett).

& A fejlesztések esetében fontos lenne a helyi kozlekedésre gyakorolt hatasok vizsgélata
is, hiszen a beavatkozasok nem ronthatjak az élhetGséget.

A palyazatok kiirasara, elbiralasara vonatkozé javaslatok:

@ A megujulo energiaforrasok felhasznalasanak lehetéségeinek vizsgalatat lenne
sziikséges el6irni a projektekhez kapcsolodoan (pl. Kkozlekedési lampak,
utastajékoztatas, stb.), az ilyen elemet vallal6 projekteket elényben javasolt
részesiteni.

& Az épiiletfeltjitasok, illetve létesitések soran (palyaudvar-korszertsités, intermodalis
csomopontfejlesztés) a viztakarékos, masodnyersanyagokat felhasznald, a megajuld
energiat hasznosito, illetve nulla (vagy kozel nulla energiaigényli) megoldasok
preferalasa javasolhato.

= Javasoljuk az éghajlatvaltozas hatasainak valo ellenallast biztosité kialakitas, a
zavartlir6-képesség biztositasanak fokozott ellendrzését, szamon kérését.

@ Javasoljuk, hogy a mar meglévé vonalas létesitmények korszeriisitése esetében,
tamogatott projektelem legyen a felszini lefolyasi viszonyok rendezése, amennyiben a
korabbi miiszaki kialakitasnak negativ hatasai vannak a belvizek kialakulasara.

= Javasoljuk, hogy a halozatfejlesztések esetében a felszini vizrendezés ne csak a
palyatestek vizelvezetésére korlatozodjon, a teljes belvizoblozetre gyakorolt hatasok is
vizsgalva és kezelve legyenek, elkeriilendd, hogy az IKOP-bdl finanszirozott projekt
negativ hatasait egy masik (KEHOP) forrasbdl kelljen enyhiteni.

& A palyazati kiirasok keretében természetvédelmet szolgalo kovetelményeket is javasolt
megfogalmazni, példaul, hogy a projekt megvalositasa kovetkeztében/soran:

+ lehet8ség szerint ne, vagy csak az elkeriilhetetleniil sziikséges minimalis
mértékben novekedjen a beépitett, a burkolt feliiletek nagysaga;

+ lehet6ség szerint ne, vagy csak az elkeriilhetetleniil sziikséges minimalis
mértékben csokkenjen a zoldfeliiletek, illetve a természeti teriiletek, él6helyek
kiterjedése, ne romoljon az allapotuk, a zoldfeliiletek intenzitasa ne
csokkenjen;

» Gshonos fajokbol all6 cserjések, fasorok, erd6savok telepitésének elGirasa a
fejlesztéssel érintett vonalas infrastruktiira mentén, illetve az intermodalis
csomopontok, valamint a feldjitott palyaudvarok kornyékén;

« javasolt a stratégiai megalapozottsag el6irasa és alapos vizsgalata a projektek
értékelése soran, annak érdekében, hogy 6sszehangolt, egymas kedvezd
hatasait er6sit6 és nem gyengito fejlesztések valosuljanak meg egy-egy
telepiilésen/térségben.

6.2 Javaslat az operativ program altal befolyasolt mas tervben,
illetve programban figyelembe veend6 kornyezeti szempontokra

A kornyezeti vizsgalatoknal méas esetben a fenti cim azt jelenti, hogy javaslatot kell adni egy, a
tervhierarchiaban a vizsgalt terv/program felett all6 terv sziikséges modositasara, illetve meg
kell hatarozni, hogy mit kell az alatta 1év6kbe beépiteni. (Lasd pl. egy megyei teriiletfejlesztési
tervnek lehetnek kihat4sai az orszagos rendezési tervre, ugyanakkor meghatarozzak a
kistérségi lehetGségeket. Itt ilyen tervhierarchia nincs. Ugyanakkor azt latni kell, hogy az
operativ programozas egy igen erésen egymasra épiilé szakteriileti tervezést takar.)

iy i i 133
i Eurépai Unié
[“ L Eurdpai Strukturalis

T\ és Beruhazasi Alapok

MAGYARORSZAG - 2,2
KORMANYA BEFEKTETES A JOVOBE



Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program - Stratégiai Kérnyezeti Vizsgalata

Kornyezeti szempontokat alapvet6en a konkrét kiirasokat tartalmazé akcidterv(ek) kapcsan
lehet javasolni. Eredendden kétféle megkozelitésrdl beszélhetiink, egyrészt el6 lehet irni
kotelezéen el6irt kritériumokat (pl. inert hulladék kotelezd felhasznalasi aranyanak el6irasa
épitéssel jar6 beruhazisok esetén), illetve a péalyazatok biradlata soran elényt jelent6
szempontokat is meg lehet adni (pl. a nagyobb inert hulladék felhasznalas tobb pontot ér).

Arnyalja kissé a képet ugyanakkor, hogy az IKOP esetében véarhatéan jelents lesz a
nagyprojektek szdma, illetve az NKS, valamint a kidolgozott projektcsatorna-kovetelmény
eléggé lesziikiti a szoba johetd projektek korét — legalabbis éppen a nagyobb koltségii és
nagyobb hatéast projektek esetén. Azaz, ha egy projekt szerepel a stratégiaban, mint kell6
hasznossagt és nagy biztonsaggal megvalosithat6 projekt, valamint a sziikséges tervek és
engedélyek is rendelkezésre allnak, akkor a projekttdmogatast fog nyerni. Igy a versenyt két
projekt kozott 1ényegében leginkdbb az donti el, hogy melyik projekt kapja meg elGszor az
engedélyeket, és nem az, hogy melyik hasznél fel — a fentebbi példanal maradva —- tobb inert
hulladékot.

Az ide vonatkoz6 javaslatokat az el6z6 fejezetben, a palydzatok kiirasara, elbiralasara
vonatkoz6 javaslatok kozott mar targyaltuk.

Emellett fontosnak tartjuk a programozasi id6szak mas, de kozlekedési vonatkozast
fejlesztéseket is tamogat6 operativ programjaival (TOP, VEKOP, GINOP) val6
Osszehangolast. Az OP-k kozotti lehataroldsra szemlatomast nagy figyelmet forditottak,
nyilvanval6an a forrassziike miatt. A kiilonb6z6 OP-k korabbi és Kormany elé benyujtott
verzi6it Osszehasonlitva lathaté azonban, hogy azok kozlekedési vonatkozasu fejlesztési
tartalma esetenként jelentGsen valtozott és nem mindig egyértelm, hogy egyes mas OP-kbol
kihagyott beavatkozasok szandékosak, vagy csak a szoveg nem fogalmaz homalyosan.
Mindenképpen el kell keriilni, hogy a feladatok masik operativ programba torténd
sattologatasa” végiil lefedetlen problémateriiletekhez vezessen. (Jelenleg ilyen teriiletnek
tlinik példaul a teriileti programokbdl tdmogatni tervezett buszcsere.) Ugyanilyen nagy
jelent6sége van a fejlesztések 0sszehangolasanak, az integralt megkozelités biztositasanak is.
Nem gy6zziik eleget hangsilyozni, hogy a kozlekedési fejlesztéseket 0Osszkozlekedési
szemlélettel sziikséges megvalositani. Példaul a kerékparos kozlekedési fejlesztések jelenleg a
terlileti és a gazdasagfejlesztési operativ programokban szerepelnek, az IKOP csak az
intermodalis csomoOpontok és allomaskorszertisitések kapcsan tamogatna egyes (B+R)
fejlesztéseket. Ugyanakkor a vonalas infrastruktirahoz kapcsolodo fejlesztésektdl is elvarhato
a kerékparos atjarhatosag, akadalymentesités biztositdsa — ahogy azt az IKOP a horizontalis
elvek kozott is kiemeli.

A Kkiilonb6z6 beavatkozasok soran a parhuzamos, egymassal konkuralo fejlesztések
elkeriilésére kiemelt figyelemmel kell lenni, ezt nem csak OP-n beliil, hanem az OP-k kozott is
biztositani kell. A telepiilési fejlesztések esetében éppen ezért fontos a stratégiai
megalapozottsag, az 6sszehangolas szdmon kérése.

6.3. A varhaté6 kornyezeti hatasok monitorozasara vonatkozé
javaslatok értékelése, tovabbi javaslatok

Az IKOP egyedi célkitlizésenként megad egy-egy eredményindikatort, melyek tobbé-kevésbé
lefedik az adott specifikus cél keretében tdmogatott beavatkozasokat — azért csak tobbé-
kevésbé, mert sokszor igen valtozatos jellegli beavatkozasok tervezettek egy adott specifikus
célon beliil is. Igy maradnak indikator 4ltal lefedetlen teriiletek.

A megadott programspecifikus célkit(izéseknek megfelel§ eredményindikatorok koziil nincs
kifejezetten kornyezetinek tekinthet6, de tobb eredményindikdtor még ha nem is
kornyezetvédelmi, azért kozvetve utalhat a kedvezd kornyezeti hatasokra is. (Az utazasi id6
valtozasa a TEN-T vasuti korszertisitések, illetve a varosi kotottpalyas kozlekedés
korszertsitése hatasara, az el6varosi kozosségi kozlekedés fejlesztése hatasara nem csokkend
utasszam, villamositott vastutvonalak aranya.)
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Ennek kapcsan megjegyezziik, hogy véleményiink szerint nem elegendd az adott viszonylat
utasszama valtozasanak megadasa egy tomegkozlekedéssel kapcsolatos fejlesztésnél, kovetni
volna sziikséges ezzel parhuzamosan az egyéni kozuti forgalom valtozasat is, valamint az
esetleg egymas mellett elérhet§, parhuzamos kornyezetbarat kozlekedési moddok
kihasznaltsagat is. Ezaltal informaciot nyerhetnénk arrél is, hogy a tomegkozlekedéssel
kapcsolatos beavatkozas eredményeképpen felszabadul6 utvonalak a késGbbiekben
magukhoz vonzanak-e mashonnan egyéni koziti forgalmat, illetve, hogy a kornyezetbaratabb
megkozelitési lehetGségek egymassal konkuralnak-e, egymastol (és nem az egyéni gépjarmi-
kozlekedést6l) vonjak-e el az utasokat. (Ez természetesen mar nem a Bizottsag felé
beszamolasi kotelezettség ala tartozo indikator volna, de belsG, hazai célokra nagyon jol
hasznélhat6 lenne.)

Ett6l fiiggetleniil sziikség volna a kornyezeti hatasok utankovetésére, szamszertsitésére is,
kiilonos tekintettel arra, hogy az IKOP esetében jelentés kornyezetminGség javulds lenne
elvarhaté egyes fejlesztésekt6l. Ugyanilyen lényeges lenne ugyanakkor a kedvezdtlen
hatasokkal is jar6 beavatkozasok esetében is a negativ kovetkezmények szamszer(sitése is.
(Megint csak nem olyan 4j, extra indikatorokr6l van sz, amelyet az EU Bizottsag felé
jelenteni kéne.)

Az SKV-kban meghatarozott kornyezetvédelmi célrendszer alapjan megadhatok azok a
mutatok, amelyekkel az intézkedések tényleges kornyezeti hatasai mérhetéek lehetnek, illetve
a kornyezetvédelmi, fenntarthatosagi tipust célok érvényesiilése kovethet6vé valhat.
Figyelembe véve azt a tényt, hogy az intézkedések tobbsége nem kornyezetvédelmi jellegtiek,
az intézkedések kornyezetre gyakorolt hatasainak meghatarozasahoz az indikatorok szélesebb
korét (intézkedések teljesitménye, hatotényez6k, kornyezeti allapot mérésére szolgald
indikatorokat) sziikséges alkalmazni.

Ezek a mutatok elvileg akar intézkedésenként meghatarozhatok, de miutdn ennek az is a
célja, hogy a kozbensé és az utdlagos értékeléshez alapot nytjtson, nagyon koriiltekintéen kell
eljarni, f6leg a tényleges mérhetdség tekintetében.

A tervezett projektek megvalositasabdl eredd jelentGs kornyezeti hatdsok monitorozasat
szolgald adatok a kovetkezd forrasbol szarmazhatnak és meglétiik a kovetkezo intézkedéseket
eredményezheti:

1. A legjelentésebb kornyezeti hatasu projektek esetében 314/2005-6s Korm. rendelet
alapjan kornyezeti hatasvizsgalatot kell késziteni. Ennek keretében részletesen be
kell mutatni a fontos kornyezeti hatasokat, és a nem kivanatos hatasok
csokkentésének, megsziintetésének modjat. Az igy megjelené legfontosabb adatokat
érdemes egy adatbazisban Osszesiteni, az utoélagos értékeléshez. Az informaéciok
alapjan az intézkedést a kornyezetvédelmi hat6sag hozhatja azzal, hogy jelentés karos
hatasua projektet nem engedélyez.

2. A projektek megvalésithatésagi tanulmanyai tartalmi kovetelményei kozott
elirhat6, hogy milyen kornyezeti, fenntarthatosagi jellegli adatot, informaciot kell
tartalmaznia a dokumentumnak. Ezek tipusara javaslatot is tett az SKV. Az ilyen
adatok a projekt elfogadhatosagat befolyasolhatjak, tehat figyelembe vételiik a
dontéshozok feladata. Itt olyan el6irasszert megfelelési kritériumokrol is szo6 lehet,
amelyhez a projektnek kotelez6 alkalmazkodnia.

3. A fejlesztések megvaldsulasa utan a projekt kedvezményezettjétol elvarhato, hogy a 2.
pontba foglaltak koziil néhany kornyezetvédelmi jelent6ségli adatot mitikodési
fazisban is szolgaltasson a hatasok értékeléséhez. Természetesen ez mar az utolagos
értékelést szolgalja, de nagyobb problémak esetében mod lehet a tamogatas
eredményének a feliilvizsgalatara, a fejlesztés miikodésébe valo beavatkozésra.
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4. Vannak olyan orszagos jellegii a kibocsatasokra és a kornyezet &llapotara
vonatkoz6 folyamatosan feltolt6d6 adatbazisok, amelyek adatai alapjan becsiilhet6k a
fejlesztésekre visszavezethet6 hatidsok. Az ilyen jellegli adatokbdl levont
kovetkeztetések, tanulsdgok részben a kovetkezd tervezési fazis tartalméat
befolyasolhatjak, részben mddot adhatnak bizonyos szabalyozasi korrekciok
elvégzésére.

A kornyezetvédelmi értékelésekhez haromfajta mutatét lehet altalaban
hasznalni:

a) a kornyezet allapotanak alakulasat jellemz6 adatokat. (jellemzGen hatas leiro
indikatorok pl. vizminGség valtozasa egy adott befogadéon) Az informaciok
jellemzden allami adatbazisbol szarmazhatnak.

b) az egyes hatétényezok  alakulasat jellemz6  adatokat  (jellemzGen
eredményindikatorok pl. szennyezGanyag kibocsatis véltozdsa) Az monitorozast
szolgal6 adatok jellemzGen vagy kedvezményezetti vagy valamilyen allami
adatbazisbol szamithatok.

¢) valamilyen projekt, intézkedés miikodését, alkalmazasat, eredményeit jellemz4
adatokat. (jellemz6en output indikatorok pl. szennyviztisztitd kapacitas novekedése,
energiafelhasznalas csokkenése) Az ilyen indikator jellegli adatok jellemz&en
valamilyen kedvezményezetti adatbazisbdl szarmazhatnak.

Az TIKOP esetében a fejlesztések altal érintett teriileteken minimalisan a leveg6minGség és a
zajterhelés monitorozasa lenne az elvaras. A légszennyez6 anyagok koziil legalabb a nitrogén-
oxidok, szalld por és illékony szénhidrogének (benzol), valamint megfelel6 tavolsagban az
6zon mérése, tovdbb4 a szén-dioxid kibocsatas forgalomszamléldson alapulé szamitdsa
sziikséges. Az UHG (szén-dioxid) kibocsatas mértékének megadisa ugyanis egy olyan szektor
esetében, amely jelent6s CO. forras, mindenképpen elvarhato, ha a fejlesztések egy fontos
mozgatorugdja a szén-dioxid emisszid csokkentése. Fontos, hogy ne csak a csokkenés, hanem
az esetenkénti (pl. kozatfejlesztés) novekedés is bemutatasra keriiljon, hogy az OP egyiittes
hatéasa is lathatova, megitélhet6vé valjon.

Tovébbi indikatornak javasolt mutatok az aldbbiak:
— Az 1jj infrastrukttra, vagy infrastruktarafejlesztés révén ellatott teriilet nagysaga,
— a zoldfeliiletek kiterjedésének valtozasa,
— a felhasznélt, beépitett masodnyersanyagok, inert hulladék mennyisége,

—az energiafelhasznalas valtozasa (nem csak a vasttvillamositas esetében, hanem
mindeniitt, ahol széba jon),

—a szemléletformélassal elért emberek szdma, esetleg az ismeretek novekedésének
mértéke,

— a megujulo (alternativ) energiafelhasznalas mértéke a fejlesztésekhez kapcsolédoan,

—a klimatudatos épitészeti megoldasokat alkalmaz6 beavatkozasok szama, illetve a
fejlesztések soran megvalositott (kozel) nulla energiaigényti épiiletek szama.

Fontosnak tartjuk az akadalymentesitettség (fizikai és infokommunikacios) mértékének
valtozasat is nyomon kovetni, lehet6leg az utazasi lancokra vetitett értéket megadva.
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Roviditésjegyzék

AS
B+R
CEF
CNG
EFOP
EMMI
ERFA
ESZA
ETCS
EU
EUSDR
GINOP
GSM-R

HEV
IKOP
ITI
ITS
KA
KEHOP
KHV
KKV
KMR
K6zOP
K&R
MECST
NBS
NES
NES2
NFFK
NFM
NFU
NGM
NKP
NKS
NRP
NVizs
NVS
OFTK
OHT
oP
PM
P+R

ss7

Bike and ride

Euro6pai Halozatfinanszirozasi Eszkoz

Stritett foldgaz

Emberi Er6forras Fejlesztési Operativ Program
Emberi Eréforrasok Minisztériuma

Eurépai Regionélis Fejlesztési Alap

Europai Szocialis Alap

Egységes europai vonatbefolyasol6 rendszer
Euro6pai Unid

EU Duna Régi6 Stratégia

Gazdasagfejlesztési és Innovacios Operativ Program

Nemzetkozi  vezeték nélkili kommunikiciés  standard
kommunikéaciora és alkalmazasokra

Helyi érdekd vasut

Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program
Integralt teriileti beruhazas

Intelligens kozlekedési rendszer

Kohézios Alap

Kornyezeti és Energiahatékonyséagi Operativ Program
Kornyezeti Hatasvizsgalat

Kis- és kozépvallalkozas

Kozép-Magyarorszagi Régio

Kozlekedés Operativ Program

Kiss and ride

Magyarorszag Megujulé Energia Hasznositasi Cselekvési Terve
Nemzeti Biodiverzitas Stratégia

Nemzeti Energiastratégia

Masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia
Nemzeti Fenntarthat6 Fejl6dési Keretstratégia
Nemzeti Fejlesztési Minisztérium

Nemzeti Fejlesztési Ugynokség

Nemzetgazdasagi Minisztérium

Nemzeti Kornyezetvédelmi Program

Nemzeti Kozlekedési Stratégia

Nemzeti Reformprogram

Nemzeti Vizstratégia

Nemzeti Vidékstratégia

Orszagos Fejlesztési és Tertiletfejlesztési Koncepcid
Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv

Operativ Program

Partnerségi Megallapodas

Park and ride

Eurépai Unié
Eurdpai Strukturalis
és Beruhazasi Alapok
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Integralt

Kozlekedésfejlesztési Operativ Program -

Stratégiai Kérnyezeti Vizsgalata

RIS Folyami informécios rendszer
SKV Stratégiai Kornyezeti Vizsgalat
TEN-T Transzeurdpai kozlekedési halézat
TOP Tertilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program
UHG Uveghazhatasi gz
VEKOP Versenyképes Kozép-Magyarorszag Operativ Program
VKI Viz Keretiranyelv
VP Vidékfejlesztési program
IRODALOMJEGYZEK
| Datum | Cim | Készittets - Szerzd
HAZAI DOKUMENTUMOK
Uj Széchenyi Terv vonatkozo stratégiai dokumentumai (www.nfu.hu/uj szechenyi terv)
2010.12. Gybgyit6 Magyarorszag —Egészségipari Program | Uj Széchenyi Terv/NFU
2010.12. Zoldgazdasag-fejlesztési Program Uj Széchenyi Terv/NFU
L 2010.12. | Véllalkozésfejlesztés Uj Széchenyi Terv/NFU
2010.12. Kozlekedésfejlesztés Uj Széchenyi Terv/NFU
2010.12. Tudomanyinnovécié Uj Széchenyi Terv/NFU
2010.12. Foglalkoztatas Uj Széchenyi Terv/NFU
2. 2012.06. Az a???,ly, kezelésének = hosszi  tavi Vidékfejlesztési Minisztérium
koncepci6jarol (www.kormany.hu)
Nemzeti tarsadalmi felzdrkoézasi stratégia -
mélyszegénység, gy erme}< SZeselySee, romék . | KIM Térsadalmi Felzarkozasért
3. 2011.05. (2011-2020) - Keretmegallapodas Magyarorszag Felelés AllamtitkArs
Kormanya és az Orszagos Roma Onkormanyzat J
kozott (www.kormany.hu)
Nemzeti tarsadalmi felzdrkoézasi stratégia -
501111 mélyszegénység, gyermekszegénység, romak — | KIM Tarsadalmi Felzarkozasért
4- o (2011—2020) Helyzetelemzés és Stratégia FelelGs Allamtitkarsag
(www.kormany.hu)
Magyarorszag hozzajaruldsa a Duna Stratégia
5. 2010.07. | fejlesztéséhez (Melléklet az 1150/2010 (VIL.9.) | Magyarorszag Kormanya
Kormanyhatarozathoz) (www.kormany.hu)
Uj Nemzedék jovGjéért Program - Korméany
6. 2012. Ifjasagért keretprogramja 2012 | Magyarorszag Kormanya
(www.kormany.hu)
Magyarorszag Konvergencia Programja 2013 — . .
7. 2013.04. 2016 (www.kormany.hu) Magyarorszag Kormanya
3 2011 Magyarorszag 2013. évi Nemzeti | Magyarorszag Kormanya
) ) Reformprogramja (www. kormany hu)
Magyarorszag 2011. évi Nemzeti | Magyarorszag Kormanya
9. 2011.04.
Reformprogramja (www.kormany.hu)
VM Kornyezetiigyekért FelelGs
. . . . . 't . Ve Ve
10 2013.03 Nemzeti Vizstratégia (www.kormany.hu) Allamtitkérsaga
Az Eurbépa 2020 stratégia végrehajtasat
11. | 2010.11. megalapoz6 el6zetes nemzeti intézkedési terv Magyarorszag Korménya
(www.kormany.hu)
»Befektetés a jovobe” Nemzeti Kutatas-fejlesztési
12. | 2013.05. | és Innovacids Stratégia 2020 Nemzetgazdasagi Minisztérium
(www.kormany.hu)
Kornyezetértékelés az ,Orszagos Fejlesztési és
L 501 Teriiletfejlesztési Koncepcié” c. dokumenticié | Nemzetgazdasagi Tervezési
3 3 Stratégiai Kornyezeti Vizsgalatdhoz | Hivatal
(www.nth.gov.hu)
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Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program - Stratégiai Kérnyezeti Vizsgalata

| Ditum [ Cim | Készittetd - Szerzd
HAZAI DOKUMENTUMOK
L 201 Orszagos  Fejlesztési és  Teriiletfejlesztési | Nemzetgazdasagi Tervezési
4- 3 Koncepci6é (www.nth.gov.hu) Hivatal
. g - Nemzeti Eréforrds Minisztérium
Semmelweis Terv az egészségiigy megmentésére PR p
15. | 2011.05. Egészségiigyért FelelGs
(www.kormany.hu) < 22
Allamtitkarsag
Sz€ll Kalman terv - Osszefogas az adossag ellen . .
16. | 2011. . Magyarorszag Kormanya
(www.polgariszemle.hu)
17. | 2012. Nemzeti Energiastratégia (www.kormany.hu) Nemzeti Fejlesztési Minisztérium
A Nemzeti Energiastratégia kornyezeti és D e e
18. | 2012.05. fenntarthatésagi értékelése (www.kormany.hu) Nemzeti Fejlesztési Minisztérium
Magyarorszag megajulé energia hasznositasi
19. | 2010. cselekvési terve (2010-2020) | Nemzeti Fejlesztési Minisztérium
(www.kormany.hu)
Magyarorszag megjuld energia hasznositasi
20. | 2010. cselekvési terve - a 2020-ig terjedd megljuld | oo/ g Fejlesztési Minisztérium
energiahordozo felhasznalas alakulasarol
(www.kormany.hu)
21. | 2012. Nemzeti Energiastratégia 2030 | Nemzeti Fejlesztési Minisztérium
(www.kormany.hu)
A fennt.a’r.t hatésag fek.: vald atmen/et n‘?‘,r,‘z?t? Nemzeti Fenntarthaté Fejlédési
22, | 2012.05. | koncepcidja - Nemzeti Fenntarthaté Fejl6dési Tanacs
Keretstratégia 2012-2024 (http://www.nfft.hu)
23. | 2012. Nemzeti  Vidékstratégia 2012 = 2020 | y1qa) feilesztési Minisztérium
(www.kormany.hu)
24. | 2013, Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program IV. (2014- Vidékfejlesztési Minisztérium
2020)(www.kormany.hu)
25. | 2013. Orszigos Hulladékgazdalkodasi Terv (2009.- Vidékfejlesztési Minisztérium
2020.) (www.kormany.hu)
Masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia
26. | 2013. (2014-2025, kitekintéssel 2050-re) | Nemzeti Fejlesztési Minisztérium
(www.kormany.hu)
7. | 2013 Nemzeti Biodiverzitds Stratégia 2014-2020 Vidékfejlesztési Minisztérium
(www.kormany.hu)
i 6 p:// . y. 121 e s
28. | 2004 Nemzetl.Erdoprogram (http://erdo.kormany.hu Vidékfejlesztési Minisztérium
/nemzeti-erdoprogram)
Magyarorszag hozzajarulasa a Duna Régio
29. | 2010 Stratégia (DRS) fejlesztéséhez | Nemzeti Fejlesztési Minisztérium
(www.kormany.hu)
30. | 2011. 09. Nemz’et} Kornyezettechnologiai  Innovacids Vidékfejlesztési Minisztérium
Stratégia (www.kormany.hu)
A szubszidiaritas a fenntarthat6 fejlédés
31. | 2013. kornyezetvédelmi szemszOgébdl | Bandi Gyula
(www.matud.iif.hu)
2013. Az EU kornyezetvédelmi politikaja .
32 | tavasza (nagyboldizsar.freeweb.hu/) Nagy Boldizsdr
Nemzetkozi  klimapolitikai  egylittmiikodés,
33. | 2013.06. | Magyarorszag részvétele és feladatai | dr. Faragd Tibor
(www.vahavahalozat.hu)
A kerékparos kozlekedésfejlesztés iddkozi
34. | 2012.10. értékelése a 2007-13-as idGszakban | Viteco Kft. — Terra Studio Kft.
(www.nfu.hu)
Kozosségi kozlekedési szolgéltatas értékelése
35. | 2013.03. menetrendi és utasszolgaltatasi mutatok alapjan | Viteco Kft. — Terra Studio Kift.
(www.nfu.hu)
Magyarorszag jelentése az elkovetkezendé otéves
id6szakra sz6l6 nemzeti ITS -intézkedésekrdl, a . e e s
36. | 2012. 2010/40. sz. ITS Direktiva 17. cikk (2) bekezdés Nemzeti Fejlesztési Minisztérium
el6irasanak megfelel6en,az intelligens
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Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program - Stratégiai Kérnyezeti Vizsgalata

| Ditum [ Cim | Készittetd - Szerzd
HAZAI DOKUMENTUMOK
kozlekedési rendszerek és szolgaltatasok kiemelt
alkalmazasi teriileteire vonatkozoban
(www.nih.gov.hu)
ERTEKELO JELENTES Kozlekedési
37. | 2012.04. infrastrukttra fejlesztések értékelése 2000-2011 | Terra Studio Kift.
(www.nih.gov.hu)
Vérosi es gloyaro’m kozosségi lfoglekedem Viteco Kft. — Terra Studio Kft. —
37. | 2013.03. konstrukeibk értékelése a 2004-2013 idészakban FBK-Med Bt
(www.nfu.hu) € )
A hazai kornyezetiigy az elmult negyed
38. | 2013.04. szazadban: tények és adatok, hazai el6zmények | dr. Faragd Tibor
és nemzetkozi hattér (www.vahavahalozat.hu)
39. | 2011.05 A természeti er6forrasok fenntartdsa | Nemzeti Fenntarthat6 Fejl6dés
' e (http://www.nfft.hu) Tanécsa
Az élelmezési céld névényi genetikai er6forrasok
40. | 2013. 04. | meg6rzésének stratégiaja 2020-ig | Vidékfejlesztési Minisztérium
(www.kormany.hu)
A Duna-vizgyijt6  magyarorszagi  része
41. | 2010.04. | vy, it 60 azdalkodési Terv (vizeink.hu) VKKI
Orszagos Natura 2000 Priorizalt Intézkedési
Terv 2014-2020. NATURA 2000 21 ‘s e
42. | 2013.09. | FINANSZIROZAS EU finanszirozasi }r]ldek,feJliSZtes}, , .1\;1,}1 ISZ,;[,elr am,
lehetbségek a 2014-2020 idészakban | - CTESZEIMELOIZEs1 OOsztaly
(www.termeszetvedelem.hu)
Natura 2000 teriiletek finanszirozasi lehet&ségei
az EMVA forrasaibdl NATURA 2000 | Vidékfejlesztési Minisztérium,
43. | 2013.09. FINANSZIROZAS EU finanszirozasi | Nemzeti Parki és Tajvédelmi
lehetbségek a 2014-2020 id6északban | Féosztaly
(www.termeszetvedelem.hu)
A magyar halgazdalkodas és a Natura 2000 V1dekfejl,eszte§1 M iszterium,
44. | 2013.09. .. .y AR . .. =~ | Halgazdalkodasi és HOP Iranyit6
tertiletek Unids finanszirozasanak 6sszefiiggései Hatosie] .
atosagi osztaly
NATURA 2000 FINANSZIROZAS EU N - e
finanszirozasi  lehet6ségek a  2014-2020 Vlqufejlg sztest Mll‘llSZte,I‘lunl.
45. | 2013.09. | 4« kban Erdésget EEdesz?tl Hal4szati Vadaszati
(www.termeszetvedelem.hu) Féosztily
46. | 2013 A fenntarthat6 fejlédés indikatorai KSH
) ' Magyarorszagon 2012 (www.ksh.hu)
A fenntarthat6 fejlédés indikatorai A Ngmzet} F@nnta}r th,ato Feﬂo@em
47. | 2013. Magyarorszagon (http://www.nfft.hu) Tanac}s‘ szamara készitette a Hétfa
Kutatéintézet
48. | 2013.07. ﬁlz() dESIIZ(()EZriz.Tlsa Fenntarthatosgi Vizsgalat (EFV) Hétfa Kutatointézet
48. | 2004. i\ggv(iesézéeszﬁgé dtmutatd kormdnyzati stratégia Miniszterelnoki Hivatal
49. | 2013.10. Nemzeti Kozlekedési Stratégia Egiﬁ?gi?g?ﬁgﬁ?;;t
50. | 2011 Hazank kornyezeti 4llapota 2010 qur‘lyez,et'vedelm1 s Vizugyl
Minisztérium
| Dédtum | Cim | Készittets - Szerzé
EU altal készitett dokumentumok
EU Eurépa 2020 — Az intelligens, fenntarthaté és
L 2010.03. | inkluziv novekedés stratégidja (http://eur- | Eurdpai Unio Bizottsiga
) lex.europa.eu)
EU 5010.01 Eurdpai stratégia a Duna-régiérél — Az Europai Eurépai Unié
2, 91| Uni6 llasfoglalasa (http://eur-lex.europa.eu) P
EU | 2011.05. Eletbiztositdsunk, természeti t6kénk: a bioldgiai | EU (A Bizottsag kozleménye az
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| Ditum [ Cim | Készittetd - Szerzd
EU altal készitett dokumentumok
3. sokféleséggel kapcsolatos, 2020-ig teljesitend6 | Eur6pai Parlamentnek, a Ta-
unios stratégia (http://eur-lex.europa.eu) nacsnak, az Europai Gazdasagi
és Szocialis Bizottsagnak és a
Régidk Bizottsaganak)
EU 2013.03 Az eurdpai vizkészletek megbrzésére iranyulo terv
4. 2" | COM(2012) 673 final (http://eur-lex.europa.eu)
A vizhidnyra és az aszélyra vonatkozé eurbpai . P .
EU | 501308 | politika  felilvizsgdlatirg]l  se6lo jelentés | EU (A Bizottsig kozleménye az
5 COM(2012) 672 final (http://eur-lex.europa.eu) Europai Parlamentnek, a Ta-
- =7 - e : =="_1 nacsnak, az Eurdpai Gazdasagi
A Blzott,sag Jelentese’az E'uyop‘al Parla.m,entnek €s | s Szocidlis Bizottsignak és a
EU a Tanicsnak a Y,I,Zpolltlk,al ”lfe,l:etlran’yelvb/er% Régiok Bizottsaganak)
6. | 2013.03. (2000/60/EK)  el6irt  vizgyjt6-gazdalkodasi
: tervek végrehajtasarol COM(2012) 670 final
(http://eur-lex.europa.eu)
EU Az Eurépai Uni6 Duna régiéra vonatkozo
2010.12. s
7. stratégiaja (http://eur-lex.europa.eu)
EU Innovaci6 a fenntarthaté jovéért - Az
8‘ 2011.12. Okoinnovacios cselekvési terv (Eco-AP)
) (http://eur-lex.europa.eu) . I ,
EU Eréforras-hatékony Eurépa — Az Eurdpa 2020 EU ,(A B 1zottlsag kozlelinenye az
2011.01. stratégia keretébe illeszked6 kiemelt El,n'opali Par amentnex, 3 "["a—'
9 kezdeményezése (http://eur-lex.europa.eu) nacsnak, az Huropai Gazdasagi
Kornyezetbarat  infrastruktira @ —  Eurdpa é Szocidlis Bizottsignak és a
EU ' N o Régidk Bizottsaganak)
0. | 2013 természeti  t6kéjének novelése (http://eur-
lex.europa.eu)
EU A fenntarthat6 fejl6dés stratégidjanak
" | 2005.12. | feliilvizsgalatardl - Cselekvési program
11.
(http://eur-lex.europa.eu)
Javaslat az FEur6pai Parlament és a Tancs
EU hatarozata a 2020-ig tarté id8szakra sz6l6
1o 2012.11. altalanos uni6és kornyezetvédelmi cselekvési | EU
: programrol ,J6lét bolygoénk felélése nélkiil”
(http://eur-lex.europa.eu)
Sustainable development in the European Union
EU 2011 2011 edition - 2011 monitoring report of the EU EU
13. ) sustainable development strategy
(epp.eurostat.ec.europa.eu)
EU The Programming Period 2014-2020 - Guidance
L 2013 document on monitoring and evaluat, Concepts | EU
+ and Recommendations (ec.europa.eu)
Az Eurépai Parlament és a Tanécs rendelete
A Ko6zos Stratégiai Kerethez tartozé Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapra, Eurdpai Szocialis
Alapra, Kohézids Alapra, Eur6pai Mezdgazda-sagi
Vidékfejlesztési Alapra és Eurdpai Tengeriigyi és
EU Halaszati Alapra vonatkozd koézos rendelkezések
15. 2012.03- | megsllapitasarol, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési EU
Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézios
Alapra  vonatkoz6  éaltaldnos  rendelkezések
megallapitasarél és az 1083/2006/EK tanacsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (http://eur-
lex.europa.eu)
A Bizottsag Szolgalatainak allaspontja
MAGYARORSZAG  2014-2020-as  id8szakra
E6U 2013. vonatkoz6  partnerségi = megallapodiasa és | EU
16- programjai  el6rehaladasarol  (ec.europa.eu/
regional policy/what/future/.../hu_positio
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| Ditum [ Cim | Készittetd - Szerzd
EU altal készitett dokumentumok
n_paper hu.pdf)
E Az Eurdpa 2020 stratégia kiemelt
U 2010.10. kezdeményezése: Innovativ Unié (http://eur- . L i
17. lex.europa.eu) EU ’(A Blzottsag kozleménye az
EU Intelligens szabalyozids az Eurdpai Unidban Europal Parlamgntr}ek, a Ta-
18, | 2010.10. (http://eur-lex.europa.eu) r,1acsnak3/a'z Egropa} Gazda’sagl
Kornyezetbarat  infrastruktira -  Eurdpa s -S,ZI(-()CI?hS B}Z?ttslilgnak e a
EU | Briisszel, természeti t6kéjének novelése (http://eur- Régiok Bizottsdganak)
19. | 2013.05
lex.europa.eu)
A TANACS AJANLASA Magyarorszag 2013. évi
EU nemzeti reformprogramjarol és Magyarorszag
20 2013.06 2012—-2016-0s idészakra vonatkoz6 konvergencia | EU
: programjanak tanécsi véleményezésérdl
(http://eur-lex.europa.eu)
FEHER KONYV: Utiterv az egységes eurdpai
EU 2011.03 kozlekedési térség megvalositasahoz — Uton egy EU
21. o versenyképes és erGforras-hatékony kozlekedési
rendszer felé (http://eur-lex.europa.eu)
EU Eurépai Bizottsag javaslata a 2014-2020 kozotti
2011. idGszakra vonatkoz6 tObbéves pénziigyi keretre | EU
22,
(http://eur-lex.europa.eu)
EU Review of the EU Sustainable Development
23 2006.06. | Strategy (EU SDS) - Renewed Strategy | EU
) (http://eur-lex.europa.eu)
E Resolution adopted by the General Assembly on
25 2012.07. | 27 July 2012 (www.un.org/depts/dhl/resguide | EU
' /gares en.shtml)
EU 5006.02. Handbook on SEA for Cohesion Policy 2007-2013 EU
25. (http://eur-lex.europa.eu)
A TANACS HATAROZATA a Magyarorszagon
EU 2013 fennalld talzott hianyrél szold 2004/918/EK EU
26. ) hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl
(http://eur-lex.europa.eu)
EU Az eurdpai vizkészletek megbrzésére iranyulo terv
2012.11. . ..
27. (http://eur-lex.europa.eu) EU (A Bizottsag kozleménye az
EU 2013.04 Innovaci6 a fenntarthaté novekedésért: az eurépai | Eurépai Parlamentnek, a Ta-
28. " | biogazdasag (http://eur-lex.europa.eu) nacsnak, az Eurdpai Gazdaséagi
EU Az éghajlatvaltozas hatésaihoz valé | €s 'SZOCi%'ﬂiS Bizottsagnak és a
alkalmazkodisra vonatkozé unidés stratégia | Régiok Bizottsdganak)
29,
(http://eur-lex.europa.eu)
EU 2013 Startegy for Danube Region Biomass Action Plan EU
30. ' (http://eur-lex.europa.eu)
EU Financing Natura 2000 Policy framework and
L 2013.09. | new opportunities for 2014-2020 Workshop | EU
31 (www.termeszetvedelem.hu)
EU 2013.09 Strengthening the uptake of EU funds for Natura | Alberto Arroyo Schnell,
32. 7" | 2000 (www.termeszetvedelem.hu) WWF EPO
FINANCING NATURA 2000 IN 2014-2020 ..
0 | coisos. | cumDANCE HANDBOOK | ommisionedb the Euopen
) (www.termeszetvedelem.hu)
EU Guidance on Integrating Climate Change
2013. and Biodiversity into Strategic Environmental | EU
34- Assessment (http://eur-lex.europa.eu)
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KOZERTHETO OSSZEFOGLALO

Jelen munka targya a 2014 - 2020-as tervezési id6szak Integralt Kozlekedésfejlesztési
Operativ Program (IKOP) prioritasi tengelyeinek és specifikus céljainak (Stratégiai)
Kornyezeti Vizsgalata (tovabbiakban SKV). A Stratégiai Kornyezeti Vizsgalat (SKV) az egyes
tervek, illetve programok kornyezeti vizsgalatarol szolé 2/2005. (I1.11.) Korm. rendelet
el6irasainak megfeleléen késziill. A feladat része a kornyezetvédelmi szempontok
érvényesiilésének segitése az Operativ Program (OP) véglegesitésének folyamatdban,
valamint a kapcsol6d6 kornyezeti értékelés elkészitése, beleértve az értékelés tarsadalmi
egyeztetésének lebonyolitasat és dokumentélasat is.

1. A vizsgalat koriilményei

Az SKV célja az operativ program kornyezeti és ezzel Osszefiiggé tarsadalmi hatasainak
elérejelzése és értékelése elsGsorban az orszag kornyezetvédelmi céljainak megvalosulasa és a
fenntarthaté fejlédés iranyaba torténé elmozdulds szempontjabol. Az SKV igy — mint
altalaban minden hatésvizsgalati folyamat — kedvezd iranyba befolyasolja a terveket, segit
elkeriilni az elfogadhatatlan hatasokat, az esetleges problémakra megfeleld
kompromisszumot talalni.

A SKV a tervezés teljes folyamatdban, igy mar annak korai szakaszaiban is tamogatja a
tervez6ket abban, hogy az egyes operativ programokban hogyan lehet a kornyezeti
kovetelményeket a legmegfelel6bben megjeleniteni, és a kornyezeti fenntarthatosag irdnyaba
kedvezd elmozdulasokat elérni. Ennek érdekében az SKV készit6k az Operativ Programok
tervezGivel és az NFU-vel torténé szerzédéskotés utdn még 2013 tavaszan felvették a
kapcsolatot.

Az SKV partnerségi folyamatan keresztiil a kozvélemény, a szakért6k és a civil szervezetek
figyelemmel kisérhetik a kornyezeti értékelés teljes folyamatat az SKV tematikajanak
kialakitasatol a tervezésében vald részvételen keresztiil a végsG kornyezeti jelentés
elkészitéséig. A partnerek véleményét a jelentés megfogalmazasakor figyelembe vettiik.

2. Avizsgalat targya és néhany fontos modszertani kérdése

Az SKV targya az Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program 3.96 (2014.
aprilis 22.-ei) verzigja. Az IKOP prioritastengelyeit, specifikus céljait és intézkedéseit a
kovetkezd, 1. tablazatban mutatjuk be. Az utolsé oszlopban roviden értékeljiik, hogy az
egyes intézkedések jarhatnak —e kornyezeti hatassal (kedvezével, vagy kedvezdtlennel),
illetve hozzajarulhatnak-e a fenntarthaté fejlédéshez, a kozlekedésbiztonsag novekedéséhez.

A kornyezeti vizsgalat kiindulopontja egy egységes, prioritastengely - célrendszer specifikus
modszertan, tematika kialakitasa a 2/2005 (I.11.) Kormanyrendelet konkretizalasaval. A
hazai jogszabaly a vonatkoz6 EU SKV irdnyelv tartalmi koévetelményeinek megfelel, de
tartalmi el6irasai annal részletesebbek.

Az SKV {6 célja kornyezeti és fenntarthatosagi szempontbdl értékelni az IKOP-ot és
prioritastengelyeit, sziikség esetén lebontva a célok, intézkedések szintjére. Az értékekés
soran az OP-ok egészét figyelembe vessziik, azért hogy a tervezési program egésze
eredményeként létrejovo fejlesztési projektrendszert kedvezd iranyba befolyasolni tudja.

Az IKOP esetében a kornyezeti vizsgalat arra a kérdésekre kereste a valaszt,
hogy a fejlesztések kovetkeztében a kozlekedési rendszer struktarajanak
valtozasa csokkenti-e a nem kivanatos hatasokat, a jelent6s terheléseket és a
teriileti egyenlGtlenségeket, azaz a tervezett kozlekedési programok
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eredményeként létrejovo valtozasok a fenntarthatosag iranyaba mozditjak-e el a
jelenlegi kedvezo6tlen allapotot, térszerkezetet?

Az SKV eredményei két {6 részre oszthatok. Egyrészt kornyezeti szempontbdl mindsiti az
Operativ Program megvaldsulasa nyoman kialakul6 varhat6 4j allapotokat, véleményt alkot a
programok prioritasainak, beavatkozasainak kornyezeti és fenntarthatosagi teljesitményérol.
Masrészt segit megtalalni a kornyezeti szempontbol optimaélis, legnagyobb eredménnyel és
legkisebb  kockazattal jar6 megoldasokat. Ehhez alkalmazhat6 javaslatokat kell
megfogalmazni, a tervek és a késGbbi palyazati kiirasok kornyezeti megfelelGségének
elGsegitése céljabol.

3. Az értékelés eredményei

Hazank a kozlekedésfejlesztésre, mint a gazdasag fejlesztésének eszkozére tekint,
igy a mobilitas feltételeinek biztositasa, mi tobb eldsegitése kifejezett cél. A kérdés az, hogy
vajon ezt a gazdasagfejlesztési funkciojat képes lesz-e a kozlekedésfejlesztés legalabb
kritikusan betolteni, egyuttal torekedve a fenntarthatobb mintak kialakitasara,
meghonositasara. E tekintetben nagy feladat harul az operativ programra, mint a
Nemzeti Kozlekedési Stratégia megvalositasanak 2014-2020 kozotti dominans
eszkozére.

Ugyanakkor tekintettel kell lenniink arra is, hogy az EU kovetelményei, el6irasai (milyen
fejlesztéseket var el, és milyen fejlesztéseket hajlandé finanszirozni), valamint a szakaszolt
projektek, illetve az el6z6 periddusban el6készitett — és elGkészitettségiik miatt most
elényben részesiil6 — projektek miatt az OP mozgastere meglehetésen limitalt. A
forrasok végessége csak még tovabb sz{ikiti a lehet6ségeket, hiszen a timogatasok elaprozasa
oda vezetne, hogy szélsGséges esetben akar egyetlen célt sem tudnénk elérni. Az OP
beavatkozasi lehetéségeit tovabba szlikitik az IKOP-ot megalapozd stratégiai
dokumentumban, a NKS-ban foglaltak, mivel az OP a Stratégia megvaldsitasanak egyik, de a

2014-2020 kozotti idGszakban dominans eszkoze.

Az operativ program fentiek okan jelent6s mértékben koncentral az atmend forgalom
infrastruktarajanak (TEN-T halézat) fejlesztésére, ezzel 1épést tesz a vonatkozdé EU
elvaras teljesitése felé, masrészt hozzajarul a gazdasadg hazank tranzitorszag voltan alapul6
fejlesztéséhez. A tranzitforgalom novekedésébdl szarmazé vart hasznokat
azonban ugy kell kiaknaznunk, hogy a kornyezet, a természet, és végso soron az
ember érdekei ne sériiljenek!

A kozlekedéssel kapcsolatos fejlesztések kapcsan valoszintsithet§ kornyezeti hatésok
altalaban a kovetkez6 szempontok alapjan értékelhet6k kedvezGen vagy éppen hatranyosan:

— er6forrasok, energiahordozok felhasznalasa,

— levegdmindség €s ezen beliil az liveghazgazokon keresztiil a klimavaltozas,
— telepiilési kdrnyezeten beliil zaj- és rezgés viszonyok,

— fentieken keresztiil is az életmindség,

— ezen, illetve a baleseteken keresztiil az emberi élet, a testi épség (mint nem kifejezetten és
tisztan kdrnyezeti hatés).

Nem szabad emellett megfeledkezni az él6vilagot, a természeti értékeket, a tajat, az értékes
talajt és az asvanykincseket, valamint a vizeket éré hatasokrol sem.
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1. tiblazat:

Az IKOP felépitése, tartalma, varhat6 hatasa

Prioritasok
Beruhazasi
prioritasok

Egyedi
célkitiizések

Tervezett beavatkozasok tartalma
Zold = kozvetlen médon kornyezetalakité
Kék = kozvetett médon kornyezetalakito
Narancssarga = nem kornyezeti jellegii, vagy nem
megallapithaté
Citromsarga = vegyes jellegii

Jellege, célja

Varhat6
eredmény

1. kérnyezetallapot javulas
2, Gj kornyezeti problémak
Hozzajarulas a
3. fenntarthaté fejlédéshez
4. kozlekedésbiztonsag
novekedéséhez

1. Nemzetkozi (TEN-T) koziti elérhetség javitasa 1 015 millio EUR

utazasi idé

1.

globalisan, illetve nagytérségi, orszagos
1éptékben esetleg, illetve nagyvarosok

A mqltimodé}is . Az eljutasi idé :;i?iilseéggefz‘jell; sztés, csc')'kk}enésg . elkeriilését l})iz}to.sité utak és’ egyes
egységes eurdpai  vitdsa o Qe megiclenik a szolgaltatdsi fenn:carthatosagl beavatkozasok
kozlekedési térség J , . € megjeent +o| szinvonal javuldsa esetében
tamogatisa a TEN- magyarorszagi = o e . lfozlekedesblztonsag - 5. igen
gatasat TEN-T Kozlekedésbiztonsagi fejlesztések ésa a bekovetkezett g ’ ) .
T-be torténd athalézaton ; — ; . — Komvezetvédelmi | balesetek szaménak | 3. nem, ellentétes azzal (kornyezeti
beruhazas révén Egyéb: el6készités, értékelés, szabalyozési eszkozok ornyezetv csokkenése fenntarthat6sagi fejlesztések egyes
vizsgalata, informacibs rendszer és adatbazis fejlesztés, kérdések is karos hatdsok mérséklését szolgaljak)
adatgy(ijtés, forgalmi modell megujitas 4.igen
II. Nemzetkozi (TEN-T) vasiti és vizi elérhetGség javitasa 1 481 milli6 EUR
Vasuti infrastruktira korszertisités
Allomaskorszer(sités: épiiletrekonstrukecio, energetikai
korszertisités, vilagitas korszertisités, akadalymentesités,
multimodalis fejlesztések, ITS fejlesztések Klima- és
A hazai TEN-T | Mfiszaki fenntarthatosagi fejlesztések: diagnosztikai és kornyezetbarat Vastiton széllitott )
vasttvonalakon | karbantarto eszkézok beszerzése kézlekedés- és druk mennyiségének 1.1gen
A multimodalis az utazasiidé | Interoperabilités javitasa: GSM-R, ETCS, gazdasagfejlesztés, | novekedése, utasok | o b
egységes eurépai csokkentése Utazasszervezés de megjelenik a szdmanak megérzése 3-lgen
kozlekedési térség Kozlekedésbiztonsagi fejlesztések kézlekedésbiztonsag 4-1gen
tamogatasa a TEN- Akadélymentesités is
T-be torténé Utastéjékoztatés kiépitése, fejlesztése
beruhazas révén NKS menedzsment eszkozok elGkészitése
Egyéb: el6készités, értékelés
Klima- és Hajoézasbiztonsag
A dunai hajézas kornyezetbarat novekedése, 1. igen
bi Phy PR a R e 38 2 kozlekedés- és forgalom 2. nem
lzt_ons’a;qanak A vizi kozlekedést segitG informatikai fejlesztések gazdaségfelesztés a| tamogatésa: 3. igen
Javitasa kozlekedésbiztonsag iddgjarasi veszteségek| 4.igen
novelése mellett minimalizaldsa
III. Fenntarthat varosi kozlekedés fejlesztése, elGvarosi vasuti elérhetfség javitdsa 874 millié EUR
Alacsony szén- Elévarosi Vasutvonal fejlesztés Klima- és jobb kozlekedési .
dioxid kibocsatassal ros _ kornyezetvédelem, | lehetSséggel 1.1gen
jaré stratégiak ”"s“tf’,:‘ IT fejlesztések erdforras- kiszolgdlt utasok 2. nem
tamogatasa utazo Jarmiibeszerzés hatékonység szdmanak 3.1gen
valamennyi szamanak Kozlekedésbiztonsagi fejlesztések novelése, de névekedése 4-1gen
megoérzése

teriilettipuson, de

megjelenik a

az utazasi idé
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Tervezett beavatkozasok tartalma
Zold = kozvetlen médon kornyezetalakité

1. kornyezetallapot javulas
2. Gj kornyezeti problémak

Prioritdsok Egyedi Kék = kozvetett médon kornyezetalakito - Varhaté Hozzajarulas a
Beruhazasi e . . e . P Jellege, célja . PRPSS
rioritasok célkitiizések Narancssarga = nem kornyezeti jellegii, vagy nem eredmény 3. fenntarthaté fejlédéshez
p megallapithaté 4. kozlekedésbiztonsag
Citromsarga = vegyes jellegii novekedéséhez
kiilon6sen varosi Alloméskorszertisités: épiiletrekonstrukeié, energetikai kozlekedésbiztonsag csokkentése, utazasi
teriileteken, korszertisités, vilagitas korszertisités, akadalymentesités, | is szinvonal névelése
ideértve a multimodalis fejlesztések, ITS fejlesztések kéolaj-felhasznalas
fenntarthato csokkentése,
multimodalis varosi energiahatékonysag
l‘:‘,()blhtli',stt, ef a Kozlekedési lancok dsszekapesolasa novelése
Arenynites Egy6b: el6készités, értékelés
elémozdité PR e o 7 7
;s Kotottpalyas hélozati elemek korszertisitése Klima- és ..
alkalmazkodasi . . az utazasi id6
. s , . . kornyezetvédelem, . ;
intézkedések A varosi : b erdforras csokkentése 1. igen
A ASA 6z0sséai Kotottpalyas jarmiibeszerzés - 1 s s : . .
tamogatasat Iﬁozossegp . tpayas) hatékonység kéttipalyas varosi | 5 Jehetséges (1j vonalak kiépitése)
kozlekedési svelése. d kézlekedés .
utazasi idé novelése, de X ménak 3.igen
skckené 2 — = - megjelenik a utasszamana 4.nem
csokkenese Kozlekedésbiztonsagi fejlesztések kozlekedésbiztonsag novekedése
Egyéb: el6készités, értékelés is
IV. Kozlekedési rendszer energia-hatékonysaginak javitdsa 133 milli6 EUR
Alacsony szén-
dioxid kibocsatassal Villamositas fejlesztése: korszertisités
jaro stratégiak
tamogatasa Miiszaki fenntarthat6ségi fejlesztések: karbantarto
valamennyi eszkozok beszerzése Kézosségi kozlekedés
teriilettipuson, de Egyéb: el6készités Klima- és részardnydanak
kiillonésen varosi A kozlekedési kornyezetvédelem, | ngvekedése,a 1. igen
?eri’ileteken, rendszf:r i erc’if,orrés— i bekovetkezett 2. igen (kozati fejlesztések miatt)
ideértve a olajfiiggdségé hatékonysag balesetek szamanak | 3.igen
fenntarthaté nek novelése és csokkenése, 4.igen
multimodalis varosi csbkkentése | Szemléletformalas: kozosségi kozlekedés, kozlekedésbiztonsag energiahatékonysdg
mobilitast és a kozlekedésbiztonsag novelése névekedése
karenyhitést
elémozdité
?lk?lmaz}‘OdaSI Kornyezeti és energetikai modell
intézkedések

tamogatasat
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A kozlekedésfejlesztések sajatossaga, hogy a beavatkozasok jelent6s és forrasfelhasznalas
szempontjabol meghataroz6 része — infrastruktira-fejlesztések, korszeriisitések - a
megvalositas soran akar komoly kornyezeti terhelésekkel is jar, sokszor ugy, hogy a mi{ikodés
soran viszont mar kifejezetten el6nyos a kornyezet szempontjabol.

Az azonban lathat6, hogy az IKOP keretében tervezett intézkedések ugyan nem
minden esetben kozvetleniil, de végs6 soron szinte kivétel nélkiil hatassal vannak a
kornyezetre, mi tobb, altaldban egyértelmiien elhatarolhat6, hogy melyek kedveziek, azaz
melyek szolgaljadk inkabb a kornyezet allapotdnak javulasat, és melyek azok, amelyek
jellemzden a kornyezet allapotanak romlasat eredményezik. Persze a beavatkozasok még igy
sem teljesen fekete-fehérek; egyesek bizonyos kornyezeti elemek szempontjabol kedvezdek,
masok szempontjabdl viszont inkabb hatranyosak.

Az ilyen kedvezitlen hatasu tevékenységeknél meg kell talalni azokat az elveket,
melyekkel az elkeriilhetetlen kornyezeti terhelések minimalizalhaték. Altaldban
ilyen az energiahatékony, viztakarékos megoldasok alkalmazisa, a hulladékok
ujrahasznositasa, de specidlisan a kozlekedési fejlesztések esetében a kozlekedési igények
csokkentését, illetve a kornyezettudatosabb kozlekedést népszeriisit, 0Osztonzé
szemléletformalasra kell els6sorban gondolnunk. Ezek a megoldasok ugyan a fenntarthat6
fejlédés, a kornyezet/természet kimélete irdnyadban hatd lépések, azonban csak nagyon
attételesen és csak igen kis mértékben fogjak befolyasolni az alapfolyamatokat, az orszag
kornyezeti allapotat.

Kornyezeti szempontbdl egy kozlekedésfejlesztési beavatkozas akkor tekintheto
eléremutatonak, ha kornyezet- és természetkimélé a megvaldsitasa és az
tlizemeltetése. (Utobbi lehet6leg a  korabbi, akar kivaltott —megoldasoknél
kornyezetbaratabb.) A cél az kell, legyen, hogy annak ellenére, hogy bizonyos
fejlesztések tobbnyire elvartan a forgalom novekedését fogjak eredményezni, a
karos anyagok kibocsatasa, valamint az anyag- és energiafelhasznalas
csokkenjen, a természetes él6helyek pedig legalabb a jelenlegi szinten
fennmaradjanak. Ehhez nem elég a kornyezetvédelmi engedély megléte, kiilonosen mivel
az egyes — onmagukban kornyezetvédelmi engedélyt kapott - projektek hatasai igen gyakran
osszeadddnak és erdsitik egymast. Sajnos a kidolgozott projektcsatorna kovetelmény és az
egyéb determinéciok miatt az el6készités folyamataba érdemben mar nem minden teriileten
lehetséges beavatkozni. Leginkabb a kivitelezés az, ahol be lehet csempészni a kornyezeti
szempontokat (pl. inert hulladékhasznositas kotelez6 aranyanak elGirasa az atépitések soran,
Gshonos fajokbol all6 fasortelepitések a megépiilG vonalas infrastruktira mellé), illetve ahol a
kornyezetkimél6é megvalositds minimumkovetelmény kell, hogy legyen. Ugyanakkor még a
forraslekotés és a megvalositas gyorsitasanak igénye sem vezethet a kornyezet szempontjabol
kedvezGtlen hatasokkal jaré projektek megvalosulasahoz, pillanatnyi érdekekbdl kifolydlag
nem okozhatunk nehezen, vagy egyaltalan nem helyrehozhat6 karokat. Ez még akkor is igy
van, ha emiatt esetleg vissza kell 1épni a projektel6készités egy korabbi fazisaba (terv-, vagy
engedélymoddositas).
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2. tablazat: Az IKOP hatasainak értékelése

Felszin 2 .. Term.
Prioritasok/Egyedi % p . . Oko- | Telepiil. . p _
célkittizések Tartalom Leveg6 | Klima Felspm ala}ttl _ rend, | komy. T4j Ember ergf. / ener
viz viz Talaj gia igény
I. Nemzetkozi (TEN-T) kozuati elérhetdség javitasa
Kozati atfogo- és torzshalozat épités, bivités,
fejlesztések © © © e e © e © © e
Kornyezeti és miiszaki fenntarthatosagi 1) ® 0
Az eljutési id6 javitésa a fejlesztések
magyarorszagi TEN-T Kozlekedésbiztonsagi fejlesztések (1 (3] (1]
tthélézaton Egyéb: el6készités, értékelés, szabalyozasi
eszk6zok vizsgélata, informéacios rendszer és o / o
adatbazis fejlesztés, adatgytijtés, forgalmi (1)
modell megujitis
II. Nemzetkozi (TEN-T) vasnti és vizi Gti elérhetdség javitasa
0/0
Vastti infrastruktira korszertisitése (3) (3) (2) é
Kozlekedésbiztonsagi fejlesztések (1] © (1]
Miiszaki fenntarthat6séagi fejlesztések
Allomaskorszertisités: épiiletrekonstrukcio, 1) /o
energetikai korszertsités, akadalymentesités, (1) (1) (1] (2] 0
intermodalis fejlesztések, ITS fejlesztések
. , Utazésszervezés (2] (2] (2) ©
A hazai TEN-T vasttvonalakon o / )
az utazasi id6 csokkentése Utastajékoztatas kiépitése, fejlesztése (1] (1] (1) o
Akadalymentesités (1] (1] o ©
Intermodalités javitasa (2] (2] (2] (3]
0/0
Interoperabilitas javitasa: GSM-R, ETCS (1] (1) © é
NKS menedzsment eszkzok
Egyéb: el6készités, értékelés
A dunai hajozas biztonsagéanak | Vizi kézlekedést segitd informatikai P P P P P 0/0
javitasa fejlesztések (1)
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Prioritasok/Egyedi ko Oko- | Telepiil e,
B e Tartalom Leveg$ | Klima | Felszini | alatti - epul. Taj Ember | erd6f./ener-
célkittizések ) p . rend. korny. o b
viz viz Talaj gia igény
II1. Fenntarthaté varosi kozlekedés fejlesztése, elGvarosi vasiti elérhetéség javitasa
Vasttvonal fejlesztés (3] (3] (1 (1] (1 © (3] (2]
Vastitvonal villamosités © (3] (2] (1 (2] (2] (1] (2] (3]
0/0
ITS fejlesztések C/'
0/0
Intermodalis fejlesztések (3] (3] P P P (3) (3] (/'
El6varosi vastton utazok - P PP .
szaménak meg6rzése Kozlekedésbiztonsagi fejlesztések (1] © (1]
Utazésszervezés (2] (2] (2) ©
Jarmiibeszerzés (1] (1) (1) (1) (1) (1 12)
Allomaskorszertisités: épiiletrekonstrukcio, 0 /o
energetikai korszertsités, akadalymentesités, (1) (1) (1] (2] 0
intermodalis fejlesztések, ITS fejlesztések
Kozlekedési lancok 6sszekapcesolasa (2] (2] (2) ©
Egyéb: el6készités, értékelés
Uj kotottpalyas vonalak kiépitése (2] (2] (2] (2] (1]
Kotottpalyas halozati elemek korszertisitése (2] (2] (1) (1] (1] (2] (2] (1]
A vérosi kozosségi kozlekedési Eco-driving és kozlekedésbiztonségi képzés (1] (1) (1] (1) (1 © e
utazési id§ csokkenése ) / )
Kotottpalyas jarmiibeszerzés (1] (1) (1]
0 L) 0 0
Egyéb: el6készités, értékelés
IV. Kozlekedési rendszer energia-hatékonysaganak javitasa
TEN-T halézaton kiviili kozutfejlesztés (5) (3) © (2) (2) ) [2) 3) L) 2]
Villamositas fejlesztése: korszertisités (2] (2] (1) (1] (1] (2) 2] 0
Villamositas fejlesztése: kiépités (3] (3] (2] (1) (2] (2] (1) (2) ©
Szemléletformalas (2] (2] (1) (1] (1) (2] © (2]
A kozlekedési rendszer Eco-driving és kozlekedésbiztonsagi képzés (1] (1 (1) o 1) © e
olajfiiggbsegének csokkentése Teleaut6 rendszer elGkészitése, 0 0 e
népszertisitése, elterjesztése o o o
Hajo fégépcesere (1] (1 o
Kornyezeti, energetikai modell (1) (1) (1] (1] (1]
Egyéb: el6készités

Onem jelentds negativ hatas, @kozepes negativ hatas, © jelentds negativ hatds, @nem jelentds pozitiv hatas, @kdozepes pozitiv hatas, © jelentds pozitiv
hatas,®/0 vegyes hatas
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Osszefoglalva elmondhaté, hogy jollehet a kozlekedés alapvetéen, eredendéen nem
fenntarthaté tevékenység, a 2014-2020 kozotti idészakra szolé IKOP —
kiilonosen a CEF-bdl finanszirozando projektek figyelembevételével - alkalmas
arra, hogy fenntarthatébb iranyba mozditsa el a hazai kozlekedést. A
kozutfejlesztés - els6sorban a nemzetkozi elérhetéség biztositdsanak igénye miatt -
mindazonéltal tovdbbra is fontos részét képviseli a tervezett beavatkozasoknak, a forrasok
jelentGs részét lekotve. Az OP tovabbi beavatkozasai ezt a kozuti/egyéni kozati kozlekedéstdl
valo tavolodast szolgaljak, gyakorlatilag tgy téve kisérletet a mérleg nyelvének visszafelé
billentésére, hogy kozben azért a masik oldalra is helyeznek stlyokat. Kérdés azonban,
hogy vajon ezek a jelenleg tamogatni tervezett, eléremutat6 fejlesztések
képesek-e, alkalmasak-e az egyéni autos kozlekedés és a koziti teherszallitas
volumenének, aranyanak csokkentésére, vagy a kozati kozlekedés folyamatos
térnyerése a tobbi rovasara mar nem visszafordithaté folyamat, amelyet a
kozlekedésfejlesztés altal is elért gazdasagi fejlédés csak még tovabb fog
katalizalni.

4. Javaslatok

Javaslatainkat harom témakorben fogalmaztuk meg:
— Az OP tartalmara, megfogalmazasara vonatkozo, illetve legfontosabb altalanos javaslatok

— Az intézkedések hatékonysagat erdsitd, a kedvezotlen hatasok csokkentését szolgald
javaslatok

— A palyazatok kiirasara, elbiralasara vonatkozo javaslatok

Az OP tartalmara, megfogalmazasara vonatkozd, illetve altalanos javaslataink:

< Javasolt, hogy a fizikai és az infokommunikaci6és akadalymentesités ne szabadon
valaszthat6 tamogathat6 tevékenység, hanem - ahol relevans — KkotelezGen
megvalositandé elem, tAmogatasi feltétel legyen.

@ Javasoljuk a horizontalis célkitlizések kozé beemelni a klimavédelmet, ide értve mind
az UHG-kibocsatas csokkentését, mind pedig a klimavaltozashoz torténd
alkalmazkodaést, illetve a hatasok csokkentését.

< Javasoljuk az energiahatékonyséagot, energiatakarékossagot horizontalis célkitiizéssé
tenni.

@ Javasolt az EU Fehér Konyv 2030-as és 2050-es céljaival valo teljes azonosulast
(aruszallitasi, baleseti és kornyezetbarat ilizemanyag felhasznalassal kapcsolatos
célok), hiszen a célokba vetett hitiinket nem befoly4dsolhatja az EU mutato6itél
tapasztalt lemaradasunk. Ezen beliill lehetne bemutatni, hogy 2020-ig az OP
mennyiben tud hozzajarulni a célok eléréséhez.

& Az UHG-kibocsatds szamszer(isités soran javasolt nem csak a kozvetlen
hozzajarulasok szamszertsitését megkovetelni, hanem a kozvetett, illetve az ellentétes
hatasokét is. Jelen OP esetében ugyanis az egyes célkit(izések ellen hato fejlesztések is
megvaldsulhatnak, mely hatasok figyelmen kiviil hagyasa problémakat okozhat.

& Javasolhato az OP kornyezeti indikatorai kozott a beavatkozasok eredményeképpen
fellép6 forgalomnovekedés és az ebbdl adddd légszennyezdanyag-kibocsatas és
immisszios allapot, illetve sziikség szerint a zajterhelés valtozasanak szerepeltetése.

@ Javasolhaté, hogy a kihasznaltsdg (forgalomszamlalds, utasszamlalas), az
utaselégedettség mérése a teljes fenntartasi idészakban legyen elGiras.

@ Javasolt a jovOben az eddigieknél nagyobb hangsulyt fektetni az oOsszkozlekedési
megkozelités és a stratégiai megalapozottsag vizsgalatara a projektek értékelése soran.
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@ Javasoljuk, hogy a késGbbiekben tervezett, illetve a folyamatban 1évé (varosi)
intézkedések stratégiai megalapozdsa és Osszehangoldsa érdekében a 3. prioritas
keretében biztositsanak lehet&séget fenntarthat6 varosi mobilitasi tervek készitésének
tdmogatasara is.

@ Kiemelten sziikséges kezelni az inter-, s6t multimodalitas biztositasdnak a kérdését.

& Sziikséges lenne annak vizsgalata, hogy egy adott fejlesztés ténylegesen milyen
gazdasigi-tarsadalmi hatdsokkal jar (visszamendlegesen, a koradbban megvalosult
projektek vonatkozdsdban vizsgilva a hatdsokat értékes kovetkeztetések lennének
levonhatok a jovobeli projektek vonatkozasaban is).

Az intézkedések hatékonysagat erdsité, a kedvezoétlen hatasok csokkentését
szolgalé javaslatok:

@ Javasoljuk, hogy a kozlekedésfejlesztési projektek kotelezGen tartalmazzanak a
beavatkozas jellegéhez kot6d6 — kornyezetbarat  kozlekedéssel — kapcesolatos
szemléletformalasi elemet. (Pl.: a kozlekedési igények csokkentése, car-sharing,
telekocsi, ecodriving, tomegkozlekedés hasznalata, szelid kozlekedési modok)

@ Javasoljuk a vonalas fejlesztések mentén, illetve az intermodalis csomoépontok,

palyaudvarok kornyékén az (Gshonos fajokbol allo) erddsav telepités elGirasat a
levegG@be jutott karos anyagok ,sziirése” és a zoldfeliilet novelése érdekében.

& A kozlekedési fejlesztések kapcsan sziikséges a szelektiv hulladékgytijtést lehet6vé
tenni az infrastruktirat, a szolgaltatast hasznalok, illetve a dolgozok szamara. A
szelektiv hulladékgytijtést a megvalositas soran is biztositani kell és torekedni kell az
omlesztetten gytjtott illetve egyéb hulladékok esetében is lehetéség szerint az
artalmatlanitas helyett a hasznositasra torténd atadasra.

& Javasoljuk a fejlesztéseknél a klimavaltozas érzékelhet6 hatésait enyhité kialakitas
lehet6sége vizsgalatanak el6irasat, és ahol csak lehet alkalmazasanak megkovetelését,
példaul az aldbbiak szerint:

® Javasoljuk, hogy a klimabarat - az alkalmazkodast segit6, az éghajlatvaltozas hatasait
mérsékeld - épitészeti megoldasokat részesitsék elényben az esetleges felujitasok,
1étesitések (csomopontok, allomasok, varok, pihendhelyek, stb.) kapcsan. Ide tartoznak
tobbek kozott példaul a zold homlokzatok, az (extenziv) zoldtetdk, az arnyékolo,
fényvisszaverd feliiletek, a csapadékviz talajba szivargasat, elparolgasat lehetévé tevo
vizateresztd feliiletek, és vizatereszté burkolatok alkalmazisa, a vizvételi helyek
szamanak (ivokutak, szokokutak) ndvelése, kevésbé felmelegedo burkolatok alkalmazasa.

® Javasoljuk, hogy a kozosségi kozlekedés fejlesztése kapcsan a buszmegallokban az
arnyékolas, a fényvisszaverés biztositasa is kotelez6 szempont legyen a kialakitas soran.

@ Javasoljuk, hogy az épitéssel jaro beavatkozasok (Gj szakaszok épitése, illetve a
felgjitasok) sordn a lehet6 legnagyobb mértékben hasznaljanak fel mésodlagos
nyersanyagokat (pl. inert hulladékot), illetve hulladékok feldolgozasa soran elGallitott
termékeket. Erre vonatkozoban legkésébb a kiirasokban kotelezd hasznositasi arany
elGirasa javasolhato.

& Javasoljuk, hogy a bontassal jaré beavatkozasoknal koveteljék meg a keletkezo épitési-
bontasi hulladékok artalmatlanitas helyett hasznositasra torténd atadasat, vagy
projekten beliil torténé hasznositasat.

& A fejlesztéseknél lehetdség szerint a barnamezds, illetve az oOkologiailag minél
értéktelenebb teriiletek preferalasa javasolhato.

= Javasoljuk a tervezett létesitmények teriiletfoglalasanak lehet6ségek szerinti
minimalizalasat, a talajtomorodés és humuszvesztés elkeriilése érdekében.

@ A fejlesztéseknél a klimavaltozas érzékelhet6 hatasait enyhit6 kialakitas lehetGségét
vizsgalni, és ahol csak lehet alkalmazni kell (pl. buszmegall6 falanak kivitele, épiiletek
esetében zoldhomlokzat, zoldtetd).
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@ Kovetelmény kellene, hogy legyen a kiilonbozo fejlesztések olyan kialakitasa, hogy az
éghajlatvaltozasnak ellenallbak legyenek, a kozlekedési rendszerek zavartliré
képessége pedig minél nagyobb legyen.

@ Ahol csak lehetséges, a meglévé értékek felhasznéalasaval, integralasaval (és nem
megsziintetésével!) javasolt megvaldsitani a projektet. Amennyire csak lehet, a tajba

illesztett megoldasokat kellene preferalni (a latvanyos mérnoki bravirok helyett).

@ A fejlesztések esetében fontos lenne a helyi kozlekedésre gyakorolt hatasok vizsgalata
is, hiszen a beavatkozasok nem ronthatjak az élhetGséget.

A palyazatok kiirasara, elbiralasara vonatkozo6 javaslatok:

& @ A megQjulé energiaforrasok felhasznalasanak lehetGségeinek vizsgalatat lenne
sziikséges el6irni a projektekhez kapcsolédéan (pl. kozlekedési lampak,
utastajékoztatis, stb.), az ilyen elemet vallal6 projekteket elényben javasolt
részesiteni.

&= @ Az épiletfelgjitasok, illetve létesitések soran (palyaudvar korszertsités,
intermodalis csomopontfejlesztés) a viztakarékos, masodnyersanyagokat felhasznalo,
a megujuld energiat hasznosito, illetve nulla (vagy kozel nulla energiaigényii)
megoldasok preferalasa javasolhato.

& < Javasoljuk az éghajlatvaltozas hatasainak valo ellenallast biztosité kialakitas, a
zavartlir6-képesség biztositasanak fokozott ellen6rzését, szamon kérését.

@ @ Javasoljuk, hogy a mar meglévd vonalas létesitmények korszertisitése esetében,
tAmogatott projektelem legyen a felszini lefolyasi viszonyok rendezése, amennyiben a
korabbi miiszaki kialakitasnak negativ hatasai vannak a belvizek kialakulasara.

& < Javasoljuk, hogy a hélbzatfejlesztések esetében a felszini vizrendezés ne csak a
péalyatestek vizelvezetésére korlatozodjon, a teljes belvizoblozetre gyakorolt hatasok is
vizsgalva és kezelve legyenek, elkeriilendd, hogy az IKOP-bol finanszirozott projekt
negativ hatasait egy masik (KEHOP) forrasbél kelljen enyhiteni.

@ A palyazati kiirasok keretében természetvédelmet szolgal6 kovetelményeket is javasolt
megfogalmazni, példaul, hogy a projekt megvalositasa kovetkeztében/soran:

« lehet8ség szerint ne, vagy csak az elkeriilhetetlentil sziikséges minimalis
mértékben novekedjen a beépitett, a burkolt feliiletek nagysaga;

« lehet8ség szerint ne, vagy csak az elkeriilhetetlentil sziikséges minimalis
mértékben csokkenjen a zoldfeliiletek, illetve a természeti teriiletek, él6helyek
kiterjedése, ne romoljon az allapotuk, a zoldfeliiletek intenzitasa ne
csokkenjen;

« Gshonos fajokbol allo cserjések, fasorok, erdGsavok telepitésének elGirasa a
fejlesztéssel érintett vonalas infrastruktira mentén, illetve az intermodalis
csomopontok, valamint a feldjitott palyaudvarok kornyékén;

« javasolt a stratégiai megalapozottsag elGirasa és alapos vizsgalata a projektek
értékelése soran, annak érdekében, hogy osszehangolt, egymas kedvez6
hatasait erdsit6 és nem gyengit6 fejlesztések valosuljanak meg egy-egy
telepiilésen/térségben.
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1. Eroforrashatékony Eurdpa megvalositasnak
litemtervess

Az SKV szempontjabol alabbi mérfoldkovek figyelembe vételét tartjuk sziikségesnek:
L. A gazdasag atalakitasa

I/1 Fenntarthaté fogyasztas és termelés: Mérfoldks: 2020-ra mar miikédnek
azok a piaci és szakpolitikai 6sztonz6k, amelyek dijazzak a hatékonysagot noveld
befektetéseket. Ezek az 0sztonz6k serkentették az innovaciot, amelynek eredményeit
er6forras-hatékony termelési modszerek forméjaban széles korben alkalmazzak. A
vallalkozasok és a befektet6k képesek a teljes életciklusra vonatkozd eréforras-
hatékonysag mérésére és értékelésére. A gazdasagi novekedés és a jolét fiiggetlen az
er6forras-felhasznélastol, és els6sorban a termékek és a hozzajuk kapcsol6do
szolgaltatasok értékének novekedésébdl szarmazik.

I/2 A hulladék erdforrassa alakitasa: Mérfoldks: 2020-ra a hulladékot
er6forrasként kezeljiik. A hulladékkeletkezés egy fére juté mennyisége egyértelmiien
csokken. A hulladékok djrafeldolgozéasa és Gjrahasznélata — a széles kori szelektiv
hulladékgytijtés és a masodlagos nyersanyagpiac kialakitasa révén — gazdasagi
szempontbol vonzo lehetSséget jelent az allami és a maganszféra szerepl6i szamara.
Egyre tobb anyagot, koztiik egyre tobb jelentds kornyezeti hatéssal biro, illetve
kritikus nyersanyagot hasznositunk tujra. Megvalosul a hulladékokra vonatkozo
szabalyozas teljes korli végre-hajtadsa. Nincs tobbé illegilis hulladékszallitas. Az
energiatermelési célra torténd felhasznalas a nem tjrafeldolgozhatd termékekre
korlatozodik, a hulladéklerakok gyakorlatilag megsziintek, és biztositott a magas
szint( Gjrafeldolgozas.

I/3 A kutatas és innovacié tamogatasa: Mérfoldks: 2020-ra a tudomanyos
attorések és a fenntarthaté innovéacios erdfeszitések révén hatalmas el8relépés
tortént azon a téren, hogy az erdSforrasokat hogyan értelmezziik, kezeljiik, azok
felhasznélasat hogyan csokkentjiik, azokat hogyan hasznaljuk, majd hasznaljuk és
dolgozzuk fel Gjra, hogyan helyettesitjiik, 6vjuk és becsiiljik meg. Mindezt a
beruhazasok jelentds novelése, az eréforras-hatékonysag, az éghajlatvaltozas és a
tlir6képesség tarsadalmi kihivasai kezelésének Gsszehangolasa, valamint az eur6pai
kutatési térségen beliili megalapozott szakosodas és egyiittmiikodés tette lehet6vé.

I/4 Kornyezeti szempontbol karos tamogatasok és az arak helyes
kialakitasa: Mérfoldks: 2020-ra a kornyezeti szempontb6l karos tdmogatasok
megsziintek, és a raszoruldkra gyakorolt hatasokat a folyamat soran kell6 mértékben
figyelembe vették.

Mérfoldks: 2020-ra érezhetd elmozdulas tortént a munkat terheld adoktol a
kornyezetvédelmi adok felé. Ennek nyomén — a tagallamokban alkalmazott bevalt
modszerekkel 6sszhangban — a koltségvetési bevételek kozott jelentGsen megnétt a
kornyezetvédelmi adok aranya, tobbek kozott a tényleges adomértékek rendszeres
kiigazitisa révén.

II. Természeti toke és 0koszisztéma-szolgaltatasok

II/1 Okoszisztéma szolgaltatasok: Mérfoldks: 2020-ra a hatésagok és az iizleti
vallalkozasok a természeti t6kéhez és az Okoszisztéma-szolgaltatasokhoz Kkell6
értéket tarsitanak, és megfelel6 mértékben figyelembe veszik Gket.

II/2 Biolégiai sokféleség: Mérfoldké: 2020-ra az Europai Unidban a biologiai
sokféleség csokkenését és az Okoszisztéma-szolgaltatdsok karosodésat sikeriilt
megallitani, és a bioldgiai sokféleséget a lehet6ségekhez képest sikeriilt
helyreallitani.

35 [Erdforrés-hatékony Furépa megvalsitisinak itemterve (http: / /eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri
=COM:2011:0571:FIN:hu:PDF

Eurépai Uni6 154
Eurdépai Strukturalis
és Beruhazasi Alapok

MAGYARORSZAG . =
KORMANYA BEFEKTETES A JOVOBE



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri

Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program - Stratégiai Kérnyezeti Vizsgalata

II/3 Asvanyi anyagok és fémek

II/4 Viz: Mérfoldké: 2020-ra a Viz Keretiranyelv szerinti valamennyi vizgytijt6-
gazdalkodasi tervet végrehajtottak. 2015-ben az Europai Unié valamennyi
foly6janak vizgyljt6 teriiletén a vizek allapota — mindsége, mennyisége és
felhasznalasa — megfelel§. Az aszalyok és az arvizek hatasai minimalisak, az érintett
novényfajtak alkalmazkodtak a koriilményekhez, a talaj vizmegtarté képessége
javult, és az oOntozés hatékony. Alternativ vizellatasi lehetGségekhez csak akkor
folyamodnak, ha mar valamennyi olcs6bban kivitelezhet6 modszert igénybe vették.
A vizkivétel nem éri el a rendelkezésre all6 megtijulo vizkészletek 20 %-at.

II/5 Leveg6:  Mérfoldkd: 2020-ra a levegd mindségére vonatkozd atmeneti unios
el6irasokat — a kritikus varosi teriiletek tekintetében is — sikeriilt teljesiteni, tovabba
ezeket az elGirasokat korszertsitettiik és tovabbi intézkedéseket hataroztunk meg
annak érdekében, hogy tovabb kozelitsiink a végsé célkitlizéshez, azaz elérjiik azt a

leveg6bmindséget, amely az egészségre és a kornyezetre nem gyakorol jelentds hatast.

II/6 Foldteriiletek és talajok: Mérfoldk6: 2020-ra az unidés szakpolitikak
kialakitasanal figyelembe vessziik az azok altal az EU-ban és globdlis szinten a
foldhasznalatra gyakorolt kozvetlen és kozvetett hatasokat, és a kisajatitas mértéke
ugy alakul, hogy 2050-re 0Osszességében mar ne néjon a kisajatitott teriiletek
nagysaga; a talajero6zio csokkent és a talaj szervesanyag-tartalma nétt, a talajjavitasi
munkak a szennyezett teriileteken mar javaban folynak.

II/7 Tengeri erdgforrasok: MérfoldkG: 2020-ra sikertilt elérni az EU tengervizeinek jo
kornyezeti allapotat, és 2015-re a halaszat a legnagyobb fenntarthaté hozamon beliil

marad.
III. A LEGFONTOSABB AGAZATOK
II1/1. Elelmiszerek: Mérfoldké: 2020-ra széles korben elterjedtek az

egészségesebb élelmiszereket elGallitd és fenntarthatobb termelésre és fogyasztasra
irdnyul6 6sztonzdk, amelyek az élelmiszerlanc eréforras-felhasznalasanak 20 %-os
csOkkenését eredményezték. A fogyasztidsra alkalmas élelmiszer-maradékbol
szarmazo6 hulladék mennyiségét sikeriilt a felére csokkenteni az Eurépai Unioban.

s 2

II1/2 Az épiiletek korszeriisitése: MérfoldkG: 2020-ra az épiiletek és az
infrastruktara feltjitasa és kivitelezése magas eréforras-hatékonysagi szinvonalon
valosul meg. Az életcikluson alapulé megkozelitést széles korben alkalmazzak,
valamennyi 4j épitésli épiilet kozel nulla energiaigényi és az anyagfelhasznalas
tekintetében hatékony, érvényben vannak a meglévd épiiletdllomany feldjitasara
vonatkoz6 szakpolitikdk, igy a feltjitdsok koltséghatékony modon, évi 2 %-os
iitemben haladnak. A nem veszélyes épitési és bontasi hulladék 70 %-a
ujrafeldolgozasra kertil.

III/3 Hatékony mobilitas biztositasa: Mérfoldké: 2020-ra a kozlekedési
agazat altalanos hatékonyabba vélasa az er6forrasok, azaz a nyersanyagok, az
energia és a foldteriiletek optimalis felhasznalasa, az éghajlatvaltozasra és az
egészségre gyakorolt karos hatasok csokkentése, az alacsonyabb levegGszennyezés és
zajkibocsatas, a kevesebb baleset, valamint a biologiai sokféleség csokkenésének és
az Okoszisztémak pusztuldsanak mérséklédése révén nagyobb értéket teremt. A
kozlekedés kevesebb és tisztabb energiat hasznal fel, jobban gazdalkodik a korszert
infrastruktaraval, valamint csokkenti a kornyezetre és a kulcsfontossaga természeti
kincsekre — koztiik a vizekre, a tijakra és az Okoszisztémékra — gyakorolt karos
hatasat. Az iiveghazhatast okozo6 gazkibocsatas a kozlekedésben 2012-t61 kezd6dbGen
évente atlagosan 1 %-kal csokken.

IV. IRANYITAS ES ELLENORZES

IV/1Az erdforras-hatékonysaggal kapcsolatos fellépések 1j lehetdségei:
Mérfoldkd: 2020-ra az érdekelteket valamennyi szinten sikeriil mozgobsitani annak
érdekében, hogy a szakpolitikak, a finanszirozas, a kutatas és az innovaci6 egymassal
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Osszhangban legyen és egymast kolcsonosen erésitse. Az eréforras-hatékonyabb
gazdasig iranyaba torténd Aatalakulds folyamatdban az eréforras-hatékonysagra
vonatkoz6 ambiciézus célkit(izések és stabil, naprakész mutatok irdnyt mutatnak a
magan- és a kozszféra dontéshozdi szamara.

IV/2Az erdforras-hatékonysag tamogatasa nemzetkozi szinten: Mérfoldko:
2020-ra az eréforras-hatékonysag a nemzetkozi kozosség kozos célkitiizése lesz, és —
a Ridban elfogadott megkozelités alapjan — konkrét elérelépés is tortént
megvaldsitasanak iranyaba.

IV/3Az uniés kornyezetvédelmi intézkedésekbdl szarmazo eléonyok jobb
kihasznalasa: Mérfoldks: 2020-ra az uniés kornyezetvédelmi jogszabalyok
elonyeit sikeriil teljes mértékben kiaknazni.

2. Jolét bolygonk felélése nélkiil — Kornyezetvédelmi
cselekvési programse

Kornyezetvédelmi cselekvési programban szerepld célkitiizések a kovetkezdk:

1. sz. kiemelt célkitiizés: Az Euréopai Unié természeti t6kéjének védelme,
megorzése és fejlesztése

— A Biodiverzitas Stratégia és a Viz Keretiranyelv végrehajtésa;
— A célkitlizések beépitése mas politikdkba;
— Az éghajlatpolitikdnak széles korben kell timaszkodnia az 6koszisztémakra;

— A megujul6 energidkkal kapcsolatos dontéseknél messzemenden figyelembe kell venni
a biologiai sokféleség meglrzését;

— A foldhasznalattal kapcsolatos tagéillami dontéseket fenntarthatobban kell
megtervezni. A fenntarthat6 fold- és talajhasznéalat célértékeit is meg kell hatarozni;

— Tovéabbi erdfeszitéseket kell tenni a tapanyagciklus koltség és eréforras-hatékonyabb
kezelése és a miitragyahasznélat hatékonyabba tétele érdekében is. E kihivasok
kezeléséhez a kornyezetre vonatkozé unioés szabalyozast jobban érvényre kell juttatni,
tovabba sziikség szerint szigoritani kell a szabvanyokat, és a tdpanyagciklus targykorét
holisztikusabban — a talzott tipanyagterhelés és az eutrofizal6das targyaban meglévd
unios politikak osszekapcesolasaval és szerves egységbe foglalasaval kell megkozeliteni;

— 2020-ra az unids és orszagos szinti szamviteli és jelentéstételi rendszerek szerves
részévé valik.
Az Europai Unié természeti t6kéjének védelme, megéOrzése és fejlesztése érdekében a
program biztositani fogja, hogy 2020-ra:

— megalljon a biodiverzitas csokkenése és az 0koszisztémak romlésa, az 6koszisztémak
és szolgaltatasaik pedig fennmaradjanak és javuljanak;

— az édesvizek, valamint az atmeneti és a part menti vizek terhelésének hatasa
jelent6sen csokkenjen, s eziltal sikeriiljon elérni, fenntartani és meghaladni a Viz
Keretiranyelv szerinti jo allapotot;

— a tengervizek terhelésének hatasa jelent6sen csokkenjen, s ezaltal sikeriiljon elérni,
fenntartani és meghaladni a tengervédelmi stratégiarol sz6l6 keretiranyelvben szerinti
jo kornyezetvédelmi allapotot;

36 EU Kornyezetvédelmi Cselekvési Program: Javaslat a 2020-ig tartd idGszakra szold altalanos unids
kornyezetvédelmi cselekvési programrol ,,Jolét bolygonk felélése nélkiil” (2012. november 29. COM(2012) 710
final).
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/com/com_com(2012)0710_/com_com(20
12)0710_hu.pdf)
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2. Sz.

a leveglszennyezésnek az Okoszisztémakra és a biologiai sokféleségre gyakorolt
hatasai tovabb csokkenjenek;

az unios foldgazdalkodas fenntarthaté legyen, a talaj megfelel6 védelemben
részesiiljon, és jo iton haladjon a szennyezett helyszinek helyreallitasa;

a tapanyagciklus (a nitrogén és a foszfor) kezelése fenntarthatobb és
eréforrashatékonyabb legyen;

az erddk és az altaluk nytjtott szolgaltatasok védelemben részesiiljenek, és fokozddjon
az éghajlatvaltozéssal és a tlizvészekkel szembeni ellenlld képességiik;

kiemelt célkitiizés: er6forras-hatékony, kornyezetbarat és versenyképes

unios gazdasag kialakitasa

Ahhoz,

hogy az Eurépai Unibdbdl eréforras-hatékony, kornyezetbarat és versenyképes

gazdasag valjon, a programnak biztositania kell, hogy 2020-ra:

az Europai Unié elérje a 2020-ra kijelolt éghajlat- és energiapolitikai célkittizéseit, és
azon munkalkodjon, hogy — a kozéphémérséklet novekekedés 2 °C alatt tartasat
szolgalo globalis eréfeszitések részeként — 2050-ig az 1990 évihez képest 80—95%-kal
csokkentse liveghézhatasa gazkibocsatéasat;

az Eurdpai Uni6 iparanak teljes kornyezeti hatdsa minden ipari 4gazatban jelent6sen
csokkenjen, az er6forras-hatékonysag pedig megndjon;

a termelés és a fogyasztas teljes kornyezeti hatasa csokkenjen, kiilonosen az
élelmiszer-ipari, a lakas- és a mobilitasi 4gazatban;

a hulladékkal, mint eréforrassal valé gazdalkodas biztonsagos legyen, az egy f6re jutd
abszolit  hulladékképz6dés csokkenjen, az  energetikai hasznositas az
Gjrafeldolgozasra alkalmatlan anyagokra korlatozodjon, és ténylegesen megsziinjon az
ujrafeldolgozhaté és a komposztalhat6 anyagok hulladéklerakoban valo elhelyezése;

az Eur6pai Uni6éban megel6zhets legyen vagy jelentGsen visszaszoruljon a vizstressz.

Ennek feltétele kiillonosen, hogy:

I
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maradéktalanul végrehajtasra keriiljon az éghajlat-valtozasi és energialigyi csomag, és
megallapodas sziilessen az uniés éghajlat- és energiapolitikdnak a 2020 utani
idGszakra szol16 keretérdl,

altalanossa véljon a ,rendelkezésre allo legjobb technologiak”alkalmazasa, és fokozott
er6feszitések torténjenek az Gjonnan megjelend innovativ technologiak, eljarasok és
szolgaltatasok alkalmazasdnak 6sztonzésére;

lendiiletet kapjanak a karbonszegény, er6forras-hatékony gazdasdgra valé atallas
felgyorsitasara és koltségeinek csokkentésére alkalmas innovativ technologiak,
rendszerek és iizleti modellek bevezetéséhez sziikséges koz- és maganszektorbeli
kutatasi és innovacios eréfeszitések;

egyontet(ibb uniés keret vonatkozzon a fenntarthat6é termelésre és fogyasztasra; a
termékekre vonatkoz6 szabalyozas feliilvizsgalatra Kkeriiljon a termékek teljes
élettartamra vetitett kornyezeti teljesitményének és eréforras-hatékonysaganak
javitasa érdekében; célértékek Kkeriiljenek kijelolésre a fogyasztas teljes hatasanak
csokkentése érdekében;

maradéktalanul végrehajtisra keriiljon a hulladékra vonatkoz6 unios szabalyozas; ez
magaban foglalja a hulladékhierarchia alkalmazasat, tovabba azon piaci alapu
eszkozok és intézkedések tényleges alkalmazasat, amelyekkel biztosithaté a
hulladéklerakas tényleges felszamolasa, az energetikai hasznositasnak az
Gjrafeldolgozasra alkalmatlan anyagokra val6 korlatozasa, az tjrafeldolgozott
hulladéknak jelentGs, megbizhat6 uni6s nyersanyagforrasként valé felhasznalasa, a
veszélyes hulladék biztonsagos kezelése és keletkezésének csokkentése, a jogellenes
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hulladékszallitmanyok  felszdmoldsa, valamint az uniés kornyezetbarat
ujrafeldolgozasi tevékenységek belsé piaci akadalyainak elharitasa;

a vizfelhasznalas hatékonyabba valjon vizgytijt6 keriiletenkénti célértékek rogzitése és
piaci mechanizmusok alkalmazasa — példaul vizarképzés — révén.

3. sz. kiemelt célkitiizés: az unios polgarok megovasa a kornyezettel kapcsolatos
terhelésektdl, valamint az egészségiiket és jolétiiket fenyeget6 kockazatoktol

Az unids polgaroknak a kornyezettel kapcsolatos terhelésektdl, valamint az egészségiiket és
jolétiiket fenyeget6 kockazatoktol valdo megbvasa érdekében a programnak biztositania kell,
hogy 2020-ra:

az Europai Unidban a levegé mindsége jelent6sen javuljon;

az Eurd6pai Unidban a zajszennyezés jelentésen csokkenjen;

az Eurépai Unidoban mindenhol szigori eléirasok garantaljdk a polgarok ivo- és
fiird6vizének biztonsagat;

eredményes intézkedések torténjenek a vegyi anyagok egyiittes hatasa és az endokrin
diszruptorokkal kapcsolatos biztonsagi aggéalyok targyaban, és sor keriiljon a veszélyes

anyagok — koztiik a termékekben 1évé anyagok —hasznalataval kapcsolatos kornyezeti
és egészségi kockazatok felmérésére és minimalizalasara;

eredményes intézkedések torténjenek a nanoanyagokkal kapcsolatos biztonsagi
aggalyok tekintetében, egy a kiilonb6z6 szabalyozasokon végigvonuld egyontetil
megkozelités részeként;

dontd elrelépés torténjék az éghajlatvaltozas hatasaihoz val6 alkalmazkodasban.

Ennek feltétele kiillonosen, hogy:

feliilvizsgalt, a legjabb tudoméanyos ismeretekhez igazitott uniés levegémindségi
politika keriiljon végrehajtasra, és mérések szolgaljak a levegSszennyezésnek a
forrasnal torténd visszaszoritasat;

feliilvizsgalt, a legijabb tudoményos ismeretekhez igazitott unios zajpolitika keriiljon
végrehajtasra, és mérések szolgaljadk a zajszennyezésnek a forrasndl torténd
visszaszoritasat;

fokozottabb eréfeszitések torténjenek az ivoviz-mindségi irdnyelv végrehajtasara —
kiilonos tekintettel a kis ivoviz-szolgaltatokra — és a fiird6vizmindségi iranyelv
végrehajtasara;

a nem toxikus kornyezet kialakitdsa érdekében olyan unids stratégia keriiljon
kidolgozasra, amely egy a vegyianyag-expoziciora és -toxicitasra vonatkoz6 atfogo
tudasbazison alapul, és amely fenntarthat6 helyettesit6 anyagok feltalalasdhoz vezet;

elfogadasra és végrehajtasra keriiljon az éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodas unios
stratégiaja, ami azt is jelenti, hogy a fébb unids politikai kezdeményezésekbe és
agazatokba szervesen be kell épiteni az éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodassal és a
katasztrofakockazat-kezeléssel kapcsolatos megfontolasokat.

4. sz. kiemelt célkitiizés: az unios kornyezetpolitika hasznanak maximalizalasa

A kornyezetre vonatkoz6 unios szabalyozas hasznanak maximalizalasa érdekében a program
biztositani fogja, hogy 2020-ra:

MAGYARORSZAG
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egyértelmil informaciok alljanak az uniés polgarok rendelkezésére az unids
kornyezetjog alkalmazasanak modjarol;

javuljon a kornyezetre vonatkozo6 specialis joganyag végrehajtasa;

valamennyi kozigazgatasi szinten fokozottabban betartsak az unios kornyezetjogot, és
biztositva legyen a belsé piac versenyfeltételeinek egyenlGsége;

az allampolgarok bizalma megndjon az unidés kornyezetjog irant;
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— érvényesithet6 legyen az allampolgarokat és szervezeteiket megillet§ hatékony jogi
védelem elve.

Ennek feltétele kiillonosen, hogy:

— nemzeti szinten létrejojjenek olyan rendszerek, amelyek a kornyezetre vonatkozo
unios szabalyozas végrehajtasdnak modjardl sz616 informéciokat aktivan terjesztik, és
amelyeket az egyes tagallamok teljesitményének unios szintii feliilvizsgalata egészit ki;

— partnerségen alapuld végrehajtasi megallapodasok jojjenek létre a tagallamok és a
Bizottsag kozott;

— boéviiljon a hatékony tagallami vizsgalatra és feliigyeletre vonatkozé kotelezd
kritériumok alkalmazasi kore az unios kornyezetjogban, s ennek kiegészitéseképpen
kialakitasra keriiljon az alapos aggodalomra okot ad6 helyzetek kezelésére alkalmas
unids szintli apparatus;

— nemzeti szinten egységes és hatékony mechanizmusok keriiljenek kialakitasra az
unids kornyezetjog alkalmazasaval kapcsolatos panaszok kezelésére;

— Dbiztositva legyen az igazsagszolgaltatdshoz val6 hozzaférésre vonatkoz6 nemzeti
rendelkezések Osszhangja az Eurdpai Uni6é Birdsaganak itélkezési gyakorlataval, és
Osztonzésben részesiiljon a peren kiviili vitarendezés, mint a kornyezettel
kapcsolatban felmeriil6 jogvitak békés rendezésének eszkoze.

5. sz. kiemelt célkitidzés: a kornyezetpolitika tudomanyos alapjanak
megszilarditasa

A kornyezetpolitika tudoményos alapjanak fejlesztése érdekében a program biztositani fogja,
hogy 2020-ra:

— a politikai dontéshozok és a vallalkozasok szilardabb alappal rendelkezzenek
kornyezet- és éghajlat-politikajuk kialakitasdhoz és végrehajtasdhoz, a koltségek és
hasznok mérése tekintetében is;

— az Ujonnan felmeriil§ kornyezeti és éghajlat-valtozasi kockéazatokat szamottevGen
jobban értsiik és tudjuk értékelni és kezelni;

— meger0sitést nyerjen a kornyezetpolitika és -tudomany kozotti kapesolodasi feliilet.
Ennek feltétele kiillonosen, hogy:

— az unios és tagallami szintl erdéfeszitések ossze legyenek hangolva és a kornyezettel
kapcsolatos  ismeretek f6 hidnyossidgaira Osszpontosuljanak, a kornyezeti
fordulopontok kockazataira is kiterjeden;

— kovetkezetes megkozelités jusson érvényre a kockazatkezelésben;

— egyszerlibbé, ésszertibbé és korszeriibbé valjon a kornyezeti és éghajlatvaltozasi
adatok és informéaciok gytijtése, kezelése és megosztasa.

6. sz. kiemelt célkitiizés: a kornyezet- és éghajlat-politikai beruhazasok és a
megfelel6 arképzés biztositasa

A kornyezet- és éghajlat-politikai beruhazasok és a megfelel6 arképzés biztositasa érdekében
a program biztositani fogja, hogy 2020-ra:
— a kornyezet- és éghajlat-politikai célkitlizések koltséghatékonyan keriiljenek
megvaldsitasra, és megfelel6 finanszirozas alljon a hatteriikben;

— megndjon a Kkornyezeti és éghajlat-valtozasi kiadasok maganszektorbeli
finanszirozasa.

Ennek feltétele kiilonosen, hogy:

— fokozatosan megsziinjenek a kornyezetileg karos tamogatasok, egyre inkabb olyan
piaci alapu eszkozok keriiljenek alkalmazasra, mint az adok, az arképzés és a
dijkotelezettség, és boviiljon a kornyezetbarat termékek és szolgaltatasok piaca, kell6
tekintettel a lehetséges kedvezG6tlen tarsadalmi hatasokra;
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— konnyebbé valjon a hozzaférés az innovativ pénziigyi eszk6zokhoz és az 6koinnovacio
finanszirozasahoz;

— a gazdasagi, tarsadalmi és foldrajzi kohéziot el6mozdité szakpolitikakban kellGen
megnyilvanuljanak a kornyezeti és éghajlat-valtozasi prioritasok;

— kiilon erd6feszitések torténjenek a kornyezetpolitikai cselekvés unios finanszirozasanak
maradéktalan és hatékony felhasznélidsa érdekében, tobbek kozott a 2014—2020-as
unids tobbéves pénziigyi keretbsl valo gyors lehivas jelentds elémozditasaval,
valamint a koltségvetés legalabb 20%-anak az éghajlatvaltozas enyhitésére és a hozza
valo alkalmazkodasra forditdsaval, ami az éghajlat-politikai cselekvések &ltalanos
érvényesitésével, egyértelmi mérfoldkovek és célértékek kijelolésével, nyomon
kovetéssel és jelentéstétellel oldhatd meg;

— 2014-ig kialakitasra és alkalmazasra keriiljon a kornyezettel — és kiilonosen az
éghajlatvaltozassal és a biologiai sokféleséggel — kapcsolatos unids koltségvetési
kiadasok bejelentésére és nyomon kovetésére szolgald rendszer;

— a kornyezeti és éghajlat-valtozasi megfontolasok az eurdpai szemeszter folyamataban
is érvényre jussanak olyankor, amikor relevansak egy adott tagallam fenntarthat6
novekedési kiladtasai szempontjabdl, és alkalmasak arra, hogy orszagspecifikus
ajanlasok részét képezzék;

— fejlédésiink fenntarthatésaganak nyomon kovetésére alternativ — a GDP-t kiegészit6
és talhaladé — mutatok keriiljenek kidolgozasra és alkalmazasra, és tovabbi munkara
keriiljon sor a gazdasagi mutatoknak a kornyezeti és tarsadalmi mutatokkal — a
természeti t6kére vonatkozé szamviteli eljarasokkal is — torténé integralasara.

7. sz. kiemelt célkitlizés: a kornyezeti megfontolasok fokozottabb érvényre
juttatasa és a politikai koherencia novelése

Ennek érdekében a program biztositani fogja, hogy 2020-ra az agazati politikdkat a
kornyezettel és az éghajlattal kapcsolatos vonatkozd célértékek és célkitlizések elérésre
torekedve dolgozzak ki és hajtsak végre unios és tagallami szinten. Ennek feltétele kiilonosen,
hogy:
— azunios és tagallami szint( politikai kezdeményezések — beleértve a meglévé politikak
feliilvizsgalatait és reformjait, valamint az Gj kezdeményezéseket is — kornyezeti és
éghajlat-valtozasi feltételeket és 6sztonzbket is tartalmazzanak;

— koherencijjuk és eredményességiik biztositdsa érdekében az unios és a tagallami
szintd politikai kezdeményezések minden esetben el6zetes kornyezeti, tarsadalmi és
gazdasagi hatasvizsgalat targyai legyenek.

8. sz. kiemelt célkitiizés: az Europai Unid varosainak fenntarthatébba tétele

Ennek érdekében a program biztositani fogja, hogy 2020-ra az Eurépai Unié véarosainak
tobbsége a fenntarthat6 varostervezés és —rendezés érdekében céliranyos politikat hajtson
végre. Ennek feltétele kiilonosen, hogy:

— a varosok kornyezeti teljesitményének értékelése céljabol, a gazdasagi és tarsadalmi
hatasok figyelembevételével kritériumrendszer keriiljon meghatarozasra és
elfogadasra;

— a varosok tajékoztatast kapjanak a varosi fenntarthatdésag javitasat szolgalod
intézkedések finanszirozasarol, és ilyen finanszirozashoz juthassanak.

9. sz. kiemelt célkitiizés: a regionalis és globalis kornyezeti és éghajlat-valtozasi
kihivasok unios kezelésének hatékonyabba tétele

Ennek érdekében a program biztositani fogja, hogy 2020-ra:

— aRio+20 csucstalalkozo eredményei maradéktalanul érvényre jussanak az unios kiils6
politikdkban, és az Eurdépai Uni6 ténylegesen hozzjaruljon a kozosen vallalt
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kotelezettségek — koztiik a rioi egyezményekben foglaltak — teljesitése érdekében tett
globalis erdfeszitésekhez;

— az Europai Uni6é ténylegesen tamogassa a kornyezeti és éghajlat-valtozasi kihivasok
kezelése és a fejlédés fenntarthatésdganak biztositasa érdekében tett nemzeti,
regionalis és nemzetkozi eréfeszitéseket;

— csokkentésre keriiljon az Eurépai Unié fogyasztasanak az uni6 hatarain tallép6
kornyezeti hatésa.

Ennek feltétele kiillonosen, hogy:

— 1épések torténjenek olyan fenntarthat6 fejlédési célok elfogadasara, amelyek:

e a befogadd z0ld gazdasag és a fenntarthatd fejlodés tagabb célkitlizései
szempontjabol kulcsfontossagt tertiletekre — energia, viz,
¢lelmezésbiztonsag, Oceanok, fenntarthatdo fogyasztds ¢€s termelés — €s
horizontalis kérdésekre — méltanyossag, tarsadalmi befogadas, emberhez
mélto foglalkoztatas, jogallamisag €s jo kormanyzas — vonatkoznak;

e univerzalisan, a fenntarthat6 fejlédés mindharom teriiletén alkalmazhatok;

o célértékek és mutatok segitségével keriilnek értékelésre, és azokkal el vannak
latva, és d) a 2015 utani iddszakra szold fejlesztési kerettel koherens €s
szerves egészet alkotnak, tovabba tdmogatjdk az éghajlat-valtozasi
cselekvéseket.

— az ENSZ Kornyezetvédelmi Programjanak megerdsitése révén lépések torténjenek
egy, a fenntarthaté fejlédést szolgalé hatékonyabb ENSZ-strukttra kialakitisara —
Osszhangban a Rio+20 csucstalalkozé eredményeivel, és tovabbra is kiallva amellett,
hogy az ENSZ Kornyezetvédelmi Programjat egy ENSZ-ligynokség rangjara emeljék —
, tovabba tamogatasban részesiiljenek a multilateralis kornyezetvédelmi
megallapodasok kozotti szinergiak fokozasara iranyul6 eréfeszitések;

— er6teljesebb hatast fejtsenek ki a kiilonb6z6 finanszirozasi forrasok tobbek kozott az
adok, a hazaier6forras-mozgositds, a maganberuhazas, valamint az 4j és innovativ
forrasok bevonasa révén, és lehetGségek teremtédjenek a fejlesztési timogatasnak a
tobbi finanszirozasi forras bevonasa céljabol valé hasznositasara a Ridban, valamint
az Eurdpai Uni6 sajat szakpolitikaiban — beleértve az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem
és a Dbiologiai  sokféleség  finanszirozasdval  kapcsolatos  nemzetkozi
kotelezettségvallalasokat is — foglalt, a fenntarthat6 fejlédés finanszirozasara iranyuld
stratégiak részeként;

— a partnerorszagokkal valo kapcsolattartas stratégiaibba valjon. Ennek érdekében az
egylittmiikodésnek a kovetkezGkre kell 6sszpontosulnia:

e a stratégiai partnerek esetében a legjobb gyakorlatoknak a belsd
kornyezetpolitikdba és kornyezetpolitikai szabalyozasba valo atiiltetésének
eldmozditisara ¢és a multilaterdlis kornyezetvédelmi targyalasokkal
kapcsolatos konvergenciara;

e az eurOpai szomszédsagpolitika hatdlya ala tartozd orszdgok esetében a
kornyezettel és az éghajlatvaltozéssal kapcsolatos unids politika és
szabalyozas {6 elemeihez valé fokozatos kozelitésre, valamint a regiondlis
kornyezeti és éghajlat-valtozasi kihivasok kezelését szolgalo egylittmiikodés
megerdsitésére;

e a fejlodd orszagok esetében a kornyezetvédelem, az éghajlatvaltozas elleni
kiizdelem ¢és a természetikatasztrofa-elharitds érdekében ezen orszagok altal
tett eréfeszitések tdmogatasa, valamint — a szegénység csokkentéséhez €s a
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fejlodés fenntarthatosdgdhoz vald hozzdjaruldsképpen — a kornyezettel
kapcsolatos nemzetkozi kotelezettségvallalasok teljesitése.

— az Eurdpai Uni6 a multilateralis kornyezetvédelmi folyamatokban — beleértve az
UNFCCC-t, a Biologiai Sokféleség Egyezményt és a vegyi anyagokkal kapcsolatos
megallapodasokat — és mas relevans férumokon — példaul a Nemzetkozi Polgari
Repiilési Szervezetben és Nemzetkozi Tengerészeti Szervezetben — egységesebben,
proaktivabban és hatékonyabban 1épjen fel annak érdekében, hogy unids és globélis
szinten teljesiilienek a 2020-ig szo6l6 kotelezettségvallalasok, és megallapodas
szililessék a 2020 utani nemzetkozi 1épésekrdl;

7”7

— joval 2020 el6tt megerdsitésre Kkeriiljenek a {6 multilateralis kornyezetvédelmi
megallapodasok;

— az élelmiszeraruk és egyéb arucikkek unios fogyasztasaval globalisan jaro kornyezeti
hatésok és a veliik kapcsolatos esetleges valaszlépések értékelése.

3. A fenntarthato fejlodés stratégiajanak
feliilvizsgalatardl - Cselekvési programs3”

Lényegi kérdéseknek az alabbiakat fogalmazza meg;:

1. Eghajlatvaltozas és tiszta energia

— Az EU kész a meglévl, 2012-ig érvényes kotelezettségvallalasokon tuali kotelezettség-
vallalasokra az iiveghizhatast okozo gazok kibocsatasanak tovabbi csokkentése
érdekében, javaslatok kialakitasaval, tovabba olyan nemzetk6zi megéllapodéasok
el6készitésével, amelyek valamennyi iiveghazhatast okoz6 gazra és agazatra
vonatkoznak, 0sztonzi tovabba az innovéaciot és kiigazitd intézkedéseket hoz. Az EU
kibocsatas-kereskedelmi rendszere példaértékli lehet egy nemzetkozi szénpiac
szamara.

— Az EU a jovGbeli éghajlat-politikat az eurépai éghajlat-valtozasi program méasodik
szakaszaban fejleszti tovabb, egyiittmi{ikodve az érintettekkel a koltséghatékony
lehet6ségek szisztematikus kiaknazasat szolgald 0j intézkedések kialakitasaban,
ideértve példaul a gépjarmiiveket, a repiil6gépeket, a technologiai fejlesztést és annak
a fejlédéshez vald hozzaigazitasat. Az EU és a tagallamok feliilvizsgaljak az EU
kibocsatas-kereskedelmi rendszerét annak tovabbfejlesztése céljabol, és megfontolas
targyava teszik azt a kérdést, hogy kiterjesszék-e tiveghazhatast okozo tovabbi gazokra
és mas agazatokra, ideértve a légi kozlekedést is.

— 2005 oktéberében Hampton Courtban tartott informalis megbeszélésiikon az allam-
és kormanyf6k megallapodtak abban, hogy felkérik a Bizottsagot az wjonnan
megerdsitett, fenntarthatod, biztonsagos és versenyképes eurdpai energiapolitika
kialakitasara. A Bizottsag jelent6s kezdeményezéseket tesz a biomasszaval és a
biotlizemanyagokkal kapcsolatosan 2006-ban. Vitat indit el tovabba 2006-ban az EU
2020-ig alkalmazand6, megajulé energiaval kapcsolatos politikajarol, ideértve a
megajuld er6forrasokbdl nyert osszes energia megoszlasat is. Ez valamennyi érintett
szerepl6 szamara egyértelm@ célkitiizést jelent, és biztositja a vallalkozasok és a
befektet6k szamara fontos biztonsagot. Az EU vilagszerte 6sztonzi a tovabbiakban is a
megajuld energidk felhasznalasat.

— A Bizottsag az energiahatékonysagra vonatkozoan cselekvési tervet javasolt a 20%-
osra becsiilt koltséghatékonysagi megtakaritasi potencial elérése érdekében.
Hatarozott 1épésre van sziikség az épiiletek energia-megtakaritasanak terén az
épiiletek energiateljesitményére vonatkozo jelenlegi jogszabalyokon talmenden,

37 Review of the EU Sustainable Development Strategy (EU SDS) 10117/06 Council Of the European Union
(http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/06/st10/st10117.en06.pdf)
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kiilonosen a haztartasok érdekében. A Bizottsag egylittmiikodik majd a tagallamokkal,
a strukturéalis alapokbol megvalositva az energiahatékonysagi célkittlizéseket, ekozben
kiilonos figyelmet fordit azokra a tagallamokra, amelyek a legnagyobb fejlesztési
potenciallal rendelkeznek.

2. Kozegészségiigy

— Az egészségligyi fenyegetettségek kezelésére vonatkozd cselekvési terveik javitasa
(lehetséges jarvanyokra val6 felkésziilés, figyelembe véve az influenzajarvanyra valo
felkésziiltségre vonatkozo, nemrégiben frissitett iranymutatast),

— A HIV/AIDS-szel kapcsolatos EU-stratégia elfogadasa és végrehajtasa, ideértve az
ellenérzés fokozasara és a tagallamok kozotti egylittmiikodés javitasara tett 1épéseket.
Harmadik orszigok esetében fokozni kell az eréfeszitéseket az EU meglévé cselekvési
programjanak végrehajtdsara a HIV/AIDS, a tuberkuldzis és a malaria elleni
kiizdelem érdekében,

— A kornyezeti szennyez&anyagok, az azoknak val6 kitettség és az egészségligyi hatasok
kozotti kapcsolatok kutatdsanak oOsszehangoldsa annak érdekében, hogy jobban
megértsiik, mely kornyezeti tényez6k okoznak egészségiigyi problémakat, és ezeket
hogyan lehet a legeredményesebben megel&zni.

3. Tarsadalmi kirekesztés, demografia és migracié

— A 2005 oktoberében Hampton Courtban iilésez6 allam- és kormanyfGk
megbeszéléseire reagilva a Bizottsag 2006 elején kozleményt tesz kozzé, amely
megvizsgalja annak moédjait, az EU hogyan segitheti a tagillamokat az el6ttiik allo
demografiai kihivasok kezelésében, kiilonosen az aktiv oOregedési stratégiak, a
bevandorlok integralasa és a jobb csaladi feltételek megteremtése révén. Konzultal a
szocialis partnerekkel arrol, hogy tegyen-e javaslatot Gj kezdeményezésekre a munka
és a maganélet osszeegyeztethetGsége érdekében.

— A Bizottsag javaslatot tesz a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem
europai évének megtartasara. A nék és férfiak kozotti egyenléséggel kapcsolatos
iitemtervet 2006-ban terjesztik el§; ennek célja az lesz, hogy segitse a nemek kozti
egyenlGség megvalositasat és az EU-t terhel6 demografiai problémak kezelését. Az EU
tamogatja a tagallamok arra iranyulé er6feszitéseit, hogy szocialis biztonsagi
rendszereiket ezek fenntarthatosaga biztositasdnak érdekében korszer(isitsék.

— Az EU-nak és tagallamainak folytatniuk kell a legélis migraciéra vonatkoz6 EU-
politika fejlesztését, tamogatast kell nyajtaniuk a migransok és csaladtagjaik
beilleszkedéséhez, és kiizdenilik kell az illegalis bevandorlas ellen. A tagallamok
integracids intézkedéseinek tamogatasa érdekében a Bizottsag javaslatot tett a
harmadik orszagokbol szarmazo allampolgarok beilleszkedését tamogatd eurdpai alap
létrehozasdra a 2007-2013 kozotti idészakra. Emellett a legélis migracioval
kapcsolatosan — ideértve a bebocsatasi eljarasokat is — szakpolitikai tervet bocsatott
ki. Javaslatot tesz 2006-ban az illegalis bevandorlas elleni kiizdelmet szolgalé kozos
szakpolitikai keret 1étrehozésara is.

4. A természeti eréforrasokkal valo gazdalkodas

— A tagallamoknak a Bizottsaggal egyiitt meg kell osztaniuk egymassal tapasztalataikat
és a bevalt gyakorlatot a téren, ahogyan az ad6zasi terhet a munka megadoztatasarol a
fogyasztas és/vagy szennyezés jovedelemtdl fliggetlentiil torténd megadoztatasara
helyezik 4t, hozzajarulva ezaltal az EU novekvé munkanélkiiliséggel és
kornyezetvédelemmel kapcsolatos célkitlizéseihez. Emellett a tagallamoknak jelentGs
kozbeszerzési forrasaikat hatékonyabban kell kihasznalniuk az innovativ,
energiahatékonyabb és tisztabb alkalmazasok térnyerésének tdmogatéasa érdekében. A
Bizottsag javaslatot tesz majd a ,,zold” jarmiivek kozbeszerzésérdl szo16 iranyelvre.

— Az EU a tagéllamokkal és az érintettekkel egyiittmi{ikodik az Okoinnovacio
0sztonzésében és az okotechnolégidk piacdnak bdvitésében. A tagallamoknak végre
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kell hajtaniuk a kornyezeti technologiakkal kapcsolatos iitemterveiket. A 7. kutatasi
keretprogrammal az EU finanszirozast biztosit a tevékenységek 0sztonzéséhez,
tovabba a kulcsfontossagu teriileteken, mint példaul a hidrogén- és fiit6anyagcellak, a
kutatas és a technologiai fejlesztés elémozditasahoz.

— A Bizottsag cselekvési tervet készit a fenntarthato termelés és fogyasztas 0sztonzésére,
amely terv a folyamatban 1év6 kezdeményezésekre és eszkozokre épit, mint példaul az
er6forras- és hulladékgazdalkodasi politika, az integralt termékpolitika és -normék, a
kornyezetiranyitasi rendszerek, valamint az innovacios és technolégiai politikak; célja,
hogy ezek hatasat fokozza, a hidnyossagokat felszdmolja, tovabba hogy biztositsa a
globalis kezdeményezésekhez val6 hozzajarulasukat.

— Az EU-nak és a tagallamoknak biztositaniuk kell a védett teriiletek Natura 2000
hélbozatanak hatékony finanszirozasat és iranyitasat, tovabba bel- és kiilpolitikajukba
a biologiai sokféleség szempontjait a biologiai sokféleség hanyatlasdnak megallitasa
érdekében jobban be kell vonniuk.

5. Fenntarthato kozlekedés

— Az EU-nak és tagallamainak arra kell 6sszpontositaniuk, hogy a teher- és utasszallitas
szempontjabdl vonzobba valjanak a kozati kozlekedés alternativii, e célbdl
fejleszteniiik kell tobbek kozott a transzeurdpai halézatokat és az intermodalis
kapcsolatokat a teherszallitas logisztikaja érdekében, hogy igy az aruk kozati, vasuti és
vizi szallitasa konnyen valtogathato legyen. Ez 2006 masodik felében jelentds politikai
vita témaja lesz.

— Az Eurdpai Bizottsag tovabb vizsgélja az infrastrukturalis dijak alkalmazéasat az EU-
ban, tekintettel az olyan példdkra, mint a forgalomfiiggé tthasznalati dijak sikeres
helyi rendszerei, a kamionokra kivetendd infrastrukturalis dij az EU teljes teriiletén,
valamint a miiholdas, informacios és kommunikacioés technolégiak alkalmazasanak 1j
lehetGségei.

— A Bizottsag intézkedéscsomagot javasol majd, amelynek célja, hogy azéltal fejlessze a
gépjarmiivek kornyezeti teljesitményét, hogy a tiszta és energiahatékony jarmtiveket
részesiti tdmogatasban; az intézkedéscsomag része lesz az ilyen jarmiivek
kozbeszerzésérdl, az Gj gépjarmiinormakrol és a bioiizemanyagok felhasznalasanak
novelésérdl szolo iranyelv is. A Bizottsag mar javaslatot tett arra, hogy a tagallamok
eltérd személygépjarmii-adot allapitsanak meg a CO2-kibocsatas alapjan.

6. A globalis szegénység és a fejlesztési kihivasok

— Az EU-nak és tagallamainak tamogatasuk mértékét 2015-re a brutté nemzeti
jovedelem (GNI) o,7%-ara kell novelniiik, 0,56%-0s id6kozi célkit(izés elérésével
2010-ben, amelybdl a korabbi 15 EU-tagorszag szdmara az egyéni célkitlizés 0,51%, a
10 4j tagallam szamara pedig 0,17%.

— Az EU-nak és tagallamainak novelniiik kell tamogatasi politikaik hatékonysagat,
koherenciajat és mindségét a 2005-2010 kozotti id6szakban a tagallamok kozotti
fokozottabb koordinaci6 megvaldsitasaval, kozos unioés programozasi Kkeret
fejlesztésével; tobb kozos intézkedés és a projektek kozos finanszirozasa révén,
valamint a fejlesztési és egyéb politikdk koherencigjanak novelésével. A tdmogatas
minGségét a hatékony koltségvetési tamogatas, az addssagesokkentés és a
tamogatasok feltételektdl fiiggetlen odaitélése révén kell novelniiik.

— Az EU 0sztonzi a nemzetkozi kornyezetiranyitas fejlesztését, tobbek kozott egy
kornyezettel foglalkoz6 ENSZ-szervezet megteremtése és a tobboldali kornyezeti
megallapodasok megerdsitése révén. Fokozza er6feszitéseit annak biztositasara, hogy
a nemzetkozi kereskedelmet a globalis fenntarthatd fejl6dés elérésének valodi
eszkozeként alkalmazzak tarsadalmi-gazdasagi és kornyezeti szempontbol egyarant.
Igy jar el tobboldali (WTO, Dohai Fordulo6) és regionélis és kétoldalii kereskedelmi
kapcsolatai tekintetében is.
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4. Orszagajanlasss
EU orszagajanlasai a kovetkezok:

1. Hajtson végre hiteles és novekedésbarat koltségvetési stratégiat a kiadasmegtakaritasra
Osszpontosito, sziikséges intézkedések meghatarozasaval és a programiddszak alatt a
kozéptavu koltségvetési célnak megfelelGen tartsa fenn a koltségvetés rendezett pozicidjat.
A fenti lépésekre épitve Allitsa stabil csokkend palyara az Aallamadéssag-ratat, a
felgyiilemlett makrogazdasagi egyenstlyhiany enyhitése érdekében is. Erdsitse a
kozéptava koltségvetési keretet annak kotelezébb jelleglivé tételével és szamszert
szabalyokhoz valé szorosabb hozzdkapcsolasaval. Szélesitse ki a Koltségvetési Tandcs
kotelez6 hataskorét, beleértve a szadmszerli koltségvetési szabalyok betartasdnak
szisztematikus uto6lagos ellendrzését, valamint rendszeres makrofiskalis elGrejelzések és a
jelentds szakpolitikai javaslatok koltségvetési hatasvizsgalatanak elkészitését.

2. Segitsen helyreallitani a gazdasagnak torténd hitelnytijtas rendes feltételeit elsGsorban a
pénziigyi szektorbeli t6kefelhalmozasi képesség javitasa révén, tobbek kozott a jelenleg az
agazatra rétt kiilon terhek csokkentésével. Javitsa a portfoliomindséget a rossz
eszkozoknek a bankok mérlegébdl valo eltavolitasaval, folytasson szoros konzultacidkat az
4j szakpolitikai kezdeményezésekrdl az érintettekkel és biztositsa, hogy az j szakpolitikai
intézkedések nem novelik a hitelfelvevék korében az erkolesi kockdzatot. Erdsitse a
pénziigyi szabalyozast és felligyeletet azaltal, hogy hatékonyabb vészhelyzeti hataskort ad a

Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletének, és 1étrehoz egy bankszanalasi rendszert.

3. Gondoskodjon stabil, kiegyensulyozottabb és kiszdmithat6bb tarsasagi adorendszerrdl. A
novekedés és a foglalkoztatas eldmozditasa érdekében egyszer(isitse a tarsasagi ad6zast, és
csokkentse minimalisra az &agazatspecifikus adok &ltal a forraselosztasban teremtett
torzulasokat. Folytassa a munka megadodztatasanak foglalkoztatasbaratabba tételét az
alacsony keresettick adoterhének enyhitésével, tobbek kozott a munkahelyvédelmi
torvényben szerepl6 jogosultsagi kritériumok finomitadsaval, és az ado6zasnak a
kornyezetvédelmi adok felé valo elmozditasaval. Teljes kortien hajtsa végre és gyorsitsa fel
az adomoral javitisara és az adoOszabalyok betartasahoz kapesolodd koltségek
csOkkentésére iranyuld, mar bejelentett intézkedéseket.

4. Szoritsa vissza az ifjasadgi munkanélkiiliséget példaul ifjusigi garancia segitségével.
Erdsitse meg az aktiv munkaer6-piaci intézkedéseket és javitsa a Nemzeti Foglalkoztatasi
Szolgalat tigyfél-kategorizalasi rendszerét. Csokkentse a kozmunkaprogram dominanciajat
a foglalkoztatasi intézkedéseken beliil és erGsitse meg az aktivalasi elemeket. Erdsitse meg
a képzési programokat az egész életen at tartd6 tanulasban valod részvétel ndvelése
érdekében. A nék részvételének osztonzése érdekében folytassa a gyermekgondozasi
létesitmények bévitését. A szegénység csokkentése érdekében — kiilonosen a gyerekek és a
romak korében — biztositsa, hogy a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégia célkittizése
minden szakpolitikai teriileten megjelenjen.

5. Teremtsen tamogat6 iizleti kornyezetet, mindenekel6tt allitsa helyre a kiilfoldi kozvetlen
befektet6k szamara vonz6 kornyezetet, a szabalyozasi keret stabilabba tételével és a piaci
verseny elGsegitésével. Biztositsa az adminisztrativ terhek csokkentésére iranyulo
intézkedések azonnali végrehajtasat, javitsa a kozbeszerzés terén a versenyt és hozzon
megfelel6 intézkedéseket a korrupci6 lekiizdésére. Kezelje az igazsagszolgaltatas
fliggetlenségével kapcsolatos aggalyokat. Sziintesse meg a szolgaltatasi szektorban
nemrégiben bevezetett akadalyokat, beleértve a kiskereskedelmi szolgaltatasokat is.
Célzott 6sztonzdkkel tAmogassa az innovativ vallalkozasokat.

6. Hajtson végre a korai iskolaelhagytkra vonatkozé nemzeti stratégiat, és gondoskodjon
arrol, hogy az oktatasi rendszer minden fiatalnak biztositsa a munkaerdpiacra jutashoz
sziikséges készségeket, szaktudast és képesitéseket. Javitsa az inkluziv altalanos

38 A TANACS AJANLASA Magyarorszag 2013. évi nemzeti reformprogramjarol és Magyarorszag 2012—2016-0s
idGszakra vonatkoz6 konvergencia programjanak tanécsi véleményezésérél COM(2013) 367 final

Eurépai Unié 165
Eurdépai Strukturalis
és Beruhazasi Alapok

MAGYARORSZAG . =
KORMANYA BEFEKTETES A JOVOBE




Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program - Stratégiai Kérnyezeti Vizsgalata

oktatashoz val6 hozzaférést, kiilontsen a romak szamara. Segitse az oktatas kiilonb6zé
szakaszai kozotti, és a munkaerGpiac felé valdo atmenetet. Hajtson végre olyan felsGoktatasi
reformot, amely nagyobb aranyban teszi lehetévé fels6foka végzettség megszerzését,
kiilonosen a hatranyos helyzet(i tanuldk korében.

7. Fokozatosan sziintesse meg a szabalyozott energiaarakat, ekozben Dbiztositsa a
gazdasagilag kiszolgaltatott fogyasztok hatékony védelmét. Tegyen tovabbi 1épéseket a
nemzeti szabalyozo hatosag fiiggetlenségének biztositasa érdekében. A miikodési koltségek
csOkkentése és a bevételek novelése révén biztositsa az 4allami tulajdonu véllalatok
pénziigyi fenntarthatosagat a kozlekedési dgazatban.

5. Biologiai Sokféleség Stratégia39

A Stratégia alapvetGen az oOkologiai rendszer megobvasara iranyul. Céljai az alabbiakban
foglalhatok Ossze:

1. CEL: A madarvédelmi és az él6helyvédelmi iranyelv teljes kord
végrehajtasa
Az unibs természetvédelmi jogszabalyok hatélya alé tartozdé valamennyi faj és él6hely
helyzete romlasanak megallitasa, valamint helyzetiik szamottevé és mérhet6 javitasa
annak érdekében, hogy 2020-ra az aktualis értékelésekhez viszonyitva:

(i) az él6helyvédelmi iranyelv értelmében végzett értékelések kozil 100%-kal tobb
él6hely-értékelés és 50%-kal tobb fajértékelés tikrozzon kedvezd vagy javuld
természetvédelmi allapotot, és

(ii) a madarvédelmi iranyelv értelmében végzett értékelések Kkoziil 50%-kal tobb
fajértékelés tiikrozzon stabil és jobb helyzetet.

2. CEL: Az oOkoszisztémak és az altaluk biztositott szolgaltatasok
fenntartasa és helyreallitasa

A ,z0ld” infrastruktara 1étrehozasa és a romlasnak indult okoszisztémak legalabb 15 %-
anak helyreéallitasa révén 2020-ra maradjanak fenn és javuljanak az 6koszisztémak és a
szolgaltatasaik.

3. CEL: A Dbiologiai sokféleség fenntartasaban és fokozasaban a
mezogazdasag és az erdészet altal jatszott szerep novelése
3A)Mez6gazdasag: A biologiai sokféleség megdrzése érdekében, tovabba azért, hogy a

2010. évi unids allapotfelméréshez képest mérheté javulas kovetkezzen be a
mezbgazdasagtol fiiggs, illetve &ltala érintett fajok és élGhelyek védettségi
helyzetében és az Okoszisztéma-szolgaltatasokban, 2020-ra maximalizalni kell
azoknak a mez6gazdasagi célra hasznositott foldteriileteknek (legel6knek,
szant6foldeknek és alland6 kultaraknak) az aranyat, amelyek a kozos
agrarpolitika biologiai sokféleséggel kapcsolatos intézkedéseinek hatalya ala
tartoznak, és ezaltal el§ kell segiteni a fenntarthat6 gazdalkodast.

3B) Erddék: Annak érdekében, hogy a 2010. évi unios allapotfelméréshez képest
mérhetd javulas kovetkezzen be az erd6gazdalkodastol fliggd, illetve altala érintett
fajok és élohelyek védettségi helyzetében és az 6koszisztéma szolgaltatasokban,
2020-ig el kell érni, hogy a fenntarthat6 erd6gazdalkodas elvével 6sszhangban
all6 erddgazdalkodasi tervek, illetve azokkal egyenértékii eszkozok legyenek
hatéalyban valamennyi koztulajdonban 1évé vagy egy bizonyos (a tagallamok vagy
a régiok altal meghatarozott és vidékfejlesztési programjukban rogzitett) méretet

39 Biologiai sokféleség stratégisja (Eletbiztositasunk, természeti t6kénk: a biolégiai sokféleséggel kapcsolatos,
2020-ig teljesitendd unios stratégia, 2011. méjus 5. COM(2011) 244 (http://ec.europa.eu/environment/nature/
biodiversity/comm2006/pdf/2020/comm 2011 244/1 HU ACT part1 v2.pdf)
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meghalad6, az Uni6 vidékfejlesztési politikaja keretében finanszirozott
erd6gazdasagra vonatkozoan.

4. CEL: A halaszati er6forrasok fenntarthato kiaknazasanak biztositasa

2015-ig el kell érni a legnagyobb fenntarthat6 hozamot (Maximum Sustainable Yield;
MSY). Az életkor és a méret szerinti megoszlas tekintetében egészséges allomanyt
populaciok elérése halaszati gazdalkodas révén, mas allomanyokra, fajokra és
okoszisztémakra gyakorolt szamottevé kedvez6tlen hatasok nélkiil, a tengervédelmi
stratégiarol szol6 keretiranyelv szerinti kovetelményeknek megfelel6en a jo kornyezeti
allapot 2020-ig torténd elérését tamogatva.

5. CEL: Az idegenhonos 6zonfajok elleni kiizdelem

2020-ig meg kell hatarozni és fontossagi szempontbol rangsorolni kell az idegenhonos
ozonfajokat és betelepedési utvonalaikat, meg kell fékezni vagy fel kell szdmolni a
kiemelt fajokat, és az wjabb idegenhonos o0zonfajok betelepedésének és
meghonosodasanak megakadalyozasa érdekében szabalyozni kell a betelepedési
utvonalakat.

6. CEL: Hozzajarulas a Dbiologiai sokféleség globalis csokkenésének
megel6zéséhez
Az Uni6 2020-ig fokozottabban jaruljon hozza a biologiai sokféleség globalis
csokkenésének megel6zéséhez.

6. Viz Keretiranyelv (VKI)

A Viz Keretiranyelv a felszini és felszin alatti vizek min&ségének megdrzése és mennyiségének
védelme szempontjabol alapvet6 dokumentum. Az iranyelv a felszini vizekre a kdvetkezd
kornyezeti célkitilizések elérését tiizi ki:

— aviztestek allapotromlasanak megakadalyozasa;

— a természetes allapota felszini viztestek esetén a jo okologiai és jo kémiai allapot
megorzése vagy elérése (vagy a kival6 allapot megdrzése);

— az er6sen modositott vagy mesterséges felszini viztestek esetén a jo Okologiai
potencial (a hatékony javitd intézkedések eredményeként elérhet6 allapot) és jo
kémiai allapot elérése;

— az els6bbségi anyagok &ltal okozott szennyezddések fokozatos csokkentése és a
kiemelten veszélyes anyagok bevezetéseinek, kibocsatasainak és veszteségeinek
megsziintetése vagy fokozatos kiiktatasa.

77

A felszin alatti vizekre a VKI-ban el6irt célok kiegésziilnek a felszin alatti vizek védelmére
vonatkoz6 2006/118/EK4° iranyelvben foglaltakkal:

— afelszin alatti vizek szennyez6désének korlatozésa, illetve megakadalyozasa;

— aviztestek allapotromlasanak megakadalyozasa;

— aviztestek jo mennyiségi és jo kémiai allapotanak elérése;

— a szennyezettség fokozatos csokkentése, a szennyezettségi koncentraci6 barmely
szignifikans és tartds emelkedd tendencidjanak megforditasa.

40 2006/118/EK Iranyelv a felszin alatti vizek szennyezés és dllapotromlés elleni védelmérél (2006. december
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Mindezeken talmenden a vizek allapotatol fiiggd, az egyes viztestekhez kozvetleniil, vagy csak
kozvetetten kapcsolodd védett teriileteken teljesiteni kell a védetté nyilvanitasukhoz
kapcsolodd specialis  kovetelményekkel oOsszefiiggé célkitlizések eléréséhez sziikséges
intézkedéseket, a vizeket, illetve a vizgy(ijt6ket érintéen. Védett teriileteknek az
ivovizkivételek véddéteriiletei, a tapanyag- és nitrat-érzékeny teriiletek, a természetes
fiird6helyek és a természeti értékei miatt védett teriiletek minGsiilnek.

7.  Blueprint — Az eurodpai vizkészletek megorzése+

A terv harom pilléren nyugszik:
— A mar hatélyos szabalyozasok végrehajtasanak javitasa

— Integraci6: mas szakpolitikai teriiletekbe val6 fokozott integraciora van sziikség,
példaul a kozos agrarpolitika (KAP), a kohézios és strukturalis alapok, valamint a
megajuld energiara, kozlekedésre és integralt katasztrofavédelemre vonatkozd
szakpolitikak esetében

— A jelenlegi szabalyozasi keretrendszerben nem szereplé témak szabalyozasa (ilyen
kevés van), f6leg a vizgazdéalkodas hatékonysaganak teriiletén.

A Blueprint tehat elsGsorban szabalyozasi valtoztatasok révén kivan eredményt elérni a
foldhasznalatok, a vizszennyezés (Gj szennyezdanyagok figyelembe vétele, pl. peszticidek,
gyogyszerek, gyogyszermaradvanyok), a hatékony vizfelhasznalas terén. Kiemeli ezen
teriileteken végzett beavatkozasok (pl. vizenergia, folyami hajozas, stb.) esetén a kornyezeti
hatésvizsgalat és a stratégiai kornyezeti vizsgéalatok fontossagat. Kulcskérdésnek tartja a
vizarazast, a vizszamlak készitését. (A vizszamlak lényegében azt mutatnak meg, hogy egy
adott vizgyljté teriiletre mennyi viz folyik be, és mennyi viz tavozik onnan, igy a
vizgazdalkodasban vildgosan és egyértelmiien lathat6 lenne, mennyi vizzel lehet gazdalkodni
egy-egy teriileten.)
A konkrét célkitlizések koziil az alabbiakban kiemeljiik azok, melyek konkrét beavatkozassal
is egytittjarhatnak (nem csak jogi, intézményi feltételiik van):
— Vizfelhasznalas csokkentése a mezdgazdasagban
— A vizfogyasztas tudatositasa (példaul a globalis kereskedelem targyat képezd javak
virtualis viztartalma)
— A természetes vizmegtartast segité intézkedések hasznalatinak maximalizalasa (zold
infrastruktara)

— Hatékony vizet hasznald berendezések az épiiletekben
— Viz Gjrafelhasznalasanak maximalizalasa

— Az arvizkockazat csokkentése

— Az aszalykockazat csokkentése

— Jobb tudasalap

— A szennyezés kérdésének megoldéasa

4 Az europai vizkészletek megGlrzésére iranyuld terv” (,Blueprint”) (http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0673:FIN:HU:PDF)
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a4

Alapvetéen a VKI-nal, az elé6zé6 pontnal leirtak a mérvadok. A 2.
prioritastengelyben megfogalmazott vizi kozmi rendszerek hatékonyabb
miukodtetése

8.A fenntarthatésag felé valé atmenet nemzeti
koncepcigja - Nemzeti Fenntarthaté Fejlodési
Keretstratégia 2012-2024 (NFFK)42

A dokumentum megéallapitja, hogy:

A 2007-ben a kormény altal elfogadott els6 hazai Nemzeti Fenntarthat6 Fejl6dési Stratégia
elsGsorban a fenntarthat6sagi els6bbségi célok kidolgozasara fokuszalt gazati szemléletben.
Jelen, mésodik Keretstratégia kozéppontjdba a nemzeti eréforrasaink allapotanak
bemutatasa, a jové generaciokat ,elado6sit6” folyamatok azonositasa, valamint az eréforrasok
megfelel6 karbantartasat segitd intézményrendszer kialakitasa 4ll.

A nemzeti er6forrasok terén mutatkozo, nem fenntarthatd allapotok javitasa a folyamatok,
ok-okozati kapcsolatok gyokerének, alapvet6 hajtoerGinek kezelését igényli. A tiineti kezelés
— bar a jelenben konnyebben elviselhet6 helyzetet teremthet — hosszi tdvon nem segit, a
problémak Gjratermelédnek.

A Keretstratégia szemléletében a fenntarthatésig felé valo atmenet célja a kozjo tartds
biztositasa. A jo élet lehet&ségének alapjait jelentd eréforrasaink hosszabb tavii megbvasa a
rovidtava érdekekkel egyenstilyba hozo kormanyzast, szabalyozast és gazdalkodast jelent. A
fenntarthat6sagi politika kozéppontjaba pedig — az eddigi agazati megkozelités helyett — az
embert és a kozosségeket kell helyezni.

A nemzet fenntarthatosagi politikdjanak atfogd célja a folytonosan valtozo
tarsadalmi/human-gazdasagi-természeti kiils6 kornyezethez val6 alkalmazkodoképesség
feltételeinek biztositasa, az ahhoz sziikséges kulturalis adaptacié mindségi javitasa. A négy
alapvet6 nemzeti er6forras teriiletén a célok rendszere a kovetkez6:

— Emberi erdéforrasok: Cél a népességében stabil, egészséges, a kor kihivasainak
megfelel6 készségekkel és tudassal rendelkezé emberek alkotta, a kirekesztettséget
fokozatosan csokkent6 tarsadalom.

— Demografia: Kozép tavon kivanatos és elérhet§ a sziiletések szdmanak novelése, a
halando6sag csokkentése, ezek eredményeképpen a népességfogyas lelassitasa, hosszi
tavon a népességszam stabilizalasa. Mivel a tarsadalom oregedése nem elkeriilhetd,
fontos az idGs emberek egészségének meglrzése, a tarsadalmi egyiittmiikodésben vald
szerepiik lehet6ségének biztositdsa. A sulyos problémat jelent6 elvandorlas
lefékezéséhez sziikség van a kritikus mértékben érintett szakmakban versenyképes
munkabérek biztositasara. Meg kell kezdeni egy bevandorlési politika kialakitasat.

— Egészség: A halandoésag csokkentésében a kozép-europai régios atlaghoz vald
felzarkozas a cél, ezzel egylitt a betegségteher tilnyomé részét ado, jelentGs
mértékben az életmdédtol fiiggé kronikus nem fert6z6 megbetegedések szamanak
csokkentése, az egészségkockazatos magatartasi formak aranyanak, valamint a
kornyezeti kockazati tényez6k mérséklése.

— Tudas: Olyan oktatas-nevelés-képzés (és kulturalis intézményrendszer) kialakitasa a
cél, amely egyfeldl fejleszti az értékeket, erkolesi normakat, a tarsadalmi mindséget, az
érzelmeket, a kozosségekhez valo kot6dést, rendszerszemléleti képességet ad, masfel6l
biztositja a munkavégzéshez sziikséges tudas, készségek és kompetenciak elsajatitasat,
a tarsadalmi tanulas 4j forméainak létrejottét, kialakitja az életen at tarté tanulasra
val6 igényt. Az intézményrendszer torekszik az egyenl6 esélyli hozzaférés biztositasara
a tarsadalmi egyenlGtlenségek csokkentése érdekében. Fontos a fenntarthatosagot

42 http://www.nfft.hu/dynamic/NFFS_rovid_OGYhat_melleklete_2012.05.16_vegso.pdf
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szolgaldo hétkoznapi életstratégidkkal kapcsolatos (pl. egyszeri mezdgazdasagi,
kertmiivelési és haztartasi) ismeretek atadasa is. A mindségi oktatast szolgalja az
oktatasban toltott id6 novelése és az oktatasi rendszer szelektivitasanak csokkentése.
Cél tovabba, hogy a gazdasagi-tarsadalmi fejlédés f6 forrasava a tudés és az innovacio
valjon, s hogy novekedjen a foglalkoztathat6 emberek szdma.

— Tarsadalmi kohézi6 - Leszakado csoportok integracidja: A szegénység vagy
az etnikai alapt tarsadalmi kirekesztettség az egyik legsillyosabb akadalya a szolidaris,
tudasalapu, egészséges tarsadalom megteremtésének [C2.1].

— Tarsadalmi eréforrasok: Cél a fenntarthatosagot tamogato kultara kialakitasa, a
fenntarthat6 tarsadalom szempontjabol pozitiv értékek, erkolesi normak és attittidok
ergsitése. Mivel minden tarsadalom kornyezete folyamatosan valtozik, e valtozashoz
sajat onazonossagunk megtartasa mellett alkalmazkodnunk kell. Ebbdl fakadoan
karban kell tartanunk azon ismereteinket, amelyek a kozOsség Osszetartozasat és
fennmaradasat szolgaljak.

— A bizalom infrastruktirajanak erdsitése: Elkeriilhetetlen a korrupcio és a
gazdasagi jaradékvadéaszat elleni fellépés, a normak betartisanak biztositasa, a
tarsadalmi-gazdasagi kapcsolatok befolyasol6 allami szabalyzorendszer stabilitidsanak
megteremtése, a korméanyzas kiszamithat6saganak erésitése.

— A munka tarsadalmi koriilményei: Novelni kell a munkakoriilményekkel valo
elégedettséget és oromérzést, a szervezeti kulttra fejlesztésével csokkenteni kell a
munkahelyi stresszt. A tarsadalmi kirekesztettség mérséklését célzd6 programok
segitségével a munkaba bevonhat6é polgarok korét bévitjiik, a foglalkoztatottsagot
javitjuk.

— A csaladi értékek erodsitése: Tamogatandé a parkapcsolatokhoz, hazassidghoz
kapcsolodd értékek (a nevelésben, tovabba a civil szervezetek és egyhazak
segitségével).

- A mult orokségének apolasa, kulturalis szolgaltatasok fejlesztése:
Kivanatos a tarsadalmi Osszetartozas erGsitése, a bizalom tjratermelése,
miikod6képes kozosségi halézatok fenntartdsa, a fenntarthatosaggal kapcsolatos
értékek erdsitése, a kulturalis hagyoméanyok felélesztése, a kulturalis sokszintiség
elismerése, szellemi, targyi és épitett orokség megorzése, értékeinek kibontakoztatésa,
fenntarthat6 hasznalata.

— Természeti erdéforrasok: A kornyezeti eltartoképességet, mint a gazdalkodas
korlatjat kell érvényesiteni.

— Biodiverzitas, megajulé természeti eréforrasok: Az Europaban egyediilallo
fajgazdagsag fenntartasa, a taj és a természeti értékek megorzése, az okoszisztéma-
szolgaltatasok kimeritésének megakadalyozdsa sziikséges. Fontos cél a talaj
termOképességének fenntartdsa, a természetes teriiletek beépitési sebességének
csOkkentése, a fenntarthat6 hozamon2 alapul6 gazdalkodds a megajulo
er6forrasokkal.

— Az embert éro kornyezeti terhelések csokkentése: Az emberi egészséget és
életmindséget veszélyeztet6 kibocsatasokat korlatok kozott kell tartani, azokat
megfelel6en szabalyozni sziikséges.

— Nem megajulé természeti eroforrasok: Sziikséges az ésszerti, beosztd
gazdalkodas az asvanykincsekkel és az energiahordozokkal.

— Gazdasagi (fizikai) er6forrasok: Fontos az onrendelkezés megfelel6 szintjének
fenntartasa a gazdasagpolitikai dontésekben. Cél a fizikai t6ke szelektiv gyarapitasa, a
kozosségi tékejavak amortizaciojanak potlasa. Kiemelt feladat a vallalkozoi réteg
megerdsitése, a hazai tOkebefektetések fokozatos novelése, kiilfoldi kitettségiink
csokkentése. Fontos a lokalizaci6 és a nemzetkozi gazdasagi kapcsolatok kihasznalasa
kozotti ésszeri arany megteremtése, a helyi gazdasagi kapcsolatok (pl. varos és
vidéke) erdsitése.
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— A vallalkozéi téke és az innovacio erdsitése, a foglalkoztatas bovitése: Cél a
vallalkozasok fenntarthatd fejlédéséhez sziikséges iizleti kornyezet fejlesztése, a
bizalom infrastruktirijanak erGsitése, az innovéciés raforditasok és a
forrasfelhasznalads hatékonysaganak novelése, a kornyezetterhelést csokkent6
technologiak elterjedésének O0sztonzése

— Koltségvetési politika: Sziikséges az allamadossag ésszert szintre csokkentése, a
prudens koltségvetési gazdalkodas tartositasa.

— Eletpalya-finanszirozas: Kiemelt feladat a korosztalyos egyensily, az eréforrasok
generaciok kozotti, joléti céla (pl. gyermektamogatasok és nyugdij) atcsoportositasa
egyensulyanak fokozatos visszaallitasa.

9. Orszagos Fejlesztési és Tertiletfejlesztési
Koncepci6é (OFTK)43

Az atfogo célon beliil az alabbi részletes célokat tiizi ki e dokumentum:
— Aversenyképes, innovativ gazdasag:

o A fejlédési potencialt hordozé agazatok (pl.: Auto- és jarmiipar, elektronikai
iparagak, hiradastechnika, egészségipar, gyogyszeripar, orvosi berendezés és
eszkozgyartas, élelmiszeripar, épitG- és épitGanyag ipar, logisztika, gépipar,
szerszamgyartas, vegyipar, kornyezetvédelmi ipar) fejlesztése

e A geotermalis és megajuld energetikai potencial kihasznalasa, az
energiahatékonysag novelése és a zold gazdasag elémozditasa

— Eletképes vidék, egészséges élelmiszertermelés és ellatas: Cél a vidéki
térségek népességeltartd és népességmegtartd képességének javitasa, ennek
érdekében tajaink természeti értékeink, erdforrasaink megdrzése, a sokszinl és
életképes agrartermelés, az élelmezési és élelmiszerbiztonsag megteremtése, a vidéki
gazdasag létalapjainak biztositdsa, a vidéki foglalkoztatids novelése, a vidéki
kozosségek megerdsitése, a vidéki népesség életmindségének javitasa.

e A foglalkoztatast és a természeti er6forrasok fenntarthat6 moédon torténd
felhasznalasat biztosito, életképes agrar- és élelmiszergazdasag, valamint a
termelés szerkezet kialakitasa.

o A természet-, t4j- és kornyezetvédelem szerepének erdsitése, a biologiai sokféleség
megOrzése, a vidéki orokség, vidéki térségeink taji, tarsadalmi, gazdalkodasi és
épitészeti értékeinek megdrzése és értékalapu fejlesztése, a hagyomanyapolas és a
helyi identitas erdsitése.

— Stratégiai erdforrasok megorzése, fenntarthaté hasznalata és
kornyezetiink védelme: Cél a természeti er6forrasokkal valod takarékos és
hatékony gazdalkodas, igy a fenntarthat6 energiagazdalkodas, a zoldgazdasag-
fejlesztés, a stratégiai természeti eréforrasok (a viz, a talaj, az asvanykincsek)
fenntarthat6 hasznalata, a biodiverzitas megorzése, a természeti értékek védelme, a
kornyezetmindség javitdsa és a kornyezetbiztonsag erdsitése. Tovabbi cél a
fenntarthat6 életmdd, fogyasztas és termelés elterjesztése, a kornyezettudatossag

” 7

erdsitése. Ez magaba foglalja:

e Természeti eréforrasaink fenntarthatd és stratégiai szemléletdi védelmét, és
takarékos felhasznalasat;

o Az él6vilag, a termdfold, a talajok és a vizbazisok védelmét, az ivovizminGség
javitasat, illetve a tajgazdalkodasi keretbe illesztd vizgazdalkodast;

¢ Az energiahordozokkal, épitGipari alapanyagokkal valé fenntarthat6 gazdalkodast
és az asvanykincsek védelmét;

¢ A biologiai- és taji sokszintiség valamint a hazai erd6k védelmét, megorzését;

43 http://www.nth.gov.hu/oftk/index.html
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A zoldgazdasag bovitését, a kornyezetvédelmi ipar fejlesztését, energia-
takarékossag és —hatékonysdg, energiabiztonsag, megujulé energia térségi
autonom energiaellatdsi rendszerekben val6 fenntarthaté hasznositésa,
geotermikus energia komplex hasznositasa, foldhé hasznositas;
A klimabiztonsdg megteremtését, a telepiilési és intézményi klimavédelmet,
valamint a klimavéaltozashoz val6 alkalmazkodast;
A kornyezetvédelmet és a kornyezetbiztonsagot;

A kornyezeti oktatast, nevelést és szemléletformalas erdsitését.

Az OFTK teriileti specifikus célokat is megfogalmaz. Ezen beliil kiemelend6 a vidéki térségek
népességeltartd képességének novelése cél, melyben nevesiti: a klimavaltozas hatasai altal
kiilonosen érintett vidéki térséget (pl.: a Duna-Tisza kozi Homokhatsag), ahol novelni kell a
térségek alkalmazkodod képességét. (e torekvés nem kizardlagosan a vidéki térségeket érinti, a
kedvezétlen klimahatasok ellen a varosainkban is védekezni kell).

10. Nemzeti Vidékstratégia 2012 — 202044

A Nemzeti Vidékstratégia vidéki Magyarorszag egészének megujitasa érdekében a természeti
er6forrasok fenntarthat6 hasznositasara alapozva hatarozza meg az agrar- és
élelmiszergazdasagra, a vidékfejlesztésre, valamint a kornyezetvédelemre vonatkozo
célkitlizéseket és a megvalositasukhoz sziikséges programokat.
A stratégia atfogd célkitlizése a vidéki térségeink népességeltartd és népességmegtarto
képességének javitasa. Ezen atfogo célkitlizés jegyében cél egy olyan vidékfejlesztési program
megvaldsitasa, amely az emberek és a kozosség értékeire épitve, a hagyoméanyokat apolva, a
taji és épitett kornyezet értékeit megdrizve, a természeti er6forrasokkal fenntarthaté modon
gazdalkodva, a mezbgazdasagot és a nem mezdgazdasagi tevékenységet folytatd vidéki
vallalkozasokat fejlesztve nyuajt esélyt a vidéki élet megbecsiiltségének és vonzerejének
helyreallitasara, a vidéken él6k életminGségének atfogd javitasara, a vidék, és altala az orszag
felemelkedésére.
A stratégia legfontosabb célja, hogy a vidék ne jelentsen életmindségi hatranyt. A vidéki élet
valaszthaté életforma legyen, ne az anyagi kényszerek, korlatok tartsak falun, tanyan az
embereket, hanem a vidéki kornyezetben elérhet6 életminGség és a megélhetés biztonsiga
legyen a vidéki élet alapja. Ehhez nemcsak a gazdaséagi és fizikai életesélyeket sziikséges
kiegyenliteni, javitani, hanem azt a szemléletet is sziikséges megvaltoztatni, amely a vidékhez,
a faluhoz, a tanyahoz a lemaradast, a hatranyos helyzetet koti. A stratégia kozponti eleme
annak tudatositasa, hogy a vidék érték, a mezdgazdasag értékteremts tevékenység. A
stratégia a fenti atfogo célkitlizés elérése érdekében az alabbi ot stratégiai célt fogalmazza
meg:

— Tajaink természeti értékeinek, eréforrasainak megorzése:

e a t4ji sokféleség, az ¢lovilag sokféleségének, a gazdalkodas szempontjabdl is
kulcsfontossdg természeti eréforrasok, vagyis a talaj és a vizkészletek,
vizbazisok védelme, mennyiségi €s mindségi megdrzeésiikk, mindezzel
Osszefiiggésben a kornyezetbiztonsadg novelése

e ataj ¢és a benne €10, a tajat gondozo ember egyiittmiikodésének helyreallitasa

e massal nem poétolhatd biologiai és Okoldgiai alapok és a jo kornyezeti
mindséget ,,szolgaltatd” kornyezeti rendszerek megorzése, fejlesztése

e az egészséges ¢€s jO mindségli mezdgazdasagi termékek és é€lelmiszer
biztositasa

— Sokszini és életképes agrartermelés:

44 http://www.kormany.hu/download/8/ff/70000/Nemzeti%20Vid%C3%Agkstrat%C3%Aggia.pdf
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e agrar- ¢s ¢lelmiszergazdasag életképességének nodvelése, piaci pozicidinak
javitasa

e az allattartas egyensulyanak helyreallitasa

e a tijfenntartast ¢s az erdforrasok meglrzeését biztositd, a hazai €s a helyi
biologiai alapokra tdmaszkodd gazdalkodas, kiemelten az ©kologiai
gazdalkodas térnyerésének eldsegitése

e az 4gazat foglalkoztatasi szerepvallalasdnak novelése, a foglalkoztatast
biztositd teveékenységek és lizemszerkezeti formak erdsitése, a nemzeti
foldtulajdonlas vedelme

o az ¢letképes gazdalkodast biztosité fold- és birtokpolitika megvaldsitasa,
tovabba az alulrol szervezddo egyiittmiikodések 6sztonzése

— FElelmezési és élelmiszerbiztonsag:

e az ¢lelmiszerek jO mindségére és sokféleségére torekvd, a hazai €s a helyi
alapanyagokra tamaszkodd, fenntarthatd, a kdrnyezeti szempontokat szem
elott tartd élelmiszertermelés,

e ajO0 mindségl €s elegendd, az exportunkat is szolgalo ¢lelmiszerek eldallitasa

e a hozzdadott értek novelésével a bel- és kiilpiaci jelenlét novelése, a magyar
¢lelmiszer presztizsének javitasa

- A vidéki gazdasag létalapjainak biztositasa, a vidéki foglalkoztatas
novelése:

e a vidéki térségek, telepiilések, kiemelten a falvak és a tanydk gazdaséagi
Iétalapjanak megerdsitése, Ujjaszervezeése, a vidéki gazdasdg tobb labra
allitasa, mindezzel a megélhetés biztositasa, a munkahelyek megorzése €s a
foglalkoztatas novelése

e a helyi kozosségek altal megfogalmazott, a helyi adottsagokra,
sajatossagokra, erdforrasokra épitd helyi gazdasagfejlesztési programok
segitése

e komplex helyi gazdasagfejlesztési programok tdmogatasa,

e a kulturdlis Orokség érték alapi fejlesztése, bekapcsolasa a turizmus

rendszerébe
— A vidéki kozosségek megerdssitése, a vidéki népesség életmindségének
javitasa

e avidékrdl torténd elvandorlas megallitasa,

e a fiatalok gazdalkodasra, a vidéki ¢élet vallalasara, helyben maradasra vald

0sztonzese

ea varos ¢s vidéke szoros kapcsolatdnak helyredllitdsa, teriileti
egyenldtlenségek csokkentése

e avidéki életmindség atfogd javitasa

e avidéki helyi kozosségek megerdsitése, Bjjaszervezddésének tdmogatasa
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11. Magyarorszag Hozzajarulasa a Duna Stratégia
Fejlesztéséhez4s

A kozosségi célok leirasa mellett fontosnak tartottuk kiemelni, hogy orszagunk, hogyan akar
hozzajarulni ehhez a térségi fejlesztéshez. A 1150/2010 (VIL.9.) Kormanyhatarozathoz
mellékletében erre vonatkozoan a kovetkezdk allnak:

— Az élhet6 Duna térség

o Az EU2020 stratégia célrendszeréhez torténd alkalmazkodas;

e Az eurOpai gazdasag valsagbol valo kitorés eldsegitése;

e 70ld gazdasagfejlesztés, €s beruhazasok;

o Kornyezettudatos megkozelités: erds6djon a Dunamenti egylittmiikddés az
olyan f6 kornyezeti kihivasok tekintetében, mint az eréforrdsok fenntarthatod
hasznalata, a vizkészletek Okologiai szemponti hasznositasa, vagy a
fenntarthato agrarszektor €és az élelmiszerbiztonsag elore mozditasa, ezzel is
novelve a videk népességmegtarto erejét;

e Szabadsagjogokat gatlo akaddlyok tényleges lebontdsa, mind gazdasagi
(KKV-k, kutatasfejlesztés), mind infrastrukturalis (energia-halézatok
Osszekapcsolasa, fenntarthatd mobilitas, atjarhatd hatarok,) mind kulturalis
¢rtelemben;

o A régid gazdasdganak és versenyképességének, s végsd soron polgarai
jolétének novelése.

— Aviz, mint eurdpai érték — a felel6s vizkormanyzas

e Az édesvizek — folyovizeink, felszin alatti vizeink — mennyiségi €s mindségi
megorzése illetve fenntarthatd hasznositasa;

e Az Un. ,felelds vizkormanyzas” soran tobb, latszolag egymassal ellentmondé
érdeket kell 6sszehangolni a stratégiai vizkészletek megdrzése érdekében, igy
egyszerre kell megvalositani a vizigények biztositasat (ivovizigények, ipari,
kozlekedési, térségi stb. vizigények), tovabba a stratégiai vizkészletek
megdrzését, beleértve az 6kologiai vizigény biztositasat is, valamint a vizek
megfeleld mindségének megdrzését;

e A Duna Stratégia jo példdja kell legyen az integralt vizgazdalkodas
megvalositasanak. Ez a Viz Keretiranyelvben eldirt kornyezeti célkitlizések
elérésén kiviil a tdrsadalom vizigényeinek megfeleld gazdasagi és szocialis
célok elérését jelenti;

o A ,felelds vizkormanyzas” csak egy a tagallamok altal koézdsen, az
egymasrautaltsdg jegyében kialakitott, teriilet- ¢&s gazdasagpolitikai
koncepcidba agyazva valosithatdé meg. Fel kell mérni a vizigényeket és
rendelkezésre allo vizkészletet, meg kell teremteni a vizkészletek
rendelkezésre allasat biztositd infrastrukturat (beleértve a vizkarelharitast
biztositd és a tarozast szolgald vizi 1étesitményeket, valamint vizszétosztast
biztositd vizkorméanyzisi rendszereket), s végiil biztositani kell a
fenntarthatd, azaz a vizkészlet megdrzést tdmogatd ¢és a vizek mindségi

45 http://www.mfa.gov.hu/NR/rdonlyres/53CF640E-631A-4CE6-9C28-
D9B0A4775B65/0/DS magyar hozzajarulas IIT 100621 hu.pdf
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védelmét szolgalo, vizhasznalatok szabalyrendszerét, illetve 6sztondzni azok
megvaldsitasat.
— Fenntarthato kozlekedés

o A hajozas feltételeinek javitasa, ezen beliil a hajozast akadalyozo gazlok és
sziikiiletek  megsziintetése a  vizgazdalkodas, a  kornyezet- ¢s
természetvédelem feltételeinek egyidejli javitasaval;

e A dunai hajozas hasznaibdl vald kolcsonos részesedés érdekében javasolhatod
a Kozép-europai Hajozasi Tarsasag létrehozasa. Masfeldl, felismerve ,,a
hajokat igazitjuk a folyokhoz, nem pedig a folyot a hajokhoz” elv
fontossagat, 1étre kell hozni a k6zos Kozép-Europai Hajoépitd klasztert.

e TEN-T folyoso fejlesztések: V. pan-eurdpai kozlekedési folyoséd (Lyon —
Velence — Trieszt — Ljubljana — Budapest — Ungvar —Lemberg — Kijev), 17.
szamu kiemelt TEN-T projekt, a Magistrale gyorsvasut (Parizs — Strasbourg
— Stuttgart — Bécs-Pozsony) Budapestet is elérje, az un. Central European
Transport Corridor (CETC-Route 65) megvalositasa a TEN-T halézatba az
M4-MS, illetve az M9 szakaszokat a Via Carpatia utvonal integraldsa a TEN-
T halozatba;

e A magyar légi-iranyitasi rendszer fejlesztése.

— Az energiaellatas biztonsaganak javitasa, a piaci verseny erdsitését és a
klimavaltozas karos hatasainak mérséklése

e A New European Transmission System (NETS) megvalosuldsaval
egyesithetd az ebben résztvevd orszdgok gazhalozata és egységes haldzat jon
létre;

e A Nabucco gazvezetéknek, valamint az adriai LNG kapacitéas kifejlesztése.
Kiemelt célkitlizés, hogy a majdani horvatorszdgi LNG-terminal kapacitasai
Magyarorszag szamara is hozzaférhetové valjanak;

e Magyarorszag tdmogatja a Druzhba (Baratsag) olajvezeték modernizalasat;

e Magyarorszag kiemelt jelentdséglinek tartja az észak-déli gaz-osszekottetés
kiépitését a régio gazellatasanak szempontjabol;

o Az elektromos halozat Osszekottetése a Magyarorszadg és Horvatorszag, ill.
Magyarorszag ¢s Romania kozdtt szintén magyar prioritas.

e A megujuld energiaforrasok fokozott hasznalat, kiilonds tekintettel a térség
bioenergia (biomassza, biogdz, biolizemanyag) termeld képességére. A
biomassza felhasznaldsa soran ugyanakkor maradéktalanul figyelembe kell
venni a fenntarthatdsagi kovetelményeket.

e Magyarorszagnak specialis adottsagokkal és tudasanyaggal rendelkezik a
geotermikus energia terén, igy érdekelt annak minél szélesebb korii
hasznalataban; torekszik geotermikus technologiai klaszter, ill. klaszterek
1étrehozaséra.

e Az ¢piletek energiahatékonysaganak, és ahol lehet6ség van, megujuld
energiaval torténd ellatdsanak programja;

o A varosi térségek energiahatékonysagi torekvéseinek 6sszehangolésa.

e Magyarorszag a kozlekedés energiafelhasznalasanak csokkentését, a tisztabb
kozlekedési modok preferdlasat fontosnak tartja a térség fenntarthatd
fejlesztése szempontjabol is
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12.

Tudas és innovacid

e Az oktatas és kutatas-fejlesztés Osszehangolt fejlesztése a régidban. Az
egylttmiikodés, a Dunai Tudomanyos Klaszter igéretes kezdeményezés,
amely bdvithetd a doktori tanulméanyok, az oktatoéi és hallgatdoi mobilitas
programjaval;

e A Duna-térseg kozos kutatasi programja (ERANET) kereteinek kidolgozasa,
¢s a program megvalositasa;

e Magyarorszagi intézmények bekapcsolasa a tudomany, kutatas-fejlesztés
kozo6s programjaiba. Lasd pl. Andrassy Gyula Német Nyelvii Egyetem,
amely a Duna Stratégiat megel6z6 ulm-i egylittmiikodés sikeresen
megvalositott projektje, vagy a Kozeép-Kelet Eurdpai Kornyezetvedelmi
Kutatokézpont (REC) Szentendrén, vagy az Eurdpai Technologiai
Intézetet(EIT).

Nemzeti Vizstratégia (NVIZS)

A stratégia feladata a vizek kezelésével kapcsolatos célkitlizések meghatarozasa, és a
feladatok megoldasahoz sziikséges intézkedések megvalositasi feltételeinek megteremtése, az
ontozéses gazdalkodas lehetfségeinek megteremtése, a klimavaltozas és az aszéaly karos
hatisainak megelGzése és mérséklése. A stratégia célkitiizései:

MAGYARORSZAG
KORMANYA

Magyarorszag elsodleges célkitlizése felszini- és felszin alatti vizeinknek a Viz
Keretiranyelv szerinti ,j6” mindségi és mennyiségi allapotanak elérése és megérzése,
valamint a veliilk val6 hosszi tavi és fenntarthat6é gazdalkodas a Vizgy(jtG-
gazdalkodasi Tervek és a Nemzeti Kornyezetvédelmi Programban foglaltaknak
megfelelGen

A klimavaltozas hatasainak mérséklése, beleértve az aszalykezelési feladatokat, az
aszaly stratégia kidolgozasa

Az ontozési feltételek javitasa, az ontozéses gazdalkodés feltételeinek biztositasa, a
csapadékgazdalkodas tAmogatasa, a mezdgazdasag versenyképességének javitasa

A  mez6gazdasagi termel6k terheinek csokkentése, a termelés biztonsag
vizgazdalkodasi feltételeinek stabilizalasa

A telepiilések és a lakossdg nem ivoviz célu vizsziikségletének biztositdsara a
csapadékviz helyben hasznositasanak tamogatasa, a helyi viztarozas palyazatainak
elGsegitése

Az allam fokozott felel6ssége mellett és a vizbiztonsag megteremtése érdekében az
arvizek és belvizek kezelése soran a megel6zés, a vizek lehetGség szerinti visszatartéasa,
a trozas novelése

A Nitrat Iranyelv kovetelményeinek teljesitése a kijelolt érzékeny teriileteken, a jo
mezogazdasagi gyakorlat végrehajtasanak elGsegitése

Az allam szerepének erGsitése a vizilétesitmények vagyonkezelésében, a
vizszolgaltatasban, a vizikozmi szolgaltatdsban, a vizikozmiivek allapotanak
javitasaban, az EU szabalyozas teljesitésében (telepiilési szennyviz iranyelv,
ivovizmindség iranyelv)
A viziigyi hatosagi, feliigyeleti tevékenység erGsitése, megfigyel6 rendszerek,
adatbazisok fejlesztése

”7”_ s

A kozfoglalkoztatassal ellathat6 vizgazdalkodasi feladatok bévitése, egységes ellatasi
rendszerének kidolgozasaval a feladatellatas stabilitaisanak megteremtése

A nemzetkozi egyiittmiikodés erdsitése a vizgazdalkodas teriiletén
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— Az allami vizgazdalkodasi feladatok miikodési és fenntartasi finanszirozasa, egységes

normativdk  (munkanemenként és tevékenységenként fajlagos  koltségek)
bevezetésével

— A szakteriileti oktatas és képzés megujitdsa a kor tudomanyos szinvonalanak
megfelelGen, valamennyi korosztaly szaméara az 6vodastol a felnGttoktatasig

— Kutatas anyagi és infrastruktiirahalézatanak kiépitése és fejlesztése
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13. Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv

Részletes célok, feladatok és sziikséges intézkedések az egyes hulladéktipusokra a kovetkezdk:
Onkormanyzati felel6sségi korbe tartozé hulladékok
Telepiilési hulladék esetén:
Cél:
— elkiilonitett hulladékgytijtési rendszerek fejlesztése.
— az Ujrahasznéalat novelése,

— hulladékgazdalkodasi életciklus elemzések alkalmazasa, a kornyezeti szennyezések és
a nyersanyag felhasznélas csokkentése érdekében

Feladat
— elkiilonitett hulladékgytijtési rendszer kiépitése 2015-ig
— 1jrahasznalati kozpontok kialakitasa
— életciklus elemzések modszertananak beépitése a hulladékgazdalkodasi jogi
szabalyozasba
Sziikséges intézkedések:
— elkiilonitett hulladékgytijtés infrastruktiurajanak biztositasa a lakossag szdmara

— az elkiilonitetten gy(jtott vagy valogatott, hasznosithato 6sszetevok lerakasanak
megsziintetése. Az elkiilonitett hulladékgytijtésre és a biologiailag lebomlé hulladék
kezelésére vonatkozo, szamszerd jogszabalyi kotelezettségek meghatarozasa
sziikséges. A 2020-as 50%-0s hasznositasi arany eléréséhez sziikséges a kotelez6
elkiilonitett gylijtés bevezetése 2014-t8], és késébb pedig a betétdij kotelezd
alkalmazasat kell el6irni.

— atelepiilési hulladék érint6 informatikai rendszerek 6sszehangolasa, miikodésiik
fejlesztése, adatellenGrzések fejlesztése, kiillonb6z6 informatikai rendszerek
Osszekapcsolasa, egységes lekérdezd rendszerek, hozzaférések rendezése.

— az Ujrahasznalati kzpontok halézatadnak megtervezése, a befogadhato hulladék és a
miikodés rendjének meghatarozasa.

— hulladékkezel§ létesitmények fejlesztése.

— ahulladékelhagyas, illetve az illegalis hulladéklerakas felderitése, felszamolasa
hatékonyabba tehet6 k6zmunka

Hulladéktorvény hatalya ala tartozoé szennyviziszap esetén:
Cél:
— aszennyviziszapban hasznosithato6 energia és névényi tapanyagok minél nagyobb
aranyu kinyerése és visszaforgatasa, a kornyezeti kockazatok csokkentése, a talajok

fokozott védelme. A szennyviziszapok foszfortartalmanak minél gazdasagosabb és
hatékonyabb kinyerése

— aziszap mez6gazdasagi kihelyezése soran a kornyezeti biztonsagot javitani kell a
talajok fokozott védelme érdekében

— szennyviziszap hasznositas elésegitése

— atelepiilési szennyviz kezelésérol szol6 91/271/EGK iranyelvben foglalt hataridds
kotelezettségek teljesitése.

Feladat:

— aszennyviziszapok novényi tdpanyagtartalmanak kinyeréséhez sziikséges jogszabalyi,
technolégiai hattér megteremtése

— aziszap mezogazdasagi kihelyezésével kapcsolatban a vonatkozo hatarértékek
szigoritasa
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25.000 LE szennyez6anyag-terhelés feletti szennyviztisztito telepeken a rothasztok
kotelezd kiépitése és a biogaz el6allitas és hasznositas kotelezévé tétele.

Sziikséges intézkedések:

jogszabaly modositasok

K+F

a szennyviziszap kezelés innovativ médszereinek hazai bevezetésének el6készitése,
adaptacioja

fejlesztési igények felmérése, megvaldsitas

sziikséges hulladékkezel6 1étesitmények kiépiilésének ellenérzése

4j szennyviziszap agglomeraciok létrehozasa, onkormanyzatok aktiv
kozremiikodésével, térségi szemlélet adaptalasaval.

korszerl szennyviziszap-kezelési lehetGségek vizsgalata és regionalis szennyviziszap

Gyartoi felel6sségi korbe tartozé hulladékok
Csomagolasi hulladék esetén

Cél:

betétdijas rendszerek kiépitése

a hasznositas és anyagaban hasznositas novelése sziikséges az Eurdpai Uni6 altal
2012-re meghatarozott mértéken tdl is, a telepiilési szilard hulladékon beliili
elkiilonitett hulladékgyjtést fokozni kell

a telepiilési papir, miianyag, fém és iiveg hulladék hasznositasat 2014-re
Osszességében 40%-ra (NKP II1.), 2020-ra 50%-ra kell novelni

a vegyes telepiilési hulladék haszonanyagot jelent6 csomagolési hulladék tartalmanak
tovabb kell csokkennie

Feladat:

2015-ig elkiilonitett hulladékgytijtési rendszer felallitasa

Sziikséges intézkedések:

jogszabalyi kotelezettség meghatarozasa a betétdij vonatkozasaban
az elkiilonitett hulladékgyijtés infrastruktarajanak biztositasa

az iveg és fém frakcioknal a jelenlegi hulladékgyijt6 sziget/hulladékgytijt6 udvar
halozatanak bévitése sziikséges

az ellen6rzések fokozéasa a gytijtés és a hasznositas elszamolasaban, kiillonos
tekintettel a finanszirozasi rendszerrel visszaéldk, és az illegalisan tevékenyked6k
csOkkentésére

Gumiabroncs hulladék

Cél:
— az ujrahasznalat el6nyben részesitése, elGsegitése, azaz az arra alkalmas
gumiabroncsok Gjrafut6zas utjan torténé hasznositasa
— agumiabroncsok lerakasanak elkeriilése
— ahulladékka valt gumiabroncsok teljes korti gytijtése és hasznositasa
Feladat:

a hasznalt gumiabroncsok atvételének 0sztonzése
a lerakasi tilalmak, illegalis égetés folyamatos ellenérzése

Sziikséges intézkedések:
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— az Ujrahasznélat, azaz az GjrafutdzaselGsegitéséhez sziikséges jogi eszkozok,
tamogatasi feltételek megjelenitése a termékdijas és az agazati szabalyozéasban,
valamint az OHU altal évente elkészitend6 Orszagos Gytijtési és Hasznositasi Tervben

— akiterjesztett gyartoi felel6sség HKI-vel 6sszhangban torténé erdsitése,
— afogyasztovédelem és a termékforgalmazas terén az ellen6rzés fokozasa

— akornyezetvédelmi hat6sag, valamint az adohatosag kibocsatassal és a
hulladékszallitasokkal kapcsolatos ellenérzésének fejlesztése

— atvételi, visszavételi kotelezettség bevezetése az OHT 2014-2020-as idGszaka alatt
— agyartoi felel6sség korébe tartozé hulladék atvételi rendszerének bévitése
— aszennyez0 fizet elvének betartasa
Elemek, akkumulatorok
Cél:
— az elemekre és a hordozhat6 akkumulatorokra vonatkozo gytijtési kotelezettség (2014.
35% és 2016. 45%) teljesitése

— az atvett, visszavett elemeket, illetve akkumulatorokat teljes egészében, de tipustol
fliggben 50-75%-0s hatékonysaggal kell Gjrafeldolgozni

— 2009/603/EK bizottsagi hatarozata alapjan az adatszolgaltatasi és nyilvantartasi
rendszer megujitasa

Feladat:
— gyljtési és hasznositasi arany novelése
— az adatszolgaltatasi és nyilvantartasi rendszer atalakitasa az Gj europai
szabalyozasnak megfelelGen
Sziikséges intézkedések:

— afogyasztovédelem és a termékforgalmazas terén az ellenérzés fokozasa az illegalis,
tehat a gyartoi éves adatszolgaltatasokban fel nem tiintetett forgalomba hozatal, a
termék szennyezGanyag tartalma, a termék élettartamanak novelése, valamint a
mindségbiztositas vonatkozasaban

Elektromos és elektronikai berendezések
Cél:
— azelért és a 2012/19/EU iranyelvben meghatarozott 4 kg/f6/év gylijtott mennyiség
tartasa
— legkésébb 2018-ra (derogécios cél) a gylijtésnek a kibocsatott mennyiség 65%-at el
kell érnie
Feladat:

— az Gjrahasznélat elGsegitéséhez sziikséges jogi eszkozoket meg kell jeleniteni a
termékdijas és az agazati szabalyozasban

— iparagfejlesztés (hulladék mennyiségének csokkentése, hasznositasi arany novelése)
Sziikséges intézkedések:

— ujrahaszndlati kozpontok létrehozésa,

— az OHU-ellendrzéseket fokozni kell a gytijtés és a hasznositas elszamolasaban

— atermékdij torvény és a végrehajtasi rendelet modositasaval erdsiteni kell a
kiterjesztett gyartoi felel6sséget a HKI-vel 6sszhangban, kiilonosen megel6zés, a
termék szennyezéanyag tartalmanak korlatozasa, élettartamanak novelése, és a
termékbdl képzodott hulladék bonthatosagi feltételeinek javitasa érdekében

— az 0sszes elektromos és elektronikus berendezésre ki kell terjeszteni a termékdijas
szabalyozast

Gépjarmiivekbol szarmazo hulladékok
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Cél:

— 2014. év végére az 0sszes hulladékka valo jarmi tomegaranyat tekintve az
Gjrahasznélat és hasznositas egyiittes aranyanak a 95%-ot, ezen beliil az anyagaban
torténd hasznositasanak a 85%-ot, az energetikai hasznositasanak a 10%-ot kell
elérnie

— vissza kell szoritani a sziirke- és fekete atvevé — és bont6 halézatot

— rendezni kell a jogszabalyi kereteket az utols6 iizembentartd ad6- és biztositas-fizetési
kotelezettség teriiletén, kiemelten fontos az atmeneti kivonasi kategoria
feltételrendszerének rendezése

Feladat:

— hasznositasi kapacitasok kialakitasa (kiilonosen egyes, gazdasagosan nem
hasznosithat6 6sszetevik levalogatasa — miianyag, iiveg, gumi, olaj —, valamint a
technolo6giai hulladékok energetikai hasznositasa) érdekében. El6 kell mozditani a
maésodlagos (reciklalt) anyagokbol késziilt termékek piacra keriilését, pl. zold
kozbeszerzések rendszerének bevezetésével.

— az Gjrahasznalat elGsegitéséhez sziikséges jogi eszkozoket meg kell jeleniteni az
agazati szabalyozasban.

— biztositani kell a kozlekedésbiztonsagi szempontbol kifogastalan allapotu,
miibizonylatolt, szdmlaval értékesitett bontott alkatrészek térnyerését az
ellendrizetlen eredetli darabokkal szemben

Sziikséges intézkedések:
— jogszabélyi hattér feliilvizsgalata
— post-shredder technologiak fejlesztése
— egyiittes hat6sagi adatbazis létrehozéasa
Termeldi felel6sségi korbe tartozo és lakossagi vonatkozasa hulladékaramok
Veszélyes hulladék
Cél:
— akarosanyag-kibocsatas minimalizalasa
— aveszélyes hulladék hasznositasanak fokozasa, fejlesztése

— alakossag és a foglalkozasukbol eredGen esetlegesen kitett népességesoportok
kornyezeti szemléletének fokozasa

Feladat:

— agytjtési kapacitasok fejlesztése

— kornyezeti és egészségiigyi tajékoztatas a veszélyes hulladék vonatkozasaban
Sziikséges intézkedések:

— kapcsolddo szemléletformald kampanyok lefolytatasa, figyelembe véve a kiemelten

27”7

kezelend6 veszélyeshulladékaramokra elGirt kotelezettségek betartasahoz sziikséges
igényeket
Azbeszthulladék
Cél:
— az azbesztet tartalmazo6 termékek eltavolitasa és artalmatlanitasa
— az azbeszt kornyezetre gyakorolt negativ hatasdnak megsziintetése
Feladat:

— felel6sségi teriiletek meghatarozasa az azbesztmentesités vonatkozasaban (pl. az
azbeszttel kapcsolatos betegségek okozta halalozasok megfigyelése és dokumentalasa,
EMMI)

Sziikséges intézkedések:
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— amegléve azbeszttartalma hulladékot fogad6 hulladékleraké kapacitas felmérése, a
sziikséges lerakd kapacitasok meghatarozasa és litemezése

— elbrejelzés, kornyezeti hatastanulmany készitése

— elektronikus informacids rendszer létrehozasa az azbeszttartalmu termékek
eltavolitdsanak nyomon kovetésére

— az Elektronikus Teriileti Informéaciés Rendszer Inditasa
— az elektronikus teriileti informacios rendszer fenntartasa
Egészségiigyi hulladékok, gyogyszerhulladék
Cél:
— elkiilonitett gytjtés
Feladat:
— akeletkez6 hulladékok elkiilonitett gytijtése
— amegléve rendszerek miiszaki allapotanak, valamint a tevékenység jelenlegi
logisztikajanak felmérése
Sziikséges intézkedések:
— amegfelel§ gyljt6eszkozok, gytjt6helyek alkalmazésa, kialakitasa
— hulladék hasznositas fejlesztése (mtianyag, iiveg, fém stb.);

— nem-égetéses eljarasok fejlesztése az egészségiigyi hulladékok artalmatlanitasanak
érdekében

— az egyes egészségiigyi intézmények bels6 hulladékkezelési gyakorlatanak
feliilvizsgalata

— az artalmatlanit6 berendezések kibocsatasat mérd és adatrogzité monitoring rendszer
egységes és kotelezd kialakitasa

Novényvédo szer hulladék és novényvédo szerrel szennyezett csomagoloeszkoz
hulladék

Cél:
— anovényvédd szer hulladékokat a kornyezetre biztonsdgos médon kell
artalmatlanitani
— anovényvédd szerrel szennyezett csomagoloanyagok, gongyolegek gytijtési aranyat
tovabb kell novelni

Feladat:
— alejart szavatossagu torténelmi hulladék, illetve hulladéknak mindsiilé novényvéds
szerek pontos felmérése és biztonsagos artalmatlanitasa (POP Nemzeti Intézkedési
Terv és Nemzeti Novényvédelmi Cselekvési Terv feladata)

— torekedni kell a n6vényvédd szer hulladékok Gjboli felhalmozodasanak megel6zésére
Sziikséges intézkedések:

— meg kell vizsgalni a novényvéddszeres mianyag kannak, hordok esetén a betétdij-
rendszer alkalmazasanak el6nyeit és hatranyait

— aszintén veszélyes hulladéknak mindsiil6 miitragya zsakokra ki kell terjeszteni a
visszagytjtési kotelezettséget

— abetétdij bevezetése a novényvédo szerek, vetémagok és miitragyak
csomagolbanyagaira
Hulladékolajok
Cél:
— ahulladékaram vonatkozasaban felmeriil6 kornyezeti artalmak csokkentése
Feladat:
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— el kell terjeszteni a regeneralas alkalmazasat

— alakossagi és kiskereskedelmi begytijtési rendszer fejlesztése és az ezekhez
kapcsolodo szemléletformalé kampanyok lefolytatasa

Sziikséges intézkedések:

— ahazai ken6olaj forgalmazok egyéni hulladékkezelési teljesit6ként vald
bejelentkezésének jogszabalyi lehet&vé tétele,

— akendolajok termékdijabol befolyo bevételek egy részének hasznositasra forditasa

— azon kendolajok mennyiségének visszaszoritasa, melyek utan nem keriil megfizetésre
a termékdij. Ennek eszkoze példaul a kendolajok jovedéki torvény hatalya ala vonasa
és a NAV fokozott ellen6rzése lehet.

— aforgalmaz6 gazdasagi tarsasagok tevékenységiik részeként biztositsik az
elhasznalodott termék visszagytijtését

PCB/PCT
Cél:

— akarosanyag-kibocsatas minimalizalasa
Sziikséges intézkedések:

— azipari alkalmazasokban 6sztonozni kell a PCB-t helyettesit6, a kornyezetre és az
emberi egészségre veszélyt nem, vagy csokkent mértékben veszélyt jelent6 anyagok
hasznéalatat.

Egyéb, gazdasagi tevékenységekbdl szarmazo, nem veszélyes hulladék
Cél:
— hasznositési aranyok novelése

— hulladékkeletkezés csokkentése a korszertibb ipari technol6giak terjedésének
eléremozditasaval, valamint gyartasoptimalizalassal

Feladat:
— vonatkozo jogszabalyok sziikség szerinti feliilvizsgalata
— hasznositési lehetGségekre iranyul6 kutatbmunka tAimogatésa, majd a kutatasok

7.2

eredményeinek, és az alkalmazhat6 hasznositasi médoknak elérhet6vé tétele (pl.
kiadvanyokban val6 kozlése) az ipari szereplGk részére

Sziikséges intézkedések:

— jogszabaly modositasok (Termelési hulladékrol sz616 Korm. rendelet, Zold
kozbeszerzésekrol sz616 Korm. rendelet)

— esetleges adokedvezmények tamogatasi és szankcionalasi lehet6ségek vizsgalata
Epitési-bontasi hulladék
Cél:

— 2020-ig a nem veszélyes épitési-bontasi hulladék Gjrahasznélatra torténé

el6készitésének, Gjrafeldolgozasanak és az egyéb, anyagaban torténd hasznositasanak
tomegében minimum 70%-ra novelése

—  épitési-bontasi hulladék hasznositasabdl szarmazo termék, anyag felhasznalasa
— az épitési-bontasi hulladékbol szarmazo6 termékek versenyképessé tétele
Feladat:

— szelektiv bontas elterjesztése, hasznosit6 és kezel6 kapacitasok novelése

— ameglévé szakagi atmutatok feliilvizsgalata, tjak kidolgozasa

— amélyépitési, vizépitési beruhdzasoknal a minimaélisan kotelez6en beépitend6 épitési-
bontasi hulladék hasznositasabol szarmazo6 termékre, anyagra vonatkozo elGiras
kidolgozasa
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— az épitési-bontasi hulladék hasznositasi aranyanak emeléséhez sziikséges gazdasagi és
jogi eszk6zok megteremtése

— az onkorméanyzati és orszagos beruhazasokhoz kapcsol6dd kozbeszerzések
rendszerének (zold kozbeszerzés) feliilvizsgalata.

Sziikséges intézkedések:
— aszelektiv bontas kritériumainak meghatarozasa
— kotelez6 épitési és bontasi hulladék hasznositasi szint elGirasa
— kapcsolddo jogszabalyi kornyezet feliilvizsgélata
— adatszolgaltatasi rendszer feliilvizsgalata
— utmutatok, szabvanyok, miiszaki irdnyelvek attekintése
— 0j ttmutatok és miiszaki iranyelvek bevezetése
Mezdgazdasagi és élelmiszeripari hulladékok
Cél:
— amez6gazdasagi és élelmiszeripari hulladék és melléktermék biologiailag lebomld
része — a hulladékhierarchianak megfelel6en — elsGsorban biologiai kezelésre keriiljon
Feladat:
— kezel6 létesitmények kialakitasa

— amezbégazdasagi és élelmiszeripari biologiailag leboml6 hulladékbol,
melléktermékekbdl elGallitott komposztok mez6gazdasagi felhasznalasanak
elGsegitése

Sziikséges intézkedések:

— tamogatasi lehetGségeket sziikséges biztositani a rendelkezésre 4116 EU-s és hazai
pélyéazati forrasokbol

Egyéb hulladékaramok
Biologiailag lebomlé hulladék
Cél:
— 2016. julius 1-jéig a hulladéklerakoba kertiild, biologiailag lebomlé telepiilési hulladék
mennyiségét az 1995. évi szint 35%-ara sziikséges csokkenteni

Feladat:
— hasznosito6 kapacitasok kiépitése, szemléletformalas
Sziikséges intézkedések:
— komposztald és biogaz lizemek létesitése
— komposztok mindségbiztositasi rendszerének kialakitasa
— tovabbi 250-350 ezer tonna/év lakossagi biohulladék komposztalo kapacitas kiépitése

— abiologiailag leboml6 hulladék kezelésének szabalyaival kapcsolatos végrehajtasi
rendelet elkészitése

Y4

— ahazi és kozosségi komposztalas elterjesztése, a zoldhulladékok helyben torténd
visszaforgatasa

14. Masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia
(2014-2025, kitekintéssel 2050-re)
TEMATIKUS CELKITUZESEK
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Az éghajlatpolitika témateriileteit az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye és annak
Kiotoi Jegyzokonyve végrehajtasi keretrendszerérdl szolo 2007. évi LX. torvény jeloli ki.
Ennek megfelel6en a NES négy tematikus célkit(izést hataroz meg:

— Dekarbonizacio: Cél az éghajlatvaltozas hajtoerGi elleni kiizdelem keretében, a
nemzetkozi és EU tagsagunkbol adddo kotelezettségek figyelembevételével az
alacsony szén-dioxid kibocsatasti gazdasagra vald attérés az iiveghazhatasu gazok
kibocsatasanak csokkentése, a természetes nyelG-kapacitasok megerdsitése és a szén
geoldgiai kozegben torténd elnyeletése és tarozasa révén.

— Az éghajlati sériilékenység teriileti vizsgalata: Az éghajlatvaltozashoz vald
alkalmazkodas teriileti és agazati stratégai integracidja széleskord informaéciokat
igényel a valtozasokkal szembeni tarsadalmi-gazdasagi, kornyezeti sériilékenységrol.
Cél egy olyan, hazai kutatisokon alapuld, tobbcéla felhasznalasra alkalmas
térinformatikai adatrendszer kialakitdsa, amely objektiv informéaciokkal segiti a
valtoz6 koriilményekhez igazodd, rugalmas dontés-elGkészitést, dontéshozast és
tervezést.

— Alkalmazkodas és felkésziilés: Az éghajlati alkalmazkodéas célja a nemzeti
(természeti, human, tarsadalmi és gazdasagi) eréforrasok készleteinek és
mingségének megbdvasa, a valtozd kiilsé feltételekhez val6 rugalmas (reziliens)
természeti, tarsadalmi-gazdasagi és szakpolitikai valaszok el6mozditasa. Cél, hogy a
felkésziilés Osszehangolt valaszt adjon a klimabiztonsag, az energiabiztonsag, az
élelmiszer- és vizbiztonsag, valamint a kritikus infrastrukttra biztonsag hosszitavon
hat6 problémakoreire.

— FEghajlati partnerség: Cél, hogy a magyarorszagi klimapolitika széleskori
partnerség és tarsadalmi-gazdasagi konszenzus keretei kozott valosuljon meg.
Novekedjen az éghajlatvaltozassal, a megel6zési és alkalmazkodasi intézkedésekkel
kapcsolatos tajékozottsag és kozbizalom, az allam tartos és folyamatos példaallitassal
— tobbek kozott az energiatakarékossag, a klimabarat kozbeszerzések terén — segitse e
konszenzus kialakul4dsat. Novekedjék a civil- karitativ- és egyhazi szervezetek, az
onkormanyzatok szerepe, valamint a gazdasagi érdekképviseletek, kamarak részvétele
a kozos cselekvésekben, hiszen a klimapolitikai célok koltséghatékony teljesiiléséhez
az dllamhéaztartason kiviili forrasok bevonasa is elengedhetetlen.

SPECIFIKUS CELOK
Részletek

Az iiveghazhatast gazok hosszi tava kibocsatas-csokkentésének specifikus
céljai

A dekarbonizaciora vonatkozé tematikus célkittizések alapjan a kovetkezd specifikus
célokat tiizi ki (HDU):

— A fosszilis energiahordozok kivaltasanak eldsegitése, elsGsorban a hé- és
villamosenergia-termelés, az épiiletfiités és a kozlekedés teriiletén. Ezen célok
teljesitése a hazank altal az Eur6pa2020 stratégia keretében vallalt 14,65%-o0s
megujuld energia részarany elérését is segiti.

— Az energiahatékonysag novelése és az energiatakarékossag elémozditésa,
els6sorban az épiiletenergetika és a kozlekedés, a mez6gazdasag és az ipar egyes
agazatai tertiletén.

— Azon technologiak, szolgaltatasok és fogyasztoi szokasok elterjesztésének O0sztonzése,
melyek a természeti eroforrasok (kiilonosen az energiahordozok, nyersanyagok és
viz) igénybevételének mérséklése révén és a zart anyagforgalmi rendszerek
alkalmazasaval segitik a karbonszegény gazdasag felé val6 atmenetet.

— A dekarbonizacioé zoldgazdasag-fejlesztési eszkozként valé megjelenése. A
dekarbonizici6 megvaldsitdsait a hazai gazdasagfejlesztés keretrendszerébe Kkell
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helyezni. Ennek érdekében a dekarbonizaciés torekvések, valamint az innovéacios és
kisvallalkozasokra vonatkozo fejlesztési politikak 6sszehangolasa sziikséges.

A szén-dioxid természetes nyel6kapacitasainak megerdsitése, valamint
elnyeletése, anyagaban torténd hasznositasa és a geologiai kozegben torténé megkotés
technolodgiai lehetGségeinek vizsgalata.

Kutatasok, fejlesztések, innovaciok, demonstracios projektek tamogatasa,
kiilonos tekintettel az anyag- és energiatakarékos technolégiak, a megajuld
energiahordozok elterjesztése, a kornyezetbarat kozlekedés és agrotechnikak, a
fenntarthato épitészet, a h6-és villamosenergia-termelés és a CLT teriiletein.

Az alkalmazkodas és felkésziilés specifikus céljai
A NAS a kovetkezo specifikus célokat tizi ki:

A természeti eroforrasok készleteinek és mindségének megorzése, ill. tartamos
hasznositasa a fenntarthatdsag felé valo atmenet elGsegitése érdekében.

Sériilékeny térségek alkalmazkodasi lehet6ségeinek tamogatasa; térség-specifikus
alkalmazkodasi stratégiai dokumentumok kidolgozidsa és integraldsa a térségi
fejlesztési tervekbe.

Sériilékeny agazatok (tobbek kozott turizmus, energetika, kozlekedés,
épliletszektor, telekommunikacié, hirkozlési rendszerek) rugalmas és innovativ
alkalmazkodasanak megvalositasa; agazat-specifikus alkalmazkodasi stratégiai
dokumentumok kidolgozésa és integralasa az dgazati tervezésbe.

Novekvé kockazatok kezelésére vald felkésziilés elGsegitése, és az alkalmazkodas
megvaldsitasa kiemelt nemzetstratégiai jelent6ségii horizontalis teriileteken
(tobbek kozott katasztrofavédelem, kritikus  infrastruktira vizgazdalkodas,
vidékfejlesztés teriiletein).

A Kklimavaltozis varhaté tarsadalmi hatasainak mérséklése és a tarsadalom
alkalmazkodoképességének javitasa, az alkalmazkodasi lehet6ségek a tarsadalom altal
torténd megismertetésének elGsegitése.

Kutatasok, innovacidk tamogatasa, keletkez6 tudomanyos kutatasi eredmények
kozzététele.

Egyes részteriiletek cselekvési iranyai
Emberi egészség
ROVID TAVU CSELEKVESI IRANYOK
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A nagyobb létszamu csoportokat ellaté (szocidlis, oktatd.) intézmények kotelezése
sintézkedési terv” Osszeallitasara, ahhoz kozponti szempontrendszer
kidolgozasa.

A novekvé homérséklet szempontjabol a beltéri és kiiltéri munkahelyeken az
egészséget nem veszélyezteté munkafeltételeket biztosit6 szabalyok bevezetése

Kiemelten fontos a kullancsok, lepkesziinyogok és mas, Gn. vektorok esetében az
elterjedtség kontrollalasa, a fert6zottség monitorozasa, virushordozas aranyanak
nyomonkovetése, felligyeleti rendszer Kkiépitése, sziikség esetén az élGhelyek
felszamolasa.

Kornyezetegészségiigyi védelem és a betegségek feliigyeleti rendszerének
fejlesztése, klima-egészségiigyi halozat (tovabb)fejlesztése a “minimal-
szerkezetek” elve alapjan: a meglévl rendszeren csak a minimalisan sziikséges és
elégséges modositasok végrehajtasa torténjen. Célszeri a f6varosban mar miikodé
Klima-egészségiigyi Halozatot orszagosan kiterjeszteni. Fel kell késziilni a
klimavaltozassal és valtozékonysaggal kapcsolatos vészhelyzetekre és a gyors
kozegészségiigyi valaszadasra. Standardizalt korai figyelmeztet6 rendszereket kell
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kialakitani, javitani kell a siirgsségi betegellatas feltételeit, kiilonos tekintettel a
katasztrofahelyzetekre.

— A tudatossag novelése, oktatas és figyelemfelkeltés: egészségiigyi és szocialis
személyzet szakiranyt képzése, klima-egészségligyi ismeretek oktatasa a kiilonb6z6
szintli oktatasi intézményekben. A lakossag Kklima-egészségiigyi tudatossdganak
novelése a média bevonasaval, oktatasi segédanyagok elkészitése. A lehetséges
veszélyekr6l a lakossagot rendszeresen tajékoztatni kell ( atfogd kampanyok
szervezése), melybe a civil szervezeteket, az egyhdzakat és az onkormanyzatokat is
célszert bevonni.

— Meg kell osztani a ,legjobb gyakorlatokat”, kutatisi eredményeket, adatokat,
informaciokat, technologiakat és eszkozoket az éghajlatvaltozassal, a kornyezettel és
az egészséggel kapcsolatosan. Az egészségligyi szektor ellatdsa informaécioval,
eszkozokkel és tanacsokkal, a WHO oktatbanyagai és a hazai tapasztalatok alapjan.

KOZEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

— Az élelmiszerbiztonsagi intézkedéseket ki kell terjeszteni a
klimavaltozas kozvetett hatasainak kivédésére. Biztositani kell a kornyezeti
és szocidlis-gazdasagi szempontb6l fenntarthaté élelmiszertermelést és -
kereskedelmet, az élelmiszerbiztonsidgot. Ennek érdekében rendszeresen feliil kell
vizsgalni a vonatkoz6 jogszabalyokat. Szigortian ellendrizni kell a jogszabalyok
betartasat, ehhez biztositani kell a megfelel6 intézményi hatteret. Az ivovizbazisok
védelme, az extrém idGjarasi helyzetekben az ivéviz minGségének fokozott
ellendrzése tobblet terheket ro az ellat6 rendszerre.

— Egészségiigyi ellatorendszerek megerdsitése abbdl a célbdl, hogy fel tudjanak
késziilni a klimavaltozasbol eredd veszélyekre, kiilonos tekintettel az extrém
idGjarasi helyzetekre. A kozegészségiigy belsé szervezeti és miikodési rendszerének
feliilvizsgalata sziikséges az éghajlati alkalmazkodis kovetelményeinek atfogd
integralasa érdekében. A sikeres adaptacid szempontjabol nagyon fontos az
egészségiigyl intézmények atalakitasa is. Itt els6sorban az épiiletek hdszigetelése,
hiitése az els6dleges tényezd.

— A védekezésben a megel6zés (megel6z6 felkésziilés) szerepének fokozatos
novelése, majd tualsdlyra juttatisa a beavatkozas (mentés, betegellatas,
rehabilitacio) tevékenységéhez képest.

— Feliil kell vizsgélni a kiegészité oltasok bevezetésének lehetfségét és az oltasi

gyakorlatot. Véd&olt6 anyag gyartdas gyors alkalmazkodoképességének 1j,
molekularis genetikai modszerekkel val6 fejlesztése.

— A klimavaltozasboél fakad6 valamennyi mar ma és a jovében hazankban
felléep6 emberi megbetegedés szambavétele, jellemzGik feltarasa, valamint
sériilékenységiik folytan az érintettek teljes — varhatéan béviil6 — korének elérése a
megel6z6 intézkedésekkel.

— A koérokozok terjesztésében szerepet jatszo allatfajok elterjedtségének
felmérése; a terjedés lassitasara, a hordozok 1étszamanak lehetséges gyéritésére és
a jarvanyok helyhez kotésére iranyulé modszerek kidolgozasa.
HOSSZU TAVU CSELEKVESI IRANYOK

— A ténylegesen bekovetkez6 klima moddosulasok figyelembevételével az
éghajlatvaltozas, mint peremfeltétel teljes korid integralasa az emberi és
tarsadalmi er6forrasokkal kapcsolatos szakpolitikakba.

Vizgazdalkodas
ROVID TAVU CSELEKVESI IRANYOK

— Sziikséges a Vasarhelyi Terv Tovabbfejlesztése program megvaldsitasa.
Minden kialakitandé téarozoteriileten biztositani kell a rendszeres, sekélyvizi
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elontéshez igazodd artéri tajgazdalkodasi rendszerek kialakitasdnak tadmogatasi
feltételeit. A gazdalkodokat képzéssel, szaktanacsadassal, tudatformalassal kell
segiteni a fenntarthato, kozosségi tajhasznalat kialakitasaban.

— A Viz Keretiranyelvbol ad6do feladatok iitemes végrehajtasa vizeink jo
minGségi és mennyiségi allapotba hozatala érdekében, a Nemzeti Vizstratégia
prioritasaira is tekintettel. A Vizgytijt6-gazdalkodasi tervek rendszeres feliilvizsgalata
és igazitasa a valtozo éghajlati feltételekhez.

— A vizelvezet6 vizrendezési gyakorlat helyett a vizvisszatarté vizrendezés
kialakitasanak megkezdése. A teriileti tervezési, természetvédelmi,
mez6égazdasagi, vizgazdalkodasi tervezés integraciojaval egy fenntarthato
teriilethasznalat kialakitaisinak megkezdése, mintateriileteinek mihamarabbi
kialakitasa.

— Teriilethasznalatok feliilvizsgalata és igazitasa a valtoz6 oOkolégiai és
éghajlati feltételekhez. Belvizes teriiletek mezdgazdasagi mivelésb6l valo
kivonasa, illetve adottsagainak megfelel6 hasznositasa (vizes élGhelyek kialakitasa)
terliletcserével, a tamogatasi rendszer atalakitasaval. Természetkozeli vizpotlasi
rendszerek kialakitasa, kistaji vizkorforgasok rehabilitacidja, erddk, vizes élGhelyek
fokozott szerephez juttatasa a vizek megtartasaban.

- Artéri tajgazdalkodasi mintateriiletek kialakitisa az erre alkalmas teriileteken,
kiilonos tekintettel az aszéllyal, belvizzel, illetve arvizzel veszélyeztetett teriiletekre.

— Az alkalmazkodis fontos eszkoze a viztakarékos ontozési technologiak
elterjesztése, ez a mezdgazdasag feladata. Az ontozési igények varhat6 novekedése
miatt a megléve vizszolgaltato rendszert fenn kell tartani, indokolt esetben fejleszteni
sziikséges. A vizszolgaltaté rendszer, f6ként csatornak vizveszteségeinek csokkentése,
a természetvédelmi szempontok integracioja.

— Csokkenteni sziikséges a hirtelen leztidulo es6zések hatasaibdl eredo
vizmindségi kockazatot. Gyors iitemben terjeszteni kell a kisléptékd,
természetkozeli szennyviztisztitds rendszereit azokon a teriileteken, ahol
nagykapacitast rendszerek és a csatornazas kiépitése, lizemeltetése ésszertitlen.

— A viztakarékos vizhasznalatok lehetéségeinek feltarasa, elterjesztése a
kevésbé vizigényes technolégidk kutatasa, fejlesztése (innovacié). Vizpazarlas
megsziintetése. Csokkend vizkészletek és novekvé vizigények mellett kell a vizkészlet-
vizigény egyensulyt biztositani, az ehhez kapcsol6d6 megoldasi lehetGségek, illetve a
jogi és gazdasagi keretrendszer feltarasa, kialakitasa sziikséges.

— A vizjarasban, a hidrologiai adottsagokban varhat6 hatasok sokoldald, a
hatasok kolesonos kapcesolatait is feltiré részletesebb elemzések készitése
sziikséges, kiilonos tekintettel az éghajlatvaltozas forgatokonyveire.

— A szélséséges arvizek emelked6 gyakorisaga és arvizszintek maultbeli
emelkedési okainak feltarasa, kockazati térképezés, hegy- és dombvidéki
teriileteken arvizi és zaportarozok kialakitasi lehet6ségeinek vizsgalata, a tarozok
varhato hatasa az arvizekre éghajlatvaltozas esetén.

— A telepiilési vizgazdalkodas (ivovizkezelés, szennyviz tisztitds technologiai)
éghajlati érzékenységének, tovabba a szennyviztisztitdssal szemben tamasztott
fokozott igények feltarasa, tartalék vizbazisok Kkijelolése, a telepiilési szintli arvizi
kockéazat térképezése.

— Az adapticios intézkedések altalanos alapelveinek figyelembe vételével éghajlati
forgatokonyvenként fel kell tarni az adaptaciéos intézkedések lehetséges
alternativait, megvalosithatosagukat, koltségeiket, hogy az alkalmazkodas
elmaradasa vagy elhalasztasa milyen hatranyokkal jarhat adott térségben, melyek a
nem-cselekvés kovetkezményei, veszteségei. Fontos feladat azon intézkedések
feltarasa, amelyeket nem éghajlati szempontok is indokolnak (vizigény-szabalyozas,
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kornyezetterhelés csokkentése) és amelyek az éghajlathoz valdé adaptaciot is jol
szolgaljak.

— Indikator- és monitoringrendszer kialakitasa és fejlesztése, amivel nyomon
kovethet6k az éghajlatvaltozas vizjarasi, vizminGségi és vizgazdalkodasi hatasai, és
amely segitheti a dontéshozokat az éghajlatvaltozasbol eredd feladatok
megalapozottabb és realisabb megitélésében, dontéseik meghozatalaban.

— Az alkalmazkodasi eljarasok szambavétele, a jo gyakorlat példainak
bemutatasa, kiemelten fontos a hasznosithat6 vizkészletek novelésére és a vizminGség
javitasara szolgalo eljarasok szambavétele.

— Azon adaptaciés eljarasok feltarasa, amelyek egyszerre szolgalhatnak az
éghajlati és nem éghajlati hatasok adaptacios valaszaul, amelyeket nem-
éghajlati szempontok is indokolnak, és amelyek akkor is hasznosak, ha az éghajlat
valtozasa nem vagy nem az eldre jelzett szerint kovetkezne be. Ilyen eljarasok ismerete
nagyobb tamogatast és biztonsagot adhat a dontéshozoknak az éghajlatvaltozasra
adand6 adaptacios valaszok tervezésére és végrehajtasara hozott dontéseiknél.

KOZEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

— Vizvisszatarto6 vizrendezési gyakorlat teljes kort bevezetése
vizgazdalkodasunkban. Kist4ji vizkorforgasi rendszerek helyreéllitasa.

— Artéri tajgazdalkodasi mintateriiletek, mélyarterek reaktivalasi programjanak
kiterjesztése.

— A hajozas feltételeinek éghajlatvaltozasi szemponta vizsgalata. A dunai
haj6zont jo feltételeinek biztositasat nemzetkozi el6irasok is igénylik, ugyanakkor ezek
teljesitése nem minden esetben esik egybe a fenntarthatosag felé valé atmenet
szempontjaival. A hajozas mellett szamos gazdasagfejlesztési (és jo6 néhany
kornyezeti) szempont is szdl, hasonléan szamos érv szdl a folyok természetes
allapotanak megvaltoztatasa ellen is.

— A vizekkel szemben tamasztott igények varhaté valtozasainak
eldrejelzése. Az igény-menedzsment szabalyozasi feltételeinek atalakitasa a névekvd
igények-sziikiil6 készletek problémajanak kezelésére, a hosszt tavi fenntarthat6sagra
tekintettel.

— Monitoringrendszer kialakitasa az éghajlatvaltozas vizjarasi, vizminoségi
és vizgazdalkodasi hatasainak nyomonkovetésére. Fel kell tarni az
éghajlatvaltozas osszetett hidrologiai kovetkezményeit és a tudasalapot béviteni kell,
kiilonos tekintettel a Duna és Tisza vizrendszereinek nemzetkozi egylittmiikodést
igényl? teriileteire.

— A VKI eldirasainak megfeleléen vizeink jé6 mennyiségi és mindségi
allapotba helyezése 2027-ig. A teriileti tervezési, természetvédelmi,
mezogazdasagi, vizgazdalkodasi tervezés teljes kord integraciojaval egy fenntarthato
éghajlatilag alkalmazkodo teriilethasznalat kialakitasa.

HOSSZU TAVU CSELEKVESI IRANYOK

— A ténylegesen  bekovetkez6  klimamodosulasok — figyelembevételével — az
éghajlatvaltozashoz igazodo6 vizgazdalkodas, mint peremfeltétel teljes
kord integralasa a nemzetkozi egyiittmikodésekbe és a kiilpolitikaba (két-
és tobboldald nemzetkozi egyiittmiikodés az éghajlatvaltozas esetén varhatéan
megvaltozé mértékben hasznosithato vizkészletek megosztasara).

Mezogazdasag, vidékfejlesztés
ROVID TAVU CSELEKVESI IRANYOK

— Az alkalmazkodasi stratégidban kiemelten fontos a helyes teriilet, illetve
tajhasznalat kialakitasa. A termelést a valtozé éghajlati, okologiai feltételekhez
sziikséges igazitani. Olyan tijhasznalatot célszert kialakitani, mely az id&jarasi
széls6ségek fokozodasahoz alkalmazkodik, illetve ezeket lokalisan csokkenteni képes.
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— A mezbgazdasagi alkalmazkodéassal Osszefiiggben a vizigények kielégitésének fokozodo
nehézségeivel sziikséges szamot vetni. Minden kétséget kizar6an a jov6 kritikus
teriilete az édesviz, kiilonosen az ivoviz- és az ontozbviz-ellatas, mert a rendelkezésre
allo egészséges édesviz mennyisége rohamosan csokken az egész vilagon, értéke pedig

dramaian emelkedik. A lakossag ,talélésének” — az élelmiszerek és gyogyszerek
mellett — az ivoviz az egyik alapvet§ feltétele. Az oOntozés f6 konkurense az

ivovizigények kielégitése, melynek feloldasa sziikséges. Megkeriilhetetlen az
orszagos vizigények koriiltekint6 felmérése, tervezése, szabalyozasa.

— Dont6 fontossaghi a természetes csapadék talajba jutasanak, tarozasanak,
hasznosulasanak eldsegitése. Mély fekvéstli, belvizes, vizjarasos, kotott talaja
teriileteken az altalajlazit6 hasznalata jelenthet megoldast. A rendszeresen belvizzel
veszélyeztetett teriileteket azonban legcélszertibb kivonni a szantomiivelésbdl. Ezek
gyepként, vizes élGhelyként vagy erddsitéssel hasznosithatok, aminek a tamogatasi
feltételeit meg kell teremteni.

— A vizhianyos, aszallyal veszélyeztetett teriileteken a természetkozeli
vizpotlas (arvizi viztobblet tarozasa, artéri tajgazdalkodasi rendszerek) kialakitasa
jelenthet megoldast, illetve fokozod6 szerephez juthatnak a kevésbé vizigényes,
id6jarasi szélsGségekre kevésbé érzékeny kultarak. A leginkabb érintett teriileteken (a
Duna-Tisza kozén, a Dél-Alfoldon) a vizvisszatartas és a folyamatos novénytakaras
biztositéasa, vizes él6helyek visszaallitasa siirget6 feladat. A rendszeresen vizhianyos,
aszalyos teriileteken a vizigényes kultirakat mas hasznositassal sziikséges felvaltani.

— Az 0ntozésnél célszerd mérlegelni az élelmiszerek és az 6nt6z6viz aranak emelkedését,
forrasainak csokkenését. Az Ontozés csak a magas hozzaadott értéket eldallitd
kultarak esetén gazdasagos, igy hosszabb tivon sem szamolhatunk azzal, hogy
miivelhet$ teriileteink néhany szazalékanal nagyobb teriiletre kiterjeszthetd. Feliil kell
vizsgalni a meglévl ontozérendszerek allapotat, illetve Gjak telepitése mérlegelhetd
ott, ahol ez gazdasagilag indokolhat6. Az ilyen teriileteken kornyezetvédelmi
szempontb6l fenntarthat6, viztakarékos oOntozorendszerek telepitése
kezdeményezhet6 a taj okologiai vizsziikségletére valamint egyéb ipari, lakossagi
vizigények kielégitésére is tekintettel.

— Alkalmazkod6 talajmitiveléssel, vizgazdalkodassal és tajba ill6 novényi kultarak
termesztésével keriiljiik a talajvizszint kritikus zonaba emelését, kiilonésen
ott, ahol a talajviz 6sszes oldott anyag tartalma 500 mg/1 f6l6tti, s ezaltal megel6zziik
a talaj, a tertilet elszikesedését.

- A savanyodasra hajlamos teriileteken, a megfelel6 kultarak
kialakitasaval, illetve célszerid gazdalkodassal keriiljiik a talajsavanyodas
kialakulasanak lehetéségét. Az eredendfen savanyu teriileteken megfelel§
novények termesztésével, alkalmazkod6 talajmiiveléssel és tragyazassal el6zziik meg a
tovabbi talajromlast.

— A korszeri technika, technolégia alkalmazasa, illetve a hagyomanyos tudas,
tajismeret felelevenitése és gyakorlati alkalmazasa a gazdalkodas minden teriiletén
segitheti az alkalmazkodast.

— Az alkalmazkodas technikai-technologiai atalakulasdnak stratégiai 1épései a
talajmiiveléshez, a gépesitéshez kapcsolodnak: a miiveletek szamanak
csokkentése, 0sszevonasa, elhagyasa, anyag- és energiatakarékos gépek,
preciziés agrotechnikak alkalmazasa. Az extrém idGjarasi karok csokkentését,
kivédését szolgaljak a kiillonféle védekezési megoldasok. A termelési, tevékenységi
szerkezet rugalmassaganak, tobboldalisaganak fokozasa és wjabb tevékenységek
bevonasa, az extrém idGjaras karainak elviselését segiti, de egyuttal a piaci kereslethez
valé igazodast is elémozditja. A tobb labon 4llds a kiegyenstlyozottabb és
jovedelmezdébb gazdalkodas feltétele is.

— A biologiai alapok fejlesztése, a kutatas tamogatasa kulcsfontossagi annak
érdekében, hogy Gjabb szarazsagtiird illetve a szélsGséges hatasokat jobban tiiré fajtak
keriiljenek termelésbe. Kiilonos figyelmet kell forditani &shonos, régen honosult,
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tajfajtaink Gjra termesztésbe vonéasara, amihez a génbankjaink adnak alapot. Az
iiltetvényeknél megnd a termdhelyi kitettség helyes megvalasztasanak a szerepe.

— Aszalykarok elleni informaciés rendszert kell kiépiteni a NATéER
rendszerhez kapcsolédoan. Fontos a meteorologiai informaciok, elérejelzések,
riasztasok rendszerének és a gazdalkodokhoz valo eljuttatasanak fejlesztése.

— A Nemzeti Alkalmazkodasi Térinformatikai Rendszer keretében sziikséges elvégezni a
geografiai, meteoroldgiai, talajtani és foldtani informacidokon alapul6 jarasi szintd
talajmindség-valtozas prognozist, valamint meg kell hatarozni az
éghajlatvaltozas hatasaihoz valé alkalmazkodas elGsegitése érdekében a sziikséges
talajvédelmi intézkedéseket.

— Az alkalmazkodasi stratégia megvalositdsanak intézményi feltételei kozott kiemelt
szerepe van a ,,muvezetd” szaktanacsadok alkalmazasanak a bemutatas,
betanitas, begyakorlas érdekében, akik rendszeresen visszatérnek a helyszinre,
tanacsot adnak, segitenek a felkésziilésben, védekezésben, a karok rendezésében. A
gyakorlati megvalositasnal mindenekel6tt a szaktanacsadok kiképzésérdl célszeri
gondoskodni, hogy elsajatitsak a felkésziilés, megel6zés, védekezés, karcsokkentés,
helyreallitads tennivaldit, illetve megismerkedjenek kiilonféle ,hatranybol el6nyt”
teremt6 lehet8ségekkel, vagy a tobb célu fejlesztésekkel.

KOZEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK
— A vizpétlas tartalékait fejleszteni kell, ennek eszkozei lehetnek: tobbcéla viztarozok

létesitése; a t6-gazdasagok bovitése; arapaszto tarozok vizpotlasi, tajgazdalkodéasi céla
hasznositasa; a rendszeres arvizi elontéssel érintett és a nyari gatakkal védett
teriiletek szakszer(i hasznositasa a szantomiivelés visszaszoritasaval, a gyep-, illetve
erd6gazdalkodés kiterjesztésével, vizes élGhelyek l1étrehozasaval.

— A megtermelt termékek, termények, egyiittesen a biomassza stratégiai szerepe is
valtozik az alkalmazkodas soran. Cél, hogy egyrészt teljes kortien hasznosuljon a
megtermelt szerves anyag, semmi ne valjon szemétté, minél tobb visszakeriiljon a
szerves anyagok korforgalmaba, a talajba; masrészt el6allitasa és felhasznalasa kozben
minél kevesebb szén-dioxid, metdn és méas karos anyag keriiljon a légkorbe;
harmadrészt a sokoldala hasznositason beliil novekedjék a megajul6 energiatermelés,
mindenek el6tt a biogaz termelés, valamint a kiilonféle helyi hasznositasti energia
elgallitas, mert — més el6nyok mellett — 70-80 %-os koltségmegtakaritas érhetd el.

— A t6kehianyos gazdalkodas, illetve a tji adottsagokat gyakran figyelmen kiviil hagyo
termelési szerkezet (melynek fenntartasat a tAmogatasi rendszer is 6sztonzi részben) a
mez6gazdasagi karok bekovetkezése esetén sokszor talzott terheket ré a
gazdalkodOkra, a Kkartéritést fizetG biztositOkra, illetve az allamra. Az id&jarasi
szélsOségek fokozodasaval a karok bekovetkezésének valoszintlisége néni fog. Az
alkalmazkodasi stratégidnak ezért nélkiillozhetetlen eleme a biztositds, amely
tobbszereplGs, preventiv, megel6zésre és 6ngondoskodasra 6sztonzo kell hogy legyen.
Fontos a mezégazdasagi biztositasi rendszer 1j alapokra helyezése,
osszehangolasa a tamogatasi rendszer nyajtotta gazdasagi impulzusokkal.

— Az alkalmazkodast segitheti a precizidos gazdalkodas rendszerbe illesztése,
amely GPS segitségével csokkenti a raforditasokat, mérsékeli a kornyezet terhelését.

— Intenzivebbé kell tenni az agrookoldgiai potencialban rejlé alkalmazkodast
segito lehetoségek vizsgalatat.

— Az allatfajtak nemesitése soran a teljesitmény és a mindség mellett célszert
hangsulyt fektetni a klimavaltozas hatasaihoz alkalmazkodo fajtakra.

HOSSZU TAVU CSELEKVESI IRANYOK
— Helyi termelés — helyi feldolgozas — helyi fogyasztas integralt rendszereinek
kiterjesztése.
— A ténylegesen  bekovetkezd  klimamodosulasok — figyelembevételével az

éghajlatvaltozas, mint peremfeltétel teljes korti integralasa a
mezdgazdasagba és a vidékfejlesztésbe.
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Tavlati cél a fenntarthaté mezégazdasagi termelés megvaldsitasa az
orszag teljes teriiletén. Az éghajlat- és idGjarasvaltozashoz val6é alkalmazkodast is
segit6, fenntarthatdé mez6gazdasagi termelés olyan tudatos, gondosan tervezett
tevékenység, amelyben a gazdalkod6 a biologiai, természeti folyamatok zavartalan
korforgasara, megismétlésére, ,Gjratermelésére” torekedve, olyan beavatkozasokat,
berendezéseket, anyagokat (vegyszerek, tragyak, allati gyogyszerek, ontozéviz) —
technikat, technologiat, védekezést hasznal, amely nem akadalyozza a természeti
folyamatok korforgasat, s6t kedvezé raforditds—hozam arany mellett elégiti ki az
emberek novekvo élelmiszer sziikségletét.

Természetvédelem, erdészet
ROVID TAVU CSELEKVESI IRANYOK
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A Nemzeti Erdoprogram feliilvizsgalata a klimavédelmi célkitiizéseknek
megfeleléen. Az erdGteriiletek nagysdganak novelése a Nemzeti Erdételepitési
Programban foglaltak szerint, az éghajlatvaltozds hatdsdra modosulé termdéhelyi
viszonyok fiiggvényében, lehetdség szerint Gshonos vagy kutatasi eredmények alapjan
e célnak megfelel6 fafajok alkalmazasaval.

Tlizkockazat mérséklése, az erdotiizek megel6zését szolgald intézkedések megtétele, a
leggyalékonyabb  iiltetvénytipusok visszaszoritisa a leginkabb tlizveszélyes
tertiletekrdl.

Fenntarthaté erdémiivelés: olyan erddgazdalkodasi technoldgidk elterjesztése,
amelyek novelik az erdGk ellenalld képességét és stabilitasat az éghajlatvaltozas
hatasaival szemben, beleértve az erdétiizek, kartev6k és viharok kockazatainak
csokkentését.

Kiemelten fontos egy kedvezd természeti allapotd természetes, természetkozeli, és
restauralt okoszisztémakbol 4ll6 Osszefiiggd ,,zold infrastruktara” kialakitasa,
mely kiilonb6z6 funkci6jt alapelemekbdl (magteriiletek, pufferteriiletek, folyosok,
1épeget6 kovek) all, mindezzel megfelel6 atjarhatosagot és diverzitast biztositva.

A vizes él6helyek vizmegtartéo képességének helyreallitasa, esetleges
vizpotlasi lehetGségek kidolgozasa.

Az oOkoszisztéma-alapt adaptacié hazai ,mintaprojektje”: A Tisza-volgy
arvizvédelme céljabol folytatni kell a VIT megvalositasat és Kkiterjesztését, nagy
hangsulyt helyezve a tarozok okologiai szempontokat figyelembe vevs izemeltetésére.
A mélyarterek szabalyozott vizkivezetésen alapul6 reaktivaldsa és az ehhez igazodo
teriilethasznalat kialakitasa eddig kihasznalatlan lehet6ség — ez poétolandé. E
tapasztalatok alapjan az okoldgiai szempontok fokozott figyelembevétele a tarozok
lizemeltetése, valamint a hullamterek kezelése esetében.

A klimavaltozas erdékre, erdei él6helyekre, erdei mikroklimara gyakorolt
hatasanak, jovobeli alakulasanak vizsgalata. Az erddkre vonatkozd olyan
térinformatikai modell kidolgozasa, amely bemutatja az éghajlati 6vek valtozasanak
lehetséges forgatokonyveit, a zonalis erd6takar6 valtozasanak lehetséges mértékét, a
talajtipusokra gyakorolt hatast, az erd6alkoto fafajok varhato vandorlasat.

Késziiljenek feltar6 vizsgalatok az élovilagot érinté éghajlati és mas
antropogén hatasokrol, keriiljenek meghatarozasra a sériilékenységet csokkent6
és az alkalmazkodoképességet novel6 intézkedések és azok komplex koltség-haszon
viszonyai, tovabba ezek épiiljenek be a természetvédelmi kezelési tervekbe.

A NATéR-hez kapcsolodva késziiljenek éghajlati sériilékenységi elemzések a
legfontosabb hazai él6helyekre, azok kulcsfajaira. A sériilékenységi elemzés
térjen ki a varhat6 hatas és az alkalmazkodoképesség indikatorokkal valé szamszert
jellemzésére.

A természetvédelmi monitorozo tevékenység erodsitése, a térbeli struktira és
a héalozatossag fokozott figyelembevétele a védett teriiletek kijelolésekor, a jelenlegi
védett teriiletek halozatanak éghajlatvaltozasi szempontt auditalasa.
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Ismeretterjesztés és szemléletformalas: az 6koszisztéma szolgaltatasokrol és az
éghajlatvaltozis okologiai hatasair6l vald ismeretterjesztés és annak beépitése az
oktatéasba, a kornyezeti nevelésbe és a tarsadalmi szemléletformalo tevékenységekbe.

KOZEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

Modellek kidolgozasa az erddgazdalkodok részére, figyelemmel az erdSk
hossza tavh, fenntarthatdé gazdalkodasanak kovetelményére, a 30-150 éves
vagasfordulok specialitasaira, és az erd6gazdalkoddk lehetGségeire.

Védelmi koncepcié és kezelési ajanlasok kidolgozasa a varosi és
mezogazdasagi teriiletekbe agyaz6d6é miveletlen teriiletek (mezsgyék, sovények,
fasorok) halozatainak a fenntartasara és kedvezo természeti allapotba hozaséra.

A sériilékeny térségek erdoéteriileteinek sziikség szerinti allomanycseréje,
a 10 éves kozponti erd6terv ennek megfelel6 feliilvizsgalata, a természeti katasztrofak
miatt kdrosodott erdéteriiletek miel6bbi helyreallitasa.

A hagyomanyos tajgazdalkodas elemeinek (gyepek kaszalasa, legeltetése)
fenntartasa vagy ujraélesztése, kisvizfolydsok és partjaik revitalizicioja ezek
fokozottabb beépitése a tAmogatési rendszerekbe.

A helyi genetikai forrasok megorzése és azon elemek kivalasztdsa a meglévé
genetikai forrasbol, amelyek a legjobban alkalmazkodtak a jov6beni varhatd
novekedési viszonyokhoz. Ez 1j fajok vagy varidnsok felhasznalasat is magaban
foglalhatja.

HOSSZU TAVU CSELEKVESI IRANYOK

A ténylegesen  bekovetkez6 ~— klimamoédosulasok — figyelembevételével — az
éghajlatvaltozas, mint peremfeltétel teljes korti integralasa az erdészeti és
természetvédelmi szakpolitikakba.

A természetes erdédinamikai folyamatokat figyelembe vevé és folyamatos
erdéboritast eredményez6 erdégazdalkodas.

A természetkozeli feltjitasi modokat nem akadalyozo, hosszt tavon is fenntarthaté
méreti nagyvadallomany fenntartasa.

Az erdGsztyepp zoéndban alacsony zarodasu ligeterd6k fenntartasa.

Az élohelyek heterogenitasanak, mozaikossaganak és kiilonb6z6
szukcesszios stadiumok fenntartasa.

Epitett kornyezet, telepiilésfejlesztés, telepiilési infrastruktara
ROVIDTAVU CSELEKVESI IRANYOK
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Az épitési és teriilethasznalati el6irasok, szabalyozasok egységes,
klimavaltozasi szempont feliilvizsgalata, szigoritasa és kovetkezetes betartatasa.

Az Eghajlatviltozasi Cselekvési Tervben az épitett kornyezetet és
telepiilésfejlesztést érinté6 alkalmazkodasi intézkedések részletes
meghatarozasa, javaslatok kidolgozasa a hulladékgazdalkodas és a kozlekedési
infrastruktara alkalmazkodoképességének javitasa érdekében.

A felszinmozgasos, foldcsuszamlasos teriiletek felmérése, ezzel
Osszefiiggésben a rendezési tervek, épitési szabalyozasok feliilvizsgalata. A
felszinmozgasokkal érintett teriileteken a beépités elkeriilése, a mar beépitett
teriiletek kezelésére javaslatok kidolgozasa.

A veszélyeztetett miiemlékallomany felmérése, a beavatkozasi pontok
azonositasa, akcioterv kidolgozasa a mliemlékek éghajlatvaltozas hatasainak ellenéllo
rekonstrukci6jara.

Az éghajlatvaltozas hatasainak leginkabb kitett telepiilés-egyiittesek (nagyvarosi
agglomeraciok, agglomeral6odo térségek, tanyas térségek) osszehangolt rendezési
és fejlesztési terveinek elkészitése.

Osztonzés az ,alternativ’, kornyezetbarat egyéni kozlekedési formak
igénybevételére.
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— Varosi zoldteriiletek, ,,zoldhalézatok” bovitése és mindségi fejlesztése, a
burkolt feliiletek csokkentése.

— Ut és kozteriilet fasitasi program inditdsa a kozlekedési infrastruktira
hévédelme, és a hésziget hatds mérséklése érdekében.

— A motorizalt kozlekedési igények mérséklése, tovabba ezek kiszolgalasa hatékonyabb
és fenntarthatobb modon.

— Atfog6 telepiilési sériillékenységelemzések elvégzése az épiiletallomanyra és a
telepiilések kozlekedési és kozszolgaltatasi infrastruktrajara vonatkozoan.

— A meglévé hulladéklerakok, zagy- és iszaptarozok, valamint meddSéhanyok,
tovabba a potencialisan lerakasra kijelolt teriiletek feliilvizsgalata a valtozo
éghajlati paraméterekbdl fakad6 kockazatok figyelembe vételével.

— Az épitésgazdasag szereplOinek folyamatos, atfogo szakmai tajékoztatasa a
klimatudatos anyagfelhasznalas és tervezés lehet6ségeirol.

KOZEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

— Megfelel6 szabalyozas kidolgozdsa a hoéterhelésnek ellenallobb kozati
burkol6anyagok szélesebb korben torténd alkalmazésa érdekében.

— Az alkalmazkodas és a fenntarthat6sag szempontjainak integralasa a
telepiilésfejlesztés és az épitésgazdasag stratégiai- és
tervdokumentumaiba.

— A zoldteriiletek bévitésével olyan zoldteriileti rendszer létrehozasa, amely
biztositja az okolégiai atjarhatésagot, valamint elGsegiti a telepiilések atszell6zését,
mérsékli a hésziget jelenséget.

— A kozosségi kozlekedési halozat felkészitése a széls6séges iddGjarasi
jelenségekre (héhullamok, aradasok, viharok idején), beavatkozasi pontok
azonositasa, akcioterv kidolgozasa.

— Alkalmazkodas a klimavaltozds hatdsaihoz az épitésgazdasagban, @j épitési
megoldasok kialakitasa és alkalmazasa (h6hullaimok, szélsGséges idGjarasi
helyzetek, viharok, arvizbiztos épités), az épiiletallomany felkészitése a szélsGséges
idGjarasi helyzetek, vizhianyos koriilmények kialakulasara.

HOSSZU TAVU CSELEKVESI IRANYOK

— A ténylegesen  bekovetkez6 ~ klimamodosulasok — figyelembevételével — az
éghajlatvaltozas, mint peremfeltétel teljes kori integralasa a teriilet- és
telepiilésfejlesztési és épitéspolitikaba.

— Tudatos, az éghajlatvaltozas hat4saihoz val6 alkalmazkodas szempontjait figyelembe
vev( telepiiléstervezéssel, zoldteriiletekkel és atszell6zést el6segito teriiletekkel
tagolt, kompakt varosszerkezet kialakitasa.

— Az agglomeraciokban, agglomeralod6é térségekben és a jelentos
tidiil6teriileteken feliil kell vizsgalni a beépitettség mértékét és gatolni kell a
telepiilések 0sszenovését, erdsiteni kell a tobbkozpontisagot.

Energetikai infrastruktara
ROVID TAVU CSELEKVESI IRANYOK

— Az éghajlati kockazatok integralasa az erémii- és energetikai
infrastruktara-tervezésbe. Az energetika éghajlati sériilékenységét a gazdasagi
agazatokban horizontalisan (mas Aagazatokkal val6 kolcsonhatas, példaul
vidékfejlesztés és viz) és vertikdlisan (egy adott ellatasi lanc mentén, termelés-
fogyasztas hatasai) is atterjed6 hatasok vonatkozasaban is vizsgalni kell.

— Informaciégyijtés és hatasértékelés: Az energiatermel6 és elosztd6 haldzat
~Klimabiztossaga” szempontjabol els6dleges teendé a tényleges hataslancok
megértése, valamint azok szisztematikus értékelése.

— Az energetikai infrastruktara feliilvizsgalata és felajitisa soran a meglévé
értékelési mddszertanok (auditok, mindGsitések) éghajlati szemponta kib6vitése.

X
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— Azidgjaras-fiigg6 megiajulo energiahordozok (elsGsorban nap, szél, biomassza)
rendelkezésre allasanak, készleteinek és fenntarthaté hasznositasanak feliilvizsgalata
a varhato éghajlatvaltozas figyelembevételével.

— Szemléletvaltas és tudas megosztas: tapasztalatok és legjobb gyakorlatok
megosztasa.

KOZEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

— A klimavéltozas lefolyasanak fiiggvényében, és a megismert hatasok ismeretében az
intézkedések feliilvizsgalata, a jogszabalyi kritériumok tovabbi modositasa.

HOSSZU TAVU CSELEKVESI IRANYOK

— A kozlekedési elektrifikacio és az intelligens (smart) varosi koziizemi infrastruktarak
elterjedésével, tovabba a ténylegesen bekovetkez6 klima moddosulasok
figyelembevételével az éghajlatvaltozas, mint peremfeltétel teljes kori
integralasa az energiapolitikaba.

Turizmus
ROVID TAVU CSELEKVESI IRANYOK

— Klimabarat turizmus-fejlesztési stratégia kidolgozasa, kiilonos tekintettel az
alkalmazkodas és fenntarthat6sag témakoreire, figyelembe véve a relevans haza
turizmusfejlesztési dokumentumokat.

— A hazai turisztikai régiokra vonatkozo sériilékenység-vizsgalat eredményeinek
gyakorlati alkalmazasa, az érintettek alkalmazkodasi lehet6ségeinek, eszkozeinek,
adaptacios portfolidjanak tovabbi vizsgalata.

— Szemléletformalas erdsitése. A klimatudatossag javitasa lehetGvé teszi a turizmus
szektor résztvevlinek az éghajlatvaltozassal, és annak kovetkezményeivel kapcsolatos
informalasat, valamint ennek kovetkezményeként az adaptacids (és mitigacios)
folyamatokban torténd részvételiik motivaciojanak novelését. Klimabarat turisztikai
védjegy kidolgozéasa, a kiilénboz6 turisztikai kinalati tipusok
alkalmazkodoképességének vizsgilata és az eredmények alapjan irdnymutatés,
atmutato készitése.

KOZEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

- FEghajlati szemponti kockazatelemzési moédszertan kidolgozasa és
alkalmazasa a desztinaci6 menedzsmentben.

HOSSZU TAVU CSELEKVESI IRANYOK

— A ténylegesen  bekovetkez6 ~ klimamodosuldsok — figyelembevételével — az
éghajlatvaltozas, mint peremfeltétel teljes korid integralasa a
turizmusfejlesztésbe klimabarat és fenntarthaté magyarorszagi turisztikai régiok
kialakitasa révén.

Katasztrofavédelem
ROVIDTAVU CSELEKVESI IRANYOK
— A Karpat-medence idGjarasanak kiszamithatatlansaga és a régiot érinté szélsGséges
klimatikus csapasok miatt:
- fokozni kell a korméanyzati szervek (korai) el6rejelz8, nyomon kovetd képességeit,

- a probléma természete és jellemzG6i megértése érdekében be kell vonni a
szakmai és tudomanyos szervezeteket a téma kutatasaba,

- meg kell kezdeni a tarsadalom tajékoztatasat és meg kell szervezni a
lakossag felkészitését, védelmét.

— A Kkatasztrofavédelem, a belbiztonsag és a honvédelem ismereteinek,
képességeinek és eszkozeinek erdsitése a fokozodd kornyezeti kockazatok
hatékony kezelése és a megfelels felkésziilés, alkalmazkodas érdekében.
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— A gyakoribba val6 betegségek, fert6zések, jarvanyok kezelése, visszaszoritasa
érdekében ki kell alakitani a kozegészségiigyi, rendészeti, bel- és akar
nemzetbiztonsagi egylittmiikodés operativ kereteit.

— A széls6séges idGjarasi események (héhullamok, viharok, havazas, 6nos es6 ) idején
el6fordul6o kozlekedési tomegbalesetek, orszagos dugok, energiaellatasi
problémak kezelésének, elharitasdnak érdekében integralt és operativ polgari
védelmi, kozlekedés-biztonsagi, energetikai 6sszefogast kell 1étrehozni.

— A kiemelt nemzetbiztonsagi jelentoségi épiiletek, intézmények klimabiztos
kialakitasa, energia- és vizellatas biztonsaguk megerdsitése.

KOZEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

— A telepiilések, a kritikus infrastruktarak, valamint a mezdgazdasagi-, erd6-, vad-,
halgazdalkodasi  teriiletek komplex (infrastrukturalis, kozlekedési,
vidékfejlesztési, beliigyi szemponti) védelmének kialakitasa.

— Fel kell késziilni globalis klima-migraciora, az éghajlati okokbdl hazajukat
tomegesen elhagy6 menekiiltek megjelenésére, ennek politikai, illetve rendészeti,
bevandorlasi kezelése komplex kormanyzati, beliigyi, kiiliigyi intézkedéséket igényel.

— Vizsgalni kell az éghajlatvaltozas hatasait a Karpat-medence demografiai
folyamataira, a bels6 vandorlas megjelenésére.

HOSSZU TAVU CSELEKVESI IRANYOK

— A ténylegesen  bekovetkez6 ~ klimamodosuldsok — figyelembevételével — az
éghajlatvaltozas, mint peremfeltétel teljes korti integralasa a
nemzetbiztonsagi politikakba.

—  Fel kell késziilni a természeti erGforrasok, kiilonosen az ivoviz és terméfold feletti
uralom érdekében inditott direkt, vagy indirekt gazdasagi, politikai, vagy akar
fegyveres tamadas megelG6zésére és elharitasara.

15. Nemzeti Biodiverzitas Stratégia (NBS) 2014-2020
(VM elé6terjesztés 2013. oktéber)

Az NBS olyan jovéképet kivan meghatarozni, amelynek elérése Magyarorszag eurdpai
1éptékben valtozatos él6vilaganak fennmaradésat biztositja. A 2020-ra kitdzott jovokép:
A biolégiai sokféleség csokkenésének és az 6koszisztéma-szolgaltatasok tovabbi
hanyatlasanak megallitasa Magyarorszagon 2020-ig, valamint allapotuk
lehet6ség szerinti javitasa.
A stratégia alapvet6é célja, hogy a biologiai sokféleség meglrzésének szempontjai
beépiiljenek a szektorokat athidal6o szakpolitikaba, stratégidkba és programokba, valamint
azok megvaldsitasiba. Ennek elérése érdekében a Nemzeti Biodiverzitas Stratégia a
kovetkez6 célkitiizéseket, azon beliil célokat, valamint az elérésiiket szolgalo intézkedéseket
jeloli ki.
I. stratégiai teriilet: Hazank védett természeti teriileteinek és értékeinek
megorzése, természetvédelmi helyzetiik javitasa, valamint az Europai Unid
madarvédelmi és él6helyvédelmi iranyelvének teljes kori hazai végrehajtasahoz
sziikséges feltételek megteremtése
1. célkitiizés: A Natura 2000 teriiletek, valamint a védett természeti, illetve
nemzetkozi természetvédelmi egyezmények hatalya ala tartozo teriiletek
allapotanak javitasa és a megfelelo természetvédelmi kezelés biztositasa

1.1 Az él6hely-rekonstrukcios fejlesztések, illetve a kezelés infrastrukturalis
feltételeinek javitdsara iranyulé fejlesztések nyomén legalabb 95.000 hektar
Natura 2000 teriileten (beleértve a teriiletileg atfed6 egyéb védelmi kategoriaja
teriileteket is) javul a természetvédelmi értékek helyzete.

1.2 Az eurdpai uniés célkittizésekkel Osszhangban, a Pannon régiora jellemz6

kozosségi jelentéségili él6hely-tipusok természetvédelmi helyzete jelentGsen javul:
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a kedvez6, vagy javuld természetvédelmi helyzetli élGhely-tipusok szama
megduplazodik (100%-kal emelkedik).

1.3 A védett természeti teriiletek, ex lege védett természeti értékek, illetve Natura
2000 teriilet természetvédelmi kezelését a hatalyos elSirasoknak megfelelGen
elkészitett szakmai kezelési iranymutatés alapozza meg a teriiletek, értékek 100%-
an.

1.4 A biodiverzitis szempontjabol kulesfontossagu ex lege védett természeti teriiletek
50%-a esetén megorzésiik feltételei javulnak.

2. célkitiizés: A legrosszabb helyzetben lévé kozosségi jelentéségii fajok,
valamint a legveszélyeztetettebb védett fajok természetvédelmi helyzetének
javitasa
2.1 A Pannon régiora jellemzd fajok természetvédelmi helyzete jelentésen javul: a
kedvezd vagy javulo természetvédelmi helyzeti fajok szama 50%-al n6. A kedvez6
helyzetii fajok helyzete kedvezd marad. 2020-ig ijabb 6shonos faj nem t{inik el a
hazai faunabdl és florabol.

o, 7

3. célkitiizés: A védelemre szoruld, illetve kozosségi jelentéségii fajok és a
kozosségi jelentdségii élohely-tipusok sikeres és hatékony megorzését
szolgalo tudasbazis fejlesztése
3.1 A Pannon régidra jellemz6 hazai el6fordulasa kozosségi jelent6ségli fajok és
él6hely-tipusok természetvédelmi helyzetének nyomon kovetését a fajok és
él6hely-tipusok 100%-a esetén miikodé monitorozo6 program biztositja.
3.2 Nincs olyan Kkozosségi jelent6ségli faj és  él6hely-tipus, amelynek
természetvédelmi helyzetérdl hianyos informacio all csak rendelkezésre.
3.3 Védelemre szorul6 fajok veszélyeztet6 tényezdi, a védelem sziikségességnek
indokai ismertté valnak.

e

4. célkitiizés: A védett, illetve a kozosségi jelentoségii természeti értékek,
valamint a védett természeti teriiletek és Natura 2000 teriiletek
ismertségének és tarsadalmi megitélésének javitasa a tajékoztatas,
szemléletformalas és bemutatas eszkozeivel
4.1 Evente legalabb két tematikus természetvédelmi bemutatohely létesiil a
biodiverzitas megOrzését célzd tevékenységek megismertetésére,
népszertisitésére, ebbdl legalabb egy Natura 2000 teriilet bemutatasa céljabol.

4.2 A helyi kozosségek részvételi ardnyanak megkétszerezése a biodiverzitas
megoOrzéssel kapcsolatos rendezvényeken és bemutatdhelyeken a 2013-as

értékhez viszonyitva.
4.3 Az erdei iskola tevékenységben résztvevok szaméanak 20%-os novelése a 2013-as
értékhez képest.

4.4 A nemzeti park igazgatosagok biodiverzitas megdrzést célzo tevékenységeit
bemutatd, egységes megjelenéssel kiadott szemléletformalé kiadvanyok szama
50%-kal novekszik.

4.5 Az Okoiskola Haldzat rendszerében 1500 iskola részt vesz.

7 7

4.6 Legaldbb 1000 6voda mindsité cimmel torténd aktiv részvétele a Zold Ovoda
Héalozatban.

I1. stratégiai teriilet: A taji diverzitas, a zold infrastruktara és az okoszisztéma
szolgaltatasok fenntartasa és helyreallitasa

5. célkitiizés: A taqjdiverzitas és a bioldgiai tgpotencial megorzése
5.1 A biodiverzitds hosszi tavi fenntartasa érdekében sziikséges tajdiverzitas
allapotanak felmérése az orszag 30%-ara elkésziil.

Eurépai Unié 197
Eurdépai Strukturalis
és Beruhazasi Alapok

MAGYARORSZAG . =
KORMANYA BEFEKTETES A JOVOBE

X

I

i
|
i

Y




Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program - Stratégiai Kérnyezeti Vizsgalata

5.2 A biologiai és tajdiverzitas szempontjabol jelent6s egyedi tajértékek felmérése az
orszag 50%-ara elkésziil.

5.3 Orszagos tajrehabilitacios és tajrekonstrukcios céltérkép és nyilvantartas késziil
az orszag teljes teriiletére.

6. célkitiizés: A zold infrastruktitra elemeinek osszehangolt fejlesztése a
természeti rendszerek miikodoképességének fenntartasa és javitasa, illetve
a klimavaltozas hatasaihoz torténé alkalmazkodas elésegitése érdekében,
beleértve az okolégiai és tajokologiai funkciéval biré teriiletek kozotti
kapcsolatok javitasat, a potencialis teriileti elemek rekonstrukciogjat,
illetve a degradalt 6koszisztémak helyreallitasat

6.1 2020-ig az okologiai funkcioval bir6 degradalt 6koszisztémak, illetve a meglévé és
potencialis zold infrastruktira-elemek meghatarozasa megtorténik és legalabb
15%-anak helyreallitasa, rekonstrukcidja, az ehhez sziikséges szakmapolitikai és
szabalyozasi keretek megteremtése megvalosul.

6.2 Az él6helyek feldarabolodasa és elszigetel6dése altal leginkabb érintett védett és
kozosségi jelentGségli fajok élGhelyei esetében azok fragmentaciéjanak mértéke
csokken.

6.3 A belteriileti zold infrastruktira halézat teriiletardnya és az okologiai halozat
osszteriilete nem csokken, okologiai funkcidja novekszik.

7. célkitiizés: Az okoszisztémak és az ember szamara nélkiilozhetetlen
materialis és immaterialis szolgaltatasaik értékének meghatarozasa és
integralasa a természeti erdgforrasokkal valé gazdalkodasért felelés atfogo
és tematikus stratégiakba, a helyi és orszagos szintii teriilethasznalatot és
teriiletfejlesztést érinté dontéshozatalban

7.1 A hazankban azonositott oOkoszisztéma-kategoridk 100%-a esetében az
okoszisztémakkal és szolgaltatasaikkal val6 fenntarthaté gazdalkodést azok
okologiai, biologiai és kozgazdasagi szempontok szerinti értékelése alapozza meg.

7.2 Az Okoszisztéma szolgaltatasok értékelése, valamint a megdrzésiik és fejlesztésiik
szempontjai érvényesiilnek a természeti erdforrasokkal valé gazdalkodésért
felels stratégidkban, a teriilethasznélatot és teriiletfejlesztést érint6 tervezési
folyamatokat szabalyoz6 jogi eszkozokben, valamint a 2014-2020 pénziigyi
id6szakban megvaldsulo fejlesztések el6készitése és kidolgozéasa soran.

8. célkitiizés: A biologiai és taji diverzitas megorzését és fejlesztését
szolgaloé szempontok integracigja az atfogoé, valamint az érintett agazati
szakpolitikakba a zold infrastruktiira és az okoszisztéma-szolgaltatasok
eszkozrendszerével, kiilonos tekintettel a teriileti tervezésre

8.1 Stratégiai és projekt szintli jogi, moédszertani és gazdasagi eszkozrendszer
megteremtése a biologiai és t4ji diverzitds meglrzését és fejlesztését szolgalod
szempontok érvényesitése érdekében.

8.2 A zoldmezds beruhazasok éves aranya 2020-ra a 2013-as érték 80 %-ara csokken.

8.3 A telepiilési kornyezetvédelmi program szabalyozasi rendszere kiegésziil a helyi
biodiverzitas stratégia elemeivel.

III. stratégiai teriilet: A bioldgiai sokféleség megorzésében a mezogazdasag
szerepének novelése

9. célkitiizés: A mezégazdasagunk alapjat képezé genetikai erdforrasok
megorzése, fejlesztése és fenntarthaté hasznalata, a mezégazdasagban
hasznalatos genetikai erdforrasok valtozatossaganak novelése

9.1 A novényi genetikai er&forrasok hosszi tava ex situ megdrzésének biztositasa
érdekében a novényi génbankokban &rzott tételek szdmanak novelése legalabb
20%-kal
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9.2 A tajfajtak szélesebb korti hasznélata érdekében a regisztralt tajfajtak szama érje
el a 100-at.

9.3 20%-0s novekedés az in situ és ezen beliil a gazdalkodo6i (on farm) modszerekkel
meglrzott tételek szdmaban, kiilonos tekintettel a Karpat-medencében régota
termesztett névényfajok fajtéira.

9.4 Az erdészeti génbanki megdrzésben az shonos fafajok tételszamanak novelése
legalabb 25%-kal.

9.5 Az erdészeti fafajok in situ génmegdrzési programjanak Kkiterjesztése, az erdészeti
in situ génrezervatumok oOsszteriiletének és szdménak novelése legalabb 10
veszélyeztetett dllomanyalkot6 és elegyben el6fordulé fafaj tekintetében.

9.6 Az éallati genetikai er6forrasok hosszu tavi megérzése kapcsan a hazai értékes
védett 6shonos és veszélyeztetett mezdgazdasagi allatfajtak génbanki tételeinek in
vitro megorzése legalabb 30%-ban.

9.7 Az élelmezési és mezdgazdasagi célu allatgenetikai eréforrasok hosszi tavia
meglrzése kapcsan az egyes mezdgazdasagi allatfajtik végleges elvesztésének
csOkkentése, és a hazai értékes védett Gshonos és veszélyeztetett mezGgazdasagi
allatfajtdk nukleusz 4llomanyainak legaldbb 50%-ban allami fenntartasa
telepeken torténd in situ megdrzése.

9.8 Az allami elismeréssel jelenleg még nem rendelkezd, rég honosult, valamint adott
tajegységhez kot6d6 mezdgazdasagi allatfajtak, tovabba az allami elismeréssel
rendelkezd, alacsony alloménylétszammal rendelkez6 mezdgazdasagi allatfajtak
hosszi tavh, biztonsagos mego6rzéséhez sziikséges allatallomany létszamok
elérése.

10. célkitiizés: A biologiai sokféleség megorzését és a kornyezet- és
tajvédelmi szempontokat szem elétt tarto, a hazai és helyi biologiai alapok
— kiilonosen a valtozatos élelmezési és mezégazdasagi célu allat- és
novényi genetikai erdforrasok — hasznositasat elétérbe helyezd, sokszinii,
mozaikos mezogazdasag elterjesztése

10.1 A novénytermesztés kornyezet-terhelésének csokkentése.

10.2 A természetkozeli gazdalkodasi modok el6térbe helyezése érdekében a
kornyezet- és tajvédelmi szempontokat szem el6tt tartd, okoldgiai gazdalkodassal
hasznositott teriiletek kiterjedésének 350 ezer ha-ra torténé novelése.

10.3 A legeltethet6 allatallomany létszam csokkenésének megéllitasa, a legel6k és
kaszalok allattenyésztéssel torténd hasznositdsanak legalabb 10 %-kal torténd
novelése.

10.4 Természeti erGforrasokkal val6 fenntarthatdé gazdalkodas a Kozos
Agrarpolitika zolditésével kapcsolatos program altal meghatarozottak figyelembe
vételével.

11. célkitiizés: 2020-ra maximalizalni kell azoknak a teriileteknek a
kiterjedését, amelyeken a kozos agrarpolitika biolégiai sokféleséggel
kapcsolatos intézkedései (agrar-kornyezetgazdalkodasi kifizetések,
Natura 2000 kompenzacios kifizetések, stb.) altal megvalosulo
SJenntarthaté gazdalkodas hozzajarul az agrobiodiverzitas és ezen
keresztiil a biologiai sokféleség fenntartasahoz, noveléséhez

11.1 A mez6gazdasagi biologiai sokféleség megbrzését szolgaldo foldhasznélat
(biodiverzitdas szempontjab6l relevans horizontdlis és zonalis agrar-
kornyezetgazdalkodasi célprogramokban és a Natura 2000 kompenzacios
programban tdmogatott teriiletek) teriileti kiterjedése 1,2 millié hektarra né.

11.2 Az agrar-kornyezetgazdalkodéasi programba tartozé teriilet nagysaga eléri a 2
millié hektart.

11.3 Az ernyé6fajként szamon tartott ttzok orszagos allomanyanak nagysaga eléri az
1700 egyedet.
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11.4 Az agrar-él6helyek jellemz6 madarfajainak alloméanyvaltozasi indexe allandd
értéken (100) marad.

11.5 A gyepteriiletek kiterjedésének csokkenése megsziinik.

IV. stratégiai teriilet: Fenntarthaté erd6- és vadgazdalkodas, valamint a vizi
er6forrasaink védelme és fenntarthat6é hasznalata
12. célkitiizés: A biodiverzitas megorzése és novelése érdekében a természet
kozeli erdégazdalkodasi modszerekkel kezelt erdoteriiletek tovabbi
novelése, valamint a teljes erdéteriiletre kiterjedé erddtervezés soran a
biologiai sokféleség megorzését szolgalé szempontok hatékony
érvényesitése
12.1 A Natura 2000 erdéteriiletek 80%-a rendelkezik Natura 2000 hatasbecsléssel.
12.2 A folyamatos erdéboritast biztositdé ilizemmodban kezelt erddk teriilete
meghaladja a 125.000 hektart.

12.3 Az Gshonos fafajokbol all6 erdGalloményok teriilete 5.000 hektarral novekszik a
2013-as kiterjedéshez képest.

12.4 Az erd6k egészségi allapota szempontjabol kockazatot nem jelent6 holtfa
mennyisége novekszik.

12.5 Az erdei haszonvétellel érintett fajok hasznositisa fenntarthat6 modon
torténik.
13. célkitiizés: A vadgazdalkodas soran a nagyvadgazdalkodas nem
veszélyezteti a bioldgiai sokféleség megiyjulasat, mig az apréovadallomany
természetes szaporodasa megindul, a veszélyeztetett allomanyok
rehabilitalédnak.

13.1 A nagyvadallomany csokken 2020-ig, a bioldgiai sokféleség megijulasara nem
jelent veszélyt.

13.2 Az aprovadfajok, kiilonosen a mezei nyul, fogoly és a fészkeld, vadaszhat6d
vizivadfajok 1étszamanak csokkenése megéll 2020-ig, és valamennyi faj esetében
életképes populacio van az orszagban.

14. célkitiizés: A természetes vizi halgazdalkodas soran a halallomany
természetes szaporodasanak és igy megijulasanak elbsegitése, a
veszélyeztetett halfajok, illetve vad formak megorzése, veszélyeztetett
élohelyek rehabilitacidja, kiilonosen az ivo- és vermelbhelyek védelme. A
vizek hossz- és keresztiranyu atjarhatosaganak biztositasa.

14.1  Halak és korszajuak életterének védelme, rehabilitacidja

14.2 Valamennyi 6shonos hal- és korszijafaj esetében stabil életképes populacié
van az orszdgban. A fajok elterjedési teriilete nem csokken, a mocsaras
él6helyekhez k6t6do fajoké novekszik.

oy

15. célkitiizés: A vizek vizi és vizektdl fiiggo szarazfoldi okoszisztémakban
betoltott szerepének feltarasa; a vizgazdalkodas, az ésszerii és takarékos
vizhasznalat elterjesztése, oOsszehangolasa; a vizek szennyezéanyag
terhelésének csokkentése a bioldogiai sokféleség megorzésének érdekében, a
vizhez kotott mikro és makro szintit életformak okoszisztéma
szolgaltatasainak fenntartasa céljabol.

15.1 A szarazfoldi felszini és felszin alatti vizek védelmének megvaldsitdsa a Viz
Keretiranyelvben meghatarozottak szerint. A ,jo allapot” elérése 2015-re, illetve
tovabbi intézkedések 2020-ig a vizekkel kapcsolatban 1év6 (a vizi és a vizi
Okoszisztémaktol kozvetleniil fiiggé szarazfoldi) oOkoszisztémak védelme,
allapotuk javitasa érdekében.

15.2 A terliletfejlesztési és teriiletrendezési célok és elvek, valamint a vizek biologiai
sokfélesége szempontjabol fontos célkitizések kozotti 6sszhang megteremtése.
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15.3 A felszini és felszin alatti vizek allapotromlasanak megakadalyozasa annak
érdekében, hogy a vizi és a vizektdl fliggd szarazfoldi él6lény egylittesek rendszere
megfelel6en reagaljon a kiilsé terhelésekre.

15.4 Egészséges vizi Okoszisztémak 2020-ra, melyek képesek a megfelel§
szolgaltatasokra a rendszer, a biologiai sokféleség, a jol-1ét érdekében.

15.5 A folybk mellékigrendszereinek legaldbb 15%-4n javul a hossz- és
keresztiranyu atjarhatosag.

15.6 A Duna hordalékegyensiily mérlege elkésziil, amely alapjan a medersiillyedés-
csOokkenés érdekében intézkedések valésulnak meg.

V. stratégiai teriilet: Az idegenhonos invazios fajok (6zonfajok) elleni kiizdelem

16. célkitiizés: A természetes és természet-kozeli okoszisztémakat karosité
idegenhonos invazios Jajok allomanyainak visszaszoritasa,
tovabbterjedésiik, valamint a potencialis veszélyt jelenté invaziés fajok
hazankba torténé bekeriilésének és betelepiilésének megakadalyozasa
16.1 A természetes és természet-kozeli Okoszisztémékat karosité aktualisan
legveszélyesebb invazios fajok elleni hazai kiizdelmet és tovabbi terjedésiik
megel6zését az eurdpai unids szabalyozassal 6sszhangban kialakitott szabalyozasi
és intézkedési keretrendszer alapozza meg.

16.2 Az idegenhonos invazids novényfajok altali fert6zottség elleni beavatkozas,
kezelés a Natura 2000 teriiletek (beleértve az teriiletileg atfed6 egyéb védelmi
kategobridju teriileteket is), legalabb 10%-an megvalosul.

16.3  Ujabb, természetvédelmi szempontbdl potencidlis veszélyt jelentd idegenhonos
invazids fajok hazai megtelepedésének megakadalyozasa, az ehhez sziikséges
szabalyozasi és intézkedési keretrendszer kialakitasa.

VI. stratégiai teriilet: Hazank szerepvallalasanak erdsitése a biologiai sokféleség
vilagszintd csokkenésének megallitasaban, tovabba a biologiai sokféleség
védelmi megallapodasokbol fakado kotelezettségek hazai végrehajtasa
17. célkitiizés: Az elovigyazatossag elvének alkalmazasa a genetikailag
modostitott szervezetek kornyezetbe torténd kijuttatasa soran a biolégiai
sokféleségre gyakorolt negativ hatasok kikiiszobolése érdekében

17.1 Magyarorszag teriiletén nincs GMO termesztés, a biologiai sokféleséget nem
veszélyezteti GMO-k kornyezetbe torténd kijutasa.

17.2  Hazai fiiggetlen hatasvizsgalatok szamanak novekedése.

18. célkitiizés: A kereskedelem altal veszélyeztetett allat- és novényfajok
védelme

18.1 A Washingtoni egyezmény (CITES) hatalya ala tartozo, Magyarorszagon
el6fordulé fajok vadon él6 allomanyait nem veszélyezteti a nemzetkozi
kereskedelem.

18.2 A veszélyeztetett fajok kereskedelme kapcsan a jogkovet6 magatartas
aranyanak novelése.
19. célkitiizés: A genetikai erdforrasokhoz valé hozzaférés és a
hasznalatukbol szarmazo hasznok igazsagos és méltanyos megosztasanak
biztositasa, elémozditva ezzel a Nagojai Jegyzékonyv miel6ébbi hatalyba
lépését
19.1 Magyarorszag genetikai er&forrasaihoz valé hozzaférés jogilag megfelelGen

szabalyozott keretek kozott torténik a hazai biologiai sokféleség veszélyeztetése
nélkiil.
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19.2 A genetikai er6forrasok magyar felhasznal6éi a Nagojai Jegyz6konyv és az
érintett orszdg rendelkezéseit betartva, jogszertien szerzik be a genetikai
er6forrasokat a vilag barmely orszagaban.

20. célkitiizés: Magyarorszag nemzetkozi szerepvallalasa soran, igy a

fejlodo orszagok részére nyujtott forrasok biztositasakor a biolégiai
sokféleség megorzés nagyobb mértékii érvényesitése

20.1 Hazank Nemzetkozi Fejlesztési Egylittmi{ikodései soran a bioldgiai sokféleség
megOrzési szempontok nagyobb mértéki érvényesitése.

20.2 Jovébeli kotott segély hitelezési projektek soran a biolégiai sokféleség

megOrzését biztositdé szempontok nagyobb mértéki érvényesitése.
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2. melléklet

SKV féorumok orszagszerte
— partnerség a kornyezeti jelentések kapcsan

Mint ismert, elkésziiltek a 2014-20-as id0szak eurdpai uniés forrasainak felhasznalast célzé
operativ programok kornyezeti teljesitményét vizsgalo kornyezeti jelentések (SKV), amelyek
elkészitésével a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség kozbeszerzési eljaras keretében az Oko Zrt.-t
bizta meg. Az SKV elvégzését Eurdpai 2001/42 EK iranyelv irja eld, itthon pedig a 2/20055.
(I.11.) kormanyrendelet szabalyozza.

1. Minden régioban jelen

A kornyezeti jelentések legf6bb megallapitasainak bemutatasara és szakmai megvitatasara
regionalis partnerségi forumok zajlottak a hét régié egy-egy meghataroz6 varosaban
december kozepén (idérendi sorrendben: Gyér, Székesfehérvar, Budapest, Pécs, Miskolc,
Debrecen, Szeged). Ezek lehetGséget biztositottak a régio fejlesztésében érintett allami és civil
szervezetek szdmara az operativ programok Kormany altali elfogadasat megeléz&en a legf6bb
megéallapitasok bemutatésara, szakmai megvitatasara.

2. Hét regionalis férum

A hét regionélis szakmai férum keretében a hazigazda koszontéjét kovetSen az NFU, mint
koordinacidés hatésag képviselGje szolt a forum céljarol, hatterérol, majd az SKV jelentések
elkészitésének menetérol szolé bevezet6 el6zte meg a konkrét akcidtervek stratégiai
kornyezeti vizsgalatanak ismertetését operativ programonként. Az ezt kovets Osszefoglald,
szintetizal6 értékelés mindig tartalmazott az adott régiora vonatkozo6 specifikumokat is, amit
az ezutan kovetkezd forum keretében az elhangzd és elére beérkezett kérdések mentén
igyekeztek tovabb bdviteni. A zard gondolatokkal egyiitt a minden alkalommal felhivtuk a
résztvevék figyelmét arra, hogy a téméak kapcsan megfogalmazott kérdéseket, javaslatok
2014. janudr elejéig még bekiildhetSk az oko-rt@oko-rt.hu e-mail cimre.

3. Megyei szerepkorok

A rendezvény koszont§ gondolatait jellemz6en az adott régio6 egy-egy megyéjének magas
rangu képviselGje fogalmazta meg, itt értelemszertien a kozéleti szereplSk valtottak egymaést a
helyi felkéréseknek megfelel6en. Példaul Gy6rben Koéczan Zoltdn, a Gy6r-Moson-Sopron
Megyei Kozgylilés alelnoke, Budapesten Szab6 Istvan, a Pest Megyei Kozgy(ilés alelnoke,
Debrecenben Toth Attila, a Hajdu-Bihar Megyei Kozgytilés alelnoke, Szegeden Vadasz Csaba,
a Csongrad Megyei Onkormanyzat féjegyzéje. A megyei tisztségvisel6k szinte mindentitt
egyontetien megfogalmaztidk: a megyei Onkorméanyzatok atalakuldé szerepkorének
megfelelGen ebben az idészakban kiilonosen fontos munkat végeznek. Az elmult honapokban
zajlott mindenhol a megyék erdsségeinek feltarasa, és a teriiletfejlesztési szerepkornek
megfelelGen a stratégiai tervezés, a lehetGségek atgondolasa, nem lemondva természetesen a
jovében sem a megyehatarokon atnyulé, komplex programokrol. Ezekbdl kaptak rovid
izelit6t a forum résztvevéi. Mindnyajan fontosnak tartottak a kornyezeti vizsgalatokat, és sok
sikert kivantak a szerepl6knek a tovabbi munkahoz ezen a teriileten.

4. F6 szandék: kedvezo6 iranya befolyasolas

Az SKV férumok céljarél, hatterérél kapesan a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség képviselGje
el6adasaban hangsulyozta, hogy az SKV egyfajta kornyezeti-tarsadalmi kockazatelemzés,
amely egyben javaslatokat is megfogalmaz e varhaté kockazatok elharitdsara vagy
csokkentésére. Az SKV {6 célja az operativ programok kornyezeti céla értékelése és a
fejlesztések befolyasolasa kornyezeti, fenntarthatdsagi szempontbdl kedvezébb iranyba.

5. A kornyezeti allapot mellett a fenntarthat6sag is fontos

Az SKV jelentések elkészitésének menetérsl, a vélemények feldolgozasarol az Oko Zrt. egy-
egy vezetd tisztségvisel6je adott atfogd képet, bemutatva a kornyezeti jelentések készitésének
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folyamatat az el6készités-tervezéstol az el6zetes véleményezésen, majd tanulménykészitésen,
a kozérthet6 osszefoglalo elkészitésén és a partnerség lebonyolitdsan keresztiil a kozeljovében
varhato végsé véleményezett kornyezeti jelentések elkészitésén at az utogondozasig. Végiil
szoltak a kornyezeti allapot és a fenntarthatosag értékelésére alkalmazott
kritériumrendszerrol, a vizsgalati szempontokrol, javaslatokrol.

6. Fokuszban az Operativ Programok

Ezt kovette a partnerségi forum gerincét add elemzések sora, melyben az akciotervek
kovetkezd unios tervezési ciklusra vonatkozo kornyezeti vizsgalatanak ismertetését végezték
el, operativ programonként. Ebben az aldbbiak keriiltek el6térbe: KEHOP (Kornyezeti és
Energiahatékonysagi Operativ Program), TOP (Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ
Program), GINOP (Gazdasagfejlesztési és Innovacids Operativ Program), IKOP (Integralt
Kozlekedésfejlesztési Operativ Program), EFOP (Emberi Er6forras Operativ Program), illetve
egy esetben, Budapesten a VEKOP (Versenyképes Kozép-Magyarorszag Operativ Program).
Részletesen ugyan nem, de az Osszegzésnél szoba Kkeriilt a Vidékfejlesztési Program és a
MAHOP (Magyar Halgazdalkodési Operativ Program) is.

7. KEHOP: athuz6dé kotelezettségekkel

A KEHOP (Kornyezeti és Energia Operativ Program) kornyezeti céli elemzése kapcsan
elhangzott: szamos korabbi cél megvaldsitasa sziikséges a kovetkezd iddszakban is 4thtzodo
kotelezettségként. A szennyvizprogramok mellett szamos ,vizes” cél is megjelenik, am
példaul a természetvédelemre konkrétan viszonylag kevés forras jutna a pillanatnyi allapot
szerint. A f6 kérdés: mennyire, milyen mértékben javul majd a beruhazasok altal a kérnyezet
allapota? Laikusok szamara érdekes lehet, hogy egy megjulé energiaforras (pl. biomassza)
sem biztos, hogy kornyezeti szempontbdl tokélete Megjelent egy 4j elem hangstilyosan ezen a
teriileten: a katasztrofavédelem, és a klimavaltozas is kulcsfogalom lett a tervezésnél. Az
alapvetGen pozitiv képet a tervezésnél megfigyelhetd forrashiany arnyalja.

8. GINOP: jobb lesz-e téle itt élni?

A GINOP (Gazdasagfejlesztési és Innovacids Operativ Program) a kozponti kommunikéacio
szerint is az egyik legfontosabb program lesz, hiszen a kovetkezd hét esztendében az Gsszes
forras kozel kétharmadat szeretnék majd gazdasigfejlesztésre felhasznélni. Ez a GINOP
esetében a javasolt allokaci6 szerint a pénzek 40%-at jelenti (s ne feledjiik, hogy més OP-k is
tartalmaznak ilyen jellegii célokat, példaul a TOP.) Itt a f6 célok a versenyképesség javitasa és
a foglalkoztatds OsztOnzése, aranyanak novelése. Az alapkérdés pedig: van-e értelme a
beruhazasnak, jobb lesz-e téle itt élni? Mint elhangzott: a kimutathat6 kornyezeti
allapotvaltozas jellege a megvalositas modjatol fiigg majd. Ez még ugyanis eléggé az altalanos
tervezés szakasza, igy jelenlegi allapotaban kevés kovetkeztetés vonhato le.

9. TOP: a valodi helyi igényekre

A TOP (Tertilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program) a korabbi ROP-ok helyét, szerepét
veszi at részben megujult tartalmakkal (a VEKOP-pal egyiitt.) Ez lehet6vé teszi mostantol
decentralizalt szemlélettel a helyalapti megkozelitést, helyi er6forrasokra és valodi igényekre
fokuszalva. Az elemzés soran 48 kornyezeti célkitlizést azonositottak, s viszonylag pozitiv
hatasinak tlinnek az elképzelések fenntarthatésagi szempontbo6l is. A f6bb kérdések:
fenntarthat6bb termelési struktirak jonnek-e létre, az emberi életkoriilmények javulhatnak-
e, beleértve a kornyezeti allapotat a telepiiléseknek? A javaslatok kozott megfogalmaztak a
megujuld energia fontossagat és a Nemzeti Talajvédelmi Stratégia kidolgozasat.

10. VEKOP: eleve fejlettebb kozegben

A VEKOP (Versenyképes Kozép Magyarorszag Operativ Program) ,egyfajta TOP” az orszag
kozepére vonatkoztatva, amely egyébként unids szemszogboOl az egyetlen fejlett hazai
régionak tekinthet6. Ez egyben pici hatranyt is jelenthet, hiszen ami fejlettebb, nem
tamogathat6 ugyanolyan mértékben, igy bizonyos forrassziike jellemz6 a programra. 8
prioritastengely és 28 specifikus cél mentén haladt az elemzés, melynek lényege, hogy a
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térségi gazdasagfejlesztést szolgalja majd a helyi igények alapjan, csaktgy, mint a TOP
esetében.

11. IKOP: a gazdasagfejlesztés egyik kulcsa, eszkoze

Az IKOP (Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program) tervezése az EU elvarasok
jegyében zajlik és nagyban kapcsolodik a Nemzeti Kozlekedési Stratégidhoz. Ne feledjiik: az
europai halozatokhoz val6 teljes, magas szintli kapcsoldédas és az elmaradt, de hianyzo
infrastruktarak kiépitése még varat magara. A cél elvileg a forgalom kozatrol vasuatra (és ha
lehetséges, részben vizi atra) valo terelése, valamint a varosi, el6varosi kozlekedés fejlesztése.
Ugyanakkor, mint elhangzott, fontos lenne bizonyos szempontbo6l visszafogni a mobilitasi
igényeket is, hiszen az mindenképen kozlekedést generdl, ami nem javitja a kornyezet
allapotat. Az okologiai szempontbdl negativ hatasok ugyanis elkeriilhetetlenek, &m nem
mindegy azok mértéke példaul a levegGszennyezés és zajterhelés szempontjabol. Hozzatéve
azonban, hogy ezek a programok a felzarkoztatast is szolgaljak. Megjelenik ennél az OP-nal a
kidolgozott projektcsatorna kovetelmény, és belathato, hogy ezek a programok hosszi
el6késztési idével futnak.

12. EFOP: a foglalkoztathatosagért

Az EFOP (Emberi Eréforras Operativ Program) a leszakadasi folyamatok megallitasat, a
foglalkoztathat6sdg novelését célozza a befogadd tarsadalom — gyarapodé tudastéke — jo
allam tengelyek mentén. A GINOP-ban is megjelen6 ambiciézus, 2020-ra elérendd
foglalkoztatasi rata (75%) érdekében kell cselekedni. Fontos, hogy mindez a tarsadalmi
egyenlGtlenségek felszamolasa és a szolidaritas erfsodése iranyaba hasson. Porzitiv az
anyagban példaul a részletes elemzéstdl eltekintve az erdei iskolak szerepének kiemelése, am
talan tobb figyelmet is érdemelne a kornyezetvédelmi nevelés.

13. Osszegzés: elényok, odafigyelésre érdemes szempontok

Az operativ programok kornyezeti céli elemzése utan Osszefoglald, szintetizald értékelés
hangzott el f6ként dr. Tombacz Endre, valamint részben Kukely Gyorgy prezentalasban, ahol
pozitivumok és negativumok egyarant szerepeltek. Mindenképpen elénye a jelenlegi
verzioknak, hogy tartoznak hozzajuk a fenntarthat6 fejl6dést és a kornyezeti célok teljesitését
szolgald fejlesztések, és alapvetéen kevés az olyan tervezett lépés, amely komolyan
problémésnak mondhat6. Ugyanakkor lathatd tobb teriileten a forrashiany, vigyazni kell,
nehogy a versenyképesség oltaran felaldozzuk az egészséget és csokkenjen az empaétia szint a
tarsadalomban, iigyelni kell ra, hogy a fenntarthat6sag, mint horizontalis cél ne tartalom
nélkiili szlogen legyen, s célszeri volna, ha a legjelentésebb fejlesztéseket nem csak a
legerGsebb potenciéllal rendelkezé nagyvarosok, térségek vinnék el.

Megfogalmaztak néhény, az anyagokbol mar kiolvashato specifikus célt is a regionélis forum
résztvevlinek. Igy példaul utaltak Eszak-Magyarorszagon a VIT Dél-Borsodi tarozojara, a
Dél-Alfoldon a VTT Also6-Tiszai tarozojara, tobb helyen pedig a Natura 2000-es teriiletekre,
valamint a szennyvizprogramokra.

14. Kérdések, zaras

A forum résztvevoi szamos kérdést fogalmazta meg a helyszinen, részben el6zetes kérdezo
lapok, részben nyiltszini kérdésfeltevések formajaban. Ezek egy része altanosan vonatkozott
az SKV tartalmakra, mas része pedig konkrét, lokalis feladatok mentén sziiletett. Tobben
érdeklédtek a jelentések sorsa, azoknak a végsd valtozatokba valé beépithet6sége kapcsan,
valamint kivancsiak voltak a részletes szempontrendszerekre. Volt résztvevs, aki az ipari
parkok, teriiletek megkiilonboztetésérdl kérdezett a fejlesztési tamogatasok kapcsan, s
rakérdeztek az el6varosok kozlekedésfejlesztésének ligyére is. Tobb kérdés hangzott el a
dravai kornyezetvédelmi fejlesztések kapcsan, a szakmai oktatas fontossagardl, illetve az
arvizvédelem, mint tag kérdéskor mentén.

A valaszadok az elhangzott gondolatok mellett adott esetben személyesen is bovitették az
esetleg specialis, konkrét kérdések kapcsan valaszaikat, amelyre a moderatori 6sszefoglalo és
zarast kovetd kotetlen beszélgetések soran adodott lehetség.
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Részletezve a lényeges kérdéseket:
2013.12.10. GyOr. Varoshaza
Kérdések:

Kérdés: a 6 km-re 1év6 Vamosszabadinak igen kevés kozosségi kozlekedési lehet6sége van,
hogy az hajmereszt6. Err6l megfeledkeziink mindig. Nagyszeri dolog, hogy hallom a
budapesti el6varosi kozlekedés felemel6 dolgait.

Valasz: A tomegkozlekedés fejlesztése a III. prioritdson beliil (autdbuszos kozlekedés)
tervezett nem csak el6varosok, hanem akar kistelepiilések vonatkozasdban is. A megyei
fejlesztési koncepciok fognak foglalkozni ezzel, ami beépiil a TOP-ba is, mint ajanlas. A
kisebb varosok varostérségi fejlesztései kiilon teriiletként megjelennek a megyei fejlesztési
koncepcidkon beliil is, és igy pl. a kozlekedés fejlesztése is. A TOP-ban az autobusz halézat
fejlesztésével kapcsolatos infrastrukturalis fejlesztések is megjelennek, s6t talan még
jarmiibeszerzés is lesz benne, de ez még nem teljesen tiszta.

Kérdés: A vizi kozlekedés szabalyozasa a Szigetkozben lehetséges-e, amig Illés Zoltan az
allamtitkar?

Valasz: Ez IKOP kérdés, elvileg a Il-es prioritds ad lehetdséget a vizi kozlekedés
fejlesztésének, azonban a Nemzeti Kozlekedési Stratégia alapjan az IKOP jelenleg nagyon
minimalis folyami fejlesztést tartalmaz a vizi kozlekedési vonatkozdsdban. Nekiink az
egyetlen TEN-T vizi utunk a Duna, tehat csak az johetne szoba az IKOP-on beliil, de nem
véletleniil van ez igy egyébként. Az IKOP az NKS-re épiil, és ha az valamit gy itél meg, hogy
nagy fontossagld, megfeleld elGkészitésli és a 2014-2020-as idGszakban viszonylag kis
kockazattal megvalosithato, azok fognak bekeriilni az IKOP projektek kozé. Jelenleg a CEF
még egy pl. kozlekedésfejlesztési finanszirozasi lehet6sége az EU-nak, az IKOP oda ,,utalja” a
dunai hajozas fejlesztését, de csak akkor, ha marad ra pénz. Egyébként is rengeteg
konfliktussal terhelt és amig a sziikséges kornyezetvédelmi engedélyek nincsenek meg, nem is
felelhet meg a kidolgozott projekt csatorna kovetelményeknek a hajozas fejlesztése ilyen
szempontbol. Javaslatként egyébként elhangzott az IKOP tervezdk részérdl, hogy a hajozas
fejlesztését segitené, ha a GINOP-bdl lehetne folyami hajok cseréjét finanszirozni, mert
rettenetesen elavult, eloregedett a hajoallomény.

2013.12.11. Budapest
Két kérdés:

a. Pénz — Csak EU-s finanszirozds — elfogy6 pénzek, nem marad forras a
fenntartasra, mit lehet tenni?

b. Kontroll — Palyazati rendszer — mi a minGségi megvalosulas biztositéka?
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Valasz: A fenntarthat6sagot mi inkabb kornyezeti szempontbol néztiik, a kérdés a gazdasagi
fenntarthat6sagra vonatkozott, ami egy kicsit mas dolog. De ez sok programra igaz volt, hogy
van beruhazési pénz, azt elkoltjiik, de mibdl fogjuk fenntartani a beruhazast. Itt jonnek a
nehézségek, mi a javaslatok kozott jeleztiik, hogy tisztazni kell a fejlesztéseknek meg van-e a
fenntartasi forrasa. Példa: csindlunk arvizvédelmi toltéseket, tarozokat, stb., de az
arvizvédelmi miivek fenntartasi koltségeivel minden évben baj van. Mi csak annyit tehetiink,
hogy elirjuk ezeket a problémékat és kérjiik, hogy épiiljenek be olyan elemek, amik ezt
ellendrzik, garantaljak. Minden palyazathoz az illetékes minisztériumnak nyilatkozni kellet,
hogy véllalja 5 évig a finanszirozast. Ezek a nyilatkozatok meg is sziiletnek, de aztan sokszor
elfelejtédnek. De pl. a BM-nél kiilon soron vannak az EU-s palyazatok fenntartasara
vonatkoz6 Osszegek, tehat van jo példa is. A masik kérdés az arrél szolt, hogy a
feltételrendszer az mindig felpuhul. Err6l nagyon kevés van az anyagokban, a
fenntarthat6sagnak és az esélyegyenlGségnek még a tartalma sincs megfogalmazva, nemhogy
az érvényesités lehetGsége. Ezek koziil néhany elemnek kotelez6nek kell lennie. Legyenek pl.
kornyezeti (SKV) indikatorok.

Nem tudjuk, hogy mennyi tamogatds — intenzitds varhat6, milyen oOner6 Kkell egy
onkormanyzatnak vagy barkinek bizonyos tevékenységhez. A megvaldsithatosagrol az
anyagban semmi informacié az OP-ben még EU-s szinten sincsen. A probléma az volt, hogy
az onkormanyzatok a projektekhez az oner6t sem tudtdk elGteremteni, hat még a késébbi
fenntartasi koltségeket, tehat ez a rész abszolut kockazatos. A mésodik, hogy tjfajta palyazati
rendszerek jonnek létre, a kivalasztasi kritériumok jelentGsége kisebb lesz. Ugy gondolom,
hogy maganak a fejlesztési programokat kellene befolyasolni az SKV-nak. Az OP-knak csak
végrehajté szerepiik lesz. A miikodtetési fenntartds pedig reménytelen az onkorményzati
szféraban, mert olyan fejlesztések valosultak meg az elmilt id&szakban, amelyek
fenntarthatatlanok hosszi tavon. (pl. szennyvizes vonal). Ezért javasoltuk az olcs6bb,
egyedi megoldasokat, kizarolag a hossza tava fenntarthat6sag miatt. Nagyon
fontos a projektgazdai felelGsség is a pénziigyi fenntarthatosagi szempontnal. A koltség-
haszon elemzés egy csomo6 projekt esetében adott és kotelezGen alkalmazandé volt. Hogy ezt
mennyire veszik komolyan azok, aki elkészitik és mennyire vizsgaljak ilyen szempontbdl a
projektjiiket akar a helyi jovahagyas szintjén, ezt nem feltétleniil az OP-ok szintjén kell
kezelni, mert ez igy egy adminisztrativ aktussa valhat, ami megkeriilhetd.

Kérdés: A KEHOP SKV-jdhoz szolnék hozza. J6, kritikus szemléletli és kiegyensulyozott
szemléletli anyagnak lattam, de mert én a KEHOP gyengébb pontjaira vilagitanék ra, amit az
SKV-ban is j6 lenne megemliteni az egyik a klimavaltozashoz val6 alkalmazkodés szerepelt
nagyon markénsan és az itt az darvizvédelmi intézkedések szerepelnek a legnagyobb
hangsullyal. En itt egy nagy ellentmondast latok, mert szerintem nem a klimavéaltozashoz valo
alkalmazkodashoz tartozik az arvizvédelem. Nagyon sok helyen szerepel az anyagban a
természeti katasztrofak elleni védekezés és ezt felelteti meg az anyag a klimavaltozashoz valé
alkalmazkodasnak és hattérbe szorulnak a megel6z6 intézkedések. Ez nagy hidnyossag és ezt
az SKV-ban nem sarkitottak ki.

Tombacz Endre: a széls6séges arvizi helyzetek klimavaltozas hatastiak is. Az 4j arvizi
irdnyelvekben viszont a szemlélet sokkal megel6z6bb, mint ami a KEHOP-ban megjelenik,
mint intézkedés-rendszer. Ezért javasoltuk f6leg a kis vizfolydsokon a vizvisszatartast,

zaportarozast. A klimavéaltozas kérdését minden prioritasnal vizsgalandonak javasoltuk.
2013.12.13. Pécs Tudaskozpont

Kérdés: Milyen esély van arra,hogy az SKV-ban megfogalmazott kritikdkat és hidnyokat
figyelembe veszik a tovabbi tervezésben?

Valasz: Az a tapasztalat, hogyha viszonylag koran, jo id6ben kiépitiink kapcsolatot a
tervez6kkel, akkor van esély arra, hogy bizonyos javaslatok atkeriiljenek, s6t ez mar most is
megtortént, vannak mar olyan javaslataink, amelyek mar bekeriiltek a tervekbe. Azoknal az
OP-knal, ahol jobbak a kapcsolatok, ott erre nagyobb esély van, ahol csak megkaptak a
anyagokat, de nem reagéaltak r4, ott nehezebb. Briisszelt sem érdekli ez nagyon, csak az, hogy
pl. ezek a forumok megtorténtek-e, ezt ellendrzik, igazolni kell. Ha tesziink egy javaslatot, azt
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vagy elfogadjak, vagy nem, de ez utébbit meg kell indokolni. Magaban az SKV jelentésbe
bekeriil az hogy hogyan reagiltak a terez6k, mi volt a partnerségi kérdés felvetésében, mi az
amit ezek koziil be lehet épiteni, tehat fehéren-feketén ott lesz, hogy valamit figyelembe
vettek, vagy sem.

Kérdés: Most, hogy megsziint a ROP és atalakult a TOP jelent-e ez el6nyt a térségnek?

Valasz: A megyei fejlesztési koncepciok, illetve az integralt telepiilésfejlesztési stratégiak
késziilnek minden megyére, minden megyei jogi varosra. Beruhdzasok biztos lesznek.
de az is lehet, hogy kevesebbet. Ez még a kovetkez6 idGszakban fog kialakulni. De ezeket
megprobaljak hasonlo forraselosztassal megoldani. A regiondlis teriiletiség meg fog jelenni a
forraselosztasban. Mindenki részesiil majd a kozos kosarbél. Még egy dolog, amit talan
szerencsésebb, hogy most a TOP-ban a megyék sajat maguknak dolgoznak ki valamilyen
koncepciot, igy a helyi kozosségek érdekeit fogjak inkabb szolgalni.

Kérdés: Lesznek-e kornyezeti tipust indikatorok?

Valasz: Mi csindlunk SKV indikatorokat, amit javasolunk, hogy hasznaljanak. Nagyon
érdekesen kell ezekkel az indikatorokkal banni. Az EU megadott most olyan inditékokat,
amelyeket kotelez6 hasznalni. Amelyeket mi talaltunk ki a kornyezetre vonatkozoan, az vissza
is lithet, mert ha nem tudunk elszamolni veliik, Ggy ez a forrasok befagyasztasaval is jarhat.
Tehat ezeket az indikatorokat nagyon jol meg kell gondolni.

Kérdés: Hogy lehet elérni, hogy ne burkoljanak be a varosfejlesztési projekteknél mindent.

Ezzel az a probléma, hogy ezeknek jo része kornyezeti hatasvizsgalati kérdés, ugyanakkor
attol is fiigg, hogy annak a fejlesztésnek van-e KHV-ja. Mi hiaba irtuk be a fenntarthat6sagi
feltételek kozé, hogy minél kisebb teriiletet hasznaljanak, minél kisebb teriiletet burkoljanak
ez csak irott malaszt, hiszen a konkrét fejlesztést nem tudjuk ellendrizni. Olyan problémaval
is talalkoztunk, hogy nem hogy a burkolasnal, de a novénytelepitésnél sem maradt pénz a
fenntartasra. Kifejezetten munkaigényes novényeket telepitettek. De sajnos mi ebben a
kontextusban csak elveket tudunk megadni.

Kérdés: Van utalas arra, hogy a komplex megoldasokat tdmogatni akarjak és integralt
beruhazasokat kellene létrehozni. A vizgazdalkodasi fejlesztések nagyon szoros
osszefliggésben vannak a vidékfejlesztési programokkal. Nem latom annak lehetéségét, hogy
ez megvalosithat6 ilyen feltételek mellett, hiszen az OP-k egymastol teljesen fiiggetlentil
léteznek.

Valasz: én is olvastam a Vidékfejlesztési Programot. Ez egy olyan nagy probléma, hogy
teljesen egyetértek a megjegyzéssel. Még az el6z6 idGszakban is voltak komplex vizes
projektek, most nem nagyon vannak. A KEOP-nal sincs teriileti egyiittmiikodési projekt,
pedig telepiilési szinten is lenne mit 6sszehangolni, pl. csatornazas-utburkolas. Ez nekiink
egyébként régi siramunk. Leirtuk hogy nem lehet kiilonb6z6 programokat 6sszehangolni,
mert masok a feltételek, més id6, mas az atfutas, tehat ha egyszerre két-harom programot
kellene megvalositani, akkor ez lehetetlen. Persze megjelentek teriileti programok, de
azokban az anyagokban még zavarosabb a lebonyolitas, és a KEOP pont kimarad beldliik.
Pedig nagyon sok olyan fejlesztés van — pl. arvizi tdrozok — ha kiépitjlik a tajgazdalkodasi
rendszert, kitisztitjuk az ont6z6csatornakat stb. akkor a vidékfejlesztési program folytatasat is
meg kéne csinilni és nem varni arra, hogy ezt majd valaki valamikor meg fogja csinélni,
hanem el6re elvégezni. Pl. nagyon sok fiird6t fejlesztettek az el6z6 OP-k alatt, rengeteg
gyogyfiirdo épiilt egymas mellé, egymas konkurenciajanak, mert mindenki kiharcolta a sajat
kozosségének. Tehat a teriiletiség nagyon hianyzik a rendszerbdl.

Egy mondatot felolvasok: ,Létre kell hozni olyan komplex projektekre vonatkozo
mechanizmust, ami a KEHOP, a vidékfejlesztési és egyéb kornyezetvédelmi,
természetvédelmi pénzek forrasait o0sszehangolja mind a palyazati kiirasokban, mind a
végrehajtasban.”
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Kérdés: Szoba keriilt az ivoviz és a szennyviz programok teljesitése. A VKI nem jelent
hasonl6 nagysagrendii kovetelményt?

Valasz: Igen. A VKI-vel két baj van, egyrészt 2027-ben van vége, ezért az ,ej raériink arra
még” allapot van. De a felszini vizeinknek csak 8 %-at minGsitettiik jonak — ami azért talzas —
igy igen nagy feladataink vannak, mert 2027-ig mindent ,jo allapot”-ba kell hozni és semmi
nem torténik szinte. A VKI az EU egyik legjobb iranyelve, teljesen Gj szemléletet ad. Nem azt
mondja, hogy épitsiink szennyviztisztitokat és akkor majd jo lesz, hanem azt mondja, hogy a
végén a vizkincset kell megGrizni, vagyis a végén egy jo allapotu vizrendszernek kell lennie, az
EU tagorszagaiban. Ez egy komoly dolog, a tobbi kornyezeti elemnél nem nagyon van ilyen.

2013.12.18. Debrecen
Kérdés: Mi torténik majd ezekkel a jelentésekkel? Mi lesz a sorsuk?

Valasz: Az SKV végeredményben csak egy papir, amit a tervez6k annyira vesznek komolyan,
amennyire 6k ezt szeretnék. Ezért is fontos a kommunikaci6 veliik. Ha a tervezés elejét6l
tudunk egymassal kommunikalni, akkor elérhet§, hogy az SKV-ban szereplé javaslatok
bekeriiljenek az OP-kba. Amikor elkésziil a tanulmany és tal vagyunk a tarsadalmi
egyeztetéseken, ezek beépiilnek és azt is le kell irnunk, hogy a javaslatainak komolyan vették
vagy sem. Nekik pedig meg kell mondai, hogy ha nem vették komolyan akkor azt miért?
Tehat van még egy ilyen feladat, amit ellendrizni is szoktak. A javaslatok egy része azért
mindig beépiil. A javaslatok mésik része a palyazati kritérium rendszerbe épiilhet be, tehat jo
esetben még tovabb is hat az SKV.

Kérdés: milyen szempontokat hasznaltak az elemzések elkészitésénél?

Valasz: Kétféle rendszert hasznaltunk. Egy Kkornyezeti szempontrendszert, mely 48
kornyezeti célt tartalmazott. Ezek részben magyar jogszabalyokbol, stratégiadkbol szarmaznak.
Mindig megprobaltuk a legkonkrétabbat kiszedni a programokbol, el6irasokbol. Megnéztiik
aztan, hogy az OP csinal-e valamit vele, javitja, rontja vagy kozombos. A KEHOP-nal az deriilt
ki, hogy a 20-25.-nél varhaté javulas, a tobbinél nem. A masik szempont a 20 db
fenntarthat6sagi kritérium volt. Ezeket az OP-k nagyobb céljaival vetettiik Ossze. Azt

vizsgaltuk, hogy a rendszer elmozdul-e abba az iranyba vagy sem.
2013.12.10.Székesfehérvar

Kérdés: Az indikatorok valtoznak-e a 2014-2020-as szakaszban?

Valasz: Az OP-k szintjén jelenleg un. ,eredmény indikator” létezik, ami nem
intézkedésenként, hanem specifikus célonként jelentkezik. Masrészt un. ,output
indikatorok”, amelyek viszont nagyjabol intézkedésenként tervezik. Ezek még tervezetek, mi
is javasoltunk mast is. Azt még nem lehet tudni, hogy pontosan milyen ,,output” indikatorok
lesznek. Pl. arviznél — népesség, belviznél — vizvisszatartott ms, amit nagyon nehéz
szamszer(siteni. De hogy a projektekre még milyen ,.el6rehaladasi indikatorok” lesznek az az
OP-kb6l még nem latszik.

Ez rendszer szinti probléma. 2007-2013 kozott szamos értékelésiink mutatta, rengeteg
megvaldsitassal kapcsolatos tapasztalat jelezte, hogy ,nonszensz” indikatorokat és
vallalasokat kell teljesiteni. Elindult egy kezdeményezés 2014-2020-as idGszakra valo
felkésziilés kapcsdn, ami pontosan az adminisztraciés terheit és a palyazati rendszer
egyszerlisitését célozza.

Maga az OP tartalmaz egy olyan fejezetet, hogy hogyan lesz az adminisztraci6 megkonnyitve
példaul internetes, e-alapon. Teljesen vilagos, hogy az eddigi horizontalis és fenntarthatosagi
indikatoroknak nem sok értelmiik volt, meg azoknak a kovetelményeknek nem. Mi
javasoltuk, hogy az adott projekt jellegéhez igazold6 indikatorok legyenek, ami javitja a
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teljesitményt és nem egy formalis kovetelmény. De hogy pontosan mik lesznek azt még nem
lehet tudni.

Kérdés: Varhato-e, hogy a teriileti OP-kban, vagy a TOP-ban megjelenik a vizrendezés, vagy
ez kizarolag a KEHOP-ban fog megjelenni?

Valasz: A vizrendezést most Ggy hivjuk, hogy térségi vizszétosztas és azon kiviil belviz-
gazdalkodas, vizvisszatartds. Ami hidnyzik a KEHOP-bol az a sikvidéki csapadékviz-
gazdalkodas, a dombvidéken van ra utalas, hogy pl. tarozokkal majd ezt kezelik. A TOP-ban
csak altalanosan van vizgazdalkodas. Ott ez eléggé kiforratlan.

Kérdés: Az IKOP-ban szerepelt a varosi kozlekedés, az el6varosi kozlekedés fejlesztése is.
Erre milyen forrasok latszanak elG6zetesen?

Valasz: kiilon priorités-tengely van a varosi kozlekedés fejlesztésére. Ez id6kozben kertilt be
az IKOP-ba, a legels6 verzioban még nem volt benne. Ugy tudom, hogy teriileti OP-bdl tették
at az IKOP hataskorébe, illetve kiilon prioritas-tengelyen szerepel az el6varosi kozlekedés
fejlesztése, mégpedig a kotottpalyas tomegkozlekedésé. A buszos kozlekedés fejlesztése a
teriileti program és a VEKOP feladata lenne. Kérdés, hogy végiil sikeriil-e megjelentetni.
Valo6szinti, hogy az EU nem szeretne dieselbusz-beszerzést tAmogatni, hanem hibrid, illetve
alternativ technologiak felé szeretne elmozdulni. Ezek viszont nagyon dragak.

2013.12.19.Szeged

Kérdés: a Bizottsag jelezte, hogy kiilonosen a végsé értékelésnél nem talaljak elégségesnek
az internetet torténd vélemény-nyilvanitast. Hogyan torténik meg ennek a tarsadalmi
értékelése és véleményezése? Van-e valamin terv erre?

Valasz: Gyakorlatilag csinaltunk egy partnerségi tervet az elején. Ennek egy része vagyis az
internetre megy, mert olyan nincs hogy megszolitom a tarsadalmat és kidllok az utcara, ez
ugy nem fog menni. A mésodik kor, hogy megprobalunk ilyen férumokat csinalni, amiben
mindig azt sajndlom, hogy kevesen vagyunk. Megyénként kiment vagy 300 meghivo kiilon a
zoldszervezeteknek. Tapasztalatunk szerint a ,személyes kapcsolatok”, amik miikodnek. Ha
én felhivok valakit — pl. levegé munkacsoportot — hogy irjatok valamit nekiink, akkor irnak,
de magat6l ez nem miikodik. Igazsag szerint megkérdeznénk mi a tarsadalmat, csak a
tarsadalom nem akar valaszolni. A tapasztalatom az volt, hogy az embereket inkdbb az OP
érdekli, mint az SKV. Sokszor a kérdésekben is azt kapjuk, hegy nem jo az OP, pedig neki az
SKV-ra kellene reagalni.

Kérdés: A barnamez6s beruhazasok preferalasanal lehetne- e esetleg egy kicsit finomitani?
Arrdl lenne szo, hogy van olyan Kistelepiilés Bacs megyében, aki felismerte azt, hogy a
fenntarthato fejlédés egyik alappillére lehet a gazdasagi fejlesztés, viszont nincs nalunk ,,ipari
park”, ahova a gazdasagi szerepl6k be tudnanak telepiilni, nincs nekik barnamezés feliiletiik.
A fejlesztés zoldteriiletek, terméteriiletek kivonasa nélkiil elképzelhetetlen. GINOP-ban és
TOP-ban is preferalt a ,barnamezé”. Igy a dontésnél pontoktdl esnek el.

7”7,

Valasz: Konkrét kornyezetvédelmi elSirdsok a GINOP-ban nem jelennek meg. Jelen
allapotban nem kizar6 ok a ,termd6fold keriil kivonasra”, de kornyezetvédelmi szempontbdl
nem Oriilnénk neki. Ilyenkor azt kell nagyon koriiltekintéen megvalasztani, hogy milyen
teriiletr6l van sz6, mert azok kiilonboz6 értékiiek és kiillonboz6 érzékenységliek. Eddig a
beruhazo valasztotta ki a neki tetszo teriiletet, a kozség pedig kiszolgaltatott helyzetben volt,
mert sziiksége volt a fejlesztésre. Itt kellene a jovében valami egyenstlyt talalni, hogy olyan
helyre keriiljon a beruhézés, ahol nem okoz, vagy csak kevés kart okoz.
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Kérdés: az SKV modszertanaba hogyan lehet kezelni egy olyan tervezett beavatkozast, ami
egyértelmiien jar pozitiv és negativ hatasokkal is? Két példa: klimavaltozashoz kapcsoloddan
a csongradi vizlépcesd kérdése; jégesG-elharito rendszer.

Valasz Tombacz Endre: az az igazsag, hogy nagyon sok ilyen van, ami ilyen kett6s hatasn,
van jO és rossz oldala. Az ember megprobalja a rosszakat minimalizalni, a jokat pedig
er0siteni a rendszerbe. A csongradi vizlépcs6 fogds, ravasz iigy, az egy olyan komoly
beavatkozés, hogy nehéz VKI-konform médon megesinalni a jogszabalyokat be kell tartani, a
kornyezetvédelmi jogszabalyokat is. Vannak dolgok, amikre nem vonatkoznak jogszabalyok,
itt azt teheti a készit6, hogy elirja az elényoket és hatranyokat korrektiil és majd a dontéshozo
eldonti, hogy melyik ,balhét hajland6 elvinni”. A vizer6miivekkel most az a helyzet, hogy a
GNV o6ta senki nem mer vizierémiivet épiteni, senki nem akarja azt a ,balhét elvinni”. Lehet,
hogy ez nem feltétleniil j6. Ezeket az ligyeket még a politikusok is csak bottal merik
megpiszkalni.

Kérdss........: : megprobalok egy komplex kérdést feltenni. A GINOP nem feltétleniil jarul
hozza a kornyezet megerdsitéséhez, fejlesztéséhez, ugyanakkor az EFOP a ,j6 allam”
keretében a kozigazgatas megujitasat is célul tiizte ki. egyik célkitlizés a parhuzamossagok
megsziintetése bizonyos szakteriileteken, ahol ez jelen van. Osszevonhat6-e egy-egy OP és egy
teljes egészet képezve, valamennyi érdeknek megfelelve, illetve elvarasnak? Varhato-e egy
komplex 6sszevont program kialakitasa?

Magyar Emdéke: nagyon j6 a kérdés — javaslat. A probléma fennéll. Mi is megpréobaltuk
attekintetni, hogy az OP-k mennyire atfedGek, mennyire kiegészit6ek, hogyan tudjak egymast
segiteni. Vannak, ahol jok a lehatarolasok (KEOP, GINOP), de vannak olyan szakteriiletek,
ahol ez még nem vilagos. De ezekre felhivtuk a figyelmet, hogy itt a lehatarolasokat
finomitani kell. Viszont amire a javaslat-kérdés iranyult, az egyértelmtien probléménak tiinik.
Korabbi vizsgélataink alapjan is ilyen komplex programok még nem miikodéképesek. Nem
latjuk az intézményi hatteret, hogy kell az ilyen komplex programot (Gtépités-csatornazas-
f6tér-rehabilitaci6) megpalyazni, ki a kedvezményezett, kinél kell palyazni, stb. de a
javaslatokat mi megprobaljuk kozvetiteni.
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Forumok résztvevoi

Forum helye OKO Kiils6

Gyor Megyei Jogl Varos Polgarmesteri | Rdkosi  Bevezet + | Kukely Gy. TOP + Szinte
Hivatala (Varoshaza) (9021 Gydr Varoshaz tér | Kehop + EFOP

L) Hermann Violetta GINOP
’ Vidéki IKOP
Székesfehérvar, megyei Jogi  Varos | Rdkosi Bevezet + | Kukely Gy. TOP+ Szinte
ggi%ztl‘lrgzeﬁgerri iill)x;g;il;e(riooo Székesfehérvar, | Kehop + EFOP Hermann Violetta GINOP
) Vidéki IKOP
Budapest Pest Megyei Onkorméanyzat Tombacz Bevezet + | Barsi Orsolya GINOP
. . KEHOP +Szinte
1052 Budapest, Varoshaz u. 7.
Magyar VEKOP
Vidéki IKOP
Rakosi EFOP
Tudaskozpont Pécs (7622 Pécs, Universitas | Rakosi EFOP Kukely Gy. TOP
utca 2/a) Konferencia terem Magyar IKOP Hermann Violetta GINOP
Tombéacz Bevezet +
KEHOP + Szinte

Miskole, NORDA Eszak-Magyarorszagi | Tombicz Bevezet + | Hermann Violetta GINOP
Regionalis Fejlesztési Ugynokség Kozhaszni | KEHOP+ Szinte
Nonprofit Kft., Aula (3525 Miskolc, Széchenyi Magyar TOP + IKOP

u. 107.)
Scheer EFOP

Debrecen EARFU Eszak-Alfoldi Regionalis | Tombacz Bevezet + | Hermann Violetta GINOP
Fejlesztési Ugynokség Nonprofit Kft. (4025 | KEHOP+ Szinte

Debrecen Széchenyi u. 31.) Magyar TOP + IKOP

Scheer EFOP

Szeged Csongrad Megyei Onkormanyzat | Tombacz Bevezet + | Hermann Violetta GINOP
Hivatala, Csongrad terem (6741 Szeged, | KEHOP + Szinte

Rékoczi tér 1.) Magyar TOP+IKOP
Scheer EFOP
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