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1. Informacje wstepne, o metodach zastosowanych przy sporzadzaniu prognozy i jej
zawartosci .

Konieczno$¢ wykonania niniejszej prognozy wynika z Ustawy z dn.27.04.2001r. —
Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. nr 62 z 2001 r., poz. 627). Artykul 41 ust.1 tej ustawy
naklada obowiazek wykonania prognozy oddzialywania na $rodowisko migdzy innymi do
projektow strategii rozwoju regionalnego. Prognoza niniejsza zostala opracowana na
podstawie tego przepisu.

Sporzadzajac niniejszy elaborat prognozy kierowano si¢ koniecznoscia takiego jego
opracowania, aby jego zakres 1 stopien szczegotowosci odpowiadal zakresowi uzgodnionemu
przez Wojewode Warminsko — Mazurskiego (pismo nr SR.1.0713/45/05 z dnia 03.06.2005 r.,
sygnowane z upowaznienia Wojewody Warminsko-Mazurskiego).

Przy sporzadzaniu prognozy zastosowano gléwnie metody opisowe i pordwnawcze.

Zidentyfikowano stan §rodowiska przyrodniczego obszaréw wojewodztwa w oparciu
o istniejace rozpoznanie oraz problemy ochrony $rodowiska przyrodniczego.

Przeanalizowano ustalenia obowiazujacej Strategii istotne z punktu widzenia jakosci
poszczegoOlnych elementdw Srodowiska przyrodniczego 1 jego funkcjonowania oraz
poréwnano do ustalen Projektu aktualizacji Strategii .

Wyszczegdlniono tez cele ochrony $rodowiska ustanowione na szczeblu
migdzynarodowym i krajowym, a tre$¢ Projektu aktualizacji Strategii przeanalizowano pod
katem sposobow w jakich te cele zostaty w nim uwzglednione.

Zidentyfikowano cele 1 dzialania, ktorych realizacja moze znaczaco ujemnie
oddziatywa¢ na S$rodowisko oraz zaproponowano uzupeinienia analizowanego Projektu
aktualizacji Strategii , ktore — zdaniem autora prognozy — mogtyby minimalizowa¢ szkodliwe
oddziatywanie na srodowisko.

2. Informacje o zawartosci, gtéwnych celach Projektu aktualizacji ,,Strategii Rozwoju
Spoteczno-Gospodarczego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego” oraz jego powiazaniach
Z innymi dokumentami.

Analizowany projekt Strategii Rozwoju Spoteczno - Gospodarczego Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego jest aktualizacja obowiazujacej obecnie Strategii Rozwoju
Spoleczno - Gospodarczego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, przyjgte] przez Sejmik
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego w lipcu 2000 roku.

Projekt uzasadnia potrzebe aktualizacji strategii, opisuje zewngtrzne uwarunkowania
strategii, zawiera syntetyczna diagnoze¢ problemow, formutuje wizj¢ rozwoju wojewodztwa,
ustala cele, priorytety i dziatania, szacuje potencjat rozwojowy wojewodztwa w latach 2007-
2013, zawiera propozycje monitoringu strategii.

Glownym celem analizowanego dokumentu jest aktualizacja obowiazujacej Strategii
Rozwoju Spoteczno - Gospodarczego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego. Potrzeba
aktualizacji — jak pisza Autorzy Projektu — zwiazana jest gldownie ze zmianami zachodzacymi
w otoczeniu wojewodztwa. Wsrdd tych zewngtrznych uwarunkowan rozwoju wymienia si¢
migdzy innymi prace nad: Narodowym Planem Rozwoju na lata 2007-2013, Narodowa
Strategia Rozwoju Regionalnego, Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju. W
kontekscie europejskim Autorzy uwazaja za wazng mi¢dzy innymi poprawe implementacji
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Strategii Lizbonskiej (dotyczacej wzrostu konkurencyjnosci gospodarki panstw Unii
Europejskiej), ktora przyjeto w roku 2000 i uzupetniono w roku 2001.

Konieczno$¢ okreslenia strategii rozwoju wojewodztwa przez samorzad wynika z
ustawy o samorzadzie wojewodztwa. Zgodnie z trescia ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
strategia rozwoju wojewodztwa uwzglednia w szczegolnosci nastgpujace cele:

- pielggnowanie polskosci oraz rozwdj 1 ksztaltowanie $wiadomosci narodowe;,
obywatelskiej i kulturowej mieszkancow, a takze pielggnowanie i rozwijanie
tozsamosci lokalnej,

- pobudzanie aktywnos$ci gospodarczej ,

- podnoszenie poziomu konkurencyjno$ci 1 innowacyjnosci gospodarki
wojewodztwa,

- zachowanie wartosci $rodowiska kulturowego 1 przyrodniczego przy
uwzglednieniu potrzeb przyszitych pokolen,

- ksztattowanie i utrzymanie tadu przestrzennego.

3. Istniejacy stan srodowiska (w tym na obszarach objetych przewidywanym znaczacym
oddzialywaniem) oraz potencjalne zmiany teqo stanu w przypadku braku realizacji Projektu
aktualizacji ,,Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczeqo Wojewodztwa Warminsko-

Mazurskieqgo”.

3.1. Ranga przyrodnicza i krajobrazowa obszaru wojewédztwa.

Region warminsko-mazurski wyrdznia si¢ w skali kraju i Europy rdéznorodnoscia
1 bogactwem srodowiska przyrodniczego, na ktore sktadaja si¢ gldwnie: urozmaicona rzezba
terenu, liczne jeziora, zwarte kompleksy lesne, niezanieczyszczone powietrze. Potowe
wojewddztwa stanowia obszary cenne przyrodniczo objete ochrona prawna, w tym o
migdzynarodowej randze.

Najwyzsza rangg w hierarchii koncepcji sieci ekologicznej ECONET Polska zyskaty
duze regiony pojezierzy i tereny przylegte do Zalewu Wislanego. Zostaty one zaliczone do
tzw. obszarow weztowych o znaczeniu mig¢dzynarodowym. Sa to obszary stosunkowo
najmniej przeksztalcone pod wzglgdem przyrodniczym. Sie¢ ekologiczna ECONET PL,
mimo ze nie posiada umocowania prawnego, jest najpeiniejszym na dzisiaj, calo§ciowym
obrazem relacji przyrodniczo — funkcjonalnych $rodowiska.

Obszar wojewoOdztwa warminsko — mazurskiego cechuje si¢ krajobrazem
charakterystycznym dla terenéw mlodoglacjalnych - urozmaicona rzezba terenu i duza
réznorodnoscia form morfologicznych. Urozmaicona rzezba terenu i duza réznorodnos$cia
form morfologicznych (w tym wyst¢gpowaniem duzej iloSci jezior) charakteryzuje si¢ gldwnie
rownoleznikowy szeroki pas srodkowy wojewodztwa. Szczegodlnie dynamiczng rzezba terenu
wyrozniaja sig: Wzgorza Dylewskie, Wzgoérza Szeskie oraz Wzniesienia FElblaskie 1
Gorowskie.
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Wysoka range walorow krajobrazowych wojewoddztwa potwierdza mapa waloryzacji
estetycznej krajobrazow Polski. W skali 6-ciostopniowej wigkszo$¢ obszarow wojewddztwa
zostata zaliczona do stopnia 4-tego (walory wysokie). Obejmuja one gldwnie strefe
pojezierna. Region Wielkich Jezior Mazurskich i Wysoczyzna Elblaska zakwalifikowane
zostaly do stopnia 5-tego (walory bardzo wysokie).

Ustalenia obowigzujgcej Strategii.

Wizja rozwoju w obowiazujacej Strategii Rozwoju Spoleczno - Gospodarczego
Wojewodztwa ~Warminsko-Mazurskiego jest sformulowana nastgpujaco: ,,Zasobne i
gospodarne Warmia i Mazury regionem czystego powietrza, wod 1 zywnos$ci o wysokiej
jakosci”. Wynika z tego, ze realizacja szczegOlowych celéw Strategii musi uwzglednia¢
zachowanie czystego powietrza i wod oraz mozliwos$¢ produkcji zywnosci wysokiej jakosSci.
Znajduje to wyraz takze w komentarzu do wizji rozwoju, gdzie zaklada si¢ przemyst o
technologiach przyjaznych srodowisku i1 stosowanie technologii o najwyzszych standardach w
dziedzinie ochrony $rodowiska oraz rozwdj rolnictwa ekologicznego.

Jednym z celow strategicznych obowiazujacej Strategii rozwoju spoteczno-
gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego jest: ,,Wojewodztwo warminsko-
mazurskie krajowym liderem czystosci srodowiska”. Wzglednie nieprzeksztatcone, czyste
srodowisko przyrodnicze widziane jest jako dzwignia spoleczno-gospodarczego rozwoju
regionu. Okreslony jest obowiazek ciaglej dbalosci 1 podporzadkowania proceséw
gospodarczych potrzebie zachowania stanu istniejacego $rodowiska i poprawy elementow
tego wymagajacych.

Powyzszy cel strategiczny jest wysokiej rangi 1 uwaza si¢, ze ma duze znaczenie dla
ochrony §rodowiska przyrodniczego na obszarze wojewddztwa.

Ustalenia Projektu aktualizacji Strategii.

Autorzy projektu aktualizacji Strategii uwazaja, ze w zakresie S$rodowiska
przyrodniczego gtownym problemem Warmii i Mazur jest utrzymanie pozycji lidera w
czystosci srodowiska przyrodniczego. Brakuje natomiast koncepcji rozwoju 1 myslenia w
duchu traktowania $rodowiska przyrodniczego jako przewagi konkurencyjnej, nie
ograniczajacej lecz integrujacej zachowania gospodarcze.

Projekt aktualizacji Strategii Rozwoju Spoteczno - Gospodarczego Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego zmienia wizj¢ rozwoju wojewodztwa na nastgpujaca: ,,Warmia i
Mazury regionem, w ktérym warto zy¢ niezaleznie od wieku, wyksztalcenia, stanu
posiadania, pochodzenia, miejsca zamieszkania, ptci”.

Projekt ten ustala tez glowny cel strategii, ktory brzmi: ,,Sp6jnos¢ ekonomiczna,
spoteczna i przestrzenna Warmii i Mazur z regionami Europy”. W komentarzu do tego celu
Autorzy Projektu aktualizacji Strategii uwazaja, ze ,,wysoka atrakcyjnos¢ s$rodowiska
przyrodniczego bedzie jednym z waznych elementow w perspektywie 2015 r.,
rozstrzygajacych o konkurencyjno$ci wojewodztwa. Zmierza¢ wigc nalezy do zachowania
wysokiego standardu ekologicznego”.

Projekt aktualizacji Strategii likwiduje cel strategiczny ,,Wojewoddztwo warminsko-
mazurskie krajowym liderem czysto$ci S$rodowiska”, a wprowadza trzy priorytety
strategiczne:

- ,konkurencyjna gospodarka”,
- ,otwarte spoleczenstwo”,
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- ,,Jnowoczesne sieci”.

Literalnie potrzeba ochrony §rodowiska w projekcie aktualizacji Strategii pojawia si¢
dopiero na poziomie celow operacyjnych. W ramach priorytetu ,,otwarte spoleczenstwo”
zostal sformutowany cel operacyjny o nastepujacej tresci: ,,poprawa jakosci i ochrona
srodowiska”. W komentarzu do tego celu Autorzy Projektu uwazaja, ze utrzymanie wysokiej
jakosci srodowiska przyrodniczego jest jednym z podstawowych zagadnien w konteks$cie idei
trwatego rozwoju.

Analizujac powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze projekt aktualizacji Strategii obniza rangeg
ochrony $rodowiska do poziomu celow operacyjnych. W zwiazku z tym istnieje obawa, ze
moze to nie gwarantowac utrzymania wysokiej jakosci §rodowiska w trakcie realizacji
niektorych innych celéw strategii, szczegdlnie w ramach priorytetow konkurencyjna
gospodarka czy nowoczesne sieci. Dotyczy to zwlaszcza takich celéw operacyjnych jak:

- wzrost liczby miejsc pracy,

- wzrost potencjatu turystycznego,

- zwigkszenie zewngtrznej dostgpnosci komunikacyjnej oraz wewngtrznej
spdjnosci.

Z zagadnieniem ochrony krajobrazu i droznos$ci przyrodniczej wiaze si¢ tez sprawa
fadu przestrzennego, ktérego ksztaltowanie i1 utrzymanie winna uwzgledniaé strategia
rozwoju wojewddztwa — zgodnie z trescia ustawy o samorzadzie wojewodztwa. Z analizy
tresci Projektu aktualizacji Strategii 1 obowiazujacego tekstu Strategii mozna wysnué
wniosek, ze nie zawieraja one wprost odniesien dotyczacej tej sfery. Moglyby one migdzy
innymi przeciwdziata¢ tendencjom obnizania waloréw krajobrazowych regionu oraz
wzrostowi fragmentacji struktur przyrodniczych. Sugeruje si¢ wigc wprowadzi¢ do Projektu
aktualizacji Strategii cele 1 dzialania zwiazane z ksztattowaniem i utrzymaniem ladu
przestrzennego.

Uwaza sig, ze cele te powinny migdzy innymi chroni¢ bogata przestrzen przyrodnicza
regionu przed nieuporzadkowana urbanizacja. Zwlaszcza chronione przed zabudowa powinny
by¢ szczegolnie cenne obszary tej przestrzeni oraz korytarze srodowiskowe je taczace. Czgsé
tych terenéw jest objeta prawna ochrona przyrody, jednak czesto nie zapewniajaca
dostatecznej ochrony przed degradujacymi przeksztalceniami.

Sadzi sig, ze wspomniana sie¢ ekologiczna ECONET Polska najpelniej odzwierciedla
obszary, ktoére powinny by¢ chronione przed urbanizacja.

W odniesieniu do jednostek morfologicznych i1 krajobrazowych generalnie z zainwestowania
powinny by¢ wylaczone strefy przybrzezne jezior, doliny rzek, krawgdziowe morfologiczne,
a takze kompleksy lesne, tereny zrodliskowe i1 bagienne.

3.2. Powietrze atmosferyczne i klimat akustyczny.

Klimat regionu jest surowszy niz w pozostatej czg$ci Polski nizinnej (gltéwnie za
sprawa dtuzszych i chtodniejszych zim).
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Stan powietrza atmosferycznego na obszarze wojewodztwa jest zadawalajacy. Stgzenia
srednie roczne badanych zanieczyszczen nie przekraczaja wartosci dopuszczalnych
okre§lonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 6 czerwca 2002 roku. Srednie
wartosci gtownych zanieczyszczen powietrza wykazuja tendencje malejaca. Odnosi si¢ to do
okresu obecnego wieku, jak i lat dziewigcédziesiatych wieku ubieglego, a dotyczy zwtaszcza
stezenia SO, 1 pytu, w mniejszym stopniu zawartosci NO, . W sezonie grzewczym obserwuje
si¢ zwigkszone st¢zenia SO, i pytu. W niektérych miastach przekraczane sa wartosci stgzen
24-godzinnych pytu zawieszonego.

Takze depozycja zanieczyszczen z opaddéw atmosferycznych do podtoza, analizowana
dla lat 1999-2002 jest nizsza niz $rednia dla obszaru Polski. Chociaz wykazuje ona tendencje
malejace w wielu sktadnikach, to ocenia sig¢, ze nadal jest obciazona znaczna ilo$cia
kwasotworczych zwiazkow siarki i azotu oraz zwiazkow biogennych i metali ci¢zkich.

Na obszarze wojewoddztwa warminsko-mazurskiego do najbardziej uciazliwych zrodet
hatasu nalezy ruch drogowy, ktorego zrddlem jest wzrastajacy ruch samochodowy.
Wykonywane badania natg¢zenia hatasu przy gtéwnych drogach krajowych oraz w wigkszych
miastach wykazuja w zdecydowanej wigkszosci przekroczenia dopuszczalnych pozioméw
hatasu, a czg¢sto takze jego wartosci progowych. Halas emitowany przez zaktady produkcyjne
1 ustugowe ma charakter lokalny.

Ustalenia obowigzujgcej Strateqii.

Jednym z celéow operacyjnych ustalonych w obowiazujacej Strategii Rozwoju
Spoteczno - Gospodarczego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego jest ,,poprawa jakosci 1
ochrona powietrza”. W ramach tego celu ustala sig, ze dbalo$¢ o czysto$¢ powietrza
przejawiac si¢ musi:

- ograniczeniem emisji zanieczyszczen przemystowych,

- ograniczeniem uciazliwosci emisji do powietrza ze zrodet rozproszonych,
preferowaniem ogrzewania przyjaznego srodowisku,
wykorzystywaniem odnawialnych zrodet energii,

- preferowaniem transportu przyjaznego srodowisku.

Wsrod celow operacyjnych obowiazujacej Strategii jest tez cel ,,hatas w normie”. W
dokumencie tym uznano, ze dla poprawy stanu w tym zakresie musza by¢ preferowane
technologie redukujace hatas. Wazna jest budowa obwodnic wokét terendw zurbanizowanych
i ekranéw dzwigkochtonnych w strefach zabudowy. Uznano tez, ze niezbedne bedzie takze
tworzenie mechanizméw do egzekwowania obowiazujacych stref ciszy na jeziorach 1 w
obszarach chronionych.

Uwaza sig, ze powyzsze zapisy powinny sprzyja¢ ochronie jakoSci powietrza i
klimatowi akustycznemu.

Ustalenia Projektu aktualizacji Strategii.

Projekt aktualizacji Strategii Rozwoju Spoleczno - Gospodarczego Wojewoddztwa
Warminsko-Mazurskiego w ramach celu operacyjnego ,poprawa jako$ci i ochrona
srodowiska” ustala cel ,,poprawa jakosci i ochrona powietrza”, dla osiagnigcia ktorego
zapisuje si¢ wszystkie te dziatania, ktore wymienione sa w obowiazujacej Strategii w ramach
celow operacyjnych ,,poprawa jako$ci i ochrona powietrza” i ,,hatas w normie”.

Uwaza sig, ze wzrastajacy poziom halasu, zwlaszcza komunikacyjnego i jego
ucigzliwo$¢ wymaga jednoznacznego zdefiniowania celu operacyjnego w tym zakresie.
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3.3. Gleby i lasy.

Rolnicza przydatno$¢ gleb na obszarze wojewddztwa jest bardzo zrdznicowana.
W czgsci potudniowej wojewodztwa przewazaja najmniej zyzne gleby bielicoziemne, w
poiocnej — zwigzle gleby brunatnoziemne oraz nalezace do najlepszych gleb kraju czarne
ziemie ketrzynskie, braniewskie i mady Zutaw. Pojezierna, $rodkowa cze$¢ wojewodztwa
cechuje mozaikowaty uklad drobnych konturéw gleb o rdéznej przydatnosci rolniczej,
sprzyjajacy przyrodniczej bior6znorodnosci.

Ponad polowa przebadanej powierzchni uzytkéw rolnych cechuje si¢ bardzo kwasnym
1 kwasnym odczynem pH. W powiatach braniewskim, dzialdowskim, lidzbarskim, ostrédzkim
1 szczycienskim ich udziat w latach 2001-2004 przekraczal ponad 65% powierzchni.

Umiarkowana erozja zagrozone sa drobne kontury gleb, szczegélnie o spadkach
przekraczajacych 12 % (lacznie okoto 6 % obszaru wojewddztwa). Gleby wojewodztwa
cechuja si¢ wysoka kwasowoscia.

Powierzchnia gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych w 2003 r. - 5011 ha, plasuje
wojewodztwo na 13 pozycji, najmniejsza powierzchni¢ ma wojewodztwo lubuskie — 1249 ha,
najwigksza — wielkopolskie — 10731 ha. Powierzchnia gruntéw wymagajacych rekultywacji
stanowi 0,2 % powierzchni wojewddztwa (7,1 % powierzchni takich gruntéw w kraju).

Grunty le$ne oraz grunty zadrzewione i zakrzewione w granicach wojewoddztwa
warminsko-mazurskiego wedtug stanu na 1 styczen 2004 rok zajmuja obszar 759 667 ha, co
stanowi 31,4 % powierzchni ogdlnej wojewddztwa - przy Sredniej krajowej 29,6 %. Lesistosé
w wojewddztwie od 2000 do 2003 roku wzrosta o 0,30 %. W wojewodztwie warminsko-
mazurskim okoto 95,2 % laséw to lasy publiczne, z tego 98 % stanowia lasy znajdujace si¢ w
zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe. Lasy wojewodztwa
charakteryzuja si¢ niezbyt zyznymi warunkami siedliskowymi. Dominujacymi typami
siedliskowymi sa siedliska borowe, ktoére zajmuja okolo 53,0 % powierzchni lasow
wojewodztwa, siedliska lasowe stanowia 42,2 %, a olsy 4,8 %. Wigkszos¢ powierzchni
lesnych stanowia lasy gospodarcze. W wojewoddztwie warminsko-mazurskim wyznaczono
146,0 tys. ha. lasoéw ochronnych, co stanowi 20,2 % powierzchni lasow wojewodztwa. W
kraju lasy ochronne zajmuja 37,3 % powierzchni lasow. Wedlug danych z monitoringu
biologicznego i technicznego stan zdrowotny laséw wojewddztwa warminsko-mazurskiego
jest lepszy jak przecigtny w kraju.

Ustalenia obowigzujgcej Strategii.

Jednym z celow ustalonych w obowiazujacej Strategii Rozwoju Spoteczno -
Gospodarczego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego jest ,,poprawa jako$ci i ochrony
powierzchni ziemi”.

Cel ten ma by¢ osiagany przez:

- prawidlowe rolnicze uzytkowanie gleby (nawozenie, hamowanie proceséw erozji),

zachety do rozwoju rolnictwa ekologicznego,

- racjonalne uzytkowanie kopalin i rekultywacj¢ wyrobisk poeksploatacyjnych,

- zalesianie gruntéw,

- utworzenie nowoczesnego regionalnego systemu gospodarki odpadami tacznie z

rekultywacja terenow sktadowisk odpadow.

Uwaza sig, ze okreslone w tym zakresie dzialania beda sprzyjaty poprawie jakosci
gleb, ochronie powierzchni ziemi 1 zwigkszeniu lesistosci regionu.

Prognoza oddzialywania na srodowisko Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztwa
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Ustalenia Projektu aktualizacji Strategii.

Projekt aktualizacji Strategii Rozwoju Spoteczno - Gospodarczego Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego w ramach celu operacyjnego ,poprawa jako$ci i1 ochrona
srodowiska” ustala cel ,,poprawa jakos$ci i ochrony powierzchni ziemi”, dla osiagnigcia
ktorego zapisuje si¢ wszystkie te dziatania, ktére wymienione sa w obowiazujacej Strategii w
ramach celu operacyjnego o takiej samej nazwie.

3.4. Srodowisko wodne.

Wojewoddztwo dysponuje bogata siecia wod powierzchniowych, na ktora sktadaja si¢
liczne jeziora, oczka wodne, rzeki i kanaly oraz czg$¢ Zalewu Wislanego. Wody stanowia
5,7 % obszaru ($rednia dla kraju wynosi 2,7 %). Obszarowo dominuja jeziora zgrupowane w
5 pojezierzach, z najwigksza koncentracja w Krainie Wielkich Jezior Mazurskich. Na
obszarze wojewddztwa znajduje si¢ okoto 1100 jezior (powyzej 1 ha), zajmujacych lacznie
ok. 117282,4 ha — 4,8 % powierzchni wojewodztwa. Zalew Wislany jest najwigkszym
zbiornikiem przybrzeznym potudniowego Battyku. Wody te stanowia podstawowy walor
przyrodniczy wojewoddztwa oraz baze turystyki i rekreacji.

Wojewddztwo warminsko-mazurskie zajmuje obszar wododzialowy na styku dorzeczy
Wisty, Pregoly, Niemna i zlewni doplywéw Zalewu Wislanego. Sie¢ rzeczna wojewodztwa
jest bogata, lecz rozdrobniona (gtownie sa to odcinki zrédtowe i goérne). Jej zasilanie
ksztattuje si¢ nieco powyzej 6 /s*km”. Przeptywy srednie powyzej 10 m’/s osiagaja tylko
Lyna, Pisa, Drweca, Pastgka 1 Wegorapa. Przeptywy rzek pojeziernych sa do$¢ stabilne,
natomiast pozostalych — znacznie bardziej nieregularne. Pdinocno-zachodni kraniec
wojewoOdztwa stanowi obrzeze Zalewu Wislanego. Potozenie wododziatowe sprawia, ze na
obszar wojewodztwa nie doptywa zadna znaczaca rzeka, przez co zarOwno zasoby jak i
jako$¢ wod ksztattowane sa na tym wlasnie obszarze.

Stan czystosci rzek w wojewddztwie jest niezadowalajacy. W zadnym z
monitorowanych 434 przekrojow w latach 1999-2003 nie stwierdzono wod I klasy. Wody 11
klasy czystosci odnotowano w 50 punktach pomiarowych, a III w 138. Wody pozaklasowe
stanowity az 56,7 % wszystkich monitorowanych punktow. O obnizonej jakosci wod (III
klasa lub pozaklasowa) decydowaly przede wszystkim takie wskazniki jak miano coli
obrazujace stan zanieczyszczenia wod bakteriami katowymi, fosfor ogdlny, a w dalszej
kolejnosci azotyny, fosforany i tlen rozpuszczony. Duzy udzial wod pozaklasowych w
badanych przekrojach wynika w pewnej mierze z badania rzek przede wszystkim na
odcinkach szczegolnie zagrozonych. W niektorych przekrojach pomiarowo-kontrolnych
badanych rzek stwierdzono poprawe jakosci wody, spowodowana przede wszystkim budowa
nowych oczyszczalni §ciekéw lub modernizacja starych (redukcja zwiazkow azotu i fosforu)
oraz uregulowaniem gospodarki Sciekowej na obszarach miast i wsi.

Wsrod 94 przebadanych jezior w latach 1999-2003 przewazaja jeziora o wodach o
obnizonej i niskiej jakosci zaliczane do II (34 jeziora) i III (43 akweny) klasy czystosci.
Wody I klasy czystosci posiadaja 3 jeziora. Wodami pozaklasowymi charakteryzuje si¢ 14
przebadanych zbiornikow.

Zalew WiSlany charakteryzuje si¢ wybitnymi walorami przyrodniczymi
i krajobrazowymi. Niekorzystne warunki naturalne (duza powierzchnia i1 niewielka
glebokos¢) powoduja, ze wykazuje on wyjatkowo wysoka podatno$¢ na zanieczyszczenia
pochodzace ze zlewni.

Prognoza oddzialywania na srodowisko Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztwa
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Czg$¢ miast nie posiada chtonnego odbiornika §ciekéw 1 1lo§¢ odprowadzanych sciekow
stanowi znaczny procent jego przeptywu. Z miast powiatowych dotyczy to Nidzicy (ilo$¢
sciekdéw stanowi powyzej 25 % $redniego niskiego przeptywu [SNQ] odbiornika), Ketrzyna,
Elblaga, Olsztyna (po kilkanascie procent). Szczegoélne drastyczne przypadki dotycza
Gizycka 1 Mragowa, gdzie $cieki odprowadzane sa do jezior lub bardzo matych ciekow
uchodzacych do jezior. Natomiast szczegdlnie korzystna sytuacje pod tym wzgledem maja
takie miasta powiatowe jak: Bartoszyce, Lidzbark Warminski, Nowe Miasto Lubawskie, Pisz,
Braniewo. Ilo$¢ odprowadzanych z nich $ciekow nie przekracza 2 % SNQ odbiornika. Pewne
ograniczenia wynikaja z polozenia czgéci z nich nad rzekami rezerwatowymi jakimi sa
Drweca 1 Pasi¢ka.

Szczegolnej troski o czysto§¢ wod wymagaja obszary pojezierne (ze wzgledu na mala
odpornos¢ jezior na degradacje) oraz zlewnie rzek zasilajacych ujgcia: Drwecy i Narwi.

Oszacowane ogoélne zasoby dyspozycyjne wod podziemnych woj. warminsko —
mazurskiego wynosza 3,1 hm’/dobe. W ujeciu regionalnym zasoby dyspozycyjne na ogét
znacznie przekraczaja ich pobdér. Wyzszy udzial poboru wody wystepuje w rejonie miast
(Gizycko, Olsztyn, Elblag), takze w zlewni Drwecy. Tereny, gdzie brak warstw wodonosnych
0 znaczeniu gospodarczym, wystepuja na nieduzych obszarach gtownie w potnocnej czgsci
wojewodztwa.

Na obszarze wojewoddztwa zalegaja na ogét wody wglebne $redniej jakosci, wymagajace
prostego uzdatnienia dla celow pitnych. Naturalnie dobra jako$¢ wod gruntowych obnizona
jest przez zanieczyszczenia antropogeniczne. W ostatnich latach jako$¢ tych wod w czg$ci
ujec si¢ poprawita.

Przestrzennie na obszarze wojewddztwa przewazaja tereny, gdzie zagrozenie wod wglebnych
uzytkowych poziomow wodonos$nych zanieczyszczeniami z powierzchni okresla si¢ jako
$rednie 1 niskie.

Wody wglebne uzytkowych poziomoéw wodono$nych o bardzo wysokim stopniu zagrozenia
zanieczyszczeniami z powierzchni (pozbawione naturalnej izolacji i o czasie przenikania do
warstwy wodono$nej krotszym niz piec lat) grupuja si¢ glownie w potudniowej czgsci
wojewoOdztwa (szczegdlnie w powiatach piskim 1 szczycienskim) i — na mniejszych
powierzchniach — w jego czgsci Srodkowe;.

Specyfika wojewodztwa warminsko-mazurskiego jest wystgpowanie znacznych

powierzchni obszarow problemowych, wynikajacych z charakteru srodowiska wodnego, a
wymagajacych odrgbnej polityki zagospodarowania przestrzennego.
Dotyczy to obszaréw wododziatlowych (w szczegdlnosci weztéw hydrograficznych — z
ktorych to terenow zrédliskowych wody spltywaja w wielu kierunkach), zlewni jezior (w
szczegoOlnosci zlewni pojeziernej, obejmujacej zdecydowana wigkszo$¢ jezior na obszarze
wojewodztwa), terenow gdzie uzytkowe wody podziemne sa bardzo wrazliwe na
zanieczyszczenia z powierzchni (wody podziemne bez izolacji), jezioro Druzno — jako
centrum koncentrycznego uktadu odwodnienia (wgzet hydrologiczny), zwiazane z nim
Zutawy Delty Wisty — obszar depresyjny funkcjonujacy dzieki systemowi kanatow i urzadzen
melioracyjnych, zagrozony powodzia, Zalew Wislany i obszar przybrzezny nad Zalewem.

Ustalenia obowigzujacej Strategii.

W ramach celu strategicznego ,,Wojewodztwo warminsko-mazurskie krajowym
liderem czystosci srodowiska” obowiazujaca Strategia Rozwoju Spoteczno - Gospodarczego
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego ustalila cel operacyjny ,,Dobry stan i jako§¢ wod”.
Rezultatem tego celu operacyjnego ma by¢ osiagnigcie przez 50 % wod powierzchniowych I 1

Prognoza oddzialywania na srodowisko Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztwa
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I klasy czystosci oraz 80 % wody podziemnej zdatnej do poboru na cele komunalne. Aby to
osiagnac¢ maja zosta¢ opracowane bilanse i programy zlewniowe.

Ustala sig, ze w ramach tego celu operacyjnego bedzie:

- porzadkowana gospodarka wodno-$ciekowa (gminne programy gospodarki
scickowej, budowa wysokosprawnych oczyszczalni $ciekow 1 systemow
kanalizacji ze szczegdlnym uwzglednieniem terenow wrazliwych, zwlaszcza
zlewni jezior oraz wod podziemnych bez izolacji), zmniejszenie zanieczyszczen
obszarowych pochodzacych z rolnictwa,

- porzadkowana gospodarka wodno-melioracyjna (tworzenie sprawnego systemu
melioracyjnego i rozwoj systemu matej retencji),

- zwigkszona lesisto$¢ na obszarach wododzialowych i wysokich zagrozen wod.

W ramach celu strategicznego ,Infrastruktura techniczna zapewniajaca bardziej
zrownowazony rozwdj regionu oraz atrakcyjno$¢ zamieszkania” obowiazujaca Strategia
ustalita cel operacyjny ,.infrastruktura techniczna na rzecz ochrony $rodowiska zgodna z
normami Unii Europejskiej”. Ustala sig¢, ze realizacja tego celu wymaga dalszego
kanalizowania miast i wsi, budowy wysokosprawnych oczyszczalni Sciekow, jak najwigkszej
liczby kotlowni 1 cieplowni przyjaznych $rodowisku, a takze zorganizowanego systemu
gospodarki odpadami statymi (zbierania, segregacji i utylizacji).

Spetnienie idei ochrony i poprawy jakosci wod bytoby trudniejsze do
urzeczywistnienia bez realizacji dziatan zapisanych w obowiazujacej Strategii.

Ustalenia Projektu aktualizacji Strategii.

Projekt aktualizacji Strategii Rozwoju Spoteczno - Gospodarczego Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego w ramach celu operacyjnego ,,poprawa jakosci 1 ochrona
srodowiska” ustala cel ,,dobry stan i jako$¢ wod”, dla osiagnigcia ktorego zapisuje si¢
wszystkie te dzialania, ktére wymienione sa w obowiazujacej Strategii w ramach celu
operacyjnego o takiej samej nazwie.

W Projekcie aktualizacji Strategii uwzgledniono takze cel operacyjny ,,infrastruktura
techniczna na rzecz ochrony s$rodowiska”, ktora takze zawiera dziatania identyczne z
zapisanymi w obowiazujacej Strategii .

Proponuje si¢ przeanalizowaé potrzebg i mozliwosci wprowadzenia dodatkowych
dziatan zwiazanych ze specyfika regionalna, np. dotyczaca Zutaw i jez. Druzno.

4. Istniejace problemy ochrony srodowiska istotne z punktu widzenia ,,Strategii Rozwoju
Spoteczno-Gospodarczego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego”, w szczegolnosci
dotyczace obszaréw chronionych.

Ponad 46 % powierzchni wojewddztwa objgto ochrong prawng ze wzgledu na walory
przyrodnicze. Sa to obszary cenne przyrodniczo o znaczeniu migdzynarodowym (w kraju
udziat obszaro6w chronionych wynosi okoto 1/3 jego powierzchni). Najwigksze powierzchnie
zajmujq obszary chronionego krajobrazu (39,2 %). Parki krajobrazowe zajmuja tylko 6,1 %
powierzchni wojewddztwa. Jest to mniejszy udzial niz $rednio w kraju — okoto 8 %.
Natomiast udziat powierzchniowy rezerwatoéw w wojewodztwie (1,25%) jest 2,5-krotnie
wigkszy niz sredni w kraju.

Prognoza oddzialywania na srodowisko Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztwa
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W dokumentach szczebla regionalnego przewidywane jest objecie statusem
ochronnym 1 podniesieniem rangi ochronnej obszaréw, migdzy innymi Puszczy Napiwodzko
- Ramuckiej 1 Puszczy Boreckiej (projektowane parki krajobrazowe). Obydwa obszary sa
migdzy innymi waznymi ostojami ptakéw o znaczeniu europejskim i wlaczone zostaly do
sieci Natura 2000 jako obszary specjalnej ochrony ptakow. Cze$¢ Mazurskiego Parku
Krajobrazowego od lat przewidywana jest do podniesienia do rangi parku narodowego.
Rowniez cenne przyrodniczo tereny przygraniczne przewidywane sa do utworzenia
transgranicznych obszar6w chronionych: Zalew Wislany i obszar Suwalsko — Wisztynecki).

Zalew Wislany 1 jezioro Druzno stanowia tereny lggowe i1 miejsca odpoczynku
awifauny na trasie skandynawsko — iberyjskiego szlaku przelotu ptakéw. Posiadaja one range
miedzynarodowa i zgodnie z ekspertyza Instytutu Ksztaltowania Srodowiska (1985) maja
kluczowe znaczenie jako obszary wodno — blotne o najwigkszej bior6znorodnosci.
Postulowane jest ich zgloszenie na listg¢ obiektow objetych konwencja z Ramsar, jako
ekosystemoéw podmoktych o migdzynarodowej randze ornitologiczne;.

Na utworzong przez UNESCO listg rezerwatow biosfery sugeruje si¢ wlaczy¢ jezioro Oswin
(rezerwat Siedmiu Wysp) — wazna ostoj¢ ptasia o znaczeniu europejskim.

Ponadto na obszarze wojewodztwa ochrona rezerwatowa powinno si¢ obja¢ wiele cennych
przyrodniczo terenow.

W ramach realizacji zobowigzan zawartych w dyrektywach unijnych (ptasiej 1 siedliskowej),
bedacych podstawa tworzenia paneuropejskiej sieci ekologicznej NATURA 2000 — na
obszarze wojewoddztwa wyznaczono znaczng liczbg ostoi przyrody, w tym 12 obszarow
specjalnej ochrony ustanowionych na mocy rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 21
lipca 2004r. w sprawie obszaroOw specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000 (Dz.U.Nr 229,
poz.2313) oraz 8 specjalnych obszaréw ochrony, ktore zostaty zgloszone przez Ministra
Srodowiska do Komisji Europejskiej. Istnieje propozycja powigkszenia czgsci z nich oraz
powotania nowych obszarow do sieci Natura 2000.

Atrakcyjno$¢ i wielowalorowo$¢ srodowiska wojewodztwa w potaczeniu ze znacznym
popytem na zasoby przyrodnicze jest zrodlem konfliktogennosci. Gtowne konflikty to
konflikty interesow, gdy do jednego dobra pretenduje wielu uzytkownikéw. Przyktadem
moze tu by¢ Zalew Wislany (zeglarze, rybacy, transportowcy, ekolodzy i inni).

Utrudnieniem dla optymalizacji zarzadzania $Srodowiskiem jest brak dostatecznego,
naukowego rozpoznania warto$ci progowych tolerancji srodowiska na presj¢ na poziomie
ekosystemow.

Ustalenia obowigzujgcej Strategii.

Jednym z celéw operacyjnych ustalonych w obowiazujacej Strategii Rozwoju
Spoteczno - Gospodarczego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego sa ,,zachowane walory
krajobrazowe”. W dokumencie wymienia si¢, ze niezbednymi dziataniami do osiagnigcia tego
celu sa:

- Podniesienie rangi ochronnej szczegdlnie obszaru Puszczy Boreckiej oraz Puszczy

Napiwodzko-Ramuckiej,

- restytucja gatunkéw flory i1 fauny,

- renaturalizacja bagien, fak i torfowisk,

- zalesienia i zadrzewienia,

- zapewnienie warunkow dla wedrowek zwierzat.

Prognoza oddzialywania na srodowisko Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztwa
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Ponadto w ramach komentarza celu strategicznego ,,Wojewodztwo warminsko-
mazurskie krajowym liderem czystosci srodowiska” znajduje si¢ odwotanie migdzy innymi
do programu NATURA 2000.

Ustalenia Projektu aktualizacji Strategii.

Projekt aktualizacji Strategii Rozwoju Spoteczno - Gospodarczego Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego w ramach celu operacyjnego ,poprawa jako$ci 1 ochrona
srodowiska” ustala cel ,,zachowane walory krajobrazowe”, dla osiagnigcia ktérego zapisuje
si¢ wszystkie te dziatania, ktére wymienione sa w obowiazujacej Strategii w ramach celu
operacyjnego o takiej samej nazwie.

Uwaga porzadkowa. W Projekcie aktualizacji Strategii w charakterystyce srodowiska przyrodniczego
(rozdziat 3.3.3., na str.17) zapisano, ze na tereniec wojewodztwa jest 96 rezerwatow przyrody. Jest to
liczba juz nieaktualna. Wedhug stanu na styczen 2005 r. liczba rezerwatéw w wojewodztwie wynosi
102 (co znalazto swoj wyraz juz w Aktualizacji Diagnozy Srodowiska Przyrodniczego wykonanej dla
analizowanego projektu aktualizacji Strategii).

5. Cele ochrony srodowiska ustanowione na szczeblu krajowym i miedzynarodowym, istotne z
punktu widzenia ,,Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskieqo” oraz sposoby w jakich te cele i inne problemy $rodowiska zostaly
uwzglednione podczas opracowywania dokumentu.

Przyjeta w 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej stwierdza, ze Rzeczpospolita
Polska zapewnia ochrone srodowiska, kierujqc si¢ zasadq zrownowazonego rozwoju (art. 5).
Konstytucja ustala takze, ze ochrona $rodowiska jest obowiazkiem m. in. wtadz publicznych,
ktore poprzez swa polityke powinny zapewnié bezpieczenstwo ekologiczne wspotczesnemu i
przysztym pokoleniom (art. 74).

IT Polityka Ekologiczna Panstwa, przyjgta przez Sejm 23 sierpnia 2001 r., okresla jako

gléwny cel zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego kraju (mieszkancoéw, infrastruktury
spotecznej i zasobow przyrodniczych), przy zalozeniu, ze strategia zrOwnowazonego rozwoju
Polski pozwoli na wdrazanie takiego modelu tego rozwoju, ktory nie stworzy zagrozenia dla
jakosci 1 trwatosci przyrodniczych zasobow.
IT Polityka Ekologiczna Panstwa okresla tez, ze wiodaca zasada polityki ekologicznej naszego
panstwa jest wspomniana juz, przyj¢ta w Konstytucji RP, zasada zrownowazonego rozwoju,
ktora uzyskata prawo obywatelstwa wsrdd spoteczenstw $wiata w wyniku Konferencji
Narodéw Zjednoczonych w Rio de Janeiro w 1992 r. Podstawowym zatozeniem
zrbwnowazonego rozwoju jest takie prowadzenie polityki i dzialan w poszczegdlnych
sektorach gospodarki i zycia spolecznego, aby zachowaé zasoby i walory §rodowiska w stanie
zapewniajacym trwate, nie doznajace uszczerbku, mozliwosci korzystania z nich zaréwno
przez obecne jak i przyszte pokolenia, przy jednoczesnym zachowaniu trwatosci
funkcjonowania proceséw przyrodniczych oraz naturalnej réznorodnosci biologiczne] na
poziomie  krajobrazowym, ckosystemowym, gatunkowym i  genowym. Istota
zrownowazonego rozwoju jest rownorze¢dne traktowanie racji spotecznych, ekonomicznych i
ekologicznych, co oznacza konieczno$¢ integrowania zagadnien ochrony s$rodowiska z
polityka w poszczegolnych dziedzinach gospodarki.

Okreslone w tym dokumencie cele krotko i §redniookresowe o charakterze ogdlnym to
istotna poprawa stanu S$rodowiska oraz praktyczne wdrozenie przepisOw 1 standardow
ekologicznych Unii Europejskiej, uméw 1 konwencji migdzynarodowych, a takze
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wzmocnienie instytucjonalne umozliwiajace realizacje strategii zrOwnowazonego rozwoju
kraju.

Cele dlugookresowe, wiazace si¢ z perspektywiczna wizja zrownowazonego rozwoju
spoteczno-gospodarczego to migdzy innymi:

— doprowadzenie do ugruntowania zasad zréwnowazonego rozwoju jako trwatej podstawy
dla polityki gospodarczej i spolecznej panstwa, organdow samorzadowych, instytucji
spolecznych i1 obywateli;

— peha integracja polityki ekologicznej z politykami sektorow gospodarczych, z polityka
przestrzenna i regionalna oraz polityka konsumencka;

— gruntowna przebudowa modelu produkcji 1 konsumpcji dla poprawy efektywnosci
energetycznej i surowcowej;

— maksymalnie mozliwa odbudowa zniszczen w $rodowisku i stworzenie systemow
zabezpieczajacych przed ich ponownym powstaniem;

— utrzymanie i ochrona istniejacych ekosystemow (w tym naturalnych siedlisk ro$lin
i zwierzat) cennych przyrodniczo a takze obszar6w o duzym znaczeniu ekologicznym;

— zachowanie obszarow o wysokich walorach turystyczno-rekreacyjnych jako bazy dla
wypoczynku ludnosci;

— renaturyzacja obszaréw cennych przyrodniczo;

— wazrost produkcji w rolnictwie i le$nictwie poprzez lepsze wykorzystanie biologicznego
potencjalu  rolniczej i le$nej przestrzeni produkcyjnej przy jednoczesnym
przeciwdziataniu nadmiernej intensywno$ci procesOw produkcji oraz metod upraw
1 hodowli;

— rezygnacja z niektérych osiagni¢é nauki i techniki, ktore mogltyby negatywnie wptywac
na srodowisko.

Polska jest strona wielu konwencji migdzynarodowych z zakresu ochrony przyrody.
Wsrod nich migdzy innymi:

- konwencji o obszarach wodno-btotnych majacych znaczenie migedzynarodowe, zwtaszcza
jako $rodowisko zyciowe ptactwa wodnego, przyjetej w 1971 r. w Ramsar w Iranie
zwanej Konwencja Ramsar;

- konwencji o ochronie dzikiej fauny i flory europejskiej oraz ich siedlisk, przyjetej w 1979
r. w Bernie w Szwajcarii, zwanej Konwencja Bernenska;

- konwencji wedrownych gatunkéw dzikich zwierzat, przyjetej w 1979 r. w Bonn, RFN,
zwanej Konwencja Bonska;

- konwencji o réznorodnosci biologicznej, przyjetej w 1992 r. w Rio de Janeiro.

Realizujac postanowienia konwencji o roznorodnosci biologicznej opracowana zostata
Krajowa strategia i Plan dziatan na rzecz ochrony i racjonalnego uzytkowania roznorodnosci
biologicznej. Zostata ona zatwierdzona przez Rad¢ Ministrow w dniu 25 lutego 2003 r. Jej
celem strategicznym jest zachowanie calego rodzimego bogactwa przyrodniczego oraz
zapewnienie trwalo$ci 1 mozliwosci rozwoju wszystkich poziomoéw jego organizacji
(wewnatrzgatunkowego, migdzygatunkowego 1 ponadgatunkowego). Ochrona réznorodnosci
biologicznej musi obejmowac przyrode catego kraju, bez wzgledu na forme jej uzytkowania
(obszary objete ochrona i uzytkowane gospodarczo) oraz stopien jej przeksztalcenia lub
zniszczenia.

Wizja rozwoju wojewodztwa zawarta w Projekcie aktualizacji Strategii Rozwoju
Spoteczno - Gospodarczego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego ,,Warmia 1 Mazury
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regionem w ktérym warto zy¢ niezaleznie od wieku, wyksztalcenia, stanu posiadania,
pochodzenia, miejsca zamieszkania 1 pici”’, a takze glowny cel strategii ,,spojnosé
ekonomiczna, spoleczna i przestrzenna Warmii i Mazur z regionami Europy” i jej priorytety
strategiczne: ,.konkurencyjna gospodarka”, ,,otwarte spoteczenstwo” i ,,nowoczesne sieci”,
nie odnoszg si¢ wprost do zasady zr6wnowazonego rozwoju.

Mozna tylko posrednio sadzi¢, ze region w ktorym warto zy¢ powinien by¢ takze regionem w
ktérym srodowisko przyrodnicze bedzie zachowane w sposob nie powodujacy uciazliwosci
dla jego mieszkancow.

Wyrazniej idea zachowania $rodowiska przyrodniczego na poziomie wysokich
standardow zawarta jest w czgs$ci celow operacyjnych i1 niektorych dziataniach. Dotyczy to
gléwnie celu operacyjnego: ,,poprawa jakosci i ochrona $rodowiska”. W jego ramach, obok
dziatan na rzecz jako$ci poszczegoélnych elementow $rodowiska przyrodniczego, ustala sig
dziatania wspomagajace zachowanie roznorodnosci biologicznej jak ,,podniesienie rangi
ochronnej obszaréw”, ,restytucja gatunkéw fauny i flory”, ,renaturalizacja bagien, tak i
torfowisk”, ,,zapewnienie warunkéw dla wedrowek zwierzat, czy tez zalesienia 1
zadrzewienia”.

Nalezy tez sadzi¢, ze cel operacyjny: ,,wspieranie systemu produkcji i promocja
regionalnej zywnos$ci wysokiej jakosci” moze by¢ realizowany tylko w dobrze
funkcjonujacym sSrodowisku, w ktorym procesy przyrodnicze nie sa zaktdocone w istotny
sposob. Jednym z warunkéw tego jest wysoka bioréznorodnos¢.

Takze ,,uzyskanie przez miejscowosci potozone w wojewoddztwie statusu miejscowosci
sanatoryjno-uzdrowiskowych” (dzialanie w ramach celu operacyjnego ,,wzrost potencjatu
turystycznego’’) powinno sprzyjac utrzymaniu wysokiej jakosci srodowiska przyrodniczego.

Bezposrednio poprawie jakosci poszczegdlnych elementéw $rodowiska stuzy¢ tez
bedzie realizacja celu operacyjnego ,,infrastruktura na rzecz ochrony srodowiska”.

6. Przewidywane znaczace oddzialywania na sSrodowisko.

Z analizy celow, ktore zawiera Projekt aktualizacji Strategii mozna wnioskowac, ze
realizacja cze$ci z nich moze znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko. Dotyczy to niektorych
celow operacyjnych zawartych w ramach priorytetow konkurencyjna gospodarka oraz
nowoczesne sieci. Nalezy tu zwlaszcza wymieni¢ nastgpujace cele:

- wzrost liczby miejsc pracy,

- wzrost potencjatu turystycznego,

- zwigkszenie zewngtrznej dostgpnosci komunikacyjnej oraz wewngtrznej
spdjnosci.

Projekt aktualizacji Strategii przewiduje, ze najistotniejszy 1 najtrwalszy wzrost liczby
miejsc pracy bedzie nastgpowal w czterech obszarach. Jednym z tych obszaréw sa firmy,
wykorzystujace przewagi konkurencyjne regionu i nagromadzony tu potencjat. Wymienia si¢
branze: meblarska, oponiarska, turystyczna i rolno-spozywcza.

Wigkszos¢ z wymienionych branz ze swojej istoty moze mie¢ znaczacy wpltyw na
jako$¢ srodowisko przyrodniczego, do$¢ znacznie go obciazajac. Bedzie to zalezato od
szeregu dziatan ostonowych, jak stosowane technologie, odpowiednie zabezpieczenia,
wiasciwe lokalizacje.
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Najbardziej atrakcyjne turystycznie tereny na obszarze wojewodztwa sa jednoczesnie
obszarami o S$rodowisku przyrodniczym szczego6lnie wrazliwym na dziatalno$¢ ludzka,
stosunkowo tatwo ulegajacym degradacji oraz cennymi przyrodniczo. Dotyczy to zwlaszcza
jezior 1 Zalewu WiSlanego. Dziataniami zapisanymi w ramach wzrostu potencjalu
turystycznego sa mig¢dzy innymi: ,,pelne wykorzystanie potencjalu turystycznego obszaru
Wielkich Jezior Mazurskich” 1 ,,zwigkszenie aktywnos$ci turystycznej rejonu Zalewu
Wislanego oraz jeziora Druzno”.

Realizacja tych dziatan bez warunku ochrony $rodowiska i uwzglednienia jego
pojemnosci moze doprowadzi¢ do znaczacego obnizenia jakosci srodowiska tych obszaréw.

Nategzenie ruchu na drogach obszaru wojewodztwa w latach 1995-2000 wzrosto o
36 % ($rednio w kraju 31 %). Z prognozy ruchu na drogach krajowych w obrgbie
wojewodztwa wynika, ze nat¢zenie ruchu w roku 2020 bedzie na nich ponad dwukrotnie
wigksze niz w roku 2000.
W ramach zwigkszenia zewngtrznej dostgpnosci komunikacyjnej w Projekcie aktualizacji
Strategii przewiduje si¢ szereg inwestycji drogowych, a wérdd nich rozbudowe drég S-7, S-
22 1 S51 do parametrow drog ekspresowych. Przewiduje si¢ takze wlaczenie drogi nr 16 do
sieci drog ekspresowych 1 jej rozbudowe do parametréw drog ekspresowych.

Skutkiem tych realizacji begdzie obnizenie walordw krajobrazowych terenow
sasiadujacych oraz poglebienie rozcigcia struktur przyrodniczych. Wzmagac¢ ta fragmentacje
bedzie wzrastajacy ruch samochodowy.

7. Rozwigzania majace na celu zapobieganie, zmniejszanie lub kompensacje przyrodnicza
negatywnych oddziatywan na srodowisko, mogacych by¢ rezultatem realizacji projektu
aktualizacji ,,Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewdédztwa Warminsko-

Mazurskieqo”.

Uwaza sig, ze gldwnym mankamentem aktualizowanej strategii jest brak odniesienia do
srodowiska przyrodniczego regionu (Srodowiska wyrdzniajacego si¢ w skali kraju i Europy
réznorodnoscia 1 bogactwem) 1 potrzeby jego zachowania, na odpowiednio wysokim szczeblu
celow: glownych 1 strategicznych. Sadzi si¢, ze brak takich zapisow zwigksza grozbe
degradacji $rodowiska podczas realizacji strategii, a szczeg6lnie w ramach realizacji
niektorych jej celow operacyjnych wymienionych w poprzednim rozdziale. Natomiast gdyby
istniata odpowiednio wysoko umocowana zasada mowiaca o potrzebie ochrony srodowiska,
realizujac cele nizszego rzedu trzeba by byto ja uwzgledniac.

Autorzy opracowania w komentarzu do gléwnego celu strategii pisza, ze ,,wysoka
atrakcyjno$¢ $rodowiska przyrodniczego bedzie jednym z waznych elementow w
perspektywie 2015 roku, rozstrzygajacych o konkurencyjnosci wojewodztwa”. Jezeli tak to w
Strategii juz z tego powodu powinno si¢ bardziej wyeksponowac¢ konieczno$¢ zachowania tej
atrakcyjnosci.

W zwigzku z powyzszym uwaza si¢, Ze konieczno$¢ ochrony Srodowiska i

utrzymania go w wysokiej jakosci dla przyszlych pokolen powinna zyska¢ wyzsza range
w Projekcie aktualizacji Strategii.
W tym celu proponuje si¢ co najmniej uzupeknienie celu gtownego Strategii: ,,Spdjnosé
ekonomiczna, spoteczna i przestrzenna Warmii i Mazur z regionami Europy”, o slowa: przy
zachowaniu wysokich standardow jakosci srodowiska przyrodniczego i zasady
ZFOWNOWazonego rozwoju.

Innym rozwiazaniem mogto by by¢ zapisywanie warunku ochrony S$rodowiska na
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poziomie konkretnych celow i1 dziatan mogacych znaczaco oddziatywac na §rodowisko. Jest
to jednak rozwiazanie gorsze, rodzace niebezpieczenstwo pominigcia czgsci dziatan, ktorych
realizacja moze szkodliwie wplyna¢ na stan srodowiska. Mogto by to sluzy¢ ewentualnie jako
uzupetnienie odpowiednio wysoko umocowanej potrzeby ochrony §rodowiska.

W przypadku dréog zmniejszac ich uciazliwos¢ dla otoczenia mozna poprzez zaktadanie
wzdtuz nich zwartych pasow zieleni, tzw. stref ekologicznych.

Poglebianie rozcigcia struktur przyrodniczych przez podniesienie parametrow drog (co
wiaze si¢ zwykle z ich poszerzeniem — szczegéOlnie radykalnym w przypadku drog
ekspresowych) moglo by by¢ zmniejszane przez tworzenie przejs¢ dla zwierzyny
(szczegolnie w dolinach rzek 1 w obrebie wigkszych komplekséw lesnych).

Zmniejsza¢ szkodliwo$¢ dla $srodowiska moze tez komunikacja zbiorowa — poprzez
zmniegjszanie liczby pojazdow oraz wigksza mozliwos$¢ sterowania nowoczesnych technologii
— z napgdami mniej obcigzajacymi srodowisko.

Pod rozwazenie poddaje si¢ tez propozycje umieszczenia celu ,,poprawa jakosci i
ochrona $rodowiska” w ramach priorytetu strategicznego ,.konkurencyjna gospodarka”. Byto
by to jednoznaczne z rozwojem respektujacym ochrong szeroko rozumianego $rodowiska
oraz z wykorzystaniem walorow 1 zasobow $rodowiska do aktywizacji spoleczno-
gospodarczej regionu.

8. Informacje o mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na sSrodowisko oraz
o przewidywanych metodach analizy realizacji projektowaneqo dokumentu.

Wojewddztwo warminsko — mazurskie od potnocy graniczy z Obwodem
Kaliningradzkim.

Ze wzgledu na wododzialowe polozenie obszaru wojewodztwa wody powierzchniowe
odptywaja z jego terenu w réznych kierunkach — réwniez na terytorium Obwodu
Kaliningradzkiego. W kierunku Obwodu odptywa migdzy innymi najwigksza rzeka
wojewodztwa — Lyna, ktérej wody maja w przekroju przygranicznym charakter pozaklasowy.
Realizacja celow Projektu aktualizacji Strategii, takich jak dobry stan i jako$¢ wod, czy
infrastruktura techniczna na rzecz ochrony $rodowiska, powinna wptyna¢ na poprawe jakosci
takze wod odptywajacych do Obwodu Kaliningradzkiego.

Wsrod  struktur przyrodniczych o migdzynarodowych powiazaniach, lezacych na
pograniczu wojewddztwa warminsko — mazurskiego z Obwodem Kaliningradzkim wyr6znia
si¢ akwen Zalewu Wislanego i rejon Puszczy Rominckie;.

W ramach Konwencji Helsifiskiej (o ochronie s$rodowiska morskiego obszaru Morza
Baltyckiego) i z inicjatywy dziatajacej na podstawie tej konwencji Komisji Helsinskiej
(HELKOM), zostat wykonany przez migdzynarodowy zespdt Polsko — Rosyjski w 1995 roku
Plan Zintegrowanego Zarzadzania Obszarami Przybrzeznymi Zalewu Wislanego,
zaktualizowany w 1999 r.

Réwniez w latach 1995 — 1996 zostaty opracowane koncepcje Transgranicznych Obszaréw
Chronionych: TOCh ,,Suwalsko — Wisztyneckiego” i TOCh ,,Zalew Wislany”, autorstwa
Instytutu  Ochrony Srodowiska. W koncepcji TOCh ,Zalew Wislany” proponuje si¢
utworzenie ,,mi¢dzynarodowego parku morsko — krajobrazowego™.

Zarowno obowiazujaca Strategia, jak i Projekt jej aktualizacji nie odnosza si¢ wprost
do potrzeby utworzenia wymienionych Transgranicznych Obszaréw Chronionych. W
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Projekcie aktualizacji Strategii pisze si¢ ogdlnie o potrzebie wykorzystania wspoOtpracy
mig¢dzynarodowej dla ochrony srodowiska, migdzy innymi w ramach programéw CORINE,
NATURA, ECONET — Polska. Przewiduje si¢ tez kontynuacjg istniejacych juz powiazan i
uczestnictwo wojewddztwa w nowych inicjatywach migdzynarodowych na rzecz wspolnego
rozwiazywania problemow ochrony Srodowiska, zwlaszcza zawarcie umowy z Obwodem
Kaliningradzkim.

Ponadto wystgpuja problemy wymagajace rozwiazywania przy wspoOtudziale
sasiednich wojewodztw. W zakresie ochrony §rodowiska wynikaja one gldwnie z rozdzielenia
granicami administracyjnymi obszaréw o wybitnych walorach przyrodniczo-krajobrazowych.

Uwaza sig, ze spOjno$¢ przestrzenna Warmii 1 Mazur z regionami Europy,
wymieniona jako czg$¢ glownego celu Projektu aktualizacji Strategii, powinna by¢ rozumiana
nie tylko jako powiazania infrastruktury transportowej, ale takze w sensie powigzan
przyrodniczych.

Projekt aktualizacji Strategii zawiera informacje o przewidywanych metodach analizy
jej realizacji. Przewidziane jest powotanie ,,Komitetu Monitorujacego” z zadaniem migdzy
innymi monitorowania przebiegu oraz oceny efektywnosci i skutecznosci realizacji strategii.
Zaktada si¢ sporzadzanie corocznych raportOw z przebiegu realizacji priorytetow. Projekt nie
zawiera wskaznikbw w oparciu o ktéore monitorowana miata by by¢ realizacja
poszczegolnych celow, w tym w zakresie poprawy jakosci i ochrony §rodowiska.
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9. Streszczenie.

Konieczno$¢ wykonania niniejszej prognozy wynika z Ustawy Prawo ochrony
srodowiska. Prognoza zostata opracowana na podstawie art.41 tej Ustawy, zgodnie z
zakresem uzgodnionym z Wojewoda Warminsko-Mazurskim. Przy sporzadzaniu prognozy
zastosowano gldwnie metody opisowe i porOwnawcze.

Prognoza oddzialywania na $rodowisko Projektu aktualizacji Strategii Rozwoju
Spoteczno-Gospodarczego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego zawiera:

- Informacje o zawartosci 1 gtownych celach Projektu aktualizacji Strategii i1 jego
powiazaniach z innymi dokumentami na szczeblu krajowym 1 migdzynarodowym.
Identyfikuje tez prawna konieczno$¢ okreslenia Strategii Rozwoju oraz cele, ktore
powinna zawiera¢. Sa to migdzy innymi nastepujace cele: - zachowanie wartosci
srodowiska kulturowego i przyrodniczego przy uwzglednieniu potrzeb przysziych
pokolen; - ksztaltowanie i utrzymanie tadu przestrzennego.

- Opis istniejacego stanu Srodowiska oraz potencjalne zmiany w przypadku braku realizacji
analizowanego Projektu, tj. obowiazywania ustalen obecnej Strategii .

Region warminsko-mazurski wyréznia si¢ w skali kraju i Europy réznorodnoscia i
bogactwem Srodowiska przyrodniczego oraz wysokimi walorami krajobrazowymi.
Obowiazujaca Strategia wizjg rozwoju regionu wiaze z czystym powietrzem, wodami i
zywnos$cia wysokiej jako$ci, a jednym z celow strategicznych jest pozostawanie
krajowym liderem czystosci srodowiska.
W Projekcie aktualizacji Strategii wizja rozwoju regionu i jego cele strategiczne nie
odnosza si¢ wprost do potrzeby zachowania wysokiej jakosci srodowiska, obnizajac
rangg ochrony srodowiska przyrodniczego do poziomu celéw operacyjnych.

W analizowanym Projekcie nie dostrzezono tez celéw odnoszacych si¢ wprost do
ksztattowania 1 utrzymania tadu przestrzennego, konieczno$¢ czego wynika z
wspomnianej ustawy o samorzadzie wojewodztwa. Cele te moglyby przeciwdziataé
tendencjom obnizania waloréw krajobrazowych regionu oraz wzrostowi fragmentacji
struktur przyrodniczych. Uwaza sig, ze cele te powinny migdzy innymi chronié
szczegOlnie cenne 1 wrazliwe obszary przestrzeni przyrodniczej regionu przed
urbanizacja. Sugeruje si¢ w tym wzgledzie wzia¢ pod uwagg sie¢ ekologicznga ECONET
Polska i1 chroni¢ takie tereny jak strefy przybrzezne jezior, doliny, krawedzie
morfologiczne, kompleksy lesne, tereny zrodliskowe 1 bagienne.

Cele 1 dzialania odnoszace si¢ do zachowania odpowiedniej jakosci
poszczegoOlnych elementow $rodowiska przyrodniczego w analizowanym Projekcie
zostaly na ogét zdefiniowane identycznie jak w obowiazujacej Strategii. Zwraca uwage
wzrastajacy hatas komunikacyjny 1 w zwiazku z tym uwaza si¢ za celowe zdefiniowac
cel operacyjny w tym zakresie (w zwiazku z projektowana likwidacja celu obecnie
obowiazujacego ,.hatas w normie”).

- Opis istniejacych problemoéw ochrony $rodowiska istotnych z punktu widzenia Strategii
Rozwoju regionu, gtéwnie dotyczace obszarow chronionych .
Ponad 46 % powierzchni wojewddztwa objetych jest ochrona prawna, ze wzgledu na
jego wysokie walory przyrodnicze. Atrakcyjno$¢ i wielowalorowos$¢ $rodowiska
regionu, w polaczeniu ze znacznym popytem na zasoby przyrodnicze, jest zrodlem
konfliktogennosci.
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Obowiazujaca Strategia 1 analizowany Projekt w celu operacyjnym ,,zachowane walory
krajobrazowe” zawieraja dziatania wspierajace zachowanie rangi przyrodniczej
obszarO6w w regionie.

- Informacje o celach ochrony $rodowiska ustanowionych na szczeblu krajowym i
migdzynarodowym istotnych z punktu widzenia Strategii oraz o sposobach uwzglednienia
ich w projektowanym dokumencie.

Przyjeta w 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej stwierdza, ze Rzeczpospolita
Polska zapewnia ochrong srodowiska, kierujac si¢ zasada zrownowazonego rozwoju.
1l Polityka Ekologiczna Panstwa, przyjeta przez Sejm 23 sierpnia 2001 r., okresla jako
gléwny cel zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego kraju. Definiuje tez ideg
zrdwnowazonego rozwoju, ktérej podstawowym zatozeniem jest takie prowadzenie
polityki i dziatan w poszczegbélnych sektorach gospodarki i zycia spolecznego, aby
zachowac zasoby 1 walory $rodowiska w stanie zapewniajacym trwale, nie doznajace
uszczerbku, mozliwosci korzystania z nich zaréwno przez obecne jak 1 przyszie
pokolenia, przy jednoczesnym zachowaniu trwato$ci funkcjonowania procesow
przyrodniczych  oraz naturalnej réznorodnosci biologicznej na  poziomie
krajobrazowym, ekosystemowym, gatunkowym i genowym.
Polska jest strona wielu konwencji migdzynarodowych z zakresu ochrony przyrody,
miedzy innymi konwencji o roznorodnosci biologicznej, przyjetej w 1992 r. w Rio de
Janeiro. Realizujac postanowienia tej konwencji w dniu 25 lutego 2003 r. zostala
zatwierdzona przez Rade Ministréw Krajowa strategia i Plan dzialan na rzecz ochrony
i racjonalnego uzytkowania roznorodnosci biologicznej. Jej celem strategicznym jest
zachowanie calego rodzimego bogactwa przyrodniczego oraz zapewnienie trwatosci i
mozliwo$ci rozwoju wszystkich pozioméw jego organizacji

Wizja rozwoju wojewodztwa zawarta w Projekcie aktualizacji Strategii ,,Warmia
1 Mazury regionem w ktorym warto zy¢ niezaleznie od wieku, wyksztalcenia, stanu
posiadania, pochodzenia, miejsca zamieszkania i pitci”’, a takze gléwny cel strategii
,»SpOjnos¢ ekonomiczna, spoleczna i przestrzenna Warmii i Mazur z regionami Europy”
i jej priorytety strategiczne: ,konkurencyjna gospodarka”, ,,otwarte spoteczenstwo” i
»howoczesne sieci”’, nie odnoszg si¢ wprost do zasady zr6wnowazonego rozwoju.
Wyrazniej idea zachowania $rodowiska przyrodniczego na poziomie wysokich
standardow zawarta jest w czesci celow operacyjnych i niektorych dziataniach. Dotyczy
to gléwnie celu operacyjnego: ,,poprawa jakosci i ochrona $srodowiska”. Takze cel
operacyjny: ,,wspieranie systemu produkcji i promocja regionalnej zywno$ci wysokiej
jakosci” 1 ,uzyskanie przez miejscowosci potozone w wojewddztwie statusu
miejscowosci sanatoryjno-uzdrowiskowych” moga by¢ realizowane tylko w dobrze
funkcjonujacym 1 wysokiej jakosci s$rodowisku. Bezposrednio poprawie jakosci
poszczegolnych elementow Srodowiska stuzy¢ tez bedzie realizacja celu operacyjnego
ninfrastruktura na rzecz ochrony §rodowiska”.

- Przewidywane znaczace oddziatywania na $srodowisko ktére moga wystapi¢ w zwiazku z
realizacja celow Projektu aktualizacji Strategii.
Zdaniem autora dotyczy to gldwnie nastgpujacych celéw: wzrost liczby miejsc pracy,
wzrost potencjatu turystycznego, zwigkszenie zewngtrznej dostgpnosci komunikacyjne;j
oraz wewngtrznej spojnosci.

- Propozycje rozwiazan majacych na celu zmniejszanie negatywnych oddziatywan na
srodowisko, mogacych by¢ rezultatem realizacji Projektu aktualizacji Strategii.
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Uwaza si¢, ze konieczno$¢ ochrony Srodowiska i utrzymania go w wysokiej jakosci
dla przyszlych pokolen powinna zyskaé wyzsza range w Projekcie aktualizacji
Strategii.

Brak takiej rangi zwigksza ryzyko znaczacego negatywnego oddzialywania na
srodowisko w trakcie realizacji niektorych celow strategii, gléwnie z priorytetow
,.konkurencyjna gospodarka™ i ,,nowoczesne sieci’.

Migdzy innymi proponuje si¢ co najmniej uzupelnienie celu gldwnego Strategii:
»3poOjnos¢ ekonomiczna, spoleczna 1 przestrzenna Warmii i Mazur z regionami
Europy”, o slowa: przy zachowaniu wysokich standardow jakosci srodowiska
przyrodniczego i zasady zrownowazonego rozwoju.

Aby przewidywany wzrost liczby miejsc pracy w takich branzach jak -
wymienione w Projekcie aktualizacji Strategii — meblarska, oponiarska czy rolno-
spozywcza nie powodowal degradacji $rodowiska, powinien by¢ uwarunkowany
szeregiem dziatan ostonowych takich jak odpowiednie technologie i zabezpieczenia,
wlasciwe lokalizacje.

Aby wzrost potencjatu turystycznego, nie doprowadzil do znaczacego pogorszenia
jakosci §rodowiska przyrodniczego (szczegdlnie przy ,pelnym wykorzystaniu
potencjatu turystycznego Wielkich Jezior Mazurskich” 1 ,,zwigkszeniu aktywnosci
turystycznej Zalewu Wislanego i jez. Druzno”), powinien by¢ opatrzony warunkiem
ochrony $rodowiska, w tym powinien uwzglednia¢ pojemno$¢ srodowiska.

Znaczace negatywne oddzialywanie na $rodowisko podniesienia rangi drog
(szczegoblnie do drog ekspresowych) i wzrastajacego ruchu komunikacyjnego, mozna
tagodzi¢ poprzez budoweg zwartych paséw zieleni wzdluz drog, tworzenie
odpowiednich przej$¢ dla zwierzyny, komunikacjg zbiorowa.

- Informacje o mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na $rodowisko oraz

o przewidywanych metodach analizy realizacji projektowanego dokumentu.

Problemy wymagajace rozwiazywania przy wspotudziale sasiednich wojewddztw i
Obwodu Kaliningradzkiego w zakresie ochrony $rodowiska wynikaja gléwnie z
rozdzielenia granicami administracyjnymi obszaréw o wybitnych walorach
przyrodniczo-krajobrazowych.
Ponadto ze wzgledu na wododziatlowe polozenie obszaru wojewodztwa wody
powierzchniowe odptywaja z jego terenu w réznych kierunkach — réwniez na
terytorium Obwodu Kaliningradzkiego.
W Projekcie aktualizacji Strategii pisze si¢ ogdlnie o potrzebie wykorzystania
wspotpracy migdzynarodowej dla ochrony s$rodowiska, migdzy innymi w ramach
programow CORINE, NATURA, ECONET — Polska.

Uwaza sig, ze spojno$¢ przestrzenna Warmii i Mazur z regionami Europy,
wymieniona jako cze$¢ gldéwnego celu Projektu aktualizacji Strategii, powinna by¢
rozumiana nie tylko jako powiazania infrastruktury transportowej, ale takze w sensie
powiazan przyrodniczych.

Projekt aktualizacji Strategii zawiera informacje o przewidywanych metodach
analizy jej realizacji, bez zdefiniowania wskaznikow monitorowania poszczego6lnych
celow, w tym dotyczacych §rodowiska przyrodniczego.
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