








Milieueffectrapport, addendum en

Passende Beoordeling

kavelbesluit | windenergiegebied Borssele

LEESWIJZER

Milieueffectrapport (with English summery)

Ten behoeve van het nemen van kavelbesluiten op grond van de Wet windenergie op zee wordt
een milieueffectrapportage doorlopen. Hierbij treft u het Milieueffectrapport (MER) aan voor het
kavelbesluit voor kavel | in windenergiegebied Borssele. Het MER behandelt alle relevante
milieueffecten die gepaard gaan met de aanleg, exploitatie en verwijdering van een windpark op
deze locatie. De conclusies op basis van de milieubeoordeling in het MER geven aanleiding de
bandbreedte aan toe te passen windturbines te versmallen en een aantal mitigerende
maatregelen te treffen om uiteindelijk het realiseren van een windpark mogelijk te maken. In het
slothoofdstuk ‘Afweging’ van het MER is het voorkeursalternatief dat bestaat uit deze
aangepaste bandbreedte en de te treffen mitigerende maatregelen beschreven.

Addendum

Nadat het MER gereed was gekomen is het voorkeursalternatief zoals dat in het MER is
beschreven nader vastgesteld. De voorkeursbandbreedte is ten opzichte van de bandbreedte in
de uitgangssituatie versmald door de ondergrens in turbinegrootte van 3 MW naar 4 MW bij te
stellen om te komen tot acceptabele effecten voor met name vogels. Op basis van de
bevindingen uit het MER zijn de mitigerende maatregelen ten aanzien van onderwatergeluid
nader uitgewerkt in een gedifferentieerd normstelsel van maximaal toelaatbare
onderwatergeluidsniveaus, dat rekening houdt met het aantal op te richten turbines en het
seizoen waarin dit gebeurt. Tevens is het maximaal te realiseren opgestelde vermogen van het
windpark verhoogd van 350 MW naar 380 MW. Dit is gebeurd om het transmissiesysteem dat
TenneT gaat aanleggen om de elektriciteit naar land te transporteren, beter te benutten.

De milieugevolgen van deze aanpassingen zijn voor elk van de milieuaspecten uit MER
onderzocht in een addendum dat bij het MER is gevoegd. Uit dit onderzoek volgt dat de
aanpassingen vanuit milieuoogpunt toelaatbaar zijn.

Passende Beoordeling

Om na te gaan of de effecten die kunnen optreden op de instandhoudingsdoelstellingen van
Natura 2000 gebieden en —soorten toelaatbaar zijn, is een ecologisch onderzoek uitgevoerd en
een zogenaamde Passende Beoordeling (PB) opgesteld. Deze PB heeft betrekking op het
uiteindelijke voorkeursalternatief zoals dat in het MER beschreven wordt en aangevuld is in het
addendum bij het MER. Uit de PB volgt dat significante effecten zijn uit te sluiten.






Environmental Impact Assessment, addendum and
Appropriate Assessment of the wind farm site decision |

Borssele wind energy zone

READER’S GUIDE

Environmental Impact Assessment

An environmental impact assessment is carried out for the purpose of taking wind farm site
decisions based on the Offshore Wind Energy Act. Please find the Environmental Impact As-
sessment (EIA) for the wind farm site decision for wind farm site | in the Borssele wind energy
zone enclosed. The EIA discusses all relevant environmental effects accompanying the con-
struction, operation and removal of a wind farm at this location. The conclusions based on the
environmental assessment in the EIA give cause to narrow the bandwidth for wind turbines to
be used and to adopt a number of mitigating measures to ultimately make realisation of a wind
farm possible. The closing chapter of the EIA, 'Considerations', describes the preferred alterna-
tive, consisting of this adjusted bandwidth and the mitigating measures to be adopted.

Addendum

After the EIA was completed, the preferred alternative as described in the EIA was further
established. The preferred bandwidth in relation to the bandwidth of the starting point has been
narrowed by adjusting the lower limit in turbine size from 3 MW to 4 MW in order to reach an
acceptable impact for birds in particular. Based on the findings of the EIA, the mitigating
measures in respect of underwater sound have been further developed into a differentiated set
of standards of maximum permissible underwater sound levels, taking the number of turbines to
be set up and the season in which this happens into account. The maximum capacity of the
wind farm to be realised has also been increased from 350 MW to 380 MW. This was done in
order to make better use of the transmission system that TenneT will construct to transport
electricity to land.

The environmental impact of these adjustments on each of the environmental aspects in the EIA
has been examined in an addendum appended to the EIA. This study shows that the
adjustments are permissible from an environmental point of view.

Appropriate Assessment

An ecological survey has been conducted and an Appropriate Assessment (AA) drawn up to
determine whether the effects that may occur on the conservation objectives of Natura 2000
areas and species are permissible. This AA refers to the final preferred alternative as described
in the EIA and supplemented in the addendum to the EIA. The AA shows that significant effects
can be ruled out.
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Samenvatting

Inleiding

Nederland heeft ambitieuze doelstellingen geformuleerd voor het realiseren van de opwekking
van duurzame - hernieuwbare - energie. Windenergie speelt daarin een prominente rol. In het
Energieakkoord (SER, Energieakkoord voor duurzame groei, september 2013) zijn concrete
doelstellingen geformuleerd voor windenergie op zee, namelijk 4.450 MW in 2023.

De keuze is gemaakt deze doelstelling te realiseren door middel van een nieuw uitgiftesysteem.
Hiervoor is de Wet windenergie op zee opgesteld die naar verwachting op 1 juli 2015 in werking
treedt (Kamerstukken |, 2014/15, 34 058). Deze bevat een aantal stappen voor het uitgiftestel-
sel. Windparken mogen alleen gebouwd worden op locaties (kavels) die door het Rijk zijn aan-
gewezen in een kavelbesluit. Kavels worden uitsluitend aangewezen binnen een gebied dat is
aangewezen in het Nationaal Waterplan (NWP).

De minister van Economische Zaken is, in overeenstemming met de minister van Infrastructuur
en Milieu, initiatiefnemer voor de kavelbesluiten. Hiervoor wordt een m.e.r.-procedure doorlo-
pen. Op 23 oktober 2014 is in de Kennisgeving kavelbesluiten Borssele (Stct 2014, 29729) het
voornemen aangekondigd tot het opstellen van dit voorliggende milieueffectrapport (MER). Sa-
men met de kennisgeving is de Conceptnotitie reikwijdte en detailniveau MER kavelbesluiten
Borssele gepubliceerd. Hierin wordt een toelichting gegeven op het initiatief om deze kavels uit
te geven en is beschreven wat in dit MER onderzocht wordt. Ook is de gelegenheid geboden
zienswijzen in te dienen.

De windturbines die in het windenergiegebied Borssele geplaatst worden, moeten worden aan-
gesloten op het hoogspanningsnet. TenneT draagt zorg voor het transmissiesysteem op zee.
Het gaat daarbij om twee platforms in het windenergiegebied Borssele, de kabels vanaf deze
platforms naar en over land en de uitbreiding van het hoogspanningsstation Borssele op land.
Voor deze aansluiting wordt door TenneT een aparte procedure inclusief m.e.r. doorlopen.

Beleidscontext en aanleiding kavelbesluiten
In de volgende figuur is een samenvatting gegeven van de belangrijkste beleidsdocumenten
met betrekking tot windenergie op zee.
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Figuur S.1: Context en aanleiding kavelbesluiten Borssele

Samenvatting

Vier gebieden zijn voor de ontwikkeling van wind op zee aangewezen, zie ook de volgende fi-
guur:

Borssele;

IJmuiden Ver;

Hollandse Kust;

Ten noorden van de Waddeneilanden.
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Samenvatting

Figuur S.2: Gebieden voor windenergie (uit: Rijksstructuurvisie Windenergie op zee, 2014)

Op 26 september 2014 is door de ministers van Economische Zaken en Infrastructuur en Milieu
een brief aan de Tweede Kamer gestuurd waarin de routekaart wordt gepresenteerd (Kamer-
stukken I/1l, 2014/15, 33 561, A/nr. 11 (herdruk)). Deze routekaart geeft invulling aan de doel-
stelling voor windenergie op zee, zoals afgesproken in het Energieakkoord. Het kabinet conclu-
deert dat een gecodrdineerde netaansluiting van windparken op zee leidt tot lagere maatschap-
pelijke kosten en een kleinere impact op de leefomgeving. Het uitgangspunt voor de routekaart
is dat de opgave voor windenergie op zee het meest kosteneffectief kan worden gerealiseerd
door uit te gaan van een nieuw concept van netbeheerder TenneT voor een net op zee. Dit con-
cept gaat uit van standaard platforms waarop per platform 700 MW windenergiecapaciteit kan
worden aangesloten. De windturbines van de windparken worden rechtstreeks op het platform
aangesloten.
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Samenvatting

In de volgende tabel is het schema van de ontwikkeling van windenergie op zee opgenomen uit
de routekaart.

Schema routekaart (MW) Gebieden routekaart

2015 700 Borssele
2016 700 Borssele
2017 700 Hollandse Kust: Zuid-Holland
2018 700 Hollandse Kust: Zuid-Holland
2019 700 Hollandse Kust: Noord-Holland

Locatiekeuze

Bij het beoordelen van windenergiegebied Borssele gaat het erom aan te tonen dat het gebied
geschikt is voor windenergie, niet of het gebied het meest geschikt is voor windenergie. Naast
windenergiegebied Borssele zijn immers ook de andere gebieden nodig om de doelstellingen uit
het SER-akkoord te bereiken.

In de volgende tabel is de beoordeling van de windenergiegebieden samengevat.

§ 3 c
F z B
] %) 5 o]
7 2 ke 2
o S 2 =
& 2 5 ° §
Landschap Zichtbaarheid --
Andere functies Scheepvaartveiligheid - --
Olie- en gas -
Kosten

O

negatieve effecten verwacht, grote belemmering/veel mitigerende maatregelen nodig; rela-
tief hoge kosten

Oranje beperkt negatieve effecten verwacht, mogelijke belemmering/weinig mitigerende maatre-
gelen nodig; relatief matige kosten
Geel beperkt negatieve effecten verwacht, geen belemmering/geen mitigerende maatregelen

nodig; relatief beperkte kosten
_ weinig tot geen negatieve effecten verwacht; relatief lage kosten

De verschillende windenergiegebieden kennen allemaal zowel aanzienlijke negatieve effecten
als geringe negatieve effecten. De verschillen tussen de gebieden zijn wat dat betreft beperkt.
Windenergiegebied Borssele kan dan ook aangemerkt worden als een gemiddeld geschikt ge-
bied. Windenergiegebied Borssele heeft ten gevolge van de afwezigheid van olie- en gasbelan-
gen als enige gebied geen effecten hierop.

Verkaveling

Windenergiegebied Borssele heeft een bruto omvang van 344 km?2. Beschikbaar voor windpar-
ken is echter een aanmerkelijk kleiner deel omdat in het gebied diverse belemmeringen aanwe-
zig zijn. Het gaat daarbij om onder meer kabels en leidingen inclusief de aan te houden afstan-
den tot deze kabels en leidingen, zie de volgende figuur. Windenergiegebied Borssele ligt op
een afstand van 500 meter tot het continentaal plat van de grens met Belgié.
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Samenvatting

Figuur S.3: Belemmeringen Borssele en ligging Belgische windparken

De windparken worden uiteindelijk aangesloten op het hoogspanningsnet door middel van
transformatorplatforms op zee die TenneT in het gebied zal aanleggen. Deze platforms en de
kabels die van deze platforms naar land lopen, nemen eveneens ruimte in binnen het gebied.
Tevens zullen bereikbaarheidszones voor het per helikopter kunnen aanvliegen van deze plat-
forms vrijgehouden worden. Dit alles resulteert in een netto beschikbaar gebied van circa

240 km?, zie de volgende figuur.

Bij een invulling van circa 6 MW/km? (een gebruikelijk kengetal voor opgesteld vermogen aan
windturbines op zee) is ruimte aanwezig voor ongeveer 1.440 MW aan windturbines. TenneT is
voornemens om elk platform geschikt te maken voor het aansluiten van 700 MW aan windener-
gie. Het indelen van het windenergiegebied in eenheden van 700 MW is daarom voor de hand
liggend. Het Rijk kiest ervoor om vier kavels van circa 350 MW elk uit te geven die twee aan
twee aangesloten worden op de twee te realiseren transformatorstations.

De kavels moeten naast elkaar liggen om ze in de tijd twee aan twee te laten aansluiten op de
(transformator)platforms Alpha en Beta op zee van TenneT. De combinaties van kavels Il en IV
en kavels | en Il liggen daarom het meest voor de hand. Bovendien kunnen de kabels voor het
aansluiten op de platforms op zee van TenneT bij deze combinaties zo kort mogelijk blijven. Dit
MER gaat over kavel | (zie de volgende figuur).
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Samenvatting

Figuur S.4: Voorgestelde verkaveling Borssele, ligging eerste twee uit te geven kavels | en Il (schuine zijde aan oostkant
kavel | betreft het beloodsingsgebied, dit maakt geen deel uit van kavel I)

Wijze van effectbeoordeling

Bandbreedte

In een MER worden alternatieven van een activiteit beoordeeld door ze op effecten te onder-
zoeken en naast elkaar te zetten. Een alternatief is een mogelijke manier waarop de voorgeno-
men activiteit, in dit geval opwekking van energie met windturbines, kan worden gerealiseerd
met inachtneming van het doel van deze activiteit. In dit MER zijn alternatieven voor twee ge-
bieden met elk één windpark onderzocht (twee zogenaamde ‘kavels’). De alternatieven zijn op-
gebouwd uit een bandbreedte aan verschillende windturbineopstellingen en -types dat mogelijk
is binnen een dergelijke kavel.

De kavels binnen het windenergiegebied Borssele worden aldus uitgegeven met de mogelijk-
heid voor de windparkontwikkelaar om deze naar eigen wens in te richten. De bandbreedte
waarbinnen gebleven moet worden, wordt vastgelegd in het kavelbesluit.
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Bandbreedte

Door kavels uit te geven waarbinnen verschillende windturbineopstellingen en —types en funderingsmethoden
mogelijk zijn, binnen een bepaalde bandbreedte, wordt een flexibele inrichting van de kavel mogelijk. De ontwik-
kelaar heeft de vrijheid om een optimaal ontwerp te maken voor het windpark in termen van kosteneffectiviteit
en energieopbrengst. Deze bandbreedtebenadering stelt specifieke eisen aan dit MER. Alle milieueffecten die
verbonden zijn aan alle mogelijke opstellingen die de kavelbesluiten mogelijk maken, dienen onderzocht te zijn.
Het onderzoeken van alle mogelijke opstellingen is door de veelheid aan denkbare combinaties echter niet mo-
gelijk. Daarom wordt uitgegaan van een worst case benadering: als de worst case situatie voor mogelijke effec-
ten toelaatbaar is, dan zijn alle andere opstellingen die daarbinnen blijven eveneens mogelijk.

Alternatieven

De worst case situatie kan voor verschillende aspecten, bijvoorbeeld voor vogels en voor zeezoogdieren, an-
ders zijn. Bij het onderzoek is hiermee rekening gehouden door als alternatieven in het MER meerdere worst
case situaties te onderzoeken en te vergelijken.

Om een beeld te verkrijgen van de mogelijkheden om de effecten te verminderen zijn voor elk aspect tevens
mitigerende maatregelen benoemd en onderzocht. Hiermee zijn mogelijkheden voor optimalisatie geidentifi-
ceerd en wordt voorkomen dat alleen een worst case situatie in beeld is gebracht. Waar zinvol, is in dit verband
ook de mogelijke best case situatie onderzocht zodat de range aan mogelijke effecten duidelijk is.

De bandbreedte aan invullingsmogelijkheden binnen de uit te geven kavels staat in de volgende
tabel.

Onderwerp / variabele Bandbreedte

Vermogen individuele windturbines 3-10 MW
Tiphoogte individuele windturbines 125 — 250 meter
Tiplaagte individuele windturbines 25 — 30 meter

Rotordiameter individuele windturbines
Onderlinge afstand tussen windturbines
Aantal bladen per windturbine

Type funderingen (substructures)

Type fundering (foundation)

Aanlegwijze paalfunderingen
In geval van heien van fundering: hei-energie
gerelateerd aan turbinetype / heipaal
In geval van heien van fundering, diameter
funderingspaal/-palen en aantal palen per
turbine:
Jacket
Monopile
Tripod
In geval van een fundering zonder heien, af-
metingen op zeebodem:
Gravity Based
Suction Bucket
Elektrische infrastructuur (inter-array beka-
beling)

100 — 220 meter
Minimaal 4x rotordiameter
2-3

Monopile, jacket, tripile, tripod, gravity based structure
Paalfunderingen, suction buckets, gravity based struc-

tures
Intrillen, heien, boren, suction

1.000 — 3.000 kJ, afhankelijk van bodemcondities en

diameter fundering

4 palen van 1,5 — 3,5 meter
1 paal van 4 tot 10 meter
3 palen van 2 tot 4 meter

Tot maximaal 40 x 40 meter
Diameter bucket. 15-20 meter
33 kV /66 kV

Zoals aangegeven kan de worst case situatie voor verschillende aspecten, bijvoorbeeld voor
vogels en voor zeezoogdieren, anders zijn. De onderstaande tabel geeft voor de verschillende

milieuaspecten de worst case en best case aan.
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Milieuaspect Bandbreedte
_ Alternatief (Worst case) Alternatief (Best case)

Vogels en vleer-
muizen

Onderwater-le-
ven'

Scheepvaart

Geologie en hy-
drologie

Landschap?

Overige ge-
bruiks-functies

Elektriciteits-op-
brengst

117 x 3 MW turbines
tiplaagte 25 m, rotordiameter 100 m en
121 m

35 x10 MW turbines
Hei-energie: 3.000 kJ
1 turbinelocatie per dag

117 x 3 MW turbines
Jacket-fundering met diameter 15 m
Scenario 1: openstellen windpark voor
medegebruik en doorvaart (schepen <
24 m)

117 x 3 MW turbines
Elektrische infrastructuur op 33 kV

35 x 10 MW turbines
Max. rotordiameter: 220 m

Max. ashoogte: 140 m

117 x 3 MW turbines

opstelling met klein totaal rotoropperviak

35 x 10 MW turbines
tiplaagte 30 m, rotordiameter 220 m

117 x 3 MW turbines
Hei-energie: 1.000 kJ
1 turbinelocatie per dag

35 x 10 MW turbines
Monopaal-fundering met diameter 10 m
Scenario 2: niet openstellen windpark
voor medegebruik en doorvaart (schepen
<24 m)

35 x 10 MW turbines
Elektrische infrastructuur op 66 kV

117 x 3 MW turbines
Min. rotordiameter: 100 m

Min. ashoogte: 75 m

35 x10 MW turbines

opstelling met groot totaal rotoropperviak

"Voor onderwaterleven is de worst case en best case situatie verschillend per ‘sub aspect’ (zeezoogdieren, vissen,
bodemleven) en ook niet op voorhand eenduidig te benoemen. Zo is weliswaar de geluidsproductie onder water bij
heien met 3.000 KJ hoger dan bij 1.000kJ, het aantal palen dat geheid wordt met een hogere hei-energie is lager
waardoor de totale milieubelasting lager uit kan vallen.
2 0ok voor landschap is het niet eenduidig welke opstelling worst case is en welke opstelling best case. Het verschil is
namelijk niet eenduidig te maken tussen meer kleine turbines die minder zichtbaar zijn en minder grote turbines die

beter zichtbaar zijn.

Innovatie

De beschouwde bandbreedte in dit MER is dermate ruim dat alle relevante innovatie-opties bin-
nen deze bandbreedte gerealiseerd kunnen worden. Innovatie wordt dan ook niet separaat be-
schouwd. In een aantal gevallen komen innovatieve oplossingen —weliswaar niet als zodanig
expliciet benoemd— aan de orde bij mitigerende maatregelen.

Beoordeling

Om de effecten van de varianten per aspect te kunnen vergelijken, zijn deze op basis van een
+/- schaal beoordeeld ten opzichte van het nulalternatief, de huidige situatie en autonome ont-
wikkeling. Hiervoor is de in de volgende tabel weergegeven beoordelingsschaal gehanteerd.

m Oordeel ten opzichte van de referentiesituatie (nulalternatief)

-- Het voornemen leidt tot een sterk merkbare negatieve verandering
- Het voornemen leidt tot een merkbare negatieve verandering

0 Het voornemen onderscheidt zich niet van de referentiesituatie
+ Het voornemen leidt tot een merkbare positieve verandering
++ Het voornemen leidt tot een sterk merkbare positieve verandering
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Naast het effect van een windpark in kavel | zijn ook cumulatieve effecten van andere windpar-
ken en activiteiten beschouwd en zijn tevens mitigerende maatregelen onderzocht.

Resultaat milieubeoordeling

De volgende tabellen geven de beoordelingen van de alternatieven per aspect naar de verschil-
lende beoordelingscriteria weer. De tabellen worden vervolgens per aspect besproken. Het be-
treft een samenvatting van de effectbeoordeling, de omschrijving van de beoordelingscriteria is
hiervoor vereenvoudigd. Deze tabellen geven geen gewicht mee aan de scores.

Beoordelingscriteria Alternatief 1 Alternatief 2

117 x 3 MW turbines 35 x 10 MW turbines

tiplaagte 25 m, rotordiameter tiplaagte 30 m, rotordiameter 220 m
100 m en 121 m

Aanlegfase vogels

- aanleg funderingen 0/- 0/-
- toegenomen scheepvaart 0/- 0/-
Gebruiksfase vogels

Lokale zeevogels

- aanvaringen - -

- barrierewerking 0 0

- habitatverlies - -

- indirecte effecten 0/- 0/-
Kolonievogels

- aanvaringen - -

- barrierewerking 0 0

- habitatverlies 0/- 0/-
- indirecte effecten 0/- 0/-
Trekvogels

- aanvaringen - -

- barrierewerking 0/- 0/-
- habitatverlies 0 0

- indirecte effecten 0 0

Verwijderingsfase vogels

- aanleg funderingen 0/- 0/-
- toegenomen scheepvaart 0/- 0/-
Vleermuizen

- aanvaringen -/ -

- barrierewerking 0 0

- habitatverlies 0 0

- indirecte effecten +/- +/-

Vogels en vleermuizen

Het alternatief met 35 x 10 MW turbines en een rotordiameter van 221 meter is het meest mili-
euvriendelijke alternatief bezien vanuit vogels en vleermuizen, vanwege het geringere aantal
aanvaringsslachtoffers in vergelijking met de andere alternatieven. De worst case situatie is het
alternatief met 117 x 3 MW turbines en een rotordiameter van 121 meter.
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Onderwaterleven

Beoordelingscriteria

Effecten bij aanleg, ge-
bruik en verwijdering op:
- Biodiversiteit

- Recruitment
- Dichtheden/biomassa
- Bijzondere soorten

Zeezoogdieren

Aanleg
- Verstoring, barriere-

werking, habitatver-
lies, verandering foe-
rageermogelijkheden
door geluid en trillin-
gen bij aanleg funde-
ringen

- Fysieke aantasting

Gebruik
- Verstoring door ge-

luid en trillingen turbi-
nes

- Verstoring door ge-
luid en trillingen
scheepvaart (onder-
houd)

Verwijdering

- Verstoring, barriere-
werking, habitatver-
lies, verandering foe-
rageermogelijkheden

Effectbeoordeling

Bodemdieren

Ruimtebeslag
Verandering substraat
Geluid/trillingen
Vertroebeling
Bodemverstoring
Straling

Verandering visserij

Vissen

Ruimtebeslag
Verandering substraat
Geluid/trillingen
Vertroebeling

Straling

Verandering visserij

Verstoord oppervliak (km?)
Aantal verstoorde dieren
Dierverstoringsdagen
Aantal aangetaste dieren
Populatie-effecten (Noord-
zee)

Verstoord opperviak (km?)
Aantal verstoorde dieren
Verstoord opperviak (km?)
Aantal verstoorde dieren

Verstoord oppervliak (km?)
Aantal verstoorde dieren

Beoordeling

Alternatief 1 Alternatief 2

117 x 3 MW turbi-

nes

Hei-energie: 1.000

kJ

1 turbinelocatie

per dag

0/+

0/-
0/+

0/+

o O O o

0/-
0/-

Samenvatting

35 x10 MW turbines
Hei-energie: 3.000 kJ
1 turbinelocatie per dag

0/+

0/-
0/+
0/-

0/+

o O O o

0/-
0/-
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Beoordelingscriteria Effectbeoordeling Beoordeling

Alternatief 1 Alternatief 2

117 x 3 MW turbi- | 35 x10 MW turbines

nes Hei-energie: 3.000 kJ

Hei-energie: 1.000 | 1 turbinelocatie per dag
kJ

1 turbinelocatie

per dag

door geluid en trillin-
gen bij aanleg funde-
ringen

Voor wat betreft de effecten als gevolg van geluid, blijkt voor zeezoogdieren alternatief 2 (35 x
10 MW turbines) de best case te zijn. Dit vanwege de kortere duur van verstoring in vergelijking
met alternatief 1 (117 x 3 MW turbines); deze kortere duur weegt per saldo positief op tegen de
hogere hei-energie. De effecten voor bruinvissen kunnen, indien toepassing wordt gegeven aan
de worst case, sterk negatief zijn. In dit scenario zal populatiereductie van bruinvissen groter
zijn dan als toelaatbaar wordt geacht in het Kader Ecologie en Cumulatie. Door toepassing van
mitigerende maatregelen is dit effect te beperken tot onder deze drempelwaarde. Voor wat be-
treft bodemdieren en vissen zijn de effecten zeer gering van omvang.

Scheepvaartveiligheid

Beoordelings-cri- | Effectbeoordeling Beoordeling

teria Alternatief 1 Alternatief 2

117 x 3 MW turbines 35 x 10 MW turbines
Jacket-fundering met dia- | Monopaal-fundering met di-

meter 15 m ameter 10 m
Scenario 1: openstellen Scenario 2: niet openstellen
windpark voor medegebruik | windpark voor medegebruik
en doorvaart (schepen < 24 | en doorvaart (schepen < 24

Veiligheid Kans op aanvaring en 0/- 0
aandrijving
Gevolgschade van 0 0
aanvaring of aandrij-
ving

Scheepvaart Wijziging in route- 0 0
structuur
Uitwijkmogelijkheden 0 0
voor kruisende
scheepvaart

Voor alternatief 1 blijkt de kansen hoger zijn dan voor alternatief 2. Dit komt vooral door het ho-
gere aantal turbines en in minder mate door de grotere diameter. De totale aanvaar- en aandrijf-
frequentie voor alternatief 1 is 0.074934 per jaar (eens in de 13,3 jaar). Dit is ruim drie keer zo
groot als bij alternatief 2. Voor wat betreft scheepvaart en veiligheid is alternatief 1 de worst
case en alternatief 2 de best case.
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Geologie en hydrologie

Beoordelingscriteria Effectbeoordeling | Beoordeling
Alternatief 1 Alternatief 2

een 10 MW turbine op | een 3 MW turbine op
een tripile/tripod funde- | een gravity based fun-
ring met 3 funderings- | dering met een door-

palen met een door- snede van 25 meter ter

snede van 4 meter. Ero- | plaatse van de zeebo-

siebescherming (stort- | dem. Erosiebescher-

stenen): vijf maal de ming (stortstenen): drie

paaldiameter maal de diameter van
de voet.

Effect op golven - Kwalitatief en 0 0
- Effect op waterbeweging kwantitatief 0 0
(waterstand/stroming)
- Effect op waterdiepte en 0 0
bodemvormen
- Effect op bodemsamen- g 8
stelling
- Effect op troebelheid en 0 0
waterkwaliteit 0 0
- Effect op sediment-
transport

- Effect op kustveiligheid

Alle morfologische en hydrologische veranderingen die het gevolg zijn van de aanleg, exploita-
tie, verwijdering en onderhoud van het windpark zijn lokaal, beperkt van omvang en tijdelijk van
aard. Beide alternatieven verschillen hierin nauwelijks en zijn derhalve nagenoeg gelijk.

Landschap

Beoordelingscriteria Effectbeoordeling Beoordeling
Alternatief 1 Alternatief 2

117 x 3 MW turbines 35 x 10 MW turbines
Max. tiphoogte 125 Max. tiphoogte 250 m
0/- 0/-

- Zichtbaarheid in per- - Kwalitatief (op ba-
centage van de tijd sis van fotovisuali-

- Interpretatie zichtbaar- saties) en kwantita-
heid aan de hand van tief (% zichtbaar-
fotovisualisaties heid in de tijd)

Beide alternatieven scoren hetzelfde, want voornamelijk de meteorologische omstandigheden
bepalen de zichtbaarheid van het windpark en de afmeting van de turbines is daardoor minder
relevant. De grote turbines zijn op een afstand van 42 kilometer of meer nog wel incidenteel
zichtbaar, de kleinste turbines niet meer. Dit verschil in effect wordt echter zo klein ingeschat
vanwege het feit dat de meteorologische omstandigheden veelal de zichtbaarheid op een der-
gelijke grote afstand beperken, dat dit geen duidelijk onderscheid betekent in best of worst
case.
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Overige gebruiksfuncties

Beoordelingscriteria

Visserij
Olie- en gaswinning

Luchtvaart

Zand-, grind- en
schelpenwinning
Baggerstort

Scheeps- en lucht-
vaartradar

Kabels en leidingen

Telecommunicatie

Munitiestortgebieden
en militaire gebieden

Recreatie en toe-
risme

Cultuurhistorie en ar-
cheologie
Mosselzaadinvangin-
stallaties
Windparken

Effectbeoordeling

Beperkingen visserij
Beperkingen olie- en gas-
winning

Interferentie burgerlucht-
vaart

Interferentie militaire lucht-
vaart

Interferentie Kustwacht
Beperkingen ondiepe delf-
stoffenwinning
Beperkingen baggerstort-
gebieden
Schaduwwerking

Multipath / Bouncing
Interferentie kabels en lei-
dingen

Verstoring kabelverbindin-
gen

Verstoring straalpaden
Aanwezigheid munitie-
stortgebieden en militaire
gebieden

Beperkingen recreatie-
vaart

Beperkingen kustrecreatie
Aantasting archeologische
resten

Beperkingen mosselzaad-
invanginstallaties
Beinvloeding windparken

Beoordeling

Samenvatting

Alternatief 1 Alternatief 2

117 x 3 MW windturbines
(tiphoogte 130 m) op een
gravity based fundatie met
een doorsnede van 25
meter ter plaatse van de
zeebodem. Erosiebe-
scherming (stortstenen):
drie maal de diameter van
de voet.

0/-

35 x 10 MW windturbines
(tiphoogte 250 m) op een
tripile/tripod fundering
met 3 funderingspalen
met een doorsnede van 4
meter. Erosie-bescher-
ming (stortstenen): vijf
maal de paaldiameter.

0/-

Er blijken nauwelijks effecten op te treden ten aanzien van reeds aanwezige gebruiksfuncties.
Dit komt deels doordat bij de locatiekeuze rekening is gehouden met de aanwezige gebruiks-
functies. Bij de gebruiksfuncties scheeps- en luchtvaartradar, recreatie en toerisme, en cultuur-
historie & archeologie is sprake van geringe effecten in de vorm van ruimteverlies (recreatie en
toerisme), aantasting (archeologie) of beinvioeding (scheepsradar). De effecten worden gezien
de geringe omvang neutraal beoordeeld, de alternatieven zijn niet onderscheidend.

De effecten op de visserij worden, gezien het oppervlak dat verloren gaat (60 km?) en de
waarde van dat gebied voor de visserij, beperkt negatief beoordeeld. Ook de effecten op wind-
parken worden beperkt negatief beoordeeld, doordat windafvang een negatieve invloed heeft
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op de energieopbrengst van de Belgische windparken. De alternatieven zijn niet onderschei-

dend.

Elektriciteitsopbrengst

Beoordelingscriteria

Energieopbrengst

Vermeden emissies

Beoordeling

Iternatief 2

5 x 10 MW turbines
++ ++
++ ++

Voor het bepalen van de elektriciteitsopbrengst zijn berekeningen uitgevoerd met een tweetal
turbines waarvoor gegevens beschikbaar zijn en die wat betreft grootte zo ver mogelijk uit el-
kaar liggen. Uit deze berekeningen komt vrijwel geen verschil in opbrengst naar voren. Beide
alternatieven verschillen nauwelijks qua elektriciteitsproductie en vermeden emissies. De turbi-
nes verschillen wel in het aantal Watt/m? rotoropperviak. Als er gegevens beschikbaar zouden
zijn voor grote en kleine turbines met een gelijk aantal Watt/m? rotoroppervlak, dan was er wel
een verschil in energieopbrengst geweest.

Cumulatie

In de volgende tabel is kort aangegeven welke cumulatieve effecten optreden en welke gevol-
gen dit heeft voor het te nemen kavelbesluit.

Aspect Relevante cumula- Gevolgen voor kavelbelsuit
tieve effecten

Vogels en
Vleermuizen

Zeezoogdieren

Scheepvaart-
en veiligheid

Overschrijding van
de PBR1 voor zilver-
meeuw is niet uit te
sluiten

Effecten op de GSI?
kunnen niet worden
uitgesloten
Windparken in Belgié
en in de overige ka-
vels in windgebied
Borssele kunnen lei-
den tot andere effec-
ten op scheepvaart
en veiligheid

Geologie en hy- Windparken in Belgié

drologie

en in de overige ka-
vels in windgebied

Mitigerende maatregelen zijn te treffen om wel acceptabele
effecten te bereiken (zie paragraaf 13.7).

Mitigerende maatregelen zijn te treffen om wel acceptabele
effecten te bereiken (zie paragraaf 13.7).

Geen. Het cumulatieve effect van andere windparken op de
verkeersveiligheid is, in tegenstelling tot eerdere veiligheids-
studies, niet apart inzichtelijk gemaakt, maar is als basissitua-
tie beschouwd. De nieuwe routestructuur die vanaf 1 augus-
tus 2013 van kracht is geworden, houdt namelijk al rekening
met toekomstige windparken. Het cumulatieve effect dat deze
toekomstige windparken kunnen hebben op de scheepvaart-
routes, wordt dus al opgevangen door de nieuwe routestruc-
tuur. Tevens is in de berekeningen voor kavel | gecumuleerd
over kavels Il, Il en 1V; de routestructuur voor kavel | veran-
dert niet als kavels Il, 1ll en IV ook worden meegenomen.

Door het windenergiegebied Borssele ontstaat mogelijk een
corridor ten gevolge van de aanwezige onderhoudszones
voor (netaansluitings)kabels waarvan het al dan niet mogelijk
maken van doorvaart wordt overwogen. Een aparte studie
naar de veiligheidseffecten wordt hiervoor uitgevoerd.

Geen. Bij de verdere invulling van windenergiegebied Bors-
sele (kavel II, Il en 1V) zullen nagenoeg dezelfde lokale, tijde-
lijke en verwaarloosbare effecten optreden. Dat betekent dat

" PBR staat voor Potential Biological Removal. Dit is het aantal vogels dat door sterfte uit een populatie (in deze analyse
de populatie van de Zuidelijke Noordzee) kan worden weggenomen om deze populatie niet te laten uitsterven.
2 GSl staat voor Gunstige Staat van Instandhouding
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Aspect Relevante cumula- Gevolgen voor kavelbelsuit
tieve effecten

Borssele kunnen ook
leiden tot effecten op
geologie en hydrolo-
gie

Landschap Windparken in Belgié
en in de overige ka-
vels in windgebied
Borssele hebben te-
vens invloed op de
zichtbaarheid van
windturbines vanaf
het strand.

Overige ge- Windparken in Belgié

bruiksfuncties  en in de overige ka-
vels in windgebied
Borssele hebben te-
vens invloed op ove-
rige gebruiksfuncties.

3 NCP staat voor Nederlands Continentaal Plat

er geen sprake is van cumulatie, ook niet met andere activitei-
ten en andere verder weg gelegen windparken.

Geen. De inbeslagname van de horizontale beeldhoek door
windturbines zal toenemen bij de ontwikkeling van deze wind-
turbines ten opzichte van de huidige situatie. De afstand tot
de kust van deze windturbines is over het algemeen dermate
groot, dat de meteorologische omstandigheden de zichtbaar-
heid van de windturbines drastisch beperken. De kortste af-
stand tussen de offshore windturbines en het strand bedraagt
27 kilometer. Op deze afstand is een windpark in de zomerpe-
riode gemiddeld overdag 14,3% van de tijd zichtbaar. De
meeste windparken liggen verder van het strand af en zijn
daardoor gemiddeld een kleiner percentage van de tijd zicht-
baar. Naast windparken zijn ook tal van schepen zichtbaar
aan de horizon, alsmede bij goed weer de bestaande wind-
parken C-Power en Northwind in het Belgische deel van de
Noordzee op respectievelijk 29 en 35 kilometer vanaf de kust
van Walcheren en nog te bouwen vergunde windparken in het
Belgisch deel van de Noordzee.

Geen. Bij de verdere invulling van windenergiegebied Bors-
sele (kavel II, Il en 1V) wordt het totale ruimtebeslag groter
waardoor een groter gebied verloren gaat voor de visserij. In
totaal gaat circa 0,6% van het bevisbare oppervlak van het
NCP? verloren. Het gebied dat verloren gaat voor de visserij
betreft relatief goede visgronden, waardoor in cumulatie
sprake is van beperkte negatieve effecten voor de visserij.
Door het grotere aantal turbines wordt ook de kans groter dat
archeologisch resten worden aangetast.

Voor recreatie en toerisme heeft de verdere invulling van
windenergiegebied Borssele beperkte gevolgen omdat de re-
creatievaart met name gebruik maakt van de 10 a 20 km
brede zone langs de kust. Voor vaartuigen die vanuit Zeeland
de oversteek naar Engeland willen maken betekent de aan-
vullende realisatie van kavel Il extra omvaren. Kavel lll en IV
leiden niet tot nog meer omvaren omdat deze kavels ten wes-
ten van kavel | en Il liggen. Het Belgische windenergiegebied
leidt waarschijnlijk nauwelijks tot extra omvaren omdat het
Belgische windenergiegebied direct ten zuidwesten van wind-
energiegebied Borssele ligt.

Door het windenergiegebied Borssele ontstaat mogelijk een
corridor ten gevolge van de aanwezige onderhoudszones
voor (netaansluitings)kabels waarvan het al dan niet mogelijk
maken van doorvaart wordt overwogen. Indien een doorvaart-
bare corridor wordt gerealiseerd vermindert dat het omvaren.
Het in ontwerp-NWP2 voorgestelde openstellen van het wind-
park voor doorvaart en medegebruik voor schepen tot 24 m,
betekent dat recreatievaartuigen, maar ook bepaalde vormen
van sportvisserij, door het windpark heen mogen varen en er
mogen verblijven. Het windpark zou daardoor een recreatieve
bestemming kunnen vormen. Recreatievaartuigen die de
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Aspect Relevante cumula- Gevolgen voor kavelbelsuit
tieve effecten

oversteek naar Engeland willen maken, kunnen dan door
windenergiegebied Borssele heen varen, waarbij zij eventueel
gebruik kunnen maken van de corridor die in oost-westelijke
richting door windenergiegebied Borssele loopt. De effecten
van het openstellen van het windpark worden momenteel ver-
der onderzocht. Voordat het windpark wordt geopend voor
medegebruik zal eerst elders een pilot volgen.

Elektriciteitsop- Windparken in Belgi€ Geen. De realisatie van kavels Il, Il en IV zal leiden tot meer

brengst en in de overige ka-  windafvang voor kavel |. De mate van windafvang is afhanke-
vels in windgebied lijk van de exacte invulling van deze kavels; verdere windaf-
Borssele kunnen vang vanuit Belgié zal dan ook niet plaatsvinden.

wind afvangen
Bij het berekenen van de energieopbrengst is ervan uitge-
gaan dat alle geplande parken in Belgié reeds gebouwd zijn.

Mitigerende maatregelen

Na toetsing blijkt dat vrijwel bij elk aspect voldaan kan worden aan de voorwaarden uit het wet-
telijk kader. Voor het beperken van effecten op vogels en bruinvissen zijn mitigerende maatre-
gelen noodzakelijk. Het optreden van (resterende) negatieve effecten door aanleg, exploitatie
en verwijdering van het windpark kan echter niet worden uitgesloten. Deze mogelijke effecten
kunnen worden gemitigeerd door middel van de volgende maatregelen:

Mogelijke mitigerende maatregelen
Effect _________________|Mitigerende maatregel _________
Vogels en vleermui-  Aanvaring/verstoring ® Stilzetten bij bepaalde weersomstan-
zen digheden in combinatie met gesigna-
leerde gestuwde trek
e Cut-in windspeed verhogen (t.b.v.
vleermuizen) in relevant seizoen en
tijdstip van de dag (schemering).
e Maximale tiplaagte verhogen
e Grotere afmetingen van turbines
(verhogen van de ondergrens van de
bandbreedte (groter dan 3 MW))
e 7o klein mogelijk oppervlak windpark
(minste habitatverlies)

Zeezoogdieren Verstoring en daarmee gepaard e Beperken van de aanlegperiode
gaande populatiereductie; PTS e Gebruik maken van ‘Slow start’ en
‘Acoustic Deterrent Devices’ (ADD’s)
e Maximaal toelaatbaar geluidniveau
(bijv. 160 dB op 750 meter afstand
(Duitse norm)

Scheepvaart en vei-  Aandrijving e Gebruik maken van het Automatic
ligheid Identification System (AIS)
® |nzetten van een Emergency Towing
Vessel

Geologie en hydrolo- -
gie
Landschap - -
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Aspect _______|Effect _______________|Mitigerende maatregel

Overige gebruiks- Omvaren voor visserij (en overige e corridor door windenergiegebied

functies scheepvaart) Borssele openstellen voor schepen
waardoor de vaartijd naar visgron-
den (en overige bestemmingen)
wordt beperkt.

Aantasting archeologische waar- e de locatie van een windturbine of ka-
den bel wijzigen om zo een (mogelijk) ar-
cheologische object te ontwijken.
Elektriciteitsop- -
brengst -

Een aantal maatregelen zal in ieder geval uitgevoerd worden, zoals het gebruik maken van een
‘slow start’ en ADD’s. Voor de overige mitigerende maatregelen is nog niet bepaald of en in
welke mate deze worden toegepast. In het kavelbesluit wordt opgenomen welke maatregelen
genomen worden.

Afweging

Toetsing aan wettelijk kader

Enige sterfte van vogels en vissen en afname van populaties zeezoogdieren en vissen zijn niet
op voorhand uit te sluiten. Door middel van de Wet windenergie op zee wordt de toets die inge-
volge de Natuurbeschermingswet 1998 en Flora- en faunawet dient te worden uitgevoerd, gein-
tegreerd in het kavelbesluit. Ten behoeve van de toetsing aan de Natuurbeschermingswet 1998
is een passende beoordeling uitgevoerd (zie bijlage 8). Uit deze passende beoordeling blijkt dat
significante effecten op de instandhoudingsdoelstellingen van Natura 2000-gebieden uitgeslo-
ten kunnen worden.

Overige wet- en regelgeving is waar relevant besproken en waar nodig vertaalt naar concrete
normen. Bijvoorbeeld de normstelling binnen ASOBANS is gehanteerd om een maat voor aan-
vaardbare populatiereductie te bepalen voor bruinvissen. Bepalingen ten aanzien van EHS zijn
niet van toepassing; EHS ligt namelijk binnen de 12 nautische mijl terwijl windenergie gebied
Borssele geheel buiten de 12 nautische mijl ligt.

Keuze voorkeursbandbreedte

Voor wat betreft de volgende aspecten zijn er in dit MER geen belemmeringen naar voren geko-
men die de bandbreedte inperken:

e Scheepvaart en veiligheid;

Geologie en hydrologie;

Landschap;

Overige gebruiksfuncties;

Elektriciteitsopbrengst.

Dat is wel het geval bij vogels en vleermuizen en onderwaterleven.

Aspecten die de bandbreedte wel inperken
Maatregelen die de bandbreedte inperken en die getroffen worden om tot een benodigde ver-
mindering van effecten te komen zijn:

Vogels en vleermuizen

e De ondergrens van de toe te passen turbines wordt naar verwachting verhoogd van 3 MW
naar een nog nader te bepalen vermogen van 4 tot 6 MW per turbine.

e Stilstandvoorziening bij het constateren van een gestuwde vogeltrek in combinatie met be-
paalde weersomstandigheden.
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e Verhogen van de cut-in windspeed (moment van gaan draaien van de rotor bij een bepaalde
minimale windsnelheid) naar een waarde van 5 m/s in de nacht gedurende de trekperiode
van vleermuizen (half augustus tot en met september).

Onderwaterleven

o De geluidsproductie tijdens heien begrenzen tot een nader te bepalen maximale waarde tus-
sen 160 en 172 dB re pyPa?s op 750 meter, afhankelijk van de periode waarin geheid wordt
en mogelijk ook afhankelijk van het aantal te heien palen.

Conclusie

Het kavelbesluit dient de voorkeursbandbreedte mogelijk te maken en noodzakelijke mitige-
rende maatregelen te borgen; voorkeusbandbreedte en maatregelen vormen samen het voor-
keursalternatief. Deze bandbreedte is ten opzichte van de bandbreedte waar dit MER mee aan-
ving aangescherpt als gevolg van effecten op vogels en vleermuizen en onderwaterleven.

Leemten in kennis en informatie

De ontwikkeling van windparken op zee heeft een relatief korte geschiedenis. Inmiddels zijn de
eerste monitoringsevaluaties bekend van onder andere windparken op zee in Engeland, Dene-
marken, Duitsland en Nederland. Het betreft resultaten van relatief korte monitoringsperiodes.
Zekerheid over de effecten op lange termijn kan hiermee nog niet geboden worden. Wel bieden
huidige ontwikkeling en onderzoeksprogramma’s handvatten voor een effectvoorspelling, zoals
in dit MER gepresenteerd wordt. Tijdens (het vooronderzoek van) de effectvoorspelling voor het
voorliggende MER zijn verschillende leemten in kennis geconstateerd die het inzicht in de aard
en omvang van de effecten van een windpark in kavel | beperken. Er blijven onzekerheden be-
staan over de effecten, onder meer over de cumulatieve effecten van meerdere windparken on-
derling en in cumulatie met andere activiteiten op de Noordzee.

De leemten in kennis die bestaan, zijn niet alleen toe te schrijven aan het recente verleden van
offshore windenergie; in brede zin dient veel kennis over diersoorten en hun dichtheden, diver-
siteit en gedrag nog aangevuld te worden.

Kort zijn de volgende leemten te constateren:

o Lokale vogels: In het algemeen is de kennis van de verspreiding in ruimte en tijd van zeevo-
gels op zee nog onvolledig;

e Trekvogels: Algemeen is de kennis van het tijdsbeslag en de ruimtelijke omvang van de vo-
geltrek nog onvolledig. Het gebrek aan representatieve gegevens hangt samen met het vaak
moeilijk toegankelijke leefgebied en het ontbreken van gestandaardiseerde telmethodes. Er
bestaan aanwijzingen voor verschillende trekroutes in het Noordzeegebied. Kwantitatieve
data hierover, hoe groot het aandeel van deze trekroutes is op de trek in zijn geheel ontbre-
ken, evenals data over trekdichtheden in de verschillende gedeeltes van de Noordzee.

e Vleermuizen: kennisleemten bestaan ten aanzien van het voorkomen van vleermuizen op
zee en het gedrag in windparken alsmede de aantallen aanvaringsslachtoffers.

e Benthos: Kennisleemten bestaan ten aanzien van het kunnen voorspellen van de gevolgen
van de abiotische veranderingen (vooral sedimentverandering in de omgeving van het wind-
park) op benthos. Ook de gevolgen van elektromagnetische velden langs de kabels zijn nog
niet goed bekend.

e Zeezoogdieren: Leemten in kennis doen zich voor ten aanzien van aspecten als versprei-
ding en voorkomen van zeezoogdieren, migratiepatronen, drempelwaarden voor TTS, PTS
en vermijding, gedragsreacties als gevolg van onderwatergeluid en foerageergedrag. Model-
berekeningen van de verspreiding van onderwatergeluid in combinatie met drempelwaarden
die afgeleid zijn uit verschillende studies voorspellen het optreden van vermijding, TTS en
PTS bij zeezoogdieren. Nader onderzoek in de vorm van monitoring in het veld, aanvullend
laboratoriumonderzoek en verdere modelontwikkeling is nodig om de leemten in kennis aan
te vullen.

o Vissen: Specifieke kennisleemten met betrekking tot windparken bestaan vooral ten aanzien
van soort en omvang van veranderingen van de visfauna op de langere termijn als gevolg
van het instellen van beperkingen voor de visserij en het aanbrengen van hardsubstraat.
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o Elektriciteitsopbrengst: De windafvang vanuit Belgié en vanuit de overige kavels binnen
windenergiegebied Borssele kan vrij goed berekend worden nadat de exacte opstellingen
van die windparken bekend zijn. Verwacht wordt dat de berekeningen in dit MER een goede
indicatie geven.

De leemten in kennis leiden er niet toe dat geen goed beeld verkregen is van de effecten van
een windpark in kavel | in windgebied Borssele. Een kavelbesluit kan genomen worden, on-
danks de bestaande leemten in kennis en onzekerheden. Wel is het bij de besluitvorming van
belang inzicht te hebben in de onzekerheden die bij de effectvoorspellingen een rol hebben ge-
speeld. Dit inzicht is verstrekt door middel van dit MER.

Opzet voor monitoring en evaluatie

Bij de besluitvorming zal worden aangegeven op welke wijze en op welke termijn een evaluatie-
onderzoek zal moeten worden verricht. Dit evaluatieonderzoek heeft tot doel om enerzijds de
voorspelde effecten te vergelijken met de daadwerkelijk optredende effecten en anderzijds te
beoordelen in hoeverre de geconstateerde leemten in kennis waar nodig zijn ingevuld.

In zijn algemeenheid is het monitorings- en evaluatieprogramma nodig om de kennis te verbete-
ren over de effecten die windparken op het natuurlijke milieu hebben. Wat betreft de specifieke
monitoringsonderwerpen dienen de verwachte wezenlijke effecten zoals in dit MER beschreven
als uitgangspunt, naast de gesignaleerde leemten in kennis gelegd te worden. Gezien de ver-
wachte negatieve effecten op zeezoogdieren van de aanleg van de funderingen van het wind-
park, verdient onderzoek dat gericht is op geluidsoverdracht, gedragsreacties en verwijdering
van zeezoogdieren, bijzondere aandacht. Daarnaast is vogelonderzoek van belang gezien de
aanvaringsslachtoffers en de mogelijke verstoring en barriérewerking van het windpark.
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Introduction

The Netherlands has formulated ambitious objectives for realising the generation of sustainable,
renewable energy with wind energy playing a prominent role. The Energy Agreement (SER, En-
ergy Agreement for Sustainable Growth, September 2013) formulates concrete objectives for
offshore wind energy, namely 4,450 MW in 2023.

A choice has been made to achieve this objective using a new issuance system. The Offshore
Wind Energy Bill was drawn up to this end and is expected to enter into force on 1 July 2015
(Parliamentary Papers |, 2014/15, 34 058). It contains a number of steps for the issuance sys-
tem. Wind farms may only be built in locations (wind farm sites) that the State has designated in
a wind farm site decision. Wind farm sites will only be allocated within an area designated in the
National Water Plan (NWP).

The Minister of Economic Affairs, in coordination with the Minister of Infrastructure and the Envi-
ronment, is the initiator for the wind farm site decisions. An EIA procedure was carried out for
this purpose. On 23 October 2014, the intention to draw up this environmental impact assess-
ment (EIA) was announced in the Notification on Borssele wind farm site decisions (Govern-
ment Gazette 2014, 29729). The Draft Memo of the scope and level of detail EIA Borssele wind
farm site decisions was published together with the notification. This explained the initiative to
issue these wind farm sites and sets out what was studied in this EIA. There was also the op-
portunity to submit opinions.

The wind turbines installed in the Borssele wind farm zone must be connected to the high-volt-
age grid. TenneT arranges for the offshore transmission system. This comprises two platforms
in the Borssele wind farm zone, the cables from these platforms to and over land and the ex-
pansion of the Borssele high-voltage station on land. For this connection, TenneT will carry out
a separate procedure including an EIA.

Policy context and cause for wind farm site decisions
The following figure is a summary of the most important policy documents with regard to off-
shore wind energy.
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Figure S.1

Context and cause for Borssele wind farm site decisions

Summary

Four zones have been designated for the development of offshore wind, see also the following

figure:

e Borssele;

e |Jmuiden Ver;

o Dutch Coast;

e To the north of the Wadden Islands.
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Figure S.2Zones for wind energy (from: National Structural Vision Offshore Wind Energy, 2014)

On 26 September 2014, the Ministers of Economic Affairs and Infrastructure and the Environ-
ment sent a letter to the Lower House presenting the roadmap (Parliamentary Papers /I,
2014/15, 33 561, A/no. 11 (reprint)). This roadmap details the objective for offshore wind en-
ergy, as agreed in the Energy Agreement. The Government concludes that a coordinated grid
connection of offshore wind farms leads to less public spending and less impact on the environ-
ment. The starting point for the roadmap is that the estimate for offshore wind energy can be re-
alised in the most cost effective manner by assuming a new concept of grid operator TenneT for
an offshore grid. This concept assumes standard platforms where 700 MW wind energy capac-
ity can be connected per platform. The wind turbines of the wind farms are connected directly to
the platform.

The following table shows the timetable for the development of offshore wind energy taken from
the roadmap.
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Tl cainap (1)

2015 700 Borssele
2016 700 Borssele
2017 700 Dutch Coast: South Holland
2018 700 Dutch Coast: South Holland
2019 700 Dutch Coast: North Holland

Location choice

In the assessment of the Borssele wind farm zone, the aim is to show that the zone is suitable
for wind energy, not whether it is the most suitable zone for wind energy. In addition to the Bors-
sele wind farm zone, other areas are also needed after all to reach the objectives of the SER
agreement.

The following table summarises the assessment of the wind energy zones.

Topic Aspect

|Jmuiden Ver

IIDutch Coast

Q<
[0}
(]
(2]
—
[®}

Ecology Birds
Marine mammals

Landscape Visibility

Other features Shipping safety
Oil and gas
Fishery

Costs

Explanation
- adverse effects expected, major obstacles/many mitigating measures needed:; relatively
high cost

Orange limited adverse effects expected, possible obstacles/few mitigating measures needed; rela-
tively moderate cost

Yellow limited adverse effects expected, no obstacles/no mitigating measures required; relatively
limited cost

_ little to no adverse effects expected; relatively low cost

The various wind farm zones all entail both significant adverse effects as well as minor adverse
effects. The differences between the zones are limited. The Borssele wind farm zone can there-
fore be regarded as an average suitable area. The Borssele wind farm zone is the only area
with no effects on oil and gas interests because they are absent.

Division

The Borssele wind farm zone has a gross surface area of 344 km?2. A significantly smaller part is
available for wind farms however because various obstacles are present in the area. These in-
clude cables and pipelines including the distances to be kept to these cables and pipelines, see
the following figure. The Borssele wind farm zone is located at a distance of 500 metres to the
continental shelf of the border with Belgium.
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Figure S.3 Obstacles Borssele and location of Belgian wind farms

The wind farms will eventually be connected to the high-voltage grid through offshore trans-
former platforms, which TenneT will install in the zone. These platforms and the cables running
from these platforms to land also take up space in the zone. Accessibility zones for helicopters
to land on these platforms will also be kept clear. All this results in a net available area of about
240 km?, see the following figure.

Using approximately 6 MW/km? (a common ratio for set capacity of offshore wind turbines) there
is space for approximately 1,440 MW of wind turbines. TenneT intends to make each platform
suitable for connecting 700 MW to wind energy. Division of the wind energy zone into units of
700 MW is therefore obvious. The State has chosen to issue four wind farm sites of about 350
MW each, connected two by two to the two transformer stations to be built.

The wind farm sites must be next to each other so that in time they can be connected two by
two to the TenneT offshore transformer platforms Alpha and Beta. The combinations of wind
farm sites Ill and IV and wind farm sites | and Il are therefore the most obvious. In addition, the
cables for connection to the TenneT offshore platforms for these combinations can be kept as
short as possible. This EIA is about wind farm site | (see the following figure).
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Figure S.4Proposed subdivision Borssele, location of first two wind farm sites | and Il to be issued (hypotenuse to east
side of wind farm site | is the pilotage zone, this is not part of wind farm site I)

Impact assessment method

Bandwidth

An EIA assesses alternatives to an activity by examining their effects and comparing them. An
alternative is a possible way in which the proposed activity, in this case energy generation with
wind turbines, can be realised considering the purpose of this activity. In this EIA, alternatives
for two areas, each with one wind farm, were examined (two so-called 'wind farm sites'). The al-
ternatives are made up of a bandwidth to various wind turbine set-ups and types that are possi-
ble within such a wind farm site.

The wind farm sites within the Borssele wind farm zone are issued therefore with the possibility
for the wind farm developer to do this at its own discretion. The bandwidth that must be adhered
to is recorded in the wind farm site decision.
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Bandwidth

By issuing wind farm sites in which various wind turbine set-ups and types and foundation methods are possi-
ble, within a certain bandwidth, a flexible design of the wind farm site is possible. The developer is free to make
the wind farm design optimal in terms of cost effectiveness and energy yield. This bandwidth approach makes
specific requirements of this EIA. All environmental effects associated with all possible set-ups made possible
by the wind farm site decisions should be examined. Researching all possible set-ups is not possible however
due to the multitude of potential combinations. Therefore, a worst-case approach is assumed: if the worst-case
situation for potential effects is permissible, then all other set-ups within it are also possible.

Alternatives
The worst-case situation can differ for different aspects, for example for birds and marine mammals. This was

taken into consideration in the study by researching and comparing several worst-case situations as alternatives
in the EIA.

To obtain an idea of the possibilities to reduce the effects, mitigating measures were designated and examined
for each aspect. This means possibilities for optimisation are identified and only a worst-case situation being
presented is prevented. Where appropriate, in this respect the potential best-case situation was also examined
so that the range of possible effects is clear.

The bandwidth of design possibilities for the wind farm sites to be issued is shown in the follow-
ing table.

Subject/variable Bandwidth

Capacity individual wind turbines 3-10 MW

Tip height individual wind turbines 125 — 250 metres

Tip lowness individual wind turbines 25 — 30 metres

Rotor diameter individual wind turbines 100 — 220 metres

Distance between each wind turbine At least 4 x rotor diameter

Number of blades per wind turbine 2-3

Type of foundations (substructures) Monopile, jacket, tripile, tripod, gravity-based structure

Type of foundation (foundation) Pile foundations, suction buckets, gravity-based struc-
tures

Installation method pile foundations Vibrohammering, pile driving, drilling, suction

In case of pile-driving foundations: pile-driv- 1,000 — 3,000 kJ, depending on soil conditions and di-

ing energy related to turbine type/pile ameter of foundation

In case of pile-driving foundations, diameter
of foundation pile/piles and number of piles

per turbine:
Jacket 4 piles of 1.5 — 3.5 metres
Monopile 1 pile of 4 to 10 metres
Tripod 3 piles of 2 to 4 metres

In case of a foundation without pile-driving,
dimensions on seabed:

Gravity Based Up to 40 x 40 metres
Suction Bucket Diameter of bucket. 15-20 metres
Electrical infrastructure (inter-array cabling) 33 kV/66 kV

As indicated, the worst-case situation for different aspects, for example for birds and marine
mammals, can be different. The table here below shows the different environmental aspects for
the worst-case and best-case scenarios.

aspect
_ Alternative (Worst case, Alternative (Best case

Birds and bats 117 x 3 MW turbines 35 x 10 MW turbines
tip lowness 30 m, rotor diameter 220 m
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Underwater life?

Shipping

Geology and hy-
drology

Landscape?

Other use func-
tions

Electricity yield

tip lowness 25 m, rotor diameter 100 m
and 121 m

35 x 10 MW turbines
Pile-driving energy: 3,000 kJ
1 turbine location per day

117 x 3 MW turbines
Jacket foundation with diameter 15 m
Scenario 1: open up wind farm for
shared use and passage (ships < 24 m)

117 x 3 MW turbines
Electrical infrastructure on 33 kV

35 x 10 MW turbines
Max. rotor diameter: 220 m

Max. axle height: 140 m

117 x 3 MW turbines

set-up with small total rotor surface

Summary

117 x 3 MW turbines
Pile-driving energy: 1,000 kJ
1 turbine location per day

35 x 10 MW turbines
Monopile foundation with diameter 10 m
Scenario 2: do not open up wind farm for
shared use and passage (ships < 24 m)

35 x 10 MW turbines
Electrical infrastructure on 66 kV

117 x 3 MW turbines
Min. rotor diameter: 220 m

Min. axle height: 75 m

35 x 10 MW turbines

set-up with large total rotor surface

" For underwater life the worst case and best case situation differs per 'sub-aspect' (marine mammals, fish, benthic

life) and can also not be clearly defined in advance. Although the sound production under water during pile driving at

3,000 KJ is higher than at 1,000 kJ, the number of piles that are driven with greater pile-driving energy is lower, mean-

ing the total environmental impact may be lower.
2 |tis also not clear which set up is worst case and which set up is best case for landscape. The difference between
more small turbines that are less visible and less large turbines that are more visible is not clear-cut.

Innovation

The bandwidth considered in this EIA is so broad that all relevant innovation options can be re-
alised within this bandwidth. Innovation is not considered separately. In some cases, innovative
solutions — although not explicitly named as such — are dealt with in the mitigating measures.

Assessment

In order to be able to compare the effects of the options per aspect, these were assessed on a
+/- scale in relation to the zero option, the current situation and autonomous development. The
rating scale shown in the following table was used.

++

The intention leads to an extremely noticeable adverse change

The intention leads to a noticeable adverse change

The intention does not differ to the reference situation

The intention leads to a noticeable positive change

The intention leads to an extremely noticeable positive change

In addition to the effect of a wind farm in wind farm site |, cumulative effects of other wind farms
and activities were considered and mitigating measures were also examined.
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Result of environmental assessment

Assessment criteria

117 »x 3 MW turbines 35 x 10 MW turbines

tip lowness 25 m, rotor diameter fip lowness 30 m, rotor diameter
100 m and 121 m 220 m

Construction phase birds

- installing foundations 0~ 0r-
- increased shipping 04~ 0~
!se phase birds

Local sea hirds

- collisions - -
- barrier effect 1] 0
- habitat loss - -
- indirect effects 0/- -
Colony birds

- collisions = =
- barmier effect 1] 0
- habitat loss 0/- -
- indirect efiecis 0/- -
Migratory birds

- collisions = =
- barrier effect 0/- -
- habitat loss 1] 0
- indirect effects 1] 0
Removal phase birds

- installing foundations 0~ 0r-
- increased shipping 04~ 0~
Bats

- collisions = =
- barrier effect 1] 0
- habitat loss 1] 0
- indirect effects +/- +-

The following tables show the assessments of the alternatives per aspect against the various
assessment criteria. The tables are then discussed per aspect. This is a summary of the impact
assessment, simplifying the description of the assessment criteria. These tables lend no weight
to the scores.

Birds and bats

The alternative with 35 x 10 MW turbines and a rotor diameter of 221 metres is the most envi-
ronmentally friendly alternative for birds and bats, due to the lower number of collision victims
compared to the other alternatives. The worst-case situation is the alternative with 117 x 3 MW
turbines and a rotor diameter of 121 metres.

GM-0156561, revisie Definitief
Pagina 37 van 290



Underwater life
Assessment criteria

Effects of installation, use
and removal on:

Biodiversity
Recruitment
Densities/biomass
Special species

Marine mammals

Installation

Use

Disturbance, barrier ef-
fect, habitat loss,
change in foraging pos-
sibilities due to sound
and vibration from in-
stallation of foundations
Physical harm

Disturbance due to
noise and vibration of
turbines

Disturbance due to
noise and vibration of
shipping (maintenance)

Removal

Disturbance, barrier ef-
fect, habitat loss,
change in foraging pos-
sibilities due to sound
and vibration from in-
stallation of foundations

Impact assessment

Benthic animals

Space taken
Change in substrate
Noise/vibration
Turbidity

Soil disturbance
Radiation

Change in fishery

Space taken
Change in substrate
Noise/vibration
Turbidity

Radiation

Change in fishery

Disturbed surface (km?)
Number of disturbed ani-
mals

Animal disturbance days
Number of affected ani-
mals

Population effects (North
Sea)

Disturbed surface (km?)
Number of disturbed ani-
mals

Disturbed surface (km?)
Number of disturbed ani-
mals

Disturbed surface (km?)
Number of disturbed ani-
mals

Summary

Alternative 1 Alternative 2

117 x 3 MW tur-
bines

Pile-driving energy:
1,000 kJ

1 turbine location
per day

0/-

o

0/-
0/-

35 x 10 MW tur-
bines

Pile-driving energy:
3,000 kJ

1 turbine location
per day

o

0/-
0/-
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As regards the impact caused by noise, alternative 2 (35 x 10 MW turbines) is the best case for
marine mammals. This is due to the shorter duration of disturbance in comparison to alternative
1 (117 x 3 MW turbines); on balance this shorter duration weighs positively against the higher
pile-driving energy. The effects on porpoises can be extremely negative if the worst case is ap-
plied. In this scenario, population reduction of porpoises is greater than is considered to be per-
missible under the Ecology and Cumulation Framework. The application of mitigating measures
means this effect can be limited to beneath this threshold. As regards benthic animals and fish,
the effects are extremely minor.

Shipping safety
Assessment cri-
teria

Impact assessment

Alternative 1 Alternative 2

117 x 3 MW turbines 35 x 10 MW turbines
Jacket foundation with 15
m diameter
Scenario 1: open up wind
farm for shared use and
passage (ships < 24 m)

Monopile foundation with 10
m diameter
Scenario 2: do not open up
wind farm for shared use
and passage (ships < 24 m)

Safety Risk of collision and 0/- 0
propulsion
Consequential dam- 0 0
age of collision or pro-
pulsion

Shipping Change in route struc- 0 0
ture
Deviation possibilities 0 0

for crossing shipping

For alternative 1, the risks are higher than for alternative 2. This is mainly because of the higher
number of turbines and to a lesser extent the greater diameter. The total collision and propul-
sion frequency for alternative 1 is 0.074934 per year (once every 13.3 years). This is more than
three times more than alternative 2. In terms of shipping and safety, alternative 1 is the worst
case and alternative 2 is the best case.

Geology and hydrology
Assessment criteria

Assessment

Alternative 1 Alternative 2

Impact assess-
ment

Effect on waves

Effect on water movement
(water level/current)
Effect on water depth and
soil morphology

Effect on soil composition
Effect on turbidity and wa-
ter quality

Effect on sediment
transport

Quialitative
and quantita-
tive

a 10 MW turbine on a
tripile/tripod foundation
with three foundation

piles with a diameter of
4 metres. Erosion pro-
tection (rock fill): five

times the pile diameter.

a 3 MW turbine on a
gravity-based founda-
tion with a diameter of
25 metres on the sea-
bed. Erosion protection
(rock fill): three times
the diameter of the
base.
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Assessment criteria

- Effect on coastal security

Impact assess-
ment

Summary

Alternative 1 Alternative 2

a 10 MW turbine on a
tripile/tripod foundation
with three foundation
piles with a diameter of
4 metres. Erosion pro-
tection (rock fill): five
times the pile diameter.

a 3 MW turbine on a
gravity-based founda-
tion with a diameter of
25 metres on the sea-
bed. Erosion protection
(rock fill): three times
the diameter of the
base.

All morphological and hydrological changes resulting from the construction, operation, removal
and maintenance of the wind farm are local, limited and temporary in nature. Both alternatives
hardly differ in this respect and are therefore practically the same.

Landscape
Assessment criteria

- Visibility in percentage -

of time

- Interpretation of visibil-

ity on the basis of

photo visualisations

Impact assessment

Qualitative (based

Assessment
Alternative 1
117 x 3 MW turbines
Max. tip height 125 m

0/-

on photo visualisa-

tive (% visibility
over time)

tions) and quantita-

Alternative 2
35 x 10 MW turbines
Max. tip height 250 m

0/-

Both alternatives score the same, because the meteorological conditions mainly determine the
visibility of the wind farm and the size of the turbines is therefore less relevant. The large tur-
bines are still occasionally visible at a distance of 42 kilometres or more; the smallest turbines
are not. However, because of the fact that the meteorological conditions often limit visibility at
such a great distance, this difference in effect is estimated as so small that there is no clear dis-
tinction between best or worst case.

Other use functions
Assessment criteria

Fishery

Oil and gas extrac-
tion

Aviation

Sand, gravel and
shell extraction

Impact assessment

Fishery restrictions
Restrictions on oil and gas
extraction

Interference civil aviation
Interference military avia-
tion

Interference Coast Guard
Restrictions shallow min-
eral extraction

Alternative 1 Alternative 2

117 x 3 MW wind turbines

(tip height 130 m) on a
gravity-based foundation

with a diameter of 25 me-
tres on the seabed. Ero-
sion protection (rock fill):
three times the diameter
of the foot.

35 x 10 MW wind tur-
bines (tip height 250 m)
on a tripile/tripod founda-
tion with 3 foundation
piles with a diameter of 4
metres. Erosion protec-
tion (rock fill): five times
the pile diameter.
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Assessment criteria

Impact assessment

Assessment
117 x 3 MW wind turbines
(tip height 130 m) on a
gravity-based foundation

with a diameter of 25 me-
tres on the seabed. Ero-
sion protection (rock fill):
three times the diameter

Summary

35 x 10 MW wind tur-
bines (tip height 250 m)
on a tripile/tripod founda-
tion with 3 foundation
piles with a diameter of 4
metres. Erosion protec-
tion (rock fill): five times

of the foot.

the pile diameter.

Dredging landfill Restrictions dredging 0 0
landfill dumping areas
Ship’s and aviation Shadow effect 0 0
radar
Multipath/Bouncing 0 0
Cables and pipelines Interference cables and 0 0
pipelines
Telecommunications Disruption in cable con- 0 0
nections
Disruption in ray paths 0 0
Ammunition dumping Presence of ammunition 0 0
areas and military ar- dumping areas and mili-
eas tary areas
Recreation and tour- Recreational boating re- 0 0
ism strictions
Coastal recreation re- 0 0
strictions
Cultural history and  Damage to archaeological 0 0
archaeology remains
Mussel seed collec- Mussel seed collection in- 0 0

stallations restrictions
Influence of wind farms

tion installations

Wind farms 0/- 0/-

There appear to be hardly any effects with regard to use functions already in use. This is partly
because the use functions present were taken into account in the choice of location. There are
minor effects on the use functions of ship’s and aviation radar, recreation and tourism, cultural
history and archaeology in the form of loss of space (recreation and tourism), degradation (ar-
chaeology) or influence (ship’s radar). The effects are rated neutral given the small size, the al-
ternatives are not distinctive.

The effects on fishery, given the surface that is lost (60 km?) and the value of that area for fish-
ing are rated limitedly negative. The effects on wind farms are also rated limitedly negative be-
cause wind interception has a negative impact on the energy yield of Belgian wind farms. The
alternatives are not distinctive.

Electricity yield
Assessment criteria

Alternative 1 Alternative 2
117 x 3 MW turbines 35 x 10 MW turbines

++ ++

Energy yield
Avoided emissions

++ ++

To determine the electricity yield, calculations were made with two turbines for which data is
available and that are as different as possible from each other in size. Virtually no difference in
yield is apparent from these calculations. Both alternatives barely differ in terms of electricity
production and avoided emissions. The turbines vary in the number of Watt/m? rotor surface. If
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data were available for large and small turbines with an equal number of Watt/m? rotor surface,
then there would be a difference in energy yield.

Cumulation

The following table briefly lists the cumulative effects that occur and the consequences this has
for the wind farm site decision to be taken.

Relevant cumulative | Consequences for wind farm site decision
effects

Birds and
bats

Marine mam-
mals

Shipping and
security

Geology and
hydrology

Landscape

Exceeding the PBR4
for the European
herring gull cannot
be ruled out

Effects on the FCS®
cannot be ruled out

Wind farms in Bel-
gium and in the other
wind farm sites in the
Borssele wind area
can lead to other ef-
fects on navigation
and safety

Wind farms in Bel-
gium and in the other
wind farm sites in the
Borssele wind area
can also have effects
on geology and hy-
drology

Wind farms in Bel-
gium and in the other
wind farm sites in the
Borssele wind area
also affect the visibil-
ity of wind turbines
from the beach.

Mitigating measures could be taken in order to reach accepta-
ble effects (see section 13.7).

Mitigating measures could be taken in order to reach accepta-
ble effects (see section 13.7).

None. The cumulative effect of other wind farms on navigation
safety, in contrast to previous safety studies, has not been
separately detailed but is considered as the basic situation.
The new route structure that entered into force from 1 August
2013 already takes future wind farms into account. The cumu-
lative effect that these future wind farms can have on the ship-
ping routes are all taken care of by the new route structure.
The calculations for wind farm site | are also cumulated over

wind farm sites Il, lll and |V; the route structure for wind farm
site | does not change if wind farm sites Il, lll and IV are also
included.

The Borssele wind farm zone means that a corridor may arise
as a result of the maintenance areas present for grid connec-
tion and other cables, where whether or not to allow passage
is considered. A separate study will be carried out into the
safety effects.

None. In the further implementation of the Borssele wind farm
zone (wind farm sites II, Il and IV) practically the same local,
temporary and negligible effects will occur. That means that
there is no cumulation, not even with other activities and other
more distant wind farms.

None. The development of these wind turbines will increase
the intrusion on the horizontal angle of view by wind turbines
compared to the current situation. The distance to the coast of
these wind turbines is generally so great that the meteorologi-
cal conditions dramatically reduce the visibility of the wind tur-
bines. The shortest distance between the offshore wind tur-
bines and the beach is 27 kilometres. At this distance, a wind
farm in the summer period is visible during the day on aver-
age 14.3% of the time. Most wind farms are located further
from the beach and are therefore visible on average for a
smaller percentage of the time. In addition to wind farms,
plenty of ships are also visible on the horizon, as well as in
good weather the existing wind farms C-Power and Northwind

4 PBR stands for Potential Biological Removal. This is the number of birds that can be removed from a population by

mortality (in this analysis, the population of the southern North Sea) while maintaining optimum sustainable population.

5 FCS stands for Favourable Conservation Status
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Relevant cumulative | Consequences for wind farm site decision
effects

Other use func- Wind farms in Bel-

tions gium and in the other
wind farm sites in the
Borssele wind area
also affect other use
functions.

Electricity yield ~ Wind farms in Bel-
gium and in the other
wind farm sites in the
Borssele wind area
can intercept wind

Mitigating measures

Summary

in the Belgian part of the North Sea at 29 and 35 kilometres
from the coast of Walcheren respectively and licensed wind
farms still to be built in the Belgian part of the North Sea.

None. In the further implementation of the Borssele wind farm
zone (wind farm sites I, Ill and IV), the total space used is
larger meaning a larger area is lost for fishing. In total, approx-
imately 0.6% of the fishable surface of the DCS® is lost. The
area that is lost for fishery is relatively good fishing ground,
meaning that in cumulation there are limited adverse effects
on fishery. Due to the greater number of turbines, it is also
more likely that archaeological remains will be harmed.

The further implementation of the Borssele wind farm zone
has limited effects on recreation and tourism because recrea-
tional boating uses the 10 to 20 km wide zone along the coast
in particular. For vessels from Zeeland wanting to cross to
England the additional realisation of wind farm site Il means
extra circumnavigation. Wind farm sites Ill and 1V do not lead
to more circumnavigation because these wind farm sites are
to the west of wind farm sites | and Il. The Belgian wind farm
zone will probably barely lead to extra circumnavigation be-
cause the Belgian wind farm zone is immediately southwest of
the Borssele wind farm zone.

Due to the Borssele wind farm zone a corridor may arise as a
result of the maintenance areas present for grid connection
and other cables, meaning whether or not to make passage
possible will be considered. If a passable corridor is realised
this reduces circumnavigation. Opening up the wind farm for
passage and shared use for vessels up to 24 m as proposed
in the NWP 2 draft means that recreational vessels, but also
certain types of sport fishery, may navigate through the wind
farm and stay there. The wind farm would then become a rec-
reational destination. Recreational vessels wanting to cross to
England can then navigate through the Borssele wind farm
zone, possibly using the corridor that runs in an east-westerly
direction through the Borssele wind farm zone. The effects of
opening up the wind farm are currently being further exam-
ined. A pilot will first take place elsewhere before the wind
farm is opened for shared use.

None. The realisation of wind farm sites I, Il and IV will lead
to more wind interception for wind farm site |. The degree of
wind interception depends on the exact details of these wind
farm sites; further wind interception from Belgium will there-

fore not take place.

When calculating the energy yield it is assumed that all
planned farms in Belgium have already been built.

After assessment, it appears that the conditions in the legal framework can be satisfied for virtu-
ally every aspect. Mitigating measures are required to limit the effects on birds and porpoises.

6 DCS stands for Dutch Continental Shelf
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However, the occurrence of other adverse effects due to the construction, operation and re-
moval of the wind farm cannot be excluded. These possible effects can be mitigated by the fol-
lowing measures:

Possible mitigating measures

Aspect ______|Effect ________________|Mitigatingmeasure

Birds and bats e Shutting down in certain weather con-
ditions in combination with identified
migration

¢ Increasing cut-in wind speed (for
bats) in the relevant season and at
relevant time of day (dusk).

Collision/disturbance e Increasing maximum tip lowness

e Larger dimensions of turbines (in-
creasing the lower limit of the band-
width (greater than 3 MW))

e As small as possible surface wind
farm (least habitat loss)

Marine mammals e Limiting the construction period

e Using 'Slow start' and 'Acoustic De-
terrent Devices' (ADDs)

e Maximum permissible sound level
(e.g. 160 dB at 750 metres distance
(German standard))

Disturbance and associated popu-
lation reduction; PTS

Shipping and safety e Using the Automatic Identification
. System (AIS)
RIEENE =0 e Deploying an Emergency Towing
Vessel
Geology and hydrol- -
ogy )
Landscape - -

Other use functions  Circumnavigation for fishery (and e opening up corridor through the Bors-
other shipping) sele wind farm zone for ships to limit
the sailing time to fishing grounds
(and other destinations).
Damage to archaeological values ¢ changing the location of a wind tur-
bine or cable so as to avoid a possi-
ble archaeological object.

Electricity yield -

A number of measures will be carried out in any case, such as the use of a 'slow start' and
ADDs. For the other mitigating measures it has not yet been determined whether and to what
extent they will be applied. The wind farm site decision includes the measures that have been
adopted.

Considerations

Testing against the legal framework

Some mortality of birds and fish and decrease in populations of marine mammals and fish can-
not be ruled out in advance. The Offshore Wind Energy Bill integrates the assessment to be
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carried out under the Nature Conservation Act 1998 and the Flora and Fauna Act into the wind

farm site decision. For

testing against the Nature Conservation Act 1998, an appropriate assessment has been carried
out (see annex 8). This appropriate assessment shows that significant impact on the conserva-
tion objectives of Natura 2000 areas can be ruled out.

Other laws and regulations are discussed where relevant and translated to specific standards
where necessary. For example, the standard setting within ASOBANS is used to determine a
measure of acceptable population reduction for porpoises. Provisions relating to EHS will not
apply; EHS is within the 12 nautical miles while the Borssele wind farm zone is entirely outside
the 12 nautical miles.

Choice of preferred bandwidth

As regards the following aspects no obstacles were identified in this EIA which limit the band-
width:

e Shipping and safety;

Geology and hydrology;

Landscape;

Other use functions;

Electricity yield.

That is the case for birds and bats, and underwater life.

Aspects that do limit the bandwidth
Measures which do limit the bandwidth and which are adopted to reach a necessary reduction
of effects are:

Birds and bats

e The lower limit of the turbines to be applied is expected to be increased from 3 MW to an as
yet to be determined capacity of 4 to 6 MW per turbine.

e Shut down option when a bird migration in combination with certain weather conditions is
established.

e Increasing the cut-in wind speed (time when the rotor starts to turn at a certain minimum
wind speed) to a value of 5 m/s at night during the bat migration period (mid-August to Sep-
tember).

Underwater life

e Limiting sound production during pile-driving to a maximum value to be determined between
160 and 172 dB re yPa?s at 750 metres, depending on the period when pile-driving takes
place and possibly also depending on the number of piles to be driven.

Conclusion

The wind farm site decision should make the preferred bandwidth possible and safeguard nec-
essary mitigating measures; together the preferred bandwidth and measures form the preferred
alternative. This bandwidth is tightened compared to the bandwidth which this EIA started with

due to effects on birds and bats, and underwater life.

Gaps in knowledge and information

The development of offshore wind farms has a relatively brief history. Meanwhile the first moni-
toring evaluations for other offshore wind farms in England, Denmark, Germany and Nether-
lands are known. These are results from relatively brief monitoring periods. Certainty about the
long-term effects can therefore not be given yet. However, current development and research
programmes offer tools for an impact forecast, as presented in this EIA. During the preliminary
study of the impact forecast for this EIA, several gaps in knowledge were established that can
limit the understanding of the nature and extent of the effects of a wind farm in wind farm site I.
Uncertainties remain as to the effects, including the cumulative effects of several wind farms
mutually and in cumulation with other activities in the North Sea.

GM-0156561, revisie Definitief
Pagina 45 van 290



Summary

The gaps in knowledge that exist are not only due to the recent past of offshore wind energy; in
a broad sense a lot of knowledge about animal species and their densities, diversity and behav-
iour needs complementing.

In short, the following gaps have been noted:

e Local birds: in general, knowledge of the distribution in space and time of seabirds at sea is
still incomplete;

e Migratory birds: in general, knowledge of the duration and the spatial extent of bird migration
is still incomplete. The lack of representative data is related to the often hard to access habi-
tat and the absence of standardised counting methods. There are indications for various mi-
gration routes in the North Sea area. Quantitative data on this, how large the share of these
migration routes is in the migration as a whole, as well as data about local densities in the
different areas of the North Sea are missing.

e Bats: knowledge gaps exist regarding the occurrence of bats at sea and their behaviour in
wind farms as well as the number of collision victims.

e Benthos: knowledge gaps exist with regard to being able to predict consequences of the abi-
otic changes (especially sediment change in the surroundings of the wind farm) on benthos.
In addition, the effects of electromagnetic fields along the cables are not yet well known.

o Marine mammals: there are gaps in knowledge on aspects such as distribution and preven-
tion of marine mammals, migration patterns, threshold values for TTS, PTS and avoidance,
behavioural reactions as a result of underwater sound and foraging behaviour. Model calcu-
lations of the distribution of underwater sound in combination with threshold values derived
from several studies predict the occurrence of avoidance, TTS and PTS in marine mammals.
Further research in the form of monitoring in the field, additional laboratory research and fur-
ther model development is needed to fill gaps in knowledge.

o Fish: specific knowledge gaps with respect to wind farms exist, especially with regard to spe-
cies and extent of changes on fish fauna in the longer term as a result of setting restrictions
on fishery and applying hard substrate.

o Electricity yield: the wind interception from Belgium and from the other wind farm sites within
the Borssele wind farm zone can be calculated fairly well once the exact set-ups of those
wind farms are known. It is expected that the calculations in this EIA are a good indication.

The gaps in knowledge do not mean that it is not possible to form a good idea of the effects of a
wind farm in wind farm site | in the Borssele wind area. A wind farm site decision can be taken
despite the existing gaps in knowledge and uncertainties. In the decision-making process it is
important to understand the uncertainties that played a role in the impact predictions. This un-
derstanding is provided by this EIA.

Plan for monitoring and evaluation

In the decision-making it will be indicated by what means and in which period an evaluation
study will have to be carried out. This evaluation study aims, on the one hand, to compare the
predicted impact to the actually occurring effects and, on the other hand, to assess the extent to
which the identified gaps in knowledge are filled where needed.

In general, the monitoring and evaluation programme is needed to improve knowledge about
the effects that wind farms have on the natural environment. As regards the specific monitoring
topics, the expected actual effects as set out in this EIA are a starting point in addition to the
identified gaps in knowledge. Given the expected adverse effects of the construction of the
foundations of the wind farm on marine mammals, research on sound transmission, behavioural
reactions and removal of marine mammals deserves special attention. In addition, bird research
is important given the collision victims and the possible disturbance and barrier effect of the
wind farm.
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1 Inleiding

1.1 Aanleiding

Nederland heeft ambitieuze doelstellingen geformuleerd voor het realiseren van de opwekking
van duurzame - hernieuwbare - energie. Windenergie speelt daarin een prominente rol. In het
Energieakkoord (SER, Energieakkoord voor duurzame groei, september 2013) zijn concrete
doelstellingen geformuleerd voor windenergie op zee.

De keuze is gemaakt deze doelstelling te realiseren door middel van een nieuw uitgiftesysteem.
Hiervoor is de Wet windenergie op zee opgesteld die naar verwachting op 1 juli 2015 in werking
treedt (Kamerstukken I, 2014/15, 34 058). Deze bevat een aantal stappen voor het uitgiftestel-
sel. Windparken mogen alleen gebouwd worden op locaties (kavels) die door het Rijk zijn aan-
gewezen in een kavelbesluit. Kavels worden uitsluitend aangewezen binnen een gebied dat is
aangewezen in het Nationaal Waterplan (NWP). In het kavelbesluit wordt bepaald waar en on-
der welke voorwaarden een windpark gebouwd en geéxploiteerd mag worden. Na een kavelbe-
sluit volgt vergunningverlening. Alleen de vergunninghouder heeft het recht om op de locatie
van de kavel een windpark te bouwen en te exploiteren. In het Waterbesluit worden naar ver-
wachting per 1 juli 2015 generieke voorschriften voor windparken op zee vastgelegd.

De routekaart voor windenergie op zee (Kamerstukken I/11, 2014/15, 33 561, A/nr. 11 (herdruk))

geeft aan dat met deze nieuwe systematiek als eerste twee kavels in het windenergiegebied
Borssele worden uitgegeven (zie figuur 1.1).

Figuur 1.1 Windenergiegebied Borssele
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De minister van Economische Zaken is, in overeenstemming met de minister van Infrastructuur
en Milieu, initiatiefnemer voor de kavelbesluiten. Hiervoor wordt een m.e.r.-procedure doorlo-
pen. Op 23 oktober 2014 is in de Kennisgeving kavelbesluiten Borssele het voornemen aange-
kondigd tot het opstellen van dit voorliggende milieueffectrapport (MER). Samen met de kennis-
geving is de Conceptnotitie reikwijdte en detailniveau MER kavelbesluiten Borssele gepubli-
ceerd (Stct 2014, 29729). Hierin wordt een toelichting gegeven op het initiatief om deze kavels
uit te geven en is beschreven wat in dit MER onderzocht wordt. Ook is de gelegenheid geboden
Zienswijzen in te dienen.

De windturbines die in het windenergiegebied Borssele geplaatst worden, moeten worden aan-
gesloten op het hoogspanningsnet. TenneT draagt zorg voor deze aansluiting. Het gaat daarbij
om twee platforms in het windenergiegebied Borssele, de kabels vanaf deze platforms naar en

over land en de aansluiting op het hoogspanningsnet op land. Voor deze aansluiting wordt door
TenneT een aparte procedure inclusief m.e.r. doorlopen.

1.2 M.e.r.-procedure voor de twee kavelbesluiten

De procedure van de m.e.r. bij besluiten over activiteiten met potentieel aanzienlijke milieueffec-
ten, is voorgeschreven op grond van nationale en Europese wetgeving. De aard en omvang van
deze activiteiten (wanneer m.e.r.) zijn opgenomen in het Besluit milieueffectrapportage. De
m.e.r.-procedure mondt uit in een rapport, het milieueffectrapport (MER). De inhoudelijke vereis-
ten aan een MER staan in hoofdstuk 7 van de Wet milieubeheer.

In onderdeel D, categorie D22.2, van de bijlage van het Besluit milieueffectrapportage staat dat
windparken met een gezamenlijk vermogen van 15 MW of meer, of bestaande uit 10 windturbi-
nes of meer, m.e.r.-beoordelingsplichtig zijn. Dit houdt in dat het bevoegd gezag moet beoorde-
len of het doorlopen van een project-m.e.r. noodzakelijk is. Deze beoordeling is voor dit initiatief
van twee kavelbesluiten achterwege gebleven omdat het Rijk, gezien de aard en schaal van het
initiatief, er direct voor heeft gekozen om een project-m.e.r. uit te voeren. Voor de kavelbeslui-
ten is de uitgebreide m.e.r.-procedure gevolgd.

Er wordt een project-m.e.r. doorlopen voor de kavelbesluiten als bedoeld in de Wet windenergie
op zee. De kavelbesluiten treden in de plaats van de vergunningen op grond van de Waterwet
en Natuurbeschermingswet 1998 en de ontheffingen op grond van de Flora- en faunawet. Het
detailniveau van dit MER is zodanig dat voor de realisatie van twee windparken op basis van de
kavelbesluiten, geen verdere m.e.r.-procedure doorlopen hoeft te worden.

Omdat significante effecten op Natura 2000-gebieden bij het realiseren van windparken in wind-
energiegebied Borssele niet op voorhand zijn uit te sluiten, worden ook ‘Passende Beoordelin-
gen’ opgesteld voor de kavelbesluiten Deze maken onderdeel uit van dit MER en bevatten een
beoordeling van de effecten op de instandhoudingsdoelstellingen van Natura 2000-gebieden.

1.3 Inhoud milieueffectrapport

Het doel van dit MER is om informatie te leveren die het mogelijk maakt om het milieubelang -
in brede zin - een volwaardige plaats te geven in de besluitvorming omtrent de kavelbesluiten.

Hiertoe bevat dit MER de volgende zaken:

e De locatieonderbouwing: geschiktheid windenergiegebied Borssele ten opzichte van de ove-
rige voor windenergie aangewezen gebieden.

e De verkaveling van het gebied: overwegingen die ten grondslag liggen aan de kavelindeling
van het windenergiegebied Borssele en de keuze voor de eerste twee kavels.

e Inzicht in de milieueffecten van opstellingsvarianten van windturbines binnen de twee ka-
vels. Dit gebeurt door binnen een bandbreedte te variéren in posities van windturbines en
eigenschappen van de turbines, zoals fundatie, ashoogte en rotordiameter.
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1.4 Initiatiefnemer en betrokken partijen

Dit MER is opgesteld in opdracht van de minister van Economische Zaken, in overeenstemming
met de minister van Infrastructuur en Milieu.

Bij het tot stand komen van uitgifte van kavels voor windparken in het gebied Borssele zijn di-
verse partijen betrokken. Onderscheid kan gemaakt worden tussen overheden, belanghebben-
den (meestal verenigd in organisaties) en burgers.

Belanghebbend zijn de windsector, natuur- en milieuorganisaties, visserij, zandwinning, olie- en
gassector, recreatie en scheepvaart, zowel in Nederland als deels in Belgié.

Diverse overheden zijn direct betrokken in het adviestraject van m.e.r. en kavelbesluiten. De be-
langhebbenden zijn met stakeholderbijeenkomsten bij de totstandkoming van het MER betrok-
ken. ledereen, waaronder burgers, kan inspreken tijdens de twee inspraakperioden (zie para-
graaf 1.5). Op grond van het ESPOO-verdrag is Belgié geconsulteerd.

1.5 Inspraak

Deze m.e.r.-procedure kent twee momenten waarop zienswijzen kunnen worden ingediend.
Een heeft plaatsgevonden rondom de terinzagelegging van de conceptnotitie reikwijdte en de-
tailniveau van 24 oktober 2014 tot en met 4 december 2014. De zienswijzen uit deze periode
zijn samen met het advies van de Commissie m.e.r. betrokken in de totstandkoming van dit rap-
port. De tweede periode is tijdens de terinzagelegging van het ontwerp-kavelbesluit, inclusief dit
MER.

De inspraakperiodes worden bekend gemaakt door publicatie in één of meerdere dag-, nieuws-
of huis-aan-huisbladen of op een andere geschikte wijze. Na verwerking van de zienswijzen
worden de definitieve kavelbesluiten vastgesteld. Tegen die besluiten kan beroep worden inge-
steld bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State.

1.6 Leeswijzer

Dit milieueffectrapport bestaat uit een algemeen deel (hoofdstuk 1 t/m 5) en een locatiespecifiek
deel (hoofdstuk 6 t/m 13) voor het te nemen kavelbesluit. De onderbouwing van de keuze voor
het windenergiegebied Borssele en de verkaveling daarvan is opgenomen in het algemene deel
van het MER. Dit algemene deel van het MER is ook bruikbaar voor de volgende uit te geven
kavels, naar verwachting in 2016, in windenergiegebied Borssele.

Het algemeen deel bestaat achtereenvolgens uit:

1. Inleiding: beschrijving van de aanleiding en doelstelling van de kavelbesluiten

2. Context: beschrijving van de samenhang met andere ontwikkelingen, beleid en wet- en
regelgeving

3. Locatieafweging Borssele: beschrijving geschiktheid gebied voor windenergie

4. Verkaveling Borssele: beschrijving indeling in vier kavels en keuze voor eerste twee

5 Aanpak effectbeoordeling: beschrijving bandbreedte waarbinnen verschillende windturbi-

neopstellingen, windturbinetypes en funderingsmethoden zijn bekeken en beschrijving
van het beoordelingskader

Het locatiespecifieke deel bestaat uit de beschrijving en effectbeoordeling van de concreet uit te
geven kavel en bestaat achtereenvolgens uit:

6. Vogels en vleermuizen

7. Onderwaterleven

8. Scheepvaartveiligheid

9. Morfologie en hydrologie

10. Landschap

11.  Overige gebruiksfuncties
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12.  Elektriciteitsopbrengst en vermeden emissies
13.  Afweging: effectvergelijking, keuze voorkeursbandbreedte, leemten in kennis en informa-
tie en evaluatie en monitoring

Tot slot bevat dit MER diverse bijlagen, waaronder een Passende Beoordeling.

GM-0156561, revisie Definitief
Pagina 50 van 290



2 Wet- en regelgeving en beleidskader

Dit hoofdstuk bevat de samenhang tussen het kavelbesluit en andere, voorgaande ontwikkelin-
gen, beleid, wet- en regelgeving op het gebied van duurzame (wind)energie en ruimtelijke orde-
ning. Hierbij komen eveneens het nut en de noodzaak van windenergie op zee aan de orde.
Voor de verschillende milieuaspecten, zoals natuur, scheepvaart en overige gebruiksfuncties,
komt het kader van wet- en regelgeving in deel B aan bod. In het onderstaande schema zijn de
belangrijkste zaken samengevat:

-Windenergiegebieden Borssele &
NWP 1 en beleidsnota IJmuiden Ver

Noordzee, december 2009 -Zoekgebieden Hollandse Kust en
¢ Ten Noorden Waddeneilanden

-4.450 MW aan windvermogen op .
zee operationeel in 2023 Energiea kkoord

-Net op zee, versnelde aanwijzing September 2013
gebieden, kostenreductie

-Windenergiegebieden Hollandse
» . Kust en Ten Noorden Waddeneil.
Partiéle herziening NWP1 = -Net op zee
Rijkstructuurvisie wind op zee -Nieuw uitgiftesysteem met
september 2014 kavelbesluiten
-Volgorde tot 2020: Borssele,
Hollandse Kust Zuid en Noord

Routekaart wind energie op

zee, september 2014

Nieuw uitgiftesysteem met Wet windenergie op zee
kavelbesluiten ju/i 2015

. -Aanwijzing netbeheerder op zee _._
NWP 2 en beleidsnota _Vastleggen uitgifte/kavelbesluiten Elektriciteits- en Gaswet

Noordzee, december 2015 -Kaders scheepvaart, mijnbouw, januari 2016
doorvaart, ecologie en cumulatie

Partiéle herZiening NWP2 = -Aanwijzen gebieden 10-12 zeemijl
Rijksstructuurvisie aanleg Hollandse Kust Zuid en Noord
Hollandse kust, medio 2016

Figuur 2.1 Context en aanleiding kavelbesluiten Borssele

2.1 Duurzame energiedoelstellingen

2.1.1 EU

In Europees verband is afgesproken om in 2020 14% van het totale energieverbruik in Neder-
land duurzaam te realiseren. Dit is vastgelegd in Richtlijn 2009/28/EG (PbEG 2009, L140/16).
De Europese Commissie is ook al begonnen met de ontwikkeling van beleidsopties voor de pe-
riode na 2020. In december 2011 presenteerde de EU het “Stappenplan Energie 2050” als
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doorkijk naar 2050 en de in de tussentijd te nemen stappen om te komen tot een verdere ver-
duurzaming van de energiemarkt en een verdere CO2-reductie (80-95%). In de Europese Raad
van 23 en 24 oktober zijn de EU-doelen voor 2030 vastgesteld (Kamerstukken II, 2014/15, 21
501-20, nr. 922). Bij het akkoord over het Klimaat- en Energie Beleidsraamwerk voor 2030 is
een Europees bindend doel van 27% hernieuwbare energie afgesproken.

2.1.2 Energieakkoord

Op 6 september 2013 is het ‘Energieakkoord voor duurzame groei’ (hierna: Energieakkoord) af-
gesloten.? Ruim veertig organisaties, waaronder de overheid, werkgevers, vakbeweging, na-
tuur- en milieuorganisaties, andere maatschappelijke organisaties en financiéle instellingen,
verbinden zich aan het Energieakkoord. Kern van het akkoord zijn breed gedragen afspraken
over energiebesparing, schone technologie en klimaatbeleid. Uitvoering van de afspraken moet
resulteren in een betaalbare en schone energievoorziening, werkgelegenheid en kansen voor
Nederland in de schone technologiemarkten. In het Energieakkoord is met de betrokken partijen
afgesproken dat 4.450 MW aan windvermogen op zee operationeel is in 2023. Dit betekent dat
er vanaf 2015 in totaal voor 3.450 MW aan windvermogen dient te worden gerealiseerd. Dit is
aanvullend op de circa 1.000 MW van de bestaande parken en hetgeen in voorbereiding is (zie
paragraaf 2.3.1 ronde 1 en 2 windparken).

2.2 Ontwikkelingen en beleid windenergie op zee

2.2.1 Ronde 1 en 2 windparken

De eerste windturbines op de Noordzee zijn in 2007 gebouwd in het Offshore Windpark Eg-
mond aan Zee (10 kilometer uit de kust bij Egmond) en in 2008 in het Prinses Amalia Windpark
buiten de 12-mijlszone (voorheen genaamd Q7, 22 kilometer uit de kust bij IJmuiden).® Ze heb-
ben een vermogen van respectievelijk 108 en 120 MW. Deze parken worden “ronde 1-parken”
genoemd. Daarnaast zijn vergunningen verstrekt voor de bouw van nieuwe windparken, de zo-
genaamde “ronde 2-parken”. Drie van deze parken hebben subsidie gekregen en worden ge-
bouwd. Dit zijn Luchterduinen (voorheen Q10, 23 kilometer uit de kust bij Noordwijk aan Zee)
dat eind 2015 operationeel is en Gemini | en Il (ZeeEnergie en Buitengaats, 85 kilometer boven
de kust van Groningen) die vanaf 2017 operationeel zijn. Ze hebben een vermogen van respec-
tievelijk 129 en twee maal 300 MW. In totaal zullen de ronde 1 en ronde 2 parken een opgesteld
vermogen hebben van 957 MW.

2.2.2 Nationaal Waterplan 1 (NWP1) en beleidsnota Noordzee

In de Waterwet is vastgelegd dat het Rijk eenmaal in de zes jaar een Nationaal Waterplan
(NWP) maakt. Dit plan is het formele plan voor het nationale waterbeleid. Op basis van de Wet
ruimtelijke ordening (Wro) is het NWP voor de ruimtelijke aspecten tevens een ‘structuurvisie’.
In diverse beleidsnota’s, die zijn toegevoegd als bijlagen bij het NWP, wordt het beleid verder
uitgewerkt.

In het NWP 2009-2015 (NWP1, Ministerie van Infrastructuur en Milieu, december 2009) is aan
de opwekking van windenergie op de Noordzee de status van nationaal belang gegeven. In het
NWP1 zijn specifieke gebieden aangewezen waar windturbineparken op geclusterde wijze kun-
nen worden gebouwd. Deze gebieden maken de gewenste groei van de opwekking van wind-
energie op zee mogelijk en bieden tegelijkertijd speelruimte om de precieze ligging van de wind-
energieparken af te stemmen met andere gebruiksfuncties. In de gebieden die zijn aangemerkt
voor activiteiten van nationaal belang mogen andere activiteiten dit gebruik niet belemmeren.
Wanneer activiteiten van nationaal belang stapelen in hetzelfde gebied, is het uitgangspunt dat
gestreefd wordt naar gecombineerd en ruimte-efficiént gebruik, mits de eerste initiatiefnemer
daarbij geen onevenredige schade of hinder ondervindt.

Buiten de aangewezen gebieden geeft het Rijk geen toestemming voor het oprichten van wind-
parken. Binnen de aangewezen windenergiegebieden geeft het Rijk alleen toestemming voor

7 COM (2011) 885 def.
8 Zie: http://www.energieakkoordser.nl/doen/nieuws/energieakkoord-voor-duurzame-groei.aspx.
9 1 nautische mijl = 1.852 meter, de 12-mijlszone is iets meer dan 22 kilometer breed.
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de bouw van windparken binnen de kaders van (deels in ontwikkeling zijnde) regelgeving voor
windparken.

In het NWP1 en de daarbij behorende Beleidsnota Noordzee zijn twee concrete windenergiege-
bieden aangewezen: ‘Borssele’ (344 km?) en ‘[Jmuiden Ver' (1.170 km?). De keuze voor deze
gebieden is gemaakt op basis van een zo ‘conflictvrij’ mogelijke uitwerking voor de belangen
voor scheepvaart, het mariene ecosysteem, olie- en gaswinning, defensie en luchtvaart.

In de Beleidsnota Noordzee van 2009 zijn destijds de volgende aandachtspunten voor de reali-

satie van windenergie in het gebied Borssele genoemd:

e het gebied overlapt in het zuidoosten met een mogelijk ecologisch waardevol gebied
(Zeeuwse Banken);

e door het gebied lopen relatief veel kabels en leidingen, waardoor mogelijk niet al het opper-
vlak voor windturbines beschikbaar is;

e inpassing van het opgewekte vermogen in het landelijk elektriciteitsnet is ten tijde van het
schrijven van de Beleidsnota Noordzee beperkt tot maximaal 1.000 MW;

e het gebied is tevens een zoekgebied voor een eventueel op te richten multifunctioneel eiland
voor energieopslag en -productie.

Inmiddels is bekend, dat de Zeeuwse Banken niet zijn aangewezen als Natura 2000-gebied en
daarmee ook geen mogelijk ecologisch waardevol gebied is.

Naast deze twee gebieden wijst het kabinet in het NWP1 twee zoekgebieden aan, namelijk
‘Hollandse Kust’ en “Ten Noorden van de Waddeneilanden'. De resterende ruimtelijke vraag-
stukken voor de aangewezen gebieden Borssele en [Jmuiden Ver geven het kabinet namelijk
onvoldoende zekerheid dat voor windenergie op zee een voldoende groot gebied van netto mi-
nimaal 1.000 km? beschikbaar zal zijn. Ten tweede vraagt een kosteneffectieve toepassing van
windenergie op zee om het realiseren van een substantieel gebied dichterbij de kust.

De doelstelling voor het zoekgebied Hollandse Kust is het vinden van ruimte voor één of meer-
dere grotere windenergiegebieden met een totaaloppervlak van 500 km? voor realisatie van
3.000 MW. De keuze voor het gebied Ten Noorden van de Waddeneilanden (165 km?) is mede
gemaakt vanuit een spreidingsbehoefte.

223 Rijksstructuurvisie Windenergie op Zee

Het NWP1 vermeldt dat het aanwijzen van de windenergiegebieden voor de Hollandse Kust en
Ten Noorden van de Waddeneilanden wordt uitgewerkt in een parti€le herziening van het NWP.
Dit is gebeurd in de Rijksstructuurvisie Windenergie op Zee, partiéle herziening van het NWP1.
Het kabinet heeft op 26 september 2014 de Rijksstructuurvisie definitief vastgesteld (Kamer-
stukken I/1l, 2014/15, 33 561, A/nr. 11 (herdruk)). Daarmee zijn de windenergiegebieden Hol-
landse Kust en Ten Noorden van de Waddeneilanden aangewezen. Deze aangewezen gebie-
den liggen buiten de 12-mijlszone op minimaal 22 kilometer afstand van de kust.

2.24 Routekaart windenergie op zee

Op 26 september 2014 is door de ministers van Economische Zaken en Infrastructuur en Milieu
een brief aan de Tweede Kamer gestuurd waarin de routekaart wordt gepresenteerd (Kamer-
stukken 1/1l, 2014/15, 33 561, A/nr. 11 (herdruk)). Deze routekaart is nodig voor het tijdig reali-
seren van de doelstelling voor windenergie op zee, zoals afgesproken in het Energieakkoord. In
de brief wordt ingegaan op het net op zee, het nieuwe systeem voor de realisatie van windener-
gie op zee en de gebieden voor windenergie.

Het kabinet concludeert dat een gecodrdineerde netaansluiting van windparken op zee leidt tot
lagere maatschappelijke kosten en een kleinere impact op de leefomgeving. Het uitgangspunt
voor de routekaart is dat de opgave voor windenergie op zee het meest kosteneffectief kan wor-
den gerealiseerd door uit te gaan van een nieuw concept van netbeheerder TenneT voor een
net op zee, zoals ook aangegeven in de kamerbrief inzake het laatste deel van de zogenaamde
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Wetgevingsagenda STROOM'™ van 18 juni 2014 (Kamerstukken 11 2013/14, 31 510, nr. 49). Dit
concept gaat uit van standaard platforms waarop per platform 700 MW windenergiecapaciteit
kan worden aangesloten. De windturbines van de windparken worden rechtstreeks op het plat-
form aangesloten.

Daarnaast is in overleg met de windenergiesector een nieuw systeem voor de uitrol van wind-
energie op zee vormgegeven. In dit systeem wordt de vergunning en subsidie voor specifieke
locaties voor windparken door de overheid via een tender uitgegeven (zie ook paragraaf 2.4).
Het systeem beoogt bij te dragen aan efficiént ruimtegebruik, kostenreductie en een versnelling
van de uitrol van windenergie op zee.

Het kabinet kiest voor een kostenefficiénte aanpak waarbij zoveel mogelijk rekening wordt ge-
houden met de zorgen van de verschillende belanghebbenden. Uitgaande van de voorgaande
punten zal de opgave uit het Energieakkoord binnen drie gebieden kunnen worden gereali-
seerd. Als eerste zal het al in 2009 aangewezen gebied Borssele buiten de 12-mijlszone voor
de Zeeuwse kust worden ontwikkeld. Daarna worden de windparken voor de Zuid-Hollandse en
Noord-Hollandse Kust gerealiseerd (zie figuur 2.2), nadat onderzocht is of uitbreiding met een
gebied tussen de 10-12 NM nodig is. De bestaande ronde 2 vergunningen worden hierbij niet
benut. De gebieden binnen windenergiegebied Hollandse Kust die niet grenzen aan de 12-mijls-
zone en de gebieden IJmuiden Ver en Ten Noorden van de Waddeneilanden hebben vanwege
hun verdere ligging hogere kosten en komen pas na 2020 eventueel in beeld. Voor het aanwij-
zen van de gebieden tussen de 10 en 12 NM wordt een partiéle herziening van het NWP2 ge-
daan.

Deze aanpak leidt tot een aanpassing van het uitrolschema uit het Energieakkoord. Zie hiervoor
de volgende tabel.

Jaar Schema Energie- Nieuwe schema Gebieden route-
akkoord (MW MW kaart
450 700

2015 Borssele

2016 600 700 Borssele

2017 700 700 Hollandse Kust:
Zuid-Holland

2018 800 700 Hollandse Kust:
Zuid-Holland

2019 900 700 Hollandse Kust:

Noord-Holland

Figuur 2.2 geeft een overzicht van de gebieden en het jaar van uitgifte van de gebieden van
zuid naar noord: Borssele, Hollandse Kust Zuid-Holland en Hollandse Kust Noord-Holland. Ook
zijn de voorgestelde gebieden binnen de 12-mijlszone aangegeven aansluitend op de gebieden
Hollandse Kust Zuid-Holland en Hollandse Kust Noord-Holland.

10 pit gedeelte van de wetgevingsagenda STROOM heeft betrekking op de herziening van de Elektriciteits- en Gaswet.
STROOM is opgezet als een wetgevingsagenda die samenhang en consistentie verschaft aan verschillende wetsvoor-
stellen die los van elkaar en met een verschillend tijdpad worden voorbereid en in procedure worden gebracht.
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Figuur 2.2 Realisatie conform routekaart windenergie op zee: aangewezen windenergiegebieden en jaar van uitgifte.

2.2.5 Noordzee 2050 Gebiedsagenda, Nationaal Waterplan 2 (NWP2) en nieuwe Beleidsnota
Noordzee
Op 28 juli 2014 is de Noordzee 2050 Gebiedsagenda aan de Tweede Kamer aangeboden (Ka-
merstukken II, 2013/14, 33 450, nr. 24). De Noordzee 2050 Gebiedsagenda levert thema'’s en
onderwerpen op die verder uitwerking kunnen krijgen in de Beleidsnota Noordzee 2016-2021.
Aangezien de Noordzee 2050 Gebiedsagenda en het masterplan voor de energie van de
Noordzee tussen 2030 en 2050/2060 betrekking hebben op de middellange en lange termijn, en
de kavelbesluiten voor Borssele op korte termijn genomen dienen te worden, heeft de Noordzee
2050 Gebiedsagenda geen concrete betekenis voor dit MER voor de kavelbesluiten.

Voor de periode 2016-2021 is het Noordzee beleid uitgewerkt in het NWP2 en als onderdeel
hiervan in de nieuwe Beleidsnota Noordzee 2016-2021. Het ontwerp van beide is in december
2014 aan de Tweede Kamer aangeboden en ter inzage gelegd (Bijlage bij Kamerstukken lI,
2014/15, 31710 nr. 35). Ze bouwen voort op de eerdere plannen. Het kabinet geeft binnen de
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Europese kaders (Kaderrichtlijn Water, Kaderrichtlijn Mariene Strategie, Vogel- en Habitatricht-
lijn en Verdrag van Malta) prioriteit aan activiteiten op de Noordzee die van nationaal belang zijn
voor Nederland, waaronder opwekking van duurzame energie: voldoende ruimte voor windener-
gie en andere vormen van duurzame energie, zo veel mogelijk in combinatie. In de ontwerp Be-
leidsnota Noordzee 2016-2021 wordt een aantal richtlijnen gegeven of aangekondigd voor de
ontwikkeling van windparken in afstemming met andere functies op de Noordzee:

e ontwerpcriterium ‘afstand tussen scheepvaartroutes en windparken’;

ontwerpproces ‘afstand tussen mijnbouwlocaties en windparken’;

beleidsontwikkeling ten aanzien van ‘doorvaart en medegebruik’;

beleidsontwikkeling ten aanzien van ‘ecologie en cumulatie’.

2.3 Wet windenergie op zee

De Wet windenergie op zee maakt de opschaling van windenergie op zee mogelijk en introdu-
ceert het instrument ‘kavelbesluit’. In de wet wordt een nieuw uitgiftesysteem geintroduceerd.
Dit uitgiftesysteem houdt in dat binnen de aangewezen gebieden in het NWP kavelbesluiten
worden genomen waarin wordt bepaald waar en onder welke voorwaarden een windpark gerea-
liseerd mag worden.

Het uitgiftestelsel omvat een aantal stappen. Windparken mogen alleen gebouwd worden op lo-
caties (kavels) die zijn aangewezen in kavelbesluiten. Kavels worden uitsluitend aangewezen
binnen een gebied dat is aangewezen in het NWP. In de kavelbesluiten wordt bepaald waar en
onder welke voorwaarden een windpark gebouwd en geéxploiteerd mag worden. Nadat de ka-
velbesluiten zijn vastgesteld, zal de Minister van Economische Zaken via een subsidietender
bepalen aan wie subsidie en de vergunningen worden verleend. In de tender kunnen alle markt-
partijen deelnemen die een windpark op een kavel zouden willen realiseren.

Tijdens het opstellen van een kavelbesluit onderzoekt het Rijk onder meer de opbouw van de
kavel, de bodem, de heersende windsnelheden en de watergegevens. Een belangrijk onderdeel
van de kavelbesluiten behelst de toets van de natuuraspecten. In de Wet windenergie op zee
wordt de toets die ingevolge de Natuurbeschermingswet 1998 en Flora- en faunawet dient te
worden uitgevoerd, geintegreerd in het kavelbesluit. Uit de eerder opgedane kennis bij vergun-
ningverlening op grond van de Waterwet blijkt dat gevolgen van windparken op zee vooral kun-
nen bestaan uit geluidsoverlast voor zeezoogdieren en vissen en aanvaringskansen en habitat-
verlies voor zeevogels, kustbroedvogels, trekvogels en vleermuizen. De informatie uit de kavel-
besluiten vormt naast de informatie uit de hierboven aangegeven onderzoeken, belangrijke in-
formatie waarop marktpartijen via de subsidietender hun bieding kunnen baseren.

TenneT krijgt, als beheerder van het landelijk hoogspanningsnet, de taak het net op zee voor te
bereiden. De taak omvat in elk geval de uitvoering van de noodzakelijke technische onder-
zoeken en het voorbereiden van de verkrijging van vergunningen. De kosten die de beheerder
van het landelijk hoogspanningsnet maakt bij de uitvoering van de nieuwe taak komen met te-
rugwerkende kracht in aanmerking voor verwerking in de transporttarieven, ook als uiteindelijk
besloten zou worden om in het relevante gebied geen net op zee te realiseren. Op 18 juni 2014
(Kamerstukken I, 2013/14, 31 510, nr. 49) heeft de Minister van Economische Zaken het rich-
tinggevend besluit genomen dat TenneT bij wet wordt aangewezen als netbeheerder op zee ter
realisatie van de kwantitatieve doelstellingen voor windenergie op zee zoals opgenomen in het
Energieakkoord. Het wetsvoorstel'' waarin de Elektriciteits- en Gaswet worden herzien en de
regels inzake het net op zee in meelopen, treedt naar verwachting per 1 januari 2016 in wer-
king.

" http://www.internetconsultatie.nl/wsvstroom
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24 Belangrijkste internationaal beleid

Een aantal internationale afspraken en beleidskaders speelt op de achtergrond. Ze werken indi-
rect door in dit MER in verschillende milieuaspecten. Hieronder zijn de belangrijkste genoemd.

2.4.1 Kaderrichtlijn Mariene Strategie

De Kaderrichtlijn Mariene Strategie (KRM) verplicht elke Europese lidstaat tot het vaststellen
van een mariene strategie, welke is gericht op bescherming, behoud en herstel van het mariene
milieu (een goede milieutoestand (GMT) van de Noordzee) waarbij tevens een duurzaam ge-
bruik van de Noordzee wordt gegarandeerd en is geimplementeerd in het Waterbesluit'?.

De Nederlandse Mariene Strategie (Deel 1) is geschreven aan de hand van een initiéle beoorde-
ling (IB) van de toestand van de Noordzee, een beschrijving van de goede milieutoestand
(GMT) en de formulering van milieudoelen en bijbehorende indicatoren’.

Uiterlijk in 2014 moet Nederland rapporteren over het bijbehorende monitoringprogramma (Ma-
riene Strategie Deel 11)'* en uiterlijk in 2015 over het programma van maatregelen (Mariene
Strategie Deel IlI).

Met de Mariene Strategie streeft het kabinet ernaar om, voor de huidige en toekomstige
generaties, een gezonde milieutoestand en biodiversiteit van de Noordzee te hebben en veilig
te stellen als een belangrijke bron voor de economie en de voedselvoorziening. Met de Mariene
Strategie zet het kabinet daarvoor tussen 2012 en 2015 de koers uit. Dit streefbeeld is onder-
deel van het NWP: de Noordzee is een gezond en veerkrachtig marien ecosysteem dat duur-
zaam kan worden gebruikt. Zo geeft de Mariene Strategie mede invulling aan het NWP waarin
de (ruimtelijke) voorwaarden zijn gegeven voor het duurzaam, ruimte-efficiént en veilig gebruik
van de Noordzee, in evenwicht met de belangen van het mariene ecosysteem zoals vastgelegd
in de Kaderrichtlijn Water, de Kaderrichtlijn Mariene Strategie en de Vogel- en Habitatrichtlijn.

Windenergie wordt genoemd als economische activiteit, energieopwekker en ruimtevrager op
de Noordzee, met mogelijke effecten op vogels en onderwaterleven als gevolg van de (aanleg
van de) windturbines.

2.4.2 OSPAR-verdrag (1992)

Het OSPAR-verdrag vormt een overkoepelend juridisch kader voor de bescherming van het
mariene milieu in het noordoostelijke deel van de Atlantische oceaan. Hieronder valt ook de
Noordzee. Het OSPAR-verdrag heeft als belangrijkste doel het voorkomen en beéindigen van
de verontreiniging van het mariene milieu en het beschermen van het zeegebied tegen de na-
delige effecten van menselijke activiteiten ten einde de gezondheid van de mens te bescher-
men en het mariene ecosysteem in stand te houden en aangetaste zeegebieden te herstellen
indien mogelijk.

Samen met 15 andere landen heeft Nederland dit verdrag ondertekend en is derhalve gebon-
den aan de bepalingen zoals opgenomen in het verdrag. Voor wat betreft de aanleg, exploitatie
en verwijdering van windenergie op zee betreft dit de bepalingen in relatie tot het voorkomen
van nadelige effecten van menselijk handelen.

Bijlage V van het verdrag bestrijkt alle mogelijke activiteiten die negatieve effecten op mariene
ecosystemen en biodiversiteit kunnen hebben en voorziet in de mogelijkheid om deze (indien
nodig) te reguleren, met uitzondering van visserij. Tevens bestaan er beperkingen voor de regu-
lering van scheepvaart, waarvoor de Internationale Maritieme Organisatie (IMO) de primaire
verantwoordelijkheid draagt en slechts aanvullende maatregelen kunnen worden genomen bin-
nen het OSPAR-verdrag.

2. Stb. 2010, 330
'3 Stand van zaken, zie Kamerstukken II, 2013/14, 33 450, nr. 22
4 Stand van zaken: Kamerstukken II, 2013/14, 33 450, nr. 25
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De voornaamste maatregelen die zijn vastgesteld door de OSPAR-commissie in het kader van

Bijlage V hebben betrekking op:

o het identificeren en beschermen van bedreigde of achteruitgaande soorten en habitats;

e hetin kaart brengen van (potentieel) schadelijke activiteiten;

o het instellen van (een netwerk van) beschermde zeegebieden;

e het ontwikkelen van ecologische kwaliteitsdoelstellingen ter ondersteuning van de ecosys-
teembenadering.

Het verdrag hanteert de volgende criteria voor de vaststelling van menselijke activiteiten voor

de toepassing van hetgeen gesteld in Bijlage V:

e de omvang, intensiteit en duur van de desbetreffende menselijke activiteit;

o feitelijke en mogelijke nadelige gevolgen van de menselijke activiteit voor specifieke soorten,
leefgemeenschappen en habitats;

o feitelijke en potentiéle nadelige gevolgen van de menselijke activiteit voor specifieke ecolo-
gische processen;

e onomkeerbaarheid of duurzaamheid van deze gevolgen.

2.4.3 ASCOBANS (1994)

Dit verdrag heeft als doel het beschermen van kleine walvisachtigen in de Noordzee en Oost-
zee. Initiatieven, zoals de aanleg van kabels en leidingen, mogen niet tot verstoring van walvis-
achtigen leiden. Om het doel van ASCOBANS te verwezenlijken zijn de partijen verplicht om
binnen hun rechtsmacht en in overeenstemming met hun internationale verplichtingen de in-
standhoudings-, onderzoek- en beheersmaatregelen uit te voeren die zijn opgenomen in de Bij-
lage van het verdrag. Hier betreft het voornamelijk het voldoen aan hetgeen gesteld is in Artikel
1, onder ¢ en d van de bijlage; (c) the effective regulation, to reduce the impact on the animals,
of activities which seriously affect their food resources, and (d) the prevention of other signifi-
cant disturbance, especially of an acoustic nature.
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3.1 Waarom windenergiegebied Borssele?

Dit hoofdstuk zet de overwegingen op een rij om windenergiegebied Borssele als eerste te ont-
wikkelen. Allereerst zijn de belangrijkste overwegingen en aandachtspunten uit eerdere en toe-
komstige wet- en regelgeving gepresenteerd. Vervolgens zijn de gebieden Borssele, Hollandse
Kust Zuid en Noord, [IdJmuiden Ver en Ten Noorden van de Waddeneilanden op hoofdlijnen be-
oordeeld. Hierbij is de geschiktheid van een gebied voor windenergie beschouwd en zijn de
aandachtspunten voor de verschillende gebieden naast elkaar gezet. Met de aandachtspunten
voor windenergiegebied Borssele is in de verdere uitwerking (voor kavels | en Il in Borssele in
deel B van dit MER) rekening gehouden.

Bij het beoordelen van windenergiegebied Borssele gaat het erom aan te tonen dat het gebied
geschikt is voor windenergie, niet of het gebied het meest geschikt is voor windenergie. Naast
windenergiegebied Borssele zijn immers ook andere gebieden nodig om de doelstellingen uit
het SER-akkoord te bereiken.

Bij de beoordeling van de verspreid liggende grootschalige gebieden, is het detailniveau van de
beoordeling globaal; er is vooral gebruik gemaakt van kwalitatieve gegevens en expert-judge-
ment. Voor veel aspecten is het namelijk niet mogelijk om absolute uitspraken te doen over ef-
fecten omdat daarvoor gedetailleerde berekeningen aan concrete windparkopstellingen nodig
zijn; op dit detailniveau zijn de gebieden nog niet uitgewerkt. Voor het doel van de beoordeling -
het naast elkaar zetten van de gebieden- is dit detailniveau voldoende geacht.

3.2 Aandachtspunten windenergiegebieden en uitrol Energieakkoord

In het NWP1 (december 2009) zijn de gebieden Borssele en IJmuiden Ver aangewezen als
windenergiegebied. Daarbij is er voor gekozen om alleen de contouren van de gebieden aan te
geven en geen invulling te geven in de vorm van concrete windparken. Daarvoor dient eerst af-
stemming met andere functies en onderzoek naar de invloed op natuurwaarden plaats te vin-
den. Bij de onderbouwing van de aanwijzing van de gebieden voor windenergie is vooral geke-
ken naar de mogelijke conflicten met andere functies. In de aangewezen gebieden lijken deze
zich het minst voor te doen. Voor het gebied Borssele is de afstand tot de kust zodanig dat de
kosten voor windenergie niet te hoog oplopen. De gebieden Hollandse Kust en Ten Noorden
van de Waddeneilanden zijn op 26 september 2014 definitief aangewezen in de Rijksstructuur-
visie Windenergie op Zee, dit is een partiéle herziening van het NWP1 (zie ook paragraaf 2.3.)

Ten behoeve van het Energieakkoord diende een nadere invulling en planning gegeven te wor-
den voor de uitgifte van windenergie. Hierdoor lag de vraag voor in welk gebied als eerste ka-
vels uitgegeven gaan worden. De keuze voor Borssele is gemaakt op basis van een zo ‘conflict-
vrij’ mogelijk gebied voor zover dat de belangen voor scheepvaart, het mariene ecosysteem,
olie- en gaswinning, defensie en luchtvaart betreft. In het gebied Borssele spelen minder belan-
gen dan bijvoorbeeld in windenergiegebied Hollandse Kust. Ook lijkt bij Borssele de netaanslui-
ting op land, een onderdeel van de uitrol dat veel tijd vraagt, het snelste te realiseren.

In de brief met de routekaart windenergie op zee van de ministers van Economische Zaken en
Infrastructuur en Milieu aan de Tweede Kamer van 26 september 2014, wordt een nadere toe-
lichting gegeven op de keuze en volgorde van gebieden (Kamerstukken I/Il, 2014/15, 33 561,
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A/nr. 11 (herdruk). Het concept van TenneT met standaard platforms van 700 MW is als uit-
gangspunt genomen bij het opstellen van de routekaart. Er is gezocht naar gebieden waar 700
MW aan windparken of een veelvoud daarvan kan worden geplaatst. Daartoe is per aangewe-
zen gebied geschat hoeveel MW gerealiseerd kan worden, rekening houdend met andere be-
langen zoals mijnbouw, visserij, ecologie en scheepvaart. Op basis van berekeningen door
ECN (bijlage bij Kamerstukken 1, 2014/15, 33 561, nr. 12) is vastgesteld in welke gebieden
windparken tegen de laagste subsidie kunnen worden gerealiseerd. Dat zijn over het algemeen
gebieden die het dichtst bij de kust liggen, aangezien de kosten per kilowattuur voor windparken
dichtbij de kust lager zijn dan voor windparken die verder van de kust liggen.

Door eventueel een smalle strook tussen de 10- en 12 NM te laten aansluiten bij de Hollandse
Kust gebieden buiten de 12-mijlszone, kan er voor de kust van Zuid-Holland 1.400 MW gereali-
seerd worden en voor de kust van Noord-Holland 700 MW. Dit is toegesneden op de standaard-
platforms van TenneT van 700 MW.

Voor de volgorde van het realiseren van de drie gebieden (Borssele, Hollandse Kust Zuid en
Hollandse Kust Noord) is het tempo zoals afgesproken in het Energieakkoord, de bepalende
factor. Volgens het Energieakkoord moet in 2015 worden begonnen met de uitrol. Dat kan logi-
scherwijs alleen in een gebied dat al is aangewezen in het NWP. Het gebied Borssele is in 2009
al aangewezen in het NWP1 (2009-2015). Het gebied Hollandse Kust buiten de 12-mijlszone is
met de Rijksstructuurvisie Windenergie op Zee in 2014 aangewezen. Binnen de 12-mijlszone
moeten de gebieden nog aangewezen worden. Naar verwachting zal deze aanwijzing, na nader
onderzoek naar de geschiktheid van deze gebieden, in de herziening van het NWP2 (2015-
2021) plaatsvinden (omstreeks 2016). Daarom zal gestart worden met de ontwikkeling van het
gebied Borssele, gevolgd door Hollandse Kust Zuid-Holland en Hollandse Kust Noord-Holland.

3.3 Beoordelingskader windenergiegebieden

3.3.1 Beoordelingskader

Voor de beoordeling van de windenergiegebieden wordt gebruik gemaakt van de milieu-infor-
matie uit het (planMER voor het) NWP1 (Borssele en [Jmuiden Ver) en de Rijksstructuurvisie
Windenergie op Zee (Hollandse Kust Zuid, Hollandse Kust Noord en Ten Noorden van de Wad-
deneilanden). Deze informatie is aangevuld met een deskundigenoordeel voor die aspecten die
niet of minder uitvoerig zijn beschouwd in de genoemde stukken. Waar aanvullend andere bron-
nen zijn gebruikt, is dit aangegeven.

In de onderstaande tabel staat het beoordelingskader. Ook de kosten van windenergie in een
gebied zijn verkend. Kosten zijn weliswaar geen milieuaspect, maar het kostenaspect is wel van
belang bij de aanwijzing en volgorde van uitrol van windenergiegebieden.

Tabel 3.1 Beoordelingskader

Beoordelingscriteria

Ecologie Vogels - Optreden van mogelijk significant negatieve
(zeevogels, broedvogels, effecten
trekvogels) - Risico van windturbines voor vogels (‘Vogel-

risico-/gevoeligheidskaart’)

Zeezoogdieren - Optreden van mogelijk significant negatieve
(bruinvis, zeehond) effecten
- Dichtheden van bruinvissen en zeehonden
Landschap Zichtbaarheid - Zichtbaarheid vanaf de kust
Andere functies Scheepvaartveiligheid - Scheepvaartintensiteit: routegebonden en
niet-routegebonden (recreatie/visserij)
scheepvaart
Olie- en gas - Aanwezigheid olie- en gasplatforms, be-

mand en onbemand
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Beoordelingsciiteria

- Aanwezigheid concessiegebieden olie- en
gaswinning

Visserij - Visserijintensiteit
Kosten - Relatieve kosten per kWh per gebied

Recreatie is beschouwd onder de criteria ‘zichtbaarheid’ en ‘niet-routegebonden scheepvaart’
(waaronder recreatievaart) en is daarom niet als apart beoordelingscriterium opgenomen.

332 Niet onderscheidende thema's

De windenergiegebieden zijn zo gekozen, dat al rekening is gehouden met een aantal effecten
van windparken op andere gebruikers van de Noordzee, bijvoorbeeld Natura 2000-gebieden en
scheepvaartroutes. Hieronder is voor een aantal aspecten vooraf aangegeven waarom deze
niet onderscheidend zijn voor de beoordeling van de verschillende windenergiegebieden en
daarom niet in de beoordeling zijn betrokken.

Bodemleven, vissen, vislarven en vieermuizen

Voor ecologie wordt het effect op vogels en zeezoogdieren beoordeeld. Effecten op bodemle-
ven, vissen en vislarven worden niet per windenergiegebied beoordeeld, aangezien de effecten
naar verwachting beperkt en veelal lokaal (bodemleven) zijn en de windenergiegebieden niet
wezenlijk anders zijn op dit aspect.

De effecten op vleermuizen worden ook niet beschouwd omdat geen informatie voorhanden is
die onderscheidend is voor de verschillende gebieden.

Cultuurhistorie

Er zijn verspreid over de Noordzee veel locaties met scheepswrakken en prehistorische resten.
Tijdens de bouw van een windpark kan hier voldoende rekening mee worden gehouden door zo
nodig enige afstand aan te houden. Bij de ontwikkeling van windparken wordt ter plaatse van de
fundering en kabels nader onderzoek uitgevoerd. Het is voorgeschreven dat mogelijke archeo-
logische objecten vermeden dienen te worden. Dat betekent geen of verwaarloosbare effecten
en dit geldt voor alle windenergiegebieden.

Scheepvaartroutes

Bij de aanwijzing van gebieden voor windenergie is reeds rekening gehouden met scheepvaart-
routes en daarmee is het geen onderscheidend criterium tussen de locaties. Bij windenergiege-
bieden Borssele en IUmuiden Ver is uitgegaan van een afstand van 2 NM (Beleidsnota Noord-
zee 2009-2015).

In het ‘Afwegingskader voor veilige afstanden tussen scheepvaartroutes en windparken op zee’
(zie bijlage 6 van de Rijksstructuurvisie Windenergie op zee) is uitgegaan van de volgende be-
nodigde afstanden:

e bij schepen van 400m lengte: 1,87 NM aan stuurboord en 1,57 NM aan bakboord;

e bij schepen van 300m lengte: 1,54 NM aan stuurboord en 1,24 NM aan bakboord.

Bij de aanwijzing van de gebieden Hollandse Kust en Ten Noorden van de Waddeneilanden is
uitgegaan van deze afstanden.

Defensiegebieden
Defensiegebieden zijn niet als beoordelingscriterium meegenomen omdat alle windenergiege-
bieden daarbuiten liggen. Alleen IJmuiden Ver overlapt voor een klein gedeelte met EHD 41B'5.

Bodem en water
Voor alle gebieden geldt dat de invloed van windturbines op de natuurlijke bodemprocessen en
waterkwaliteit gering tot verwaarloosbaar wordt geacht en niet onderscheidend is per gebied.

5 De positionering van dit defensiegebied wordt aangepast zodat het niet langer met het windenergiegebied overlapt.
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De windturbines hebben geen meetbare invioed op de getijdebewegingen en de golfbewegin-
gen. Ook zal de invloed op de zeebodem (graven van kabelgeulen, erosie en sedimentatie rond
funderingen) lokaal en klein zijn ten opzichte van de normale bodemprocessen als gevolg van
getijdebewegingen en stormen. Bodem en water vormen dan ook geen onderscheidend beoor-
delingscriterium.

Schelp- en zandwinning

Schelp- en zandwinning vindt plaats binnen de 12-mijlszone. De windenergiegebieden liggen
daarbuiten en hebben dus alleen met hun kabels een (beperkt) effect op de mogelijkheden voor
de winning. De windenergiegebieden zijn hierdoor niet onderscheidend.

Omdat de beoordeling op hoofdlijnen is uitgevoerd, is er gescoord met behulp van een viertal
kleuren in plaats van gedetailleerdere scores in de vorm van plussen en minnen. De kleuren
hebben de volgende betekenis:

negatieve effecten verwacht, grote belemmering/veel mitigerende maatregelen nodig; relatief
hoge kosten

Oranje beperkt negatieve effecten verwacht, mogelijke belemmering/weinig mitigerende maatregelen
nodig; relatief matige kosten
Geel beperkt negatieve effecten verwacht, geen belemmering/geen mitigerende maatregelen nodig;
relatief beperkte kosten
- weinig tot geen negatieve effecten verwacht; relatief lage kosten

3.33 Te beoordelen gebieden

De volgende vier windenergiegebieden zijn achtereenvolgens beoordeeld (zie figuur 3.1):
e Borssele;

e Hollandse Kust;

e |Jmuiden Ver;

e Ten Noorden van de Waddeneilanden.

De gebieden IJmuiden Ver en Ten Noorden van de Waddeneilanden komen pas na 2020 voor
realisatie in aanmerking. De gebieden aansluitend op Hollandse Kust die binnen de 12-mijls-
zone liggen, zijn nog niet aangewezen en vallen daardoor buiten de beoordeling.
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Figuur 3.1 Te beoordelen gebieden voor windenergie (uit: Rijksstructuurvisie Windenergie op zee, 2014)

Borssele

Windenergiegebied Borssele is een gebied van circa 344 km?, net buiten de 12-mijlszone voor
de kust van Zeeland. Aansluiting op het landelijke hoogspanningsnetwerk van de elektriciteits-
kabel voor de windenergie vindt plaats bij transformatorstation Borssele in Zeeland. In het ge-
bied komt geen olie- en gaswinning voor, wel liggen er relatief veel kabels en leidingen in het
gebied. Het gebied grenst aan de Belgische grens (ten zuiden), waar diverse windparken ope-
rationeel zijn of in voorbereiding. Verder liggen in de nabijheid scheepvaartroutes en grenst het
gebied aan een beloodsingsgebied.

Hollandse Kust

Dit is een gebied van circa 1.195 km? bestaande uit zes deelgebieden (van noord naar zuid res-
pectievelijk 174, 189, 349, 236, 217 en 30 km?) gelegen op minimaal 12 NM (22,2 kilometer)
van de kust. Binnen het gebied liggen de windparken Luchterduinen en Prinses Amalia. Aan-
sluiting van nieuwe windparken kan plaatsvinden op diverse punten in het hoogspanningsnet,
zoals in Beverwijk, Vijfhuizen en Wateringen. In het gebied komt relatief veel olie- en gaswin-
ning voor en er is ook veel scheepvaartverkeer. Het windenergiegebied is begrensd door
scheepvaartroutes. De oostelijke grens wordt gevormd door de 12 NM-lijn.
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IUJmuiden Ver

Dit is een gebied van circa 1.170 km?2. Aansluiting op het hoogspanningsnet kan plaatsvinden
op diverse punten, bijvoorbeeld Beverwijk en Vijfhuizen. Het gebied ligt op minimaal 50 kilome-
ter afstand van de kust en is relatief diep. In het gebied komt relatief weinig scheepvaartverkeer
voor. Het windenergiegebied is begrensd door scheepvaartroutes.

Ten Noorden van de Waddeneilanden

Dit is een gebied van circa 200 km?, gelegen op meer dan 55 kilometer vanaf de Waddeneilan-
den. Binnen het aangewezen gebied ligt het in aanbouw zijnde windpark Gemini. Aanlanding
van de elektriciteitskabel bij Eemshaven ligt voor de hand. Er is beperkt scheepvaartverkeer in
het gebied. De gemiddelde windsnelheid in het gebied is relatief hoog. Oostelijk is het gebied
begrensd door de grens met Duitsland. De noordelijke begrenzing van het gebied wordt ge-
vormd door een scheepvaartroute. De zuidelijke begrenzing van het gebied wordt gevormd door
een defensieoefengebied.

In de volgende paragrafen zijn de gebieden achtereenvolgens beoordeeld op:
e Ecologie: vogels en zeezoogdieren;

e Landschap: zichtbaarheid;

e Andere functies: scheepvaartveiligheid, olie- en gas en visserij;

e Kosten.

3.4 Ecologie
3.4.1 Vogels
Algemeen

Voor de beoordeling van de effecten op vogels is gebruik gemaakt van de informatie uit het
(planMER voor het) NWP1 (gebieden Borssele en IJmuiden Ver) en de Rijksstructuurvisie
Windenergie op zee (gebieden Hollandse Kust en Ten Noorden van de Waddeneilanden) en de
‘vogelgevoeligheids- of vogelrisicokaart’'® van IMARES (2010, 2015). Figuren 3.2 en 3.3 geven
de ligging van de windenergiegebieden op deze vogelrisicokaarten weer.

'8 De vogelrisicokaart geeft de gevoeligheid van zeevogels ten aanzien van offshore windparken weer, door middel van
een Wind farm Sensitivity Index (WSI). De WSI neemt negen factoren in beschouwing, op basis waarvan de kwetsbaar-
heid van een vogelsoort ten aanzien van offshore windparken wordt bepaald: 1) manoeuvreerbaarheid, vlieghoogte,
percentage van de tijd waarin de soort vliegt, nachtelijke vliegactiviteit, gevoeligheid in verstoring door scheepvaart-/
helikopteractiviteit, flexibiliteit in habitat, omvang van de populatie, overlevingskans volwassen exemplaren, en de Euro-
pees juridische status van de soort. Op basis hiervan wordt een score per soort toegekend en geaggregeerd en weer-
gegeven in de risicokaart.
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7 Bewerking Pondera Consult: aanduiding aangewezen windenergie zoekgebieden
8 Bewerking Pondera Consult: aanduiding aangewezen windenergie zoekgebieden
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Zeevogels

Uit de figuren 3.2 en 3.3 blijkt dat de gebieden dichtbij de kust en ten noorden van de Wadden-
eilanden een hogere score hebben in de gevoeligheidsindex. Beide kaartbeelden geven ook
een hogere gevoeligheid bij het Friese Front en de Klaver Bank. Enkele delen van windenergie-
gebied Hollandse Kust zijn relatief dichtbij de kust gelegen en liggen daardoor in een gebied
van ‘grote zorg'. Dit geldt ook voor delen van het gebied Borssele. Het gebied Ten Noorden van
de Waddeneilanden wordt omringd door zeer gevoelige gebieden en is zelf gelegen in een ge-
bied van zorg. IJmuiden Ver ligt relatief gunstiger.

Kolonievogels (broedvogels)

De afstand tot de Natura 2000-gebieden geeft een eerste indicatie tot mogelijke negatieve in-
vloed op beschermde kolonievogels. Hieronder worden relevante kolonies voor de gebieden be-
handeld.

Hollandse Kust

Specifiek voor het gebied Hollandse Kust geldt dat significant negatieve effecten op kolonies
kleine mantelmeeuwen (met name de kolonie op Texel) naar verwachting zijn te voorkomen, als
hiermee rekening gehouden wordt bij de invulling van de parken. Bijvoorbeeld door niet veel re-
latief kleine turbines te plaatsen maar een minder aantal grotere turbines. Het windenergiege-
bied scoort daarmee rood.

IUJmuiden Ver

Invioed op de kleine mantelmeeuwen in kolonies, bijvoorbeeld op Texel, zullen naar verwach-
ting beperkt zijn gezien de grote afstand. In de vogelrisicokaart is voor dit gebied een lager ri-
sico aangegeven. Het windenergiegebied scoort daarmee oranje.

Ten Noorden van de Waddeneilanden

Voor het gebied Ten Noorden van Waddeneilanden geldt dat zonder mitigerende maatregelen
significante negatieve effecten in cumulatie niet op voorhand zijn uit te sluiten voor kolonies
kleine mantelmeeuwen op de Waddeneilanden. Deze mogelijk significant negatieve effecten
zijn naar verwachting te voorkomen als hiermee rekening gehouden wordt bij de invulling van
het gebied. Bijvoorbeeld door niet veel relatief kleine turbines te plaatsen maar een minder aan-
tal grotere turbines. Het windenergiegebied scoort daarmee rood.

Borssele

Enkele Natura 2000-gebieden liggen in de nabijheid van windenergiegebied Borssele. Het gaat
daarbij om Veerse Meer, Zeebrugge en een enkel gebied in de UK. Significant negatieve effec-
ten zijn naar verwachting te voorkomen, als hiermee rekening gehouden wordt bij de invulling
van de parken. Bijvoorbeeld door niet veel relatief kleine turbines te plaatsen maar een minder
aantal grotere turbines. Het windenergiegebied scoort daarmee rood.

Trekvogels

In het algemeen kan voor alle gebieden worden opgemerkt dat de verschillende grote gebieden
voor windenergie in de zone van het Verenigd Koninkrijk en in de Duitse Bocht, de kans op aan-
varingen voor trekvogels vergroten. Deze vernauwing van de zone (trechter vorm) resulteert in
hogere gevoeligheid in relatie tot windparken in deze zone. Er is verstoring mogelijk van migra-
tiepatronen van trekvogels. Vooral in cumulatie met andere parken zijn belangrijke negatieve
effecten op trekvogels niet met zekerheid op voorhand uit te sluiten. Inzetten van mitigerende
maatregelen kan deze effecten mogelijk voorkomen. Hierbij kan gedacht worden aan het aan-
passen van de vergunningvoorschriften (of toegestane te benutten bandbreedte aan invullings-
mogelijkheden van kavels) voor opeenvolgende parken op basis van uitkomsten van onderzoek
aan al gerealiseerde parken (‘hand-aan-de-kraan’ bij de vergunningverlening). De vergunning-
voorschriften en bandbreedtebeperkingen kunnen grenzen stellen aan bijvoorbeeld het aantal
en omvang van de windturbines en daarmee de effecten binnen acceptabele grenzen houden.
Per gebied zijn enige verschillen te benoemen.
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Borssele

Gebied Borssele ligt in bovengenoemde trechter. Vooral in cumulatie met andere parken zijn
significant negatieve effecten op trekvogels en visetende vogels niet met zekerheid op voor-
hand uit te sluiten. Inzetten van mitigerende maatregelen kunnen deze effecten mogelijk voor-
komen. Het windenergiegebied scoort daarmee rood.

IJmuiden Ver, Ten Noorden van de Wadden, Hollandse Kust

In deze gebieden zijn geen verdichte trekstromen aanwezig vanwege de grote afstand van de
kust (IUmuiden Ver, Ten Noorden van de Wadden) en/of omdat de gebieden niet in een trechter
liggen (Hollandse Kust). Deze gebieden scoren daarom oranje.

Samenvattend

De scores voor de gebieden zijn als volgt samengevat voor zeevogels, kolonievogels en trekvo-
gels:

Hollandse kust: rood

Ten Noorden van de Waddeneilanden: rood

IJmuiden Ver: oranje

Borssele: rood

3.4.2 Zeezoogdieren

Voor de beoordeling van zeezoogdieren is gebruik gemaakt van de informatie uit het (planMER
voor het) NWP1 (Borssele en IUmuiden Ver) en de Rijksstructuurvisie Windenergie op zee (Hol-
landse Kust Zuid, Hollandse Kust Noord en Ten Noorden van de Waddeneilanden). Ook is ge-
keken naar de mate van voorkomen van zeezoogdieren. Hiertoe geven figuur 3.4 en 3.5 de ver-
spreiding van respectievelijk bruinvissen en zeehonden weer met de ligging van de windener-
giegebieden. Daarnaast is gekeken naar de afstand tot Nederlandse Natura 2000-gebieden
waarvoor instandhoudingsdoelstellingen zijn opgenomen voor zeezoogdieren. De afstand is te-
vens een indicator voor het mogelijk kunnen optreden van negatieve effecten.

Figuur 3.4 Dichtheid bruinvissen in oktober / november (Geelhoed, 2013)
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Figuur 3.5 Dichtheid zeehonden (Brasseur, 2012)

Algemeen (alle gebieden)

De meest gangbare manier voor fundering van windturbines is het heien van monopiles. Op ba-
sis van expert judgement en eerdere Passende Beoordelingen voor windparken op zee kan ge-
steld worden dat er zonder mitigerende maatregelen significant negatieve effecten te verwach-
ten zijn op zeezoogdieren, als gevolg van langdurig en veelvuldig heien in een windenergiege-
bied. Dit betreft vooral de bruinvis (Phocoena phocoena) en mogelijk ook de gewone (Phoca
vitulina) en grijze zeehond (Halichoerus grypus).

Om de effecten van de aanleg van funderingen, ook in cumulatie, terug te brengen kunnen ge-
luidsarmere funderingstechnieken zoals gravity-based foundations toegepast worden of kan
een combinatie van mitigerende maatregelen worden genomen om heigeluid te beperken.
Daarbij kan gedacht worden aan beperkingen in de tijd (alleen heien in bepaalde periodes
waarin dichtheden minder zijn), beperkingen in de ruimte (beperken van de effectcirkels via het
uitgiftebeleid), toepassen van geluidwerende technieken (bijvoorbeeld bellenschermen) en toe-
passen van afschrikmiddelen. Met het toepassen van een combinatie van deze maatregelen
kunnen significante effecten op zeezoogdieren bij de aanleg van windparken naar verwachting
voorkomen worden.

De verwachting is dat de aanwezigheid van windparken geen significant negatieve effecten
heeft op zeezoogdieren (exploitatiefase).

Onderstaande tabel geeft de afstanden van de windenergiegebieden tot relevante Natura 2000-
gebeiden weer. Voor de effecten van de aanleg van windparken speelt deze afstand en de
dichtheden van zeezoogdieren in de gebieden een rol. Op deze twee aspecten wordt achter-
eenvolgens per gebied ingegaan en een score toegekend.
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Tabel 3.2 Afstand tot N2000 gebieden met instandhoudingsdoelstellingen Bruinvis en/of zeehond

N2000 gebied Afstand Zeehond / bruinvis

Ten Noorden Waddenzee Zeehond (gewone en grijze)
van de Wad- Noordzeekustzone 48 Zeehond (gewone en grijze)
deneilanden
Hollandse Kust Noordzeekustzone 17 km Zeehond (gewone en grijze)
IJmuiden Ver Noordzeekustzone 44 km Zeehond (gewone en grijze)
Borssele Vlakte van de Raan 9 km Bruinvis

Voordelta 10 km Zeehond (gewone en grijze)

Ten Noorden van de Waddeneilanden

In de figuren 3.4 en 3.5 is te zien dat de dichtheid van bruinvissen gemiddeld tot laag is en van
zeehonden verschillend is van laag tot aan de hoge kant in de westzijde van het gebied. Het
windenergiegebied scoort daarmee oranje tot rood. Natura 2000 gebieden in Nederland liggen
op relatief grote afstand, in Duitsland ligt het aangemelde gebied Borkum Riffgrund echter in de
nabijheid. Samenvattend scoort dit gebied rood.

Hollandse Kust

In de figuren 3.4 en 3.5 is te zien dat de dichtheid van bruinvissen en zeehonden in (delen van)
het gebied gemiddeld tot aan de hoge kant is. Het gebied scoort hiermee rood. Ook ligt het Na-
tura 2000-gebied Noordzeekustzone relatief in de nabijheid. Samenvattend scoort dit gebied
rood.

IUJmuiden Ver

Windenergiegebied IUmuiden Ver heeft wat lagere dichtheden zeezoogdieren dan bijvoorbeeld
de gebieden voor de Hollandse Kust, waardoor naar verwachting de effecten wat minder nega-
tief zijn. Zie hiervoor figuren 3.4 en 3.5, de dichtheid van bruinvissen en zeehonden in het ge-
bied zijn grotendeels gemiddeld. Het gebied scoort hiermee oranje. IJmuiden Ver ligt relatief ver
van Natura 2000-gebieden. Samenvattend scoort dit gebied oranje.

Borssele

Windenergiegebied Borssele heeft wat lagere dichtheden zeezoogdieren dan bijvoorbeeld de

gebieden voor de Hollandse Kust, waardoor naar verwachting de effecten minder negatief zijn
(score oranje). De figuren 3.4 en 3.5 laten zien dat de dichtheid van bruinvissen en zeehonden
in (delen van) het gebied respectievelijk gemiddeld tot laag is. De afstand tot de Natura 2000-

gebieden Vlakte van de Raan en de Voordelta zijn respectievelijk ca. 9 en 10 kilometer. Dit is

een relatief nabije afstand tot Natura 2000-gebieden. Het gebied scoort hiermee rood.

3.5 Landschap: zichtbaarheid

Borssele

De maximale theoretische zichtgrens vanaf de kust van een windturbine met een tiphoogte van
250 meter is 61 km, van een windturbine van 100 meter is dat 30 km. Voor de Nederlandse kust
geldt dat vanwege weersomstandigheden windturbines op 12 NM (circa 22 km) vanaf de kust
overdag circa 19% van de tijd zichtbaar zijn gedurende het gehele jaar. Gedurende de zomer
betreft dit circa 31% van de dagen (Rijksstructuurvisie Windenergie op zee). Windenergiege-
bied Borssele ligt op circa minimaal 24 km afstand en zal dus (deels) zichtbaar kunnen zijn
vanaf de kust. Daardoor scoort de locatie op zichtbaarheid geel.

Hollandse Kust
Windenergiegebied Hollandse Kust ligt minimaal op circa 22 kilometer vanaf de kust en zal dus
deels zichtbaar kunnen zijn vanaf de kust. Daardoor scoort de locatie op zichtbaarheid geel.

GM-0156561, revisie Definitief
Pagina 69 van 290



Onderbouwing locatiekeuze Borssele

IUJmuiden Ver

[Jmuiden Ver ligt op meer dan 50 kilometer vanaf de kust en zal dus niet of nauwelijks zichtbaar
zijn vanaf de kust (afhankelijk van de hoogte van de te plaatsen windturbines). De meteorolo-
gische omstandigheden zijn veelal dusdanig, dat de maximale theoretische zichtbaarheid be-
perkt wordt. Daardoor scoort de locatie op zichtbaarheid groen.

Ten Noorden van de Waddeneilanden

Ten Noorden van de Waddeneilanden ligt op meer dan 55 kilometer vanaf de kust van de Wad-
deneilanden en zal dus niet of nauwelijks zichtbaar zijn (afhankelijk van de hoogte van de te
plaatsen windturbines). De meteorologische omstandigheden zijn veelal dusdanig, dat de maxi-
male theoretische zichtbaarheid beperkt wordt. Daardoor scoort de locatie op zichtbaarheid
groen.

3.6 Andere functies

3.6.1 Scheepvaartveiligheid

Door de komst van windparken neemt de kans op aanvaringen toe. Het aantal aanvaringen tus-
sen schepen onderling verandert niet of nauwelijks met de komst van windparken, wel neemt
de kans op aanvaring en aandrijving met windturbines toe. Bij de aanwijzing van de gebieden is
het ‘Afwegingskader voor veilige afstanden tussen scheepvaartroutes en windparken op zee’
toegepast of is 2 NM afstand aangehouden.

De windenergiegebieden Borssele, IUmuiden Ver en Ten Noorden van de Waddeneilanden lig-
gen niet in een gebied met een verhoogd aantal scheepvaartbewegingen (zie figuur 3.6). Deze
gebieden scoren groen.

Het windenergiegebied Hollandse Kust ligt wel in de nabijheid van gebieden met een verhoogd
aantal scheepvaartbewegingen. Tevens is de intensiteit van de recreatievaart, die zich vooral
dichter langs de kust bevindt, hier hoger dan in de andere gebieden. Windenergiegebied Hol-
landse Kust scoort hierdoor geel.

Figuur 3.6 Scheepvaartintensiteit (Rijkswaterstaat, 2014)
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3.6.2 Olie-en gas

Voor de beoordeling van eventuele ruimtelijke knelpunten in relatie tot olie- en gaswinning en
de helikopterbereikbaarheid van mijnbouwwerken, is gebruik gemaakt van de informatie uit het
(planMER voor het) NWP1 (Borssele en IJmuiden Ver) en de Rijksstructuurvisie Windenergie
op zee (Hollandse Kust Zuid, Hollandse Kust Noord en Ten Noorden van de Waddeneilanden).

Er zijn negatieve ruimtelijke effecten op de helikopterbereikbaarheidszones rond de bestaande
olie- en gasplatforms die zich her en der in de windenergiegebieden (of daar vlak buiten) bevin-
den. Hetzelfde geldt voor de veiligheidszones van de aanwezige helikopterroutes, afhankelijk
van de hoogte van de turbines. De komst van windparken in de nabijheid kan negatieve invioed
hebben op de ruimte voor olie- en gaswinning. Met de aanwezigheid van windturbines in de na-
bijheid is het aanboren van een gasveld veelal wel mogelijk. Bij de inrichting of exploitatie van
het windpark en/of het gas-/olieveld moet wel rekening met elkaars aanwezigheid gehouden
worden.

Figuur 3.7 Concessiegebieden NCP (NLOG, 2014)
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Borssele

In het gebied bevinden zich geen olie- en gasplatforms en geen productieplatforms. Ook zijn er
geen winnings- en opsporingsvergunningen afgegeven ter hoogte van en in de omgeving van
het windenergiegebied (zie figuren 3.7, 3.8 en 3.9). Het windenergiegebied Borssele heeft hier-
door geen effecten op de olie- en gaswinning en scoort groen.
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Hollandse Kust

Er zijn winnings- en opsporingsvergunningen afgegeven voor het gebied ter hoogte van het
windenergiegebied Hollandse Kust. Ook zijn er meerdere productieplatforms aanwezig en is er
een opsporingsvergunning aangevraagd die deels overlapt met het windenergiegebied. Bij de
komst van windparken kunnen zich belemmeringen voor het helikopterverkeer en enige nega-
tieve effecten op de olie- en gaswinningsmogelijkheden voordoen. Het scoort daardoor oranje.

IUJmuiden Ver

In het gebied bevinden zich enkele olie- en gasplatforms. De komst van windparken heeft een
negatieve invloed op de ruimteclaims voor olie- en gaswinning. Zo zijn er winnings- en opspo-
ringsvergunningen afgegeven voor het gebied ter hoogte van een deel van het windenergiege-
bied. Mogelijk liggen er nu nog onbekende gasreserves in het windenergiegebied IJmuiden Ver.
Belemmeringen voor het heliverkeer doen zich naar verwachting minder voor dan bij de gebie-
den voor de Hollandse Kust. Het windenergiegebied IJmuiden Ver heeft mogelijk beperkt nega-
tieve effecten voor de olie- en gaswinning en scoort daardoor geel.

Ten Noorden van de Waddeneilanden

In het gebied bevinden zich geen olie- en gasplatforms, deze zijn wel in de nabijheid aanwezig.
De komst van windparken heeft invioed op de ruimteclaims voor olie- en gaswinning. Zo zijn er
winnings- en opsporingsvergunningen afgegeven voor het gebied ter hoogte van het windener-
giegebied. Het windenergiegebied Ten Noorden van de Waddeneilanden heeft mogelijk beperkt
negatieve effecten voor de olie- en gaswinning en scoort daardoor geel.

3.6.3 Visserij

Voor visserij die dichterbij de kust (binnen de 12 NM) plaatsvindt (zoals de boomkorvisserij met
motorvermogens kleiner dan 300 PK en voor de bordenvisserij'®) zijn er geen effecten te ver-
wachten. Voor andere visserijmethoden (zoals de boomkorvisserij met motorvermogens groter
dan 300 PK, pulskorvisserij, garnalenvisserij en flyshooters) kunnen effecten optreden door het
verlies aan bevisbare gronden. Ook kunnen effecten optreden doordat omgevaren moet worden
en door het verplaatsen van visserij naar andere gebieden wat leidt tot een hogere visserij-in-
tensiteit in die gebieden. Het verlies van bevisbare gronden is gedeeltelijk te compenseren door
de windenergiegebieden open te stellen voor visserij. Dit zal evenwel voor een beperkt aantal
visserijmethoden mogelijk zijn, namelijk visserijmethoden zonder bodemberoering. Medegebruik
en doorvaart van windparken wordt nader onderzocht in een ander kader.

De figuren 3.10, 3.11 en 3.12 geven de visvangst in aantal kilogram per km? over een drietal ja-
ren weer. Op basis van deze gegevens is ingeschat welke locaties van groter dan wel onderge-
schikt belang zijn voor de visserij.

19 Visserij met netten waarbij aan de zijkanten scheerborden zijn bevestigd. Bij verplaatsing door het water scheren de
borden naar buiten waardoor het net in de breedte wordt opengetrokken.
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Figuur 3.10 Visserij; kg vangst per km?in 2006 (LEI, 2010)

Figuur 3.11 Visserij; kg vangst per km? in 2007 (LEI, 2010)
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Figuur 3.12 Visserij; kg vangst per km?in 2008 (LEI, 2010)

De visvangst in windenergiegebied Borssele is hoog geweest in de drie onderzoeksjaren. In iets
mindere mate is dit ook het geval voor de vangst in het windenergiegebied Hollandse Kust. In
het windenergiegebied IJmuiden Ver en met name het windenergiegebied Ten Noorden van de
Waddeneilanden is de visvangst laag. De windenergiegebieden Borssele en Hollandse Kust
scoren daarmee oranje. Het windenergiegebied IJmuiden Ver scoort geel en het windenergie-
gebied Ten Noorden van de Waddeneilanden scoort groen.

3.7 Kosten

Op verzoek van het ministerie van Economische Zaken heeft ECN een inschatting gegeven van
de kosten voor windenergie op zee voor een aantal gebieden in de Nederlandse Noordzee
(ECN-N-14-029, 15 oktober 2014). De primaire verslaglegging van die berekeningen bevat ver-
trouwelijke data, een samenvatting is wel publiekelijk beschikbaar. Gerekend wordt met door
het ministerie opgegeven windcapaciteiten (MW) per deelgebied. De deelgebieden zijn door
ECN opgesplitst in denkbeeldige parken van 300 a 400 MW, waarbij de locaties van deze par-
ken indicatief zijn. De locaties van de parken binnen de gebieden zijn zo gekozen dat de zog-
effecten tussen de parken relatief gering zijn en de waterdiepte relatief laag. De parameters die
het belangrijkste onderlinge verschil veroorzaken zijn de waterdiepte, de afstand tot een haven,
de gemiddelde windsnelheid (op 90 meter hoogte) en de parkgrootte. Op basis van deze para-
meters is tot een relatieve kostenberekening gekomen. De relatieve productiekosten per kWh
worden gepresenteerd met als referentie het gebied IJmuiden Ver. De kleurscores die vervol-
gens aan de gebieden zijn toebedeeld geven een indicatie welk gebied het best en het minst
goed scoren op het aspect ‘kosten’.

Borssele

De productiekosten bedragen in deelgebied Borssele -0,8 ct/kWh (gemiddeld) ten opzichte van
de referentie. De spreiding van de kosten (t.o.v. de referentie) ten gevolge van de waterdiepte
en locatie is -1,8 ct/kWh tot 0,0 ct/kWh. De locatie scoort daarmee geel want de kosten zijn ge-
middeld.

Hollandse Kust
De productiekosten zijn in deelgebied Hollandse Kust -1,4 ct/kWh (gemiddeld) ten opzichte van
de referentie. De spreiding van de kosten (t.0.v. de referentie) ten gevolge van de waterdiepte
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en locatie is -2,2 ct/kWh tot -0,5 ct/kWh. De locatie scoort daarmee groen want de kosten zijn
relatief het laagste per kWh.

IUJmuiden Ver
IJmuiden Ver vormt de referentie en de (relatieve) productiekosten bedragen dan ook 0 ct/kWh.
De locatie scoort oranje want het gebied heeft relatief de hoogste kosten per kWh.

Ten Noorden van de Waddeneilanden

De productiekosten zijn in deelgebied Ten Noorden van de Waddeneilanden -0,3 ct/kWh (ge-
middeld) ten opzichte van de referentie. De spreiding van de kosten (t.o0.v. de referentie) ten ge-
volge van de waterdiepte en locatie is -0,6 ct/kWh tot 0,0 ct/kwWh. De locatie scoort daarmee
geel want de kosten zijn relatief gemiddeld.

3.8 Conclusie

In de volgende tabel is de beoordeling van de windenergiegebieden samengevat.

Tabel 3.3 Samenvattende beoordeling windenergiegebieden
Thema Aspect

Hollandse Kust
|Jmuiden Ver
en Noorden

II IIBorssele

Ecologie Vogels -
Zeezoogdieren -
Landschap Zichtbaarheid --
Andere functies Scheepvaartveiligheid --
Olie- en gas
Visserij -
Kosten

O

negatieve effecten verwacht, grote belemmering/veel mitigerende maatregelen nodig; rela-
tief hoge kosten

Oranje beperkt negatieve effecten verwacht, mogelijke belemmering/weinig mitigerende maatre-
gelen nodig; relatief matige kosten

Geel beperkt negatieve effecten verwacht, geen belemmering/geen mitigerende maatregelen
nodig; relatief beperkte kosten
_ weinig tot geen negatieve effecten verwacht; relatief lage kosten

Uit de beoordeling van de windenergiegebieden komen de volgende factoren naar voren waar
rekening mee gehouden moet worden:

e Ecologie
°  Voor vogels zijn significant negatieve effecten, al dan niet in cumulatie, niet zonder
meer uit te sluiten. Er is nader onderzoek benodigd bij de specifieke inrichting van de
gebieden, waarbij rekening gehouden kan worden met de ligging van trekroutes, de
aanwezigheid van populaties broedvogels en de ligging van foerageergebieden.
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Voor zeezoogdieren (bruinvissen en zeehonden) zijn significant negatieve effecten niet
uit te sluiten. Om de effecten, ook in cumulatie, terug te brengen dienen mogelijk ge-
luidsarmere funderingstechnieken toegepast te worden of een combinatie van mitige-
rende maatregelen te worden genomen om heigeluid te beperken.

e Landschap
°  De windparken in de gebieden Borssele en Hollandse Kust kunnen bij goed weer deels
zichtbaar zijn vanaf de kust.

e Andere functies

°  Voor het windenergiegebied Hollandse Kust geldt dat deze te midden van gebieden met
een verhoogde scheepvaartactiviteit ligt. De veiligheid voor de scheepvaart bij de in-
richting van deze gebieden is een aandachtspunt.
Voor met name het windenergiegebied Hollandse Kust en in iets mindere mate |Jmui-
den Ver en Ten Noorden van de Waddeneilanden geldt dat de aanwezige activiteiten
voor de olie- en gaswinning (exploratie, winning of gebruik van platforms) een aan-
dachtpunt zijn voor de ontwikkeling van de windenergiegebieden.
Voor alle windenergiegebieden geldt dat bij de ontwikkeling van de gebieden het bevis-
baar oppervlak afneemt en ook dat vissersboten mogelijk dienen om te varen.

e Kosten
°  Het gebied Hollandse Kust heeft naar verwachting de laagste kosten per kWh, gevolgd
door Borssele, Ten Noorden van de Waddeneilanden en tot slot IJmuiden Ver. Wind-
energie is in Hollandse Kust gemiddeld 1,8 ct./kWh goedkoper dan in I[Jmuiden Ver.

Gebieden binnen de 12-mijlszone
Op 26 september 2014 is door de ministers van Economische Zaken en Infrastructuur en Milieu
een brief aan de Tweede Kamer gestuurd waarin de routekaart is gepresenteerd voor het tijdig
realiseren van de doelstelling voor windenergie op zee, zoals afgesproken in het Energieak-
koord (Kamerstukken Il, 2013/14, 33 561, nr. 11). De routekaart beoogt het windenergiegebied
Hollandse Kust uit te breiden tot de 10 NM lijn (circa 18,5 kilometer van de kust). Indien deze
gebieden aangewezen worden (in de herziening van het NWP2 2015-2021) betekent dit de vol-
gende wijziging in de beoordeling voor het windenergiegebied Hollandse Kust:
e Een deel van de turbines zal beter zichtbaar zijn en daardoor minder goed scoren op het as-
pect landschap.
e De kosten zullen omlaag gaan, aangezien het dichter bij de kust ondieper is en mogelijk de
kabels voor de aansluiting op het hoogspanningsnet korter kunnen zijn.
Effecten op vogels en zeezoogdieren zijn mogelijk groter.
Voor de andere aspecten zijn de effecten naar verwachting niet wezenlijk anders.

Conclusie

De verschillende windenergiegebieden kennen allemaal zowel aanzienlijke negatieve effecten
als geringe negatieve effecten. De verschillen tussen de gebieden zijn wat dat betreft beperkt.
Windenergiegebied Borssele kan dan ook aangemerkt worden als een gemiddeld geschikt ge-
bied. Windenergiegebied Borssele heeft ten gevolge van de afwezigheid van olie- en gasbelan-
gen als enige gebied geen effecten hierop. In het vervolg van het MER is op basis van de ana-
lyse in dit hoofdstuk bijzondere aandacht nodig voor effecten op vogels en zeezoogdieren.
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4 Verkaveling Borssele

4.1 Uitgangspunten voor de verkaveling

Borssele heeft een bruto omvang van 344 km?. Beschikbaar voor windparken is echter een
aanmerkelijk kleiner deel omdat in het gebied diverse belemmeringen aanwezig zijn. Het gaat
daarbij om onder meer kabels en leidingen inclusief de aan te houden afstanden tot deze ka-
bels en leidingen. Ook wordt een afstand van 500 meter aangehouden tot het continentaal plat
van de grens met Belgié. De windparken worden uiteindelijk aangesloten op het hoogspan-
ningsnet door middel van transformatorplatforms op zee die Tennet in het gebied zal aanleg-
gen. Deze platforms en de kabels die van deze platforms naar land lopen, nemen eveneens
ruimte in binnen het gebied. Tevens zullen bereikbaarheidszones voor het per helikopter kun-
nen aanvliegen van deze platforms vrijgehouden worden. Dit alles resulteert in een netto be-
schikbaar gebied van circa 230 km?. Bij een invulling van 6 MW/km? (een gebruikelijk kengetal
voor opgesteld vermogen aan windturbines op zee) is ruimte aanwezig voor ongeveer 1.380
MW aan opgesteld vermogen van windturbines. Tennet is voornemens om elk platform geschikt
te maken voor het aansluiten van 700 MW aan windenergie. Het indelen van het windenergie-
gebied in eenheden van 700 MW is daarom voor de hand liggend. Dit begrenst het totale ver-
mogen van het gebied daarmee op 1400 MW. Het Rijk kiest ervoor om 4 kavels van circa 350
elk uit te geven die twee aan twee aangesloten worden op twee te realiseren transformatorstati-
ons.

Gekozen is om eerst een besluit te nemen over twee kavels, in totaal ongeveer 700 MW. De re-
den hiervoor is de planning, zoals vermeld in de routekaart windenergie op zee, om 700 MW te
tenderen in 2015 en 700 MW in 2016 (zie ook paragraaf 2.3.4).

In dit hoofdstuk wordt de verkaveling nader beschreven. Allereerst wordt ingegaan op de ken-
merken van het gebied, zoals aanwezige belemmeringen, bodemgesteldheid en bathymetrie.

Keuze voor 1.400 MW aan windenergie in windenergiegebied Borssele

ECN heeft een studie naar te verwachten windafvang en energieopbrengst uitgevoerd (‘Quick
scan of the influence of the Borssele Wind Farms on the (planned) offshore wind farms in Bel-
gium including losses for nearby Belgian Wind Farms’, ECN, February 2015). In dit rapport is
geanalyseerd welke energieopbrengst te verwachten is voor 3 verschillende vermogensdichthe-
den van 3 MW/km? tot 9 MW/km?; of te wel een opgesteld vermogen van 700 MW, 1400 MW of
2.100 MW.

Internationaal liggen deze dichtheden flink uit elkaar. De laatste Deense tender in Horns Rev 3
(http://www.ens.dk/sites/ens.dk/files/supply/renewable-energy/wind-power/offshore-wind-po-
wer/new-offshore-wind-tenders/hr3_technical_project_description_offshore.pdf) betrof 400 MW
in 190 km? (2 MW/km?). De Belgische windparken hebben dichtheden die veelal boven de 9
MW/km? liggen.

Voor Borssele is uitgegaan van de opzet dat gewerkt wordt met transformatorstations van tel-
kens 700 MW. Het scenario met 700 MW heeft de hoogste efficiéntie, hetgeen betekent dat de
windturbines de meeste elektriciteit produceren per windturbine. Ten opzichte van 1.400 MW
(het uitgangspunt) heeft een scenario met 2.100 MW een 4% lagere efficiéntie, hetgeen bete-
kent dat de windturbines gemiddeld 4% minder energie produceren (zie onderstaande figuur).
De wind farm efficiency daalt daarbij tot waarden onder de 90% (86% voor kavel | en Il). Dit is
te wijten aan het optreden van verliezen ten gevolge van windafvang doordat de windturbines
relatief dicht bij elkaar komen te staan.
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Figuur 4.1 Efficiéntie van zes verschillende windparkontwerpen (design 1 en 2 =2100 MW, design 3 en 4= 1400 MW,
design 5 en 6 = 700 MW). Design 1, 3 en 5 bestaan uit 6 MW turbines met een rotor diameter van 154 m en design 2, 4 en
6 bestaan uit 8 MW turbines met een rotor diameter van 164 m

Naast de windenergiegebieden Borssele en twee van de zes windenergiegebieden van Hol-
landse Kust die worden gebruikt voor de routekaart, zijn er nog aanzienlijke gebieden op zee
beschikbaar voor windenergie op zee na 2023. Dit zijn vier van de zes windenergiegebieden
van Hollandse Kust, IUJmuiden Ver en Ten Noorden van de Wadden. Bij een keuze voor 700
MW komen deze duurdere en verder weg gelegen gebieden eerder in beeld. Doordat de kosten
per windturbine gelijk blijven zal de prijs per kWh voor heel Borssele met 4% toenemen bij een
stap naar 2.100 MW. Daarnaast zal een hogere dichtheid aan turbines leiden tot een grotere
onderlinge belasting van de windturbines door de hogere turbulentie die windturbines ondervin-
den als ze in het zog van een andere windturbine staan. Die hogere belasting kan er tevens
voor zorgen dat de onderhoudsfrequentie moet toenemen en/of de kans op storingen wordt gro-
ter. Dit leidt tot een nu nog onbekende additionele verhoging van de kWh prijs.

Keuze voor een opgesteld vermogen van 1.400 MW voor het windenergiegebied Borssele voor-
ziet derhalve naar verwachting in een efficiénte benutting van de beschikbare ruimte voor de
opwekking van windenergie en tevens een acceptabele economisch perspectief.

4.2 Kenmerken van het windenergiegebied Borssele

Harde belemmeringen, zoals kabels en leidingen, die plaatsing van windturbines onmogelijk
maken, leiden tot het ontstaan van meerdere afgescheiden deelgebieden. Figuur 4.2 geeft het
windenergiegebied Borssele weer met de aanwezige belemmeringen.

Door het gebied loopt een aantal kabels en leidingen:

o SEA-ME-WE3, datakabel, ligging van noord naar zuid in het westelijke deel van het gebied
Borssele (aangeduid met ‘1’ in figuur 4.2);

o TAT14, datakabel, ligging van noord naar zuid in het midden van Borssele (aangeduid met
‘2’ in figuur 4.2);

e Farland North, datakabel, ligging van oost naar west in het midden van Borssele (aangeduid
met ‘3’ in figuur 4.2);

e Zeepipe, gasleiding, ligging van noord naar zuid in het oosten van Borssele (aangeduid met
‘4’ in figuur 4.2);

o Norfra leiding (ook wel Franpipe genaamd), gasleiding, ligging van noord naar zuid in het
westen van het zoekgebied Borssele (aangeduid met ‘5’ in figuur 4.2).
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Daarnaast lopen er kabels door het gebied die verlaten zijn, zoals die van KPN Qwest.

Figuur 4.2 Belemmeringen Borssele en ligging Belgische windparken

In het gebied vindt visserij plaats en ten oosten ligt een zandwingebieden (zie figuur 4.3). In het
gebied ligt een verlaten zandwingebied, dit vormt geen belemmering. Er lopen geen scheep-
vaartroutes door het gebied die onderdeel uitmaken van het verkeersscheidingsstelsel. Wel is
een klein deel van het gebied Borssele aan de noordoostzijde bestemd als ‘Beloodsinggebied
Steenbank’ (lichtblauwe hoek aan noordoostzijde van windenergiegebied Borssele in figuur
4.2). Het windenergiegebied Borssele sluit aan bij de bestaande en in ontwikkeling zijnde wind-
parken in het Belgische deel van de Noordzee.
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Figuur 4.3 Wingebieden omgeving windenergiegebied Borssele

Door Crux (2014) is de bodem van het gebied in beeld gebracht. De bodemsamenstelling ziet

er globaal als volgt uit:

e Bodem op 10 meter (zandbanken) tot 35-40 meter (tussen zandbanken) beneden waterop-
perviakte.

e Medium zand, met klei en lokaal veenlaminae van 5 meter (tussen zandbanken) tot 25 me-
ter (zandbanken) diepte onder de bovenste sliblaag (mudline).

o Vervolgens 5 tot 15 meter medium tot zeer grof zand.
Vervolgens kalkrijke klei.

In het zuidwestelijke deel van Borssele is de bodemdynamiek waarschijnlijk hoog. In het noord-
oostelijke en zuidoostelijke deel is de bodemdynamiek waarschijnlijk minder groot. In figuur 4.4
is de bathymetrie te zien van het windenergiegebied Borssele.
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Figuur 4.4 Bathymetrie windenergiegebied Borssele

4.3 Verkaveling van windenergiegebied Borssele

Doordat het gebied meer en minder diepe gedeeltes kent, zullen de kosten voor de funderingen
van windturbines variéren. Door ECN (2014) zijn windberekeningen gemaakt voor het gebied.
Daaruit blijkt dat gemiddeld voor het windenergiegebied Borssele ongeveer 4% lagere elektrici-
teitsopbrengsten zijn te verwachten als gevolg van wake-effecten (windafvang en turbulentie)
door de aanwezige Belgische windparken.

Het gebied is nader onderzocht op geschiktheid voor de aanleg van windparken vanuit windop-
brengst en kostenefficiéntie. Aan de hand van de meest bepalende factoren is een beeld ver-
kregen van de kosten per eenheid opgewekte energie (euro/megawattuur) binnen het gebied
Borssele. Deze factoren zijn waterdiepte?°, windsnelheid, afstand tot de kust en windafvang
door de Belgische parken en door de op te stellen windturbines binnen het gebied zelf.

Uit dit onderzoek komt het beeld naar voren dat de meerkosten verbonden aan de grotere wa-
terdieptes (met name in het noorden van het gebied) voor een deel worden gecompenseerd
door de ter plaatse hogere windsnelheden en mindere windafvang. Hierdoor blijven de verschil-
len in kosten per megawattuur beperkt tussen de deelgebieden die door de doorsnijding van ka-
bels en leidingen ontstaan. In de berekening zijn waterdiepte, windopbrengst en windafvang
(Belgische parken en interne windafvang) meegenomen; overige kosten zoals voor netaanslui-
ting zijn gelijk gehouden. Uit de verkenning komt naar voren dat de verschillen in kosten/een-
heid energie tussen de deelgebieden die ontstaan door de kabeldoorsnijdingen, minder dan
10% is.

Zoals in de inleiding (paragraaf 4.1) beschreven, worden vier kavels van elk circa 350 MW uit-
gegeven. Op basis van de kenmerken van het gebied, de deelgebieden die ontstaan door de
kabels en leidingen in het gebied en de overwegingen ten aanzien van waterdiepte en windaan-
bod, is een indeling in 4 kavels afgeleid zoals weergegeven in figuur 4.5. Deze indeling geeft

20 pe waterdiepte varieert namelijk sterk in het gebied, dit leidt tot verschillen in kosten voor funderingen.
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kavels van min of meer gelijke grootte waarbij een grotere waterdiepte in een kavel (enigszins)
gecompenseerd wordt door een groter windaanbod en vice versa.

De kavelindeling en -begrenzing is niet op voorhand geheel vastgelegd. Mocht uit het onder-
zoek in deel B van dit MER blijken dat het noodzakelijk is delen van de voorziene kavels niet of
minder intensief te gebruiken, dan kunnen de grenzen van de kavels eventueel nog aangepast
worden.

Figuur 4.5 Voorgestelde verkaveling windenergiegebied Borssele (indeling schematisch, beloodsingsgebied niet aange-
geven)

4.4 Volgorde van uitgifte van de kavels

De kavels moeten naast elkaar liggen om ze in de tijd twee aan twee te laten aansluiten op de
(transformator)platforms Alpha en Beta op zee van TenneT. Door een combinatie te kiezen van
een windrijk en dieper kavel met een minder windrijk en ondieper kavel, deze tegelijk te onder-
zoeken en in procedure te brengen, is de optimalisatie van de grens tussen de kavels gedu-
rende deze periode nog mogelijk. De combinaties van kavels Ill en IV en kavels | en Il liggen
daarom het meest voor de hand. Bovendien kunnen de kabels voor het aansluiten op de plat-
forms op zee van TenneT bij deze combinaties zo kort mogelijk blijven. Voor ecologie en in het
bijzonder vogels geldt dat het zuidoostelijk gebied van Borssele bijzondere aandacht verdient.
Juist door te starten met dit deel van het gebied is het goed mogelijk om bij de definitieve kavel-
indeling van het hele gebied met de uitkomsten van dit MER rekening te houden. Het beginnen
met de combinatie van kavels | en |l heeft ook als voordeel dat deze gebieden het dichtst bij de
kust zijn gelegen en het kabeltracé op zee zo het kortst is. Figuur 4.6 geeft de eerste uit te ge-
ven kavels | en Il in meer detail weer.
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Figuur 4.6 Voorgestelde verkaveling Borssele, ligging eerste twee uit te geven kavels | en Il (schuine zijde aan oostkant
kavel | betreft het beloodsingsgebied, dit maakt geen deel uit van kavel I)

Dit MER heeft betrekking op de kavels | en Il. De oppervlakte van deze kavels is ‘bruto’, dus in-
clusief de onderhoudszones van de kabels en leidingen die deze kavels doorsnijden, respectie-
velijk circa 68 km? en 69 km?. In een latere procedure wordt besloten over het derde en vierde
kavel en hiervoor wordt te zijner tijd een apart MER opgesteld.

4,5 Aansluiting op het elektriciteitsnet

Aansluiting op het elektriciteitsnet gebeurt door middel van een platform dat via een tweetal ex-
portkabels naar de kust is aangesloten op het landelijke hoogspanningsnetwerk. Het platform,
exportkabels en netaansluiting worden door TenneT aangelegd. Hiervoor wordt een separate
m.e.r. doorlopen.

Het platform Alpha is midden tussen de twee uit te geven kavels | en Il gepositioneerd. Figuur
4.7 geeft de ligging van platforms Alpha en Beta weer. Om de exportkabels aan te sluiten op
het hoogspanningsstation en ook ruimte te hebben voor de kabels van de windparken (infield
cables) die in strengen aankomen bij het platform, is een ruimte van 500 meter rondom het sta-
tion gereserveerd. De onderhoudszone aan weerszijde van de exportkabels bedraagt 500 me-
ter (hierbinnen kan niet gebouwd worden). De exportkabels liggen elk 200 meter van elkaar.
Rekening wordt ook reeds gehouden met twee kabels voor het platform met transformatorsta-
tion (platform Beta) voor de volgende uit te geven kavels (kavels Il en 1V), en een extra kabel
die Alpha en Beta verbindt en uit overwegingen van redundantie wordt aangelegd.

Door de kabels en onderhoudszones ontstaat een corridor van 1.600 meter breedte vanaf de
oostzijde van het gebied naar het platform Alpha. Deze zone is tevens bruikbaar voor de bereik-
baarheid van het platform per schip. Voor de helikopterbereikbaarheid is een tweetal helicopter-
approach-routes voorzien die schuin noord- en zuidwaarts lopen (zie figuur 4.7). De lengte en
breedte van deze zones is afhankelijk van de grootte van de toegepaste windturbines in het ge-
bied. De zones weergegeven in figuur 4.7 gaan uit van een turbine met rotordiameter van 220
meter, een tiphoogte van 250 meter en een ashoogte van 140 meter. In het effectonderzoek is
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gewerkt met een worst case situatie voor de grootste windturbines (10 MW) voor de helikopter-
bereikbaarheidszone.

Figuur 4.7 Ligging van platforms Alpha (oostzijde) en Beta (westzijde) van TenneT (Bron: TenneT)

Ten gevolge van de ligging van de exportkabels en bijbehorende onderhoudszones, de zone
rondom het platform Alpha en de bereikbaarheidszones voor helikopters, wordt het voor wind-
turbines beschikbare oppervlak van de kavels verminderd; dit bedraagt daardoor circa nu 49
km? voor kavel | en 61 km? voor kavel Il.
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5 Aanpak effectbeoordeling

5.1 Inleiding bandbreedte-benadering

In een MER worden alternatieven van een activiteit beoordeeld door ze op effecten te onder-
zoeken en naast elkaar te zetten. Een alternatief is een mogelijke manier waarop de voorgeno-
men activiteit, in dit geval opwekking van energie met windturbines, kan worden gerealiseerd
met inachtneming van het doel van deze activiteit. In dit MER zijn alternatieven voor twee ge-
bieden met elk één windpark onderzocht (twee zogenaamde ‘kavels’). De alternatieven zijn op-
gebouwd uit een bandbreedte aan verschillende windturbineopstellingen en -types dat mogelijk
is binnen een dergelijke kavel.

De kavels binnen het windenergiegebied Borssele worden aldus uitgegeven met de mogelijk-
heid voor de windparkontwikkelaar om deze naar eigen wens in te richten. De bandbreedte
waarbinnen gebleven moet worden, wordt vastgelegd in het kavelbesluit. In dit hoofdstuk wordt
deze bandbreedte beschreven (paragraaf 5.2) en wordt ingegaan op de wijze waarop in het
MER de beoordeling van de mogelijke effecten plaatsvindt (paragraaf 5.3). In het kader hieron-
der staat kort een uitleg van de bandbreedte-benadering en de te beschouwen alternatieven.

Bandbreedte

Door kavels uit te geven waarbinnen verschillende windturbineopstellingen en —types en funderingsmethoden mo-
gelijk zijn, binnen een bepaalde bandbreedte, wordt een flexibele inrichting van de kavel mogelijk. De ontwikkelaar
heeft de vrijheid om een optimaal ontwerp te maken voor het windpark in termen van kosteneffectiviteit en energie-
opbrengst. Deze bandbreedtebenadering stelt specifieke eisen aan dit MER. Alle milieueffecten die verbonden zijn
aan alle mogelijke opstellingen die de kavelbesluiten mogelijk maken, dienen onderzocht te zijn. Het onderzoeken
van alle mogelijke opstellingen is door de veelheid aan denkbare combinaties echter niet mogelijk. Daarom wordt
uitgegaan van een worst case benadering: als de worst case situatie voor mogelijke effecten toelaatbaar is, dan
zijn alle andere opstellingen die daarbinnen blijven eveneens mogelijk.

Alternatieven

De worst case situatie kan voor verschillende aspecten, bijvoorbeeld voor vogels en voor zeezoogdieren, anders
zijn. Bij het onderzoek is hiermee rekening gehouden door als alternatieven in het MER meerdere worst case situa-
ties te onderzoeken en te vergelijken.

Om een beeld te verkrijgen van de mogelijkheden om de effecten te verminderen zijn voor elk aspect tevens miti-
gerende maatregelen benoemd en onderzocht. Hiermee zijn mogelijkheden voor optimalisatie geidentificeerd en
wordt voorkomen dat alleen een worst case situatie in beeld is gebracht. Waar zinvol, is in dit verband ook de mo-
gelijke best case situatie onderzocht zodat de range aan mogelijke effecten duidelijk is.

5.2 Uitwerking van de bandbreedte en alternatieven

521 Bandbreedte

Om de bandbreedte te onderzoeken is het enerzijds nodig om de worst case situatie te beschrij-
ven en na te gaan of deze effecten nog toelaatbaar zijn. Anderzijds is het van belang te weten
wat realistische parameters zijn voor turbinegrootte, aantal turbines en funderingswijze. Als uit-
gangspunt is gehanteerd dat het moet gaan om reéle technische opties voor realisatie binnen
de termijnen verbonden aan de eerste twee uit te geven kavels, dat wil zeggen uitgifte in 2015
en operationeel zijn van de parken in 2019.
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Onderstaand wordt kort ingegaan op de turbines, de funderingen en de elektrische infrastruc-
tuur. Uitwerking vindt plaats in bijlage 1, waarin meer gedetailleerd wordt ingegaan op afmetin
gen en funderingen van turbines en details als verlichting, aanlegmethoden etc.

Turbines

Het is de trend om naar steeds grotere turbines te gaan. Echter vanuit oogpunt van kosten en
risico’s is het de vraag of de allergrootse turbines, die nu alleen nog op de tekentafel bestaan,
daadwerkelijk in de eerste uit te geven kavels gebouwd zouden kunnen worden. Als uitgangs-
punt is aan de ondergrens een turbine beschouwd van 3 MW (op dit moment wordt windpark
Luchterduinen aangelegd met 3 MW turbines) en als bovengrens een turbine van 10 MW die
nog niet beschikbaar is maar dat wellicht de komende jaren wel wordt.

Bij het bepalen van de turbineafmetingen is uitgegaan van de trend die leidt naar turbines met
relatief grotere rotoren en een toename van het aantal megawatt opgesteld vermogen per tur-
bine. Het aantal watt per m? neemt de laatste jaren af en ligt nu tussen circa 380 W/m? en

260 W/m? (uitkomsten werksessie ECN, september 2014). Uitgaande van een ondergrens van
3 MW en bovengrens van 10 MW aan opgesteld vermogen, resulteert dit in de rotordiameters
zoals weergegeven in tabel 5.1. De groene rijen geven respectievelijk de maximale en minimale
rotordiameters weer.

Tabel5 1 Rotordiameter
Opgesteld vermogen (MW)

260

280 117 135 151 165 178 191 202 213
300 113 130 146 160 172 184 195 206
320 109 126 141 155 167 178 189 199
340 106 122 137 150 162 173 184 194
360 103 119 133 146 157 168 178 188
380 100 116 129 142 153 164 174 183

De minimale afstand waarop de turbines gepositioneerd worden is aangenomen op 4 maal de
rotordiameter, de maximale afstand bestaat uit de afstand die aangehouden wordt als de kavel
wordt opgevuld met turbines. Indien de kavel niet homogeen wordt ingevuld met turbines, kun-
nen tussen sommige turbines grotere afstanden ontstaan.

Funderingen

Turbines worden aangelegd met behulp van een monopile, jacket, tripod of gravity based funde-
ring. Ook zijn innovatieve funderingen denkbaar zoals een suction bucket. De aanlegwijze kan
verschillen en beschouwd zijn intrillen, heien, boren en suction (bij een suction bucket funde-
ring). Afhankelijk van bodemopbouw, diepte, grootte van de turbine en kostenoverwegingen
wordt gekozen voor een bepaalde fundering. De aanleg van de funderingen gaat gepaard met
milieueffecten, bijvoorbeeld in de vorm van onderwatergeluid voor het heien van palen. Het ge-
luidsniveau van het onderwatergeluid is weer afhankelijk van de gebruikte hei-energie, die
daarom een belangrijke variabele vormt. Om de range aan mogelijke effecten te onderzoeken
zijn alle nu gangbare vormen van funderingen beschouwd. Onderstaande tabel geeft voor paal-
funderingen aan welke combinaties beschouwd zijn. In de tabel staat tevens hoeveel palen het
betreft bij een windpark van 350 MW en met welke hei-energie de palen geheid gaan worden
(de maximale hei-energie die beschouwd is in dit MER voor het onderzoeken van de worst case
situatie). Verwacht wordt dat tripods en jackets eventueel vanaf turbines van circa 5 MW toege-
past worden. Ten behoeve van het MER is echter ook de worst case situatie beschouwd (in ter-
men van het grootste aantal te installeerde palen) dat een 3MW turbine met een jacket of tripod
wordt aangelegd; dit is in onderstaande tabel uitgewerkt.
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Tabel 5.2 Type fundering, paaldiameter en hei-energie

Aantal palen (voor to- . .
Hei-energie worst case

Paal diameter (m) MW/ turbine taal 350 MW opgesteld %)
vermogen)
Tripods
(3 palen / fundering)
2 3 351 1.000
2,5 3 351 1.000
3 3 351 1.000
3,5 3 351 1.000
4 3 351 1.000
Jackets
(4 palen / fundering)
1,5 3 468 1.000
2 3 468 1.000
2,5 3 468 1.000
3 3 468 1.000
3,5 3 468 1.000
Monopiles
4 3 117 1.000
4 4 88 1.200
5 5 70 1.500
6 6 58 1.800
7 7 50 2.100
8 8 44 2.400
9 9 39 2700
10 10 35 3.000

Voor gravity based funderingen en suction buckets is een maximale afmeting van respectieve-
lijk 40 x 40 meter en 15 tot 20 meter diameter op de zeebodem aangehouden.

Elektrische infrastructuur

De inter-array bekabeling, dat wil zeggen de kabels binnen het windpark tussen de turbines en
het nabijgelegen platform Alpha van TenneT, wordt naar verwachting uitgevoerd op een span-
ningsniveau van 66 kV. In het MER wordt ook de situatie beschouwd dat aansluiting op 33 kV
plaatsvindt.

Tot dusver is een spanningsniveau van 33 kV voor parkbekabeling gebruikelijk. Hierbij worden
meerdere windturbines aangesloten op één kabel en lopen er meerdere van deze kabels door
het windpark naar het verzamelpunt. Het aantal windturbines dat op één kabel aangesloten kan
worden, is afhankelijk van het vermogen van de windturbines. Het vermogen van de windturbi-
nes neemt al jaren toe en de verwachting is ook dat dit blijft toenemen. Als gevolg hiervan kun-
nen steeds minder windturbines op één kabel aangesloten worden. Door het spanningsniveau
van de parkbekabeling te verhogen, kunnen meer windturbines op één kabel worden aangeslo-
ten. Hierdoor is voor het hele windpark minder parkbekabeling nodig. Minder parkbekabeling
leidt tot lagere kosten voor de kabels en de installatie daarvan en tot minder ruimtebeslag.

Wel zijn voor het gebruiken van een hoger spanningsniveau andere elektrische componenten
nodig in de verschillende onderdelen van de windturbines en het platform. In een aantal geval-
len zijn deze componenten duurder dan de huidige componenten. Echter is de verwachting dat
de totale kosten omlaag gaan door het gebruiken van een hoger spanningsniveau. Dit sluit aan
bij het beleid van het ministerie van EZ om kostenreductie te realiseren en leidt tot een toe-
komstbestendig systeem.
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Overzicht bandbreedte

De bandbreedte aan invullingsmogelijkheden binnen de uit te geven kavels staat in tabel 5.3.
De eerste kolom geeft de variabelen weer. Het gaat dan om bijvoorbeeld de rotordiameter van
windturbines. In de tweede kolom staat welke bandbreedte is onderzocht, bijvoorbeeld een ro-
tordiameter per turbine van minimaal 100 meter en maximaal 220 meter. De waarden van de
bandbreedte zijn gebaseerd op de huidige stand der techniek en verwachtingen omtrent ontwik-
kelingen voor de komende jaren.

Tabel 5.3 Variabelen voor de bandbreedte in het MER

Onderwerp / variabele Bandbreedte

Vermogen individuele windturbines 3-10 MW
Tiphoogte individuele windturbines 125 — 250 meter
Tiplaagte individuele windturbines 25 — 30 meter

Rotordiameter individuele windturbines
Onderlinge afstand tussen windturbines
Aantal bladen per windturbine

Type funderingen (substructures)

Type fundering (foundation)

Aanlegwijze paalfunderingen
In geval van heien van fundering: hei-energie
gerelateerd aan turbinetype / heipaal
In geval van heien van fundering, diameter
funderingspaal/-palen en aantal palen per tur-
bine:
Jacket
Monopile
Tripod
In geval van een fundering zonder heien, af-
metingen op zeebodem:
Gravity Based
Suction Bucket

100 — 220 meter
Minimaal 4x rotordiameter

2-3
Monopile, jacket, tripile, tripod, gravity based structure
Paalfunderingen, suction buckets, gravity based struc-

tures

Intrillen, heien, boren, suction
1.000 — 3.000 kJ, afhankelijk van bodemcondities en
diameter fundering

4 palen van 1,5 — 3,5 meter
1 paal van 4 tot 10 meter
3 palen van 2 tot 4 meter

Tot maximaal 40 x 40 meter
Diameter bucket. 15-20 meter

Elektrische infrastructuur (inter-array bekabe- 33 kV /66 kV

ling)

Niet alle parameters uit de tabel zijn even belangrijk voor de waarschijnlijk meest kritische mili-
eueffecten en behoeven naar verwachting dan ook niet allemaal vastgelegd te worden in de uit-
eindelijk uit te geven bandbreedte. Bepalend zijn naar verwachting: de diameter van de rotor
van de windturbines, het type fundering en de hei-energie die benodigd is bij het heien van fun-
deringen, en de tiphoogte en tiplaagte van de windturbines.

522 Alternatieven

Zoals aangegeven kan de worst case situatie voor verschillende aspecten, bijvoorbeeld voor
vogels en voor zeezoogdieren, anders zijn. De worst case situaties, als zijnde alternatieven per
aspect, zijn onderzocht en vergeleken. Ook is, waar zinvol, nagegaan wat de mogelijke best
case situatie is zodat inzicht in de bandbreedte aan effecten ontstaat.

De onderstaande tabel geeft voor de verschillende milieuaspecten de worst case en best case
aan. De tabel betreft een vereenvoudigd overzicht, in de themahoofdstukken (hoofdstuk 6 tot en
met 13) zijn de te onderzoeken scenario’s in meer detail beschreven.

GM-0156561, revisie Definitief
Pagina 90 van 290



Aanpak effectbeoordeling

Tabel 5.4 Worst case en best case binnen de bandbreedte per milieuaspect

Milieuaspect Bandbreedte

Alternatief (Worst case) Alternatief (Best case)
Vogels en vleer- 117 x 3 MW turbines 35 x 10 MW turbines
muizen tiplaagte 25 m, rotordiameter 100 m en tiplaagte 30 m, rotordiameter 220 m
121 m
Onderwaterleven' 35 x10 MW turbines 117 x 3 MW turbines
Hei-energie: 3.000 kJ Hei-energie: 1.000 kJ
1 turbinelocatie per dag 1 turbinelocatie per dag
Scheepvaart 117 x 3 MW turbines 35 x 10 MW turbines
Jacket-fundering met diameter 15 m Monopaal-fundering met diameter 10 m
Scenario 1: openstellen windpark voor Scenario 2: niet openstellen windpark
medegebruik en doorvaart (schepen voor medegebruik en doorvaart (schepen
<24 m) <24 m)
Geologie en hy- 117 x 3 MW turbines 35 x 10 MW turbines
drologie Elektrische infrastructuur op 33 kV Elektrische infrastructuur op 66 kV
Landschap 35 x 10 MW turbines 117 x 3 MW turbines
Max. rotordiameter: 220 m Min. rotordiameter: 100 m
Max. ashoogte: 140 m Min. ashoogte: 75 m
Overige gebruiks- 117 x 3 MW turbines 35 x10 MW turbines
functies
Elektriciteitsop- opstelling met klein totaal rotoropperviak  opstelling met groot totaal rotoropperviak
brengst

" Voor onderwaterleven is de worst case en best case situatie verschillend per ‘sub aspect’ (zeezoogdieren, vissen,
bodemleven) en ook niet op voorhand eenduidig te benoemen. Zo is weliswaar de geluidsproductie bij heien met 3.000
KJ hoger dan bij 1.000kJ, het aantal palen dat geheid wordt met een hogere hei-energie is lager waardoor de totale
milieubelasting lager uit kan vallen.

523 Innovatie

Een belangrijke pijler in het Energieakkoord is kostenreductie van wind op zee. De overheid
heeft besloten om de uitrol van 3.500 MW middels een subsidieregime te ondersteunen met als
uitgangspunt een gemiddelde kostprijsreductie van wind op zee met 40% per MWh te realiseren
windenergie over de periode 2014 tot 2024. Innovatie lijkt een belangrijke voorwaarde om deze
kostenreductie te kunnen realiseren. Om innovatie te stimuleren heeft de overheid een topsec-
torenbeleid dat innovatieonderzoek stimuleert, onder meer op het gebied van windenergie op
zee.

Het toepassen van innovatieve technieken en methoden brengt risico’s met zich mee, er zijn im-
mers beperkt ervaringen mee opgedaan. Daardoor kan het op grote schaal toepassen van inno-
vaties voor de financierbaarheid van een windpark problematisch zijn. Gezien het grote belang
op de langere termijn van innovatie voor kostenreductie, kan het Rijk er voor kiezen om met de
kaveluitgifte innovatie te stimuleren. Dan zou in een beperkt gebied (bijvoorbeeld 5% van de uit
te geven kavels) ruimte geboden kunnen worden voor innovaties, waarbij eventueel buiten de
grenzen van de vastgestelde bandbreedte getreden mag worden. Het specifiek aanwijzen van
een innovatiegebied tegelijkertijd met de uitgifte van kavels | en Il is niet de verwachting; wel-
licht gebeurt dit wel bij latere kaveluitgifte.

Innovatie binnen de bandbreedte
Bij innovatieve technieken kan gedacht worden aan experimentele heimethoden zodat het
heien van funderingen minder onderwatergeluid veroorzaakt, het weglaten van stortstenen
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rondom de funderingen zodat hier minder kosten mee gemoeid zijn, of het terugregelen van tur-
bines aan de rand van het windpark zodat windturbines in het centrum meer energie produce-
ren en per saldo de productie van het gehele windpark toeneemt. Dit soort innovaties vallen ge-
heel binnen de bandbreedte zoals geschetst in paragraaf 5.2.1 (zie tabel 5.3), en vallen dan ook
binnen de effectbeschrijving zoals in dit MER behandeld. In bijlage 1 is het voornemen nader
toegelicht en komt ook een aantal innovaties aan bod, Niet alle innovaties zijn even relevant om
expliciet te beschouwen in het MER. Bijvoorbeeld de bovengenoemde optimalisatie van de
energieproductie door het licht terugregelen van de buitenste turbines, heeft niet tot nauwelijks
gevolgen voor milieueffecten van het windpark en behoeft dan ook niet expliciet beschouwd te
worden.

Het is denkbaar dat er innovaties zijn die niet binnen de bandbreedte vallen. Denk bijvoorbeeld
aan het toepassen van turbines met zeer grote rotordiameters. In afstemming met TKI Wind op
zee?' is echter geconcludeerd dat de bandbreedte dermate ruim is geformuleerd dat er geen
belangrijke innovaties zijn die niet binnen de bandbreedte van dit MER vallen. Innovaties die er
buiten vallen, zijn ofwel nog niet in beeld (bijvoorbeeld nog grotere rotoren) of (nog) niet ver-
wacht op de onderzochte locatie (bijvoorbeeld voor het toepassen van drijvende windturbines is
de locatie naar verwachting te ondiep). De conclusie is dan ook dat geen aanvullende innova-
ties in het MER, buiten hetgeen al binnen de bandbreedte mogelijk is, onderzocht behoeft te
worden.

524 Elektrische infrastructuur: inter-array bekabeling, platform en tracé export kabel

De windparken zullen aansluiten op een platform Alpha van TenneT, gelegen tussen kavels | en
Il'in. Dit MER gaat niet in op de aanleg van dit platform Alpha, de kabel naar land (exportkabel)
en de netaansluiting op het hoogspanningsnet op land. TenneT gaat daarvoor de effecten on-
derzoeken in een separaat MER (zie paragraaf 1.2). In figuur 4.6 is de ligging van platform
Alpha weergegeven. De windturbines worden direct aangesloten op dit platform van TenneT. In
dit voorliggende MER wordt wel het tracé van de inter-array kabels van de turbines binnen de
kavels naar het platform Alpha onderzocht. Het tracé wordt gevormd door meerdere kabels die
in strengen groepen van windturbines aansluiten op het platform.

525 Nul-alternatief: huidige situatie en autonome ontwikkeling

Het nul-alternatief is de huidige situatie met de autonome ontwikkeling.?? Het nul-alternatief is
het alternatief waarbij er geen kavelbesluiten worden genomen en er geen windparken wordt
gerealiseerd in het gebied Borssele. Het gebied zal zich dan ontwikkelen conform vastgesteld of
voorgenomen beleid, maar zonder realisatie van de windparken. Deze situatie dient als referen-
tiekader voor de effectbeschrijving. In de huidige situatie zijn de windparken Prinses Amalia en
Offshore Windpark Egmond aan Zee (OWEZ) in gebruik. Als autonome ontwikkeling worden
Luchterduinen (aanleg in 2014 en 2015) en Gemini (aanleg in 2015 en 2016) meegenomen.

Ook in Belgié zijn windparken aanwezig en vergund (zie figuur 5.1). De parken Belwind en C-
power zijn operationeel en behoren tot de huidige situatie. In aanbouw is Northwind, die daar-
mee onderdeel uitmaakt van de autonome ontwikkeling. Vergund zijn verder Norther, Rentel en
Seastar; deze parken worden in cumulatie meegenomen, evenals het park THV Mermaid dat
nog niet vergund is, maar waarvan de vergunningsprocedure al wel is gestart.

21 TKI Wind op Zee is het Topconsortium Kennis en Innovatie Wind op Zee (TKI-WoZ). De ambitie van het TKI-WoZ is

een daadwerkelijke kostenbesparing in 2020 van 40% t.o.v. 2010 voor wind op zee en een versterking van de economi-

sche activiteiten in Nederland, zodat de Nederlandse wind op zee sector internationaal toonaangevend blijft.

2 Autonome ontwikkelingen zijn op zich zelf staande ontwikkelingen die onafhankelijk van het windpark plaatsvinden en
waarover al een besluit is genomen (bijvoorbeeld waarvoor vergunning is verleend).
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Figuur 5.1 Windparken in Belgié

Daarnaast zijn er ook windparkontwikkelingen in Duitsland en het Verenigd Koninkrijk. Met
name de bestaande en in aanbouw zijnde parken in Engeland zijn door de relatief nabije ligging
mogelijk relevant in het kader van autonome ontwikkeling van het gebied Borssele. De relevan-
tie van deze windparken is onder andere afhankelijk van de effecten op de populatie van soor-
ten (met name vogels, vleermuizen en zeezoogdieren) die inviloed kunnen ondervinden van
windparken. Hiernaar is in het Kader Ecologie en Cumulatie onderzoek gedaan.

Tenslotte kunnen ook windparken op land en overige, niet-windenergiegerelateerde ontwikkelin-
gen relevant zijn om te beschouwen in het kader van autonome ontwikkeling of cumulatie. Dit is
in de themahoofdstukken van het MER - hoofdstukken 6 tot en met 13 - nader uitgewerkt.

526 Voorkeursalternatief

Bepalen van de voorkeursbandbreedte

De mogelijk optredende effecten zijn bepaald door voor relevante milieuaspecten (zoals ecolo-
gie en scheepvaartveiligheid) en belangen (zoals visserij en olie- en gaswinning) te onder-
zoeken welke effecten maximaal bij het invullen van de bandbreedte op kunnen treden. Voor de
diverse aspecten vormen verschillende uitwerkingen van de bandbreedte de worst case situa-
tie. Daarom worden diverse opstellingen doorgerekend. Bijvoorbeeld voor de effecten van on-
derwatergeluid op zeezoogdieren hebben mogelijk grote monopiles waarvoor veel hei-energie
nodig is de meeste gevolgen, terwijl voor vogels een groot aantal kleinere turbines met grote ro-
toren worst case zou kunnen zijn. Nagegaan wordt of deze maximale effecten toelaatbaar zijn
en welke mitigerende maatregelen getroffen kunnen worden om de effecten te verzachten of
teniet te doen. Het verkleinen van de bandbreedte -dus verkleinen van de opstellingsmogelijk-
heden binnen de kavel- zou één van deze maatregelen kunnen zijn.

Vaststellen van de maximaal uit te geven bandbreedte

Op basis van de uitkomsten van dit MER en andere (bijvoorbeeld beleidsmatige of financiéle)
overwegingen wordt uiteindelijk een beslissing genomen over de gewenste uit te geven band-
breedte. De parameters die bepalend zijn voor de bandbreedte aan inrichtingsmogelijkheden
van de kavels worden in de kavelbesluiten vastgelegd en vormen de bouwmogelijkheden voor
de toekomstige ontwikkelaars. Denk hierbij aan zaken als maximale rotordiameter, maximale
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tiphoogte, minimale onderlinge afstand. Ook kunnen bijvoorbeeld vereisten aan de wijze van
funderen worden opgelegd zoals bijvoorbeeld een maximaal onderwatergeluidsniveau.

Passende Beoordeling van het VKA

Aangezien op voorhand significante effecten op de instandhoudingsdoelstellingen van Natura
2000-gebieden niet uit te sluiten zijn (zie hoofdstuk 3), worden zogenaamde Passende Beoor-
delingen uitgevoerd, één voor kavel | en één voor kavel Il. In deze beoordelingen worden de ef-
fecten op Natura 2000-gebieden aan de hand van de voor deze gebieden vastgestelde doelstel-
lingen bepaald en beoordeeld. De Passende Beoordelingen zijn als zelfstandig document (bij-
lage) bij het MER gevoegd.

5.3 Beoordelingskader

In deel B van dit MER zijn de milieueffecten die de voornemens en alternatieven met zich mee-
brengen, in beeld gebracht. Het gaat om de hierna te noemen milieuaspecten.

53.1 Elektriciteitsopbrengst en vermeden emissie

De belangrijkste reden om windinitiatieven te realiseren, is het opwekken van duurzame ener-
gie. Er is berekend hoeveel elektriciteit wordt opgewekt. Ook is bepaald welke uitstoot van
schadelijke stoffen het windpark vermijdt in vergelijking met de situatie dat dezelfde energie
wordt opgewekt op conventionele wijze, zoals met behulp van kolen- en gasverbranding. Een
vergelijking is gemaakt met de emissies van de huidige brandstofmix die wordt gebruikt in Ne-
derland voor opwekking van elektriciteit. Er is tevens aandacht besteed aan hoeveel energie het
kost om turbines te produceren en te plaatsen. Ook is stilgestaan bij de windafvang van de tur-
bines van de verschillende kavels onderling en van de nabije Belgische windparken.

532 Vogels, vleermuizen en onderwaterleven

Op basis van de meest recente en relevante (internationale) kennis is onderzocht welke be-
schermde soorten voorkomen op de locatie, welke mogelijke effecten te verwachten zijn en
welke mitigerende maatregelen mogelijk zijn. Voor de avifauna (onderscheid wordt gemaakt
tussen trekkende broedvogels, trekkende niet-broedvogels, kolonievogels, zeevogels en vleer-
muizen) gaat het meer specifiek om de aanvaringskans, veranderingen in foerageermogelijkhe-
den (habitatverlies), verlies van rustgebieden en barriérewerking.

Voor het onderwaterleven (zeezoogdieren, vissen en bodemfauna) zijn voor beschermde soor-
ten veranderingen van paai- en werpgebieden, foerageermogelijkheden (verstoring en habitat-
verlies), barrierewerking en fysieke aantasting (temporary threshold shift (TTS), permanent
threshold shift (PTS)) onderzocht.

Inzichtelijk is gemaakt wat de effecten in zowel de aanleg-, exploitatie- als de verwijderingsfase
zijn, of het om tijdelijke dan wel permanente effecten gaat en wat de cumulatieve effecten kun-
nen zijn van windturbines in het gebied Borssele met overige projecten en activiteiten, zowel in
tijd als in ruimte. Dit alles is zoveel mogelijk gekwantificeerd. Zo is per type verstoring aangege-
ven hoeveel individuen van welke soorten hierbij zijn betrokken (ordegrootte, bijvoorbeeld in
aantalsklassen) en welk deel van de populatie (worst case) beinvlioed wordt.

Passende Beoordelingen vormen ook onderdeel van dit MER, omdat op voorhand significante
effecten op Natura 2000-gebieden niet uit te sluiten zijn. In de Passende Beoordelingen is de
vraag beantwoord of significante effecten van een windpark in het gebied Borssele op de in-
standhoudingsdoelstellingen van Natura 2000-gebieden zijn uit te sluiten. Het gaat met name
om de effecten op vogels en zeezoogdieren.

Toetsing effecten en Kader Ecologie en Cumulatie: acceptabele grenzen op populatieni-
veau, berekening cumulatie

Het Rijk heeft een toetsingskader ontwikkeld, het Kader Ecologie en Cumulatie, waarin wordt
aangegeven hoe met ecologie en cumulatieve ecologische effecten omgegaan moet worden bij
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de afwegingen voor het aanwijzen van gebieden en het nemen van kavelbesluiten. Een onder-
deel van dit kader omvat het vaststellen van acceptabele grenswaarden op populatieniveau
voor negatieve effecten van menselijk gebruik.

Om deze acceptabele grenzen met een grote mate van zekerheid te kunnen bepalen is kennis
nodig over allerlei populatieparameters (zoals populatieomvang, -opbouw, -verspreiding en
-groei, voedselbeschikbaarheid, natuurlijke mortaliteit etc.). Er bestaan echter aanzienlijke lacu-
nes in kennis en er bestaat een onzekerheid in de nu bekende parameters. Deze lacunes zullen
niet binnen afzienbare tijd worden gedicht. Toch moeten er acceptabele grenzen worden be-
paald zodat voldoende zekerheid kan worden verkregen dat de windparken die zullen worden
gebouwd zelfstandig of in cumulatie de goede staat van instandhouding van beschermde soor-
ten niet in gevaar kunnen brengen. Het kader doet door middel van een pragmatische aanpak
uitspraken over de acceptabele grenzen voor soorten.

Het kader richt zich met name op vogels, vleermuizen en zeezoogdieren. Het ontwikkelen van
het kader is een doorlopend proces in die zin dat het telkens bijgesteld zal worden op basis van
nieuwe kennis, inzichten en ontwikkelingen. Elementen en inzichten uit het kader die tijdig be-
schikbaar zijn, worden meegenomen bij de effectbeschrijving en -beoordeling in het MER.

Naast bovenstaande exercitie met betrekking tot acceptabele grenzen zal in het Kader Ecologie
en Cumulatie inzicht worden gegeven in de cumulatieve effecten van de toekomstige windpar-
ken inclusief die in het windenergiegebied Borssele. Dit wordt 0.a. gedaan om te bepalen of de
windparken in het windenergiegebied Borssele niet een te grote milieugebruiksruimte innemen.
Op basis van de bevindingen uit het kader Ecologie en Cumulatie kan eventueel de band-
breedte aan invullingsmogelijkheden van de kavels in Borssele aangepast worden.

533 Scheepvaart en veiligheid

De kans op ongevallen door aandrijvingen en aanvaringen is onderzocht. Voor de scheepvaart-
veiligheid is een kwantitatieve analyse uitgevoerd met het SAMSON model (Safety Assessment
Models for Shipping and Offshore in the North Sea). Daarnaast is een kwalitatieve analyse uit-
gevoerd, waarbij aandacht is besteed aan de verkeersstromen rond het kavel, kruisend verkeer,
risico’s voor niet-routegebonden kleine scheepvaart, het inzetten van een begeleidingsschip of
zeesleepboot en de cumulatieve effecten van meerdere windparken.

534 Overige gebruiksfuncties

Gekeken is naar andere gebruiksfuncties in de omgeving van de locatie, zoals olie- en gaswin-
ning, helikopterverkeer van en naar de platforms in de nabijheid, militaire gebieden, zand- en
schelpenwinning, gevolgen voor scheepvaart- en luchtvaartradar, de ligging van kabels en lei-
dingen, archeologische en cultuurhistorische waarden, en recreatie en toerisme. Ook is inge-
gaan op de windafvang op de bestaande windparken in Belgié. Verder gaat dit MER in op de
effecten voor de verschillende gebruiksfuncties. Indien effecten optreden, is gekeken hoe deze
beperkt kunnen worden.

535 Morfologie en hydrologie

Beschreven is wat de bodemopbouw en de stabiliteit van de bodem is voor de verschillende al-
ternatieven en hoe hiermee rekening wordt gehouden bij de keuze van de fundering en andere
technische eisen van de windturbines. Ook is bekeken wat de effecten zijn van erosie, sedimen-
tatie, geomorfologische, geohydrologische en stromingspatronen (richting en snelheid). Boven
de waterspiegel gaat het vooral om de effecten van de windturbines op getijde en golfslag.

536 Landschap

De zichtbaarheid van windturbines vanaf de kust is in meerdere alternatieven gevisualiseerd en
beschreven in termen van turbinegrootte, opstellingsvorm, verlichting en meteorologische om-
standigheden. Daarbij is aangegeven hoeveel dagen per jaar gemiddeld het windpark, of een
deel daarvan, te zien is en wat de afstanden zijn van het windpark tot de diverse kustplaatsen in
zowel Nederland als Belgié.
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5.4 Effectbeoordeling en mitigerende maatregelen

54.1 Beoordelingscriteria per milieuaspect

De omvang van het studiegebied, het gebied waarbinnen zich mogelijke effecten kunnen voor-
doen, verschilt per milieuaspect. Meestal is het studiegebied groter dan het plangebied, waar
zich de voorgenomen activiteit afspeelt. De referentiesituatie, inclusief autonome ontwikkeling,
fungeert als referentie voor de beoordeling van de effecten. De effectbeschrijving is waar moge-
lijk en zinvol kwantitatief onderbouwd. Indien het niet mogelijk was om de effecten te kwantifice-
ren, zijn de effecten kwalitatief beschreven.

Naast blijvende effecten is ook aandacht besteed aan tijdelijke en/of omkeerbare gevolgen. Dit
betreft met name de bouw van de windparken (zoals geluid door aanlegwerkzaamheden) en
alle bijpbehorende voorzieningen, zoals de aanleg van kabels. Ook is, waar zinvol, aangegeven
of cumulatie met andere plannen en/of projecten kan optreden. Cumulatie is ook een onderdeel
van de Passende Beoordelingen.

De effecten zijn per milieuaspect beschreven aan de hand van beoordelingscriteria. In tabel 5.5
staat per milieuaspect welke criteria zijn gebruikt en de wijze waarop de effecten zijn beschre-
ven en beoordeeld (kwantitatief en/of kwalitatief).

Tabel 5.5 Beoordelingscriteria per milieuaspect

Beoordelingscriteria Effectbeoordeling

Elektriciteitsopbrengst - Elektriciteitsopbrengst - Kwantitatief in MWh/jaar
- COz-emissie reductie en ton/jaar
- SOj-emissie reductie
- NOz-emissie reductie

Vogels Aanleg windpark (constructiefase) - Aantal verstoorde vogels

- Verstoring aanleg fundering
- Verstoring door scheepvaart

Gebruik windpark (operationele
fase)

Lokaal verblijvende niet-broedvo-

gels . . - Aantal vogelslachtoffers
; Aan\_/grlngsrl_smo Aantal kilometers omvlie-
- Barrierewerking gen

Habitatverlies

Indirecte effecten door aanwe-
zigheid windturbines, onder-
houd en habitatverandering
door veranderd gebruik

Broedende kolonievogels

Aanvaringsrisico
Barrierewerking

Habitatverlies

Indirecte effecten door aanwe-
zigheid windturbines, onder-
houd en habitatverandering
door veranderd gebruik

Vogels op seizoenstrek

Aanvaringsrisico
Barriérewerking

Habitatverlies

Indirecte effecten door aanwe-
zigheid windturbines, onder-
houd en habitatverandering
door veranderd gebruik

Habitatverlies omgere-
kend naar aantal vogel-
slachtoffers?®

Aantal verstoorde vogels

Aantal vogelslachtoffers
Aantal kilometers omvlie-
gen

Aantal km? van het foera-
geergebied

Aantal verstoorde vogels

Aantal vogelslachtoffers
Aantal kilometers omvlie-
gen

Aantal km? van het foera-
geergebied

Aantal verstoorde vogels

2 Binnen het Kader Ecologie en Cumulatie (Leopold et al, 2015) is afgesproken om het effect van habitatverlies te
kwantificeren door een additionele sterfte van 10% als gevolg van habitatverlies aan te houden.
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Vleermuizen

Onderwaterleven

Scheepvaart en veiligheid

Overige gebruiksfuncties

Verwijdering windpark

- Verstoring door verwijderen ka-
bels

- Aanvaringsrisico

- Barrierewerking

- Habitatverlies

- Indirecte effecten door aanwe-
zigheid windturbines en onder-
houd (tijdens zowel aanleg-,
exploitatie- en verwijderings-
fase).

Bodemdieren en vissen

Aanleg

- vertroebeling, habitatverlies,
geluid/trillingen

- fysieke aantasting

Gebruik
- trillingen
- straling

Verwijdering
- als aanlegfase

Zeezoogdieren

Aanleg

- Verstoring, barrierewerking,
habitatverlies, verandering foe-
rageermogelijkheden door ge-
luid en trillingen bij aanleg fun-
deringen

- Fysieke aantasting

Gebruik

- Verstoring door geluid en trillin-
gen turbines

- Verstoring door geluid en trillin-
gen scheepvaart (onderhoud)

Verwijdering

- Ildem aanleg

Veiligheid

- Kans op aanvaring en aandrij-
ving

- Gevolgschade van aanvaring
en aandrijving

Scheepvaart

- Wijziging in routestructuur

- Uitwijkmogelijkheden voor krui-
sende scheepvaart

- Visserij

- Olie- en gaswinning

- Luchtvaart

- Zand-, grind- en schelpenwin-
ning

- Baggerstort

Aanpak effectbeoordeling

Aantal verstoorde vogels

Aantal vleermuisslachtof-
fers

Aantal vleermuizen dat
moet omvliegen
Concentratie van vleer-
muizen

Verandering in aantal
soorten

Aanwas substraatsoorten
Dichtheid per m2
Dichtheid en effect op be-
schermde soorten

Verstoord opperviak
(km2)

Aantal verstoorde dieren
Tijdsduur van de versto-
ring

Aantal aangetaste dieren

Kwalitatief en kwantitatief

Beperking visserij
Beperkingen olie- en gas-
winning

Interferentie burgerlucht-
vaart

Interferentie militaire
luchtvaart

Interferentie kustwacht
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Geologie en hydrologie -

Landschap

- Scheeps- en luchtvaartradar

- Kabels en leidingen

Aanpak effectbeoordeling

Beperkingen ondiepe delf-
stoffenwinning
Beperkingen baggerstort-

- Telecommunicatie gebieden
Schaduwwerking
- Munitiestortgebieden en mili- Multipath / Bouncing
taire gebieden Interferentie kabels en lei-
dingen

- Recreatie en toerisme

- Cultuurhistorie en archeologie
- Mosselzaadinvanginstallaties

- Windparken

Effect op golven

- Effect op waterbeweging (wa-
terstand/stroming)

-  Effect op waterdiepte en bo-

demvormen

- Effect op bodemsamenstelling
- Effect op troebelheid en water-

kwaliteit

- Effect op sedimenttransport

- Effect op kustveiligheid

- Zichtbaarheid in percentage
van de tijd

- Interpretatie zichtbaarheid
a.d.h.v. fotovisualisaties

Verstoring kabelverbindin-
gen

Verstoring straalpaden
Aanwezigheid munitie-
stortgebieden en militaire
gebieden

Beperkingen recreatie-
vaart

Beperkingen kustrecreatie
Aantasting archeolo-
gische resten
Beperkingen mosselzaad-
invangsinstallaties
Beinvloeding windparken
Kwalitatief en kwantitatief

Kwalitatief (op basis van
fotovisualisaties) en kwan-
titatief (% zichtbaarheid in
de tijd)

Om de effecten van de varianten per aspect te kunnen vergelijken, zijn deze op basis van een
+ / - schaal beoordeeld ten opzichte van het nul-alternatief. Hiervoor is de in tabel 5.6. weerge-
geven beoordelingsschaal gehanteerd.

Tabel 5.6 Scoringsmethodiek
| Score | Oordeel ten opzichte van de referentiesituatie (nulalternatief) |
-- Het voornemen leidt tot een sterk merkbare negatieve verandering
- Het voornemen leidt tot een merkbare negatieve verandering
Het voornemen onderscheidt zich niet van de referentiesituatie
Het voornemen leidt tot een merkbare positieve verandering
++ Het voornemen leidt tot een sterk merkbare positieve verandering

Indien de effecten marginaal zijn, is dit in de voorkomende gevallen aangeduid met 0/+ (margi-
naal positief) of 0/- (marginaal negatief).

In de Passende Beoordelingen zijn effecten gekwantificeerd om uitspraken te kunnen doen over
het al dan niet optreden van significante effecten.

5.5 Cumulatie

De effecten van kavels | en Il zijn onderzocht op relevante aspecten zoals ecologie en scheep-
vaartveiligheid. Hierbij speelt ook de draagkracht van het gebied een rol: hoeveel windturbines
kunnen geplaatst worden in het gehele windenergiegebied Borssele gezien milieu, ecologie en
andere belangen? Het is van belang om deze vraag te beantwoorden voor het gebied in zijn ge-
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heel, naast voor de twee nu uit te geven kavels. Er is ook gekeken naar andere toekomstige ac-
tiviteiten. Zo wordt voorkomen dat achteraf blijkt dat de beschikbare fysieke of milieuruimte van
het gehele gebied of zelfs van alle aangewezen gebieden door de eerste twee kavels is ge-
bruikt.

De milieueffecten die gepaard gaan met de voorgenomen activiteiten kunnen cumuleren met de
effecten van andere plannen, projecten en handelingen. Het is van belang om goed af te bake-
nen welke plannen, projecten en handelingen meegenomen zijn in de cumulatie. In ieder geval
dient het te gaan om plannen, projecten en handelingen die leiden tot relevante effecten, dat wil
zeggen effecten die samen met de effecten die optreden bij de voorgenomen activiteiten leiden
tot een groter totaaleffect.

Kader Ecologie en Cumulatie

Voor het onderdeel cumulatie wordt eveneens gebruik gemaakt van het Kader Ecologie en Cu-
mulatie (KEC; Leopold et al. 2015) dat het Rijk heeft opgesteld conform de beschrijving in de
Rijksstructuurvisie Windenergie op Zee (Kamerstukken 1/ll, 2014/15, 33 561, A/nr. 11 (herdruk)).
In dit afwegingskader wordt dieper ingegaan op de cumulatieve ecologische effecten en de miti-
gerende maatregelen. Het doel is aan te geven hoe cumulatieve ecologische effecten beter en
eenduidiger in beeld moeten worden gebracht. Dit kader moet worden toegepast bij besluitvor-
ming over de benutting en begrenzing van toekomstige windparken binnen de aangewezen
windenergiegebieden.

Een nevendoel is het ontwikkelen van een algemener kader voor het omgaan met cumulatieve
effecten, waarmee ook andere ingrepen beoordeeld kunnen worden en waarmee sturingsmoge-
lijikheden in beeld komen. Daarnaast zal ook internationale afstemming gezocht worden voor de
gehanteerde benadering. Deze invulling valt echter buiten het op dit moment al beschikbare ka-
der.

Aan de hand van dat toetsingskader zal bij het nemen van ruimtelijke besluiten voor windener-
gie op zee, zoals de toekomstige aanwijzing van windenergiegebieden en kavelbesluiten, wor-
den beoordeeld of kan worden uitgesloten dat een windpark op zee afzonderlijk, of in cumulatie
met andere windparken en andere activiteiten, significante effecten op de ecologie zal hebben.
Om eventueel optredende significante effecten te voorkomen, kunnen voorschriften worden op-
genomen in de kavelvoorwaarden. In het uiterste geval kunnen locaties worden uitgesloten voor
verdere ontwikkeling. Bij de ontwikkeling van het kader zijn relevante partijen (windparkontwik-
kelaars en natuurorganisaties) betrokken. Het kader wordt meegenomen in de actualisatie van
het NWP en de bijbehorende Beleidsnota Noordzee.

Overigens hoeven niet alle denkbare plannen, projecten en handelingen in cumulatie voor dit
MER en de Passende Beoordelingen beschouwd te worden. Alleen wanneer voldoende zeker
is dat deze plannen, projecten en handelingen zich feitelijk (gaan) voordoen en er duidelijke
stappen zijn gezet in de realisatie van de betreffende plannen, projecten en handelingen, die-
nen zij in cumulatie beschouwd te worden. Plannen, projecten en handelingen die onzeker zijn
en pas op termijn concreet doorgevoerd gaan worden, zullen tegen die tijd rekening moeten
houden met het onderhavige voornemen, en niet andersom.

Voor de effectberekeningen in het KEC is echter besloten de gehele routekaart als uitgangspunt
te nemen voor de cumulatieve effectbeoordeling bij de voorbereiding van de eerste kavelbeslui-
ten. De reden hiervoor is dat de laatste kavelbesluiten in ieder geval wel met de voorafgaande
kavelbesluiten rekening zullen moeten houden. Daarom wordt er hier naar gestreefd om de to-
tale cumulatie zo goed mogelijk in beeld te brengen, zodat de kans zo groot mogelijk gemaakt
wordt om de routekaart te voltooien zonder belemmeringen als gevolg van het mogelijk optre-
den van cumulatieve effecten. Tevens wordt hiermee uitwerking gegeven aan het commentaar
van de Commissie MER op de Rijksstructuurvisie Windenergie op Zee. In de doorrekening van
het SER-akkoord zijn dus alle toekomstige parken tot 2023 meegenomen.
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Andere windparken

Belangrijk om te beschouwen in cumulatie zijn de effecten van andere windparken die nationaal
en internationaal gerealiseerd zijn en gaan worden. Het maken van onderscheid tussen wind-
parken die alleen beleidsmatig zijn aangegeven en windparken die daadwerkelijk gerealiseerd
gaan worden, is daarbij lastig. Dit is echter wel essentieel om te komen tot een realistische in-
schatting van de cumulatieve effecten. Het meenemen van alle mogelijke windparken, ook die
waarvan de realisatie nog erg onzeker is, zal al snel leiden tot een grote overschatting van cu-
mulatieve effecten. Centraal bij het maken van een schifting in de wel en niet mee te nemen
windparken zal de mate van concreetheid (bijvoorbeeld wel of niet vergund) van het betreffende
windpark zijn. Voor dit MER is daarom een inventarisatie gemaakt welke parken, zowel natio-
naal als internationaal, operationeel zijn en tot de periode december 2023 gebouwd worden. Dit
resulteert in een onderbouwd overzicht van te beschouwen parken.

Zoals aangegeven in paragraaf 5.2.5 bij het beschrijven van de autonome ontwikkeling, is in de
routekaart voor windenergie op zee (Kamerstukken 1/11, 2014/15, 33 561, A/nr. 11 (herdruk))
aangegeven dat vergunningen voor windparken waarvoor geen subsidie is verleend komen te
vervallen bij de inwerkingtreding van de Wet windenergie op zee. Daarom zijn deze niet in de
cumulatie meegenomen.

Mitigerende maatregelen

Bij het onderzoeken van de effecten van de invulling van de bandbreedte voor elk aspect (zie
tabel 5.3) ontstaat inzicht in de effecten per aspect. Voor elk aspect is vervolgens nagegaan of
mitigerende maatregelen denkbaar zijn om de omvang van het effect te verminderen of teniet te
doen.

Het MER dient niet alleen vanuit een worst case benadering vast te stellen wat de maximale ef-
fecten van een opstelling binnen de bandbreedte is, maar ook informatie te leveren over de mi-
nimale effecten en de mogelijkheden om tot een optimale invulling te komen. Het is immers
goed denkbaar dat een enigszins minder ruime bandbreedte op een bepaald aspect aanzienlijk
minder milieueffecten zal veroorzaken. Door dit te onderzoeken geeft het MER de informatie die
nodig is om de milieueffecten op een volwaardige manier mee te wegen bij het nemen van het
kavelbesluit.

Welke mitigerende maatregelen uiteindelijk worden overgenomen in het voorkeursalternatief (=
de bandbreedte die in het kavelbesluit wordt verankerd) wordt bepaald op basis van de milieu-
effecten, mogelijke maatregelen en andere overwegingen, bijvoorbeeld van beleidsmatige, eco-
nomische of praktische aard. Zie hiervoor ook paragraaf 5.2.6, voorkeursalternatief.
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6 Vogels en vleermuizen

6.1 Inleiding

Dit hoofdstuk beschrijft de mogelijke effecten voor vogels en vleermuizen. Het hoofdstuk maakt
gebruik van informatie van het rapport dat door Bureau Waardenburg is opgesteld en dat in bij-
lage 2 is opgenomen. Dit hoofdstuk is te beschouwen als een samenvatting van het rapport van
Bureau Waardenburg, voor meer informatie en achtergronden wordt verwezen naar dit rapport.

In paragraaf 6.2 wordt beschreven welke alternatieven worden beschouwd in dit hoofdstuk. Pa-
ragraaf 6.3 geeft het kader voor de beoordeling weer. Paragraaf 6.4 geeft een beschrijving van
de huidige situatie en autonome ontwikkeling, waarna in paragraaf 6.5 de effectbeschrijving aan
bod komt. Vervolgens komen in respectievelijk paragraaf 6.6, 6.7 en 6.8 de conclusie, cumulatie
en mitigerende maatregelen aan de orde.

De toetsing aan de Natuurbeschermingswet 1998 (Nbwet 1998) en de Flora- en faunawet
(Ffwet) gebeurt in respectievelijk bijlage 8 (Passende Beoordeling) en in bijlage 7.

6.2 Te beschouwen alternatieven/bandbreedte

Per kavel worden windparken met een minimale capaciteit van 350 MW gebouwd. Ontwikke-
laars kunnen in een later stadium bepalen welke turbines gebouwd gaan worden en in welke
configuratie. Om tot een goede inschatting te komen van de effecten van mogelijke initiatieven
binnen de kavels worden de effecten op ecologie bepaald voor een bandbreedte van verschil-
lende lay-outs en turbinetypes (tabel 6.1). Deze specificaties garanderen een worst case bena-
dering van effecten. Daarbij gaat het met name om het verschil in rotordiameter (minimum 100
en maximum 221 meter) en het verschil in aantal turbines (minimaal 35 en maximaal 117 turbi-
nes).

Tabel 6.1 kenmerken van de te onderzoeken alternatieven voor vogels en vleermuizen

(=
o}
(o)
o
S
—
[}
>
[}
=
o)
—
]

Aantal turbines
urbine tiplaagte
Oppervilakte van

ussenruimte
Oppervilakte van
kavel II*

Alternatief
Rotordiameter

N

N
o
e
3

=

1 3 MW 117 351 25 75 100 m

63,5 60
km?
2 3 MW 117 351 25 85,5 121 401 m 63,5 60 km?
km?
3 10MW 35 350 30 140,5 221 732m 63,5 60 km?
km?
*Deze oppervlaktes kunnen enigszins afwijken van oppervlaktes in overige hoofdstukken in het MER om-
dat gaande het proces van het vervaardigen van het MER afstanden tot kabels en platforms enigszins zijn
veranderd. Deze afwijkingen zijn dermate gering dat zij van geen betekenis zijn voor de bevindingen in dit

hoofdstuk.
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Uitgangspunt is dat de turbines driebladig zijn, zoals de gangbare techniek momenteel is. Om
ook het effect van tweebladige turbines in beeld te brengen, wordt ook een paragraaf specifiek
aan tweebladige turbines besteed.

6.3 Beoordelingskader

De beoordeling van effecten van de verschillende alternatieven (§6.2) is erop gericht om op een

gestructureerde manier inzicht te geven in de effecten van de installatie, het gebruik en het ver-

wijderen van windparken volgens de voorgestelde configuratie (exclusief kabeltracés). De uit-

gangspunten voor het beoordelingskader zijn:

e goede aansluiting bij nationaal en internationaal natuurbeleid;

e goede aansluiting bij nationale en internationale wet- en regelgeving;

e eenduidige en herkenbare eenheden, waar mogelijk gekwantificeerd,;

e heldere plaatsing van de effecten van het voorgenomen park in cumulatie met effecten van
andere parken en ontwikkelingen.

Naast dat windparken effecten op vogels hebben in de gebruiksfase, kunnen ook tijdens de
aanleg en verwijdering van turbines effecten optreden. In onderhavig hoofdstuk worden de ef-
fecten van drie windparkalternatieven in windenergiegebied Borssele behandeld tijdens deze
drie verschillende stadia. Er wordt onderscheid gemaakt in drie groepen vogels:

e niet-broedende lokale zeevogels;

e broedende (kolonie)vogels;

e vogels op seizoenstrek.

Ook wordt het effect beschouwd op vleermuizen tijdens de aanleg-, gebruiks- en verwijderings-
fase.

Tabel 6.2 Beoordelingskader vogels en vleermuizen

VOGELS

Aanleg windpark (constructiefase)

- Verstoring aanleg fundering - Aantal verstoorde vogels

- Verstoring door scheepvaart - Aantal verstoorde vogels
Gebruik windpark (operationele fase)

Lokaal verblijvende niet-broedvogels

- Aanvaringsrisico - Aantal vogelslachtoffers

- Barrierewerking - Aantal kilometers omvliegen
- Habitatverlies omgerekend naar

aantal vogelslachtoffers?*

- Indirecte effecten door aanwezigheid windturbines, on- - Aantal verstoorde vogels
derhoud en habitatverandering door veranderd gebruik

Broedende (kolonie)vogels

- Habitatverlies

- Aanvaringsrisico - Aantal vogelslachtoffers
- Barrierewerking - Aantal kilometers omvliegen
- Habitatverlies - Aantal km? van het foerageergebied
- Indirecte effecten door aanwezigheid windturbines en on- -  Aantal verstoorde vogels
derhoud
Vogels op seizoenstrek
- Aanvaringsrisico - Aantal vogelslachtoffers
- Barrierewerking - Aantal kilometers omvliegen

2 Binnen het Kader Ecologie en Cumulatie (Leopold et al, 2015) is afgesproken om het effect van habitatverlies te
kwantificeren door een additionele sterfte van 10% als gevolg van habitatverlies aan te houden.
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- Habitatverlies - Aantal km? van het foerageergebied
- Indirecte effecten door aanwezigheid windturbines en on- -  Aantal verstoorde vogels
derhoud
Verwijdering windpark (verwijderingsfase)
- Verstoring door verwijderen kabeltracé - Aantal verstoorde vogels
- Verstoring door scheepvaart - Aantal verstoorde vogels
VLEERMUIZEN
- Aanvaringsrisico - Aantal vleermuisslachtoffers
- Barriérewerking - Aantal vleermuizen die moet omvliegen
= Habitatverlies = Aantal km2 van het foerageergebied
- Indirecte effecten door aanwezigheid windturbines en onderhoud - Concentratie van vleermuizen

(tijdens zowel aanleg-, exploitatie- en verwijderingsfase)

Om de effecten van de verschillende alternatieven per aspect te kunnen vergelijken, worden
deze op basis van een +/- score beoordeeld. Hiervoor wordt de beoordelingsschaal uit de vol-
gende tabel gehanteerd.

Tabel 6.3 Scoringstabel voor effecten
| Score |Effect ______lGewolgen |
++ Sterk positief effect Voorgenomen ingreep leidt tot een sterk merkbare positieve verande-
ring ten opzichte van referentiesituatie. Geen overtreding van verbods-
bepalingen (Ffwet) of negatieve effecten (mogelijk wel positieve) op
doelen van beschermde gebieden (Nbwet 1998).

+ Positief effect Voorgenomen ingreep leidt tot een merkbare positieve verandering ten
opzichte van referentiesituatie. Geen overtreding van verbodsbepa-
lingen (Ffwet) of negatieve effecten (mogelijk wel positieve) op doelen
van beschermde gebieden (Nbwet 1998).

0 Neutraal effect Voorgenomen ingreep onderscheidt zich niet wezenlijk van de referen-
tiesituatie. Geen overtreding van verbodsbepalingen (Ffwet) of effecten
op doelen van beschermde gebieden (Nbwet 1998).

- Negatief effect Voorgenomen ingreep leidt tot een merkbare negatieve verandering ten
opzichte van referentiesituatie. Overtreding van verbodsbepalingen
(Ffwet) en effecten op doelen van beschermde gebieden (Nbwet 1998)
zijn mogelijk.

- Sterk negatief effect  \ioorgenomen ingreep leidt tot een sterk merkbare negatieve verande-
ring ten opzichte van referentiesituatie. Overtreding van verbodsbepa-
lingen (Ffwet) en effecten op doelen van beschermde gebieden (Nbwet
1998) zijn waarschijnlijk.

6.4 Huidige situatie en autonome ontwikkeling

Om te beoordelen in welke mate een toekomstig windpark in het windenergiegebied Borssele
zou kunnen ingrijpen op vogelwaarden, is het nodig om te weten welke soorten vogels er gedu-
rende de verschillende seizoenen voorkomen, in welke dichtheden/aantallen en hoe ze het ge-
bied gebruiken. Voor een kwantitatieve inschatting van effecten is gebruik gemaakt van de
meest recente beschikbare telgegevens van zeevogels op het Nederlands deel van de Noord-
zee inclusief windenergiegebied Borssele.

Daarvoor zijn de volgende bronnen gebruikt:
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e Gegevens van boottellingen op het Belgische deel van de Noordzee (b.v. Vanermen et al,
2013);

e Negen vliegtuigtellingen die in het windenergiegebied Borssele zijn uitgevoerd in 2010-2011
(Poot et al, 2011);

e Gegevens die zijn verzameld in het kader van het MWTL-programma (Monitoring Water-
staatkundige Toestand des lands), waarvoor de Nederlandse Noordzee vanaf 1991 jaarlijks
meerdere keren wordt geteld (o0.a. Arts, 2013) en diverse Europese tellingen die zijn samen-
gebracht in de European Seabirds At Sea (ESAS) database (Tasker et al, 1984, Reid &
Camphuysen 1998).

In vergelijking met vogels is er weinig bekend over de populatiegroottes van vieermuizen. Het
European Topic Centre on Biological Diversity geeft een overzicht van schattingen en trends
van vleermuispopulaties in landen van de Europese Unie (http://bd.eionet.europa.eu/arti-
cle17/reports2012/). Gegevens van deze databank zijn gebruikt om populatiegroottes te bepa-
len in omringende landen en van verder oostelijk levende populaties.

6.4.1 Lokaal verblijvende niet-broedvogels

In de volgende tabellen worden de maandelijks getelde dichtheden (aantallen per km?) weerge-
geven voor de verschillende soorten en soortgroepen en de verschillende bronnen (scheepstel-
lingen (Vanermen et al, 2013), vliegtuigtellingen (Poot et al, 2011) en vliegtuig- en scheepstel-
lingen (MWTL/ESAS)).
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Tabel 6.5Geinterpoleerde dichtheden van vogels in het windenergiegebied Borssele geteld vanuit vliegtuigen

(Pootetal.2011).

| soort/soortgroep | mei | jul | aug | sep | okt | nov | jan | feb | apr | gem._

duikers
noordse stormvo-
gel
jan-van-gent
dwergmeeuw
drieteenmeeuw
stormmeeuw
kleine mantel-
meeuw
zilvermeeuw
grote mantel-
meeuw

grote meeuwen
grote stern
zeekoet

alk

alk/zeekoet

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,65

0,13
0,00
0,00
0,00
1,37

0,03
0,00

0,10
0,00

0,62
0,24
0,00
0,00
0,00

1,25
0,52
0,04
0,03
0,00

0,00
0,05

0,78
0,00
0,00
0,00
0,26

0,00
0,07

0,51
0,48
0,01
0,01
0,00

0,00
0,01

0,21
0,00
0,05
0,00
0,03

0,00
0,12

0,32
0,00
0,10
0,14
0,00

0,00
0,01

0,30
0,00
0,06
0,00
0,00

0,02
0,05

0,72
0,00
0,01
0,01
0,00

0,06
0,07

1,51
0,16
0,98
1,47
0,00

0,28
1,41

1,01
0,00
0,26
0,48
0,15

0,02
0,00

0,00
0,00
0,37
0,17
0,00

0,32
0,25

0,54
0,00
0,42
1,63
0,38

0,07 0,00 0,02
0,00 0,00 0,01
0,39 0,00 0,37
0,31 437 0,54
0,72 0,00 0,24
0,14 0,00 0,20
0,00 521 0,84
0,20 0,04 0,11
0,52 0,00 0,27
1,05 527 1,25
0,00 0,58 0,20
3,57 0,01 0,49
589 0,03 0,91
0,11 0,00 0,07

Tabel 6.6Geinterpoleerde dichtheden van vogels in het windenergiegebied Borssele geteld vanuit viliegtuigen
(MWTL) en sc