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NIET-TECHNISCHE SAMENVATTING 

1 INLEIDING 

Bij ministerieel besluit (MB) van 27 juni 2003 werd een domeinconcessie toegekend aan C-POWER voor 

de bouw en exploitatie van installaties voor de productie van elektriciteit uit wind in de zeegebieden 

(Thorntonbank). 

Bij MB van 13 februari 2004, zoals verlengd bij MB van 23 februari 2007, werd aan C-Power een 

vergunning toegekend voor de aanleg van twee elektriciteitskabels van 150 kV voor de aansluiting op het 

elektriciteitsnet van de installaties voor productie van elektriciteit uit wind die het voorwerp uitmaken van 

de domeinconcessie (Thorntonbank) afgeleverd bij minisiterieel besluit van 27 juni 2003 alsook van 

elektriciteitskabels van 33 kV tussen deze installaties.  

Bij MB van 14 april 2004, zoals gewijzigd bij MB van 10 mei 2006 en 25 april 2008, werd aan de n.v. C-

Power een machtiging voor de bouw en een vergunning voor de exploitatie van een windturbinepark van 

60 windturbines met een nominaal vermogen van 3,6 MW2, inclusief de kabels, voor de productie van 

elektrictiteit uit wind op de Thorntonbank in de Belgische zeegebieden, verleend. 

Gezien de wijziging in het wetgevend kader (KB van 17 mei 2004) en de technologische evolutie (best 

beschikbare technologie) ziet C-Power zich genoodzaakt haar in 2002 ingediend project aan te passen en 

het project te optimaliseren. De aanvraag tot wijziging en uitbreiding van de domeinconcessie is 

ingegeven door de volgende redenen: 

• Om de best beschikbare technologie (BBT) te kunnen inzetten, vraagt C-Power een wijziging van 

het geïnstalleerd individueel vermogen aan die haar toelaat om, zodra ze beschikbaar zijn, 

krachtigere windturbines (tot 6 MW) te kunnen installeren; 

• C-Power wenst, gelet op het KB van 17 mei 2004, de zone voorbehouden voor de ontwikkeling 

van windenergieparken maximaal te benutten en vraagt daartoe een optimalisering en uitbreiding 

van de domeinconcessie aan; deze uitbreiding laat ook toe om, gezien de huidige kennis van 

zaken betreffende het zgn. “wake”(zog) effect of park effect, de inplanting van de windturbines 

te optimaliseren en als dusdanig de energieopbrengst per windturbine te maximaliseren. 

                                                

2 Bij MB 10 mei 2006 werd goedkeuring verkregen voor een maximaal nominaal vermogen tot 5 MW. 
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Figuur 1: Configuratie wijziging & uitbreiding offshore windturbinepark C-Power 

Voor fase II en III (2010-2012) van het Thorntonbank project heeft C-Power de volgende aanpassingen 

voorzien: 

• gewijzigde inplanting van het windenergiepark (windturbines verder uit elkaar geplaatst); 

• uitbreiding concessiegebied (van 13,79 km² naar 19,90 km²); 

• verhoging individueel geïnstalleerd vermogen van windturbines (van 5 MW naar 6 MW); 

• vermindering aantal windturbines (van 60 naar 54 windturbines); 

• nieuw funderingstype, m.n. jacket fundering; 

• niet-plaatsing windmeetmasten (van 2 naar 0); 

• gewijzigde planning. 

Daartoe heeft C-Power op 19 september 2008 bij de CREG een aanvraag ingediend tot wijziging en 

uitbreiding van de bij MB van 27 juni 2003 toegekende domeinconcessie. Begin juli 2009 werd C-Power in 

kennis gesteld van het voorstel van de CREG betreffende de aanvraag tot wijziging en uitbreiding van de 

domeinconcessie. 

Op 3 februari 2010 heeft de minister van Energie een ministerieel besluit tot wijziging en uitbreiding van 

de bij MB van 27 juni 2003 toegekende domeinconcessie aan C-Power toegekend.. 

Teneinde te kunnen oordelen of de geplande aanpassingen als een ingreep dan wel als een verandering 

dienen beschouwd te worden in de zin zoals bedoeld in art 1, 8° ( « veranderen », « verandering » : het 
wijzigen van een vergunde of gemachtigde activiteit, waardoor aan het mariene milieu een nadeel kan worden berokkend 

dat groter of andersoortig is ten opzichte van het nadeel dat door de geldende vergunning of machtiging wordt beheerst;) 

en art. 1, 9° ( « ingrijpen », « ingreep » : het wijzigen van een vergunde of gemachtigde activiteit, waardoor aan het 
mariene milieu een nadeel kan worden berokkend dat, evenwel, niet groter of andersoortig is ten opzichte van het nadeel 
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dat door de geldende vergunning of machtiging wordt beheerst;) van het KB van 7 september 2003 houdende de 

procedure tot vergunning en machtiging van bepaalde activiteiten in de zeegebieden onder de 

rechtsbevoegdheid van België, heeft C-Power aan het studiebureau Arcadis Belgium NV gevraagd om de 

milieu-effecten van de uitbreiding van het concessiegebied en van de geplande aanpassingen te 

beschrijven in een milieueffectenrapport (MER). Op die wijze wordt het nadeel dat aan het mariene 

milieu kan worden berokkend door de activiteit zoals gemachtigd en vergund per MB van 14 april 2004 

(en MB 10 mei 2006 en 25 april 2008) vergeleken met het nadeel dat aan het mariene milieu kan worden 

berokkend door de hierboven opgesomde aanpassingen van het project.  

Het wijzigingsMER zal op basis van de beschrijving van te verwachten milieu-effecten van de uitbreiding 

en wijziging uitwijzen of het milieunadeel van de aangepaste activiteit al dan niet groter of andersoortig 

is ten opzichte van het milieunadeel van de vergunde activiteit.  

Het wijzigingsMER dient gelezen te worden als een addendum bij het basisMER (Ecolas, 2003) en het 

actualisatieMER (betreffende gravitaire fundering, metaalslakken, range 3 – 5 MW) (Ecolas, 2005) waarbij 

per discipline enkel de wijzigende milieu-invloeden ten opzichte van de reeds vergunde situatie in detail 

beschreven worden. De relevante milieueffecten worden besproken op basis van de 6 MW turbine (worst 

case), zodat op die manier de volledige vermogensrange van 3,6 tot 6 MW gedekt wordt voor alle 

voorgestelde wijzigingen. 

Tenslotte worden zoals gevraagd door de BMM in het wijzigingsMER de cumulatieve effecten besproken 

van de drie vergunde windenergieprojecten in de Belgische Noordzee, daar de cumulatieve effecten nog 

geen onderdeel uitmaakten van voorgaande MERs in opdracht van C-POWER gezien er op dat ogenblik 

nog geen andere domeinconcessies toegekend waren. 

2 TECHNISCHE BESCHRIJVING VAN DE WIJZIGINGEN 

Onderhavig wijzigingsMER beschrijft bijgevolg de aanpassingen aan het project van C-Power om ter 

hoogte van de Thorntonbank een windenergiepark te bouwen en te exploiteren (20 jaar) bestaande uit 

54 turbines van minimum 3,6 MW en maximum 6 MW. Dit project zal, eens volledig operationeel, groene 

stroom genereren voor het gemiddelde jaarverbruik van 600.000 inwoners. De opgewekte elektrische 

energie wordt via onderzeese hoogspanningskabels naar een hoogspanningspost aan de kust (Bredene) 

gebracht. 

In de onderstaande tabel worden de belangrijkste algemene kenmerken van het C-Power 

windturbinepark weergegeven zoals beschreven in het basisMER (Ecolas, 2003), het actualisatieMER 

(Ecolas, 2005) en het voorliggende wijzigingsMER (Arcadis, 2010). 

Tabel 2.1.1: Algemene kenmerken C-Power windturbinepark 

 2003 2005 2010 

Concessiegebied Thorntonbank Thorntonbank Thorntonbank 

Aantal turbines 60 60 54 

Vermogen turbines 
(MW) 

3,6  3,6 - 5 3,6 - 6 

Aantal transfo’s 1 1 1 

Aantal meetmasten 2 2 0 

Bathymetrische 
gegevens 

  Max. diepte (m) 

 
 
-27,5 

-12 

 
 
-27,5 

-12 

 
 
-27,5 

-12 
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  Min. diepte (m) 

Oppervlakte (km²) 13,79 13,79 19,905 

Geïnstalleerd vermogen 
(MW) 

Min.216 - max. 300 Min.216 - max. 300 Min. 216 - max. 325 

Opbrengst (MWh) Max. 1.000.000 - min. 
710.000 

Max. 1.000.000 -  
min. 710.000 

Max. 1.053.346 - 
min 857.608 

Domeinconcessie MB 27-06-03 NVT MB 03-02-2010  

Andere vergunningen MB 14-04-04 MB 10-05-06, MB. 25-
04-08 

WijzigingsMER maart 
2010 

3 ALTERNATIEVEN 

Het wijzigingsMER behandelt zowel een wijziging van het vergunde project als een uitbreiding van het 

concessiegebied (MB 14/04/2004, gewijzigd bij MB 10/05/2006 en MB 28/04/2008): 

• Een wijziging en uitbreiding van de toegekende domeinconcessie (MB 27/06/2003) gelegen op de 

Thorntonbank aan de zuid-, west- en noordzijde om de door het KB van 17 mei 2004 voorziene 

zone optimaal te gebruiken; 

• waarbij het aantal windturbines gereduceerd wordt van 60 (vergunde project) naar 54 turbines 

(aangepaste project) en de vergunde windmeetmasten niet meer geplaatst worden; 

• waardoor het totale geïnstalleerd vermogen van het geoptimaliseerde project maximaal 325 MW 

wordt indien 6M windturbines geplaatst worden in plaats van 5 M windturbines. 

LOCATIE 

De wijziging en uitbreiding van het vergunde project moet als 1 geheel beschouwd worden, waardoor er 

naar locatie maar 1 mogelijk scenario beschouwd wordt namelijk één geoptimaliseerd project op de 

Thorntonbank. 

INPLANTING 

Rekening houdend met de technologische vereisten, vnlk. het wake (zog) effect en de vereiste 

minimumafstanden (kabels, pijpleidingen, andere windenergie initiatieven) bij de vormgeving van het 

geoptimaliseerde project, wordt slechts 1 mogelijke configuratie voorgesteld bestaande uit 54 

windturbines. In vergelijking met de vergunde situatie betekent dit een vermindering met 6 turbines en 

het weglaten van de windmeetmasten. 

BEKABELING 

De wijziging en uitbreiding voor het C-Power windturbinepark voorziet geen wijzigingen voor de 150 kV 

zeekabels en de aanlandingsinfrastructuur. Binnen het uitgebreide domeinconcessiegebied zullen er 

minder kabelverbindingen (ca. 1 km minder 33 kV infield kabels) dienen aangelegd te worden door het 

verminderen van het aantal windturbines en het wegvallen van de 2 windmeetmasten. 
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WIJZE VAN UITVOERING 

Type windturbine 

Er zijn diverse offshore windturbinetypes op de markt met verschillende vermogens. Het vermogen van 

de te selecteren turbine bepaalt mede de energieopbrengst van het windturbinepark. De best 

beschikbare technologie op dit ogenblik is de 5MW van REpower (REpower 5M). Binnen afzienbare tijd 

zal deze vervangen worden door de REpower 6M en zal de REpower 5M niet meer beschikbaar zijn. 

Bijgevolg wordt C-Power genoodzaakt tot het aanvragen van de verhoging van de reeds vergunde 

vermogensrange 3,6 MW tot 5 MW tot 6 MW. De uiterlijke dimensies van de REpower 6M zijn identiek 

aan de REpower 5M. 

In het wijzigingsMER zal de REpower 6M bijgevolg als basis gebruikt worden voor de beschrijving van de 

milieueffecten (worst case) voor de gewijzigde configuratie. De windturbines tot 5 MW zijn reeds vergund 

en gezien hun identieke dimensies zullen de milieueffecten gerelateerd met een wijziging in configuratie 

(aantal turbines + inplanting) bijgevolg gedekt blijven door de beschrijving op basis van een 6 MW 

turbine. 

Type fundering 

C-Power heeft een vergunning voor volgende funderingswijzen: 

• Monopaal: hierbij wordt elke windturbine op 1 stalen buis gezet die voorafgaandelijk in de 

zeebodem is geheid; 

• Tripode: hierbij worden 3 (kleinere) monopalen voorafgaandelijk in de zeebodem geheid waarop 

dan een vakwerkstructuur met aangepast overgangsstuk gezet wordt waarop de windturbine 

geplaatst wordt; 

• Gravitaire: hierbij wordt op de zeebodem een betonnen constructie neergezet met ingebouwd 

aanzetstuk voor de windturbinemast; de stabiliteit van deze funderingswijze wordt verzekerd door 

het gewicht van de constructie. 

Het in de projectwijziging voorgestelde funderingsalternatief wordt in detail bestudeerd: 

• Jacketstructuur: hierbij worden 4 (kleinere) funderingspalen voorafgaandelijk in de zeebodem 

geheid waarop dan een vakwerkstructuur met aangepast overgangsstuk gezet wordt waarop de 

windturbine geplaatst wordt. 

In geval van een metalen pyloonfundering zal de zeebodem tegen erosie beschermd worden voor zover 

dit nodig zou zijn. Dergelijke funderingstypes zijn namelijk niet zo zeer onderhevig aan erosie als de 

gravitaire fundering. In tegenstelling tot de monopaal en tripode fundering, blijkt uit de eerste resultaten 

van de gespecialiseerde studiedienst (Weserwind / Aker Solutions) dat geen erosiebescherming nodig zal 

zijn voor de jacket fundering voornamelijk wegens de kleinere diameter (ca. 1,5 m) van de palen in 

vergelijking met de monopaal/ tripode (ca. 5,5 à 6,5 m). Verdere detailstudies voor het jacket concept 

moeten dit nog bevestigen. 

4 EFFECTBESCHRIJVING EN -BEOORDELING 

Voor fase II en III (2010-2012) van het Thorntonbank project heeft C-Power de volgende aanpassingen 

voorzien: 

• gewijzigde inplanting van het windenergiepark (windturbines verder uit elkaar geplaatst); 

• uitbreiding concessiegebied (van 13,79 km² naar 19,90 km²); 
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• verhoging individueel geïnstalleerd vermogen van windturbines (van 5 MW naar 6 MW); 

• vermindering aantal windturbines (van 60 naar 54 windturbines); 

• nieuw funderingstype , m.n. jacket fundering; 

• niet-plaatsing windmeetmasten (van 2 naar 0); 

• gewijzigde planning. 

Deze MER wordt daarom opgevat als een addendum bij het basisMER (Ecolas, 2003) en het 

actualisatieMER (betreffende gravitaire fundering, metaalslakken, range 3 – 5 MW) (Ecolas, 2005) waarbij 

per discipline enkel de wijzigende milieu-invloeden ten opzichte van de vergunde situatie in detail 

beschreven worden. De bespreking van de referentiesituatie en autonome ontwikkeling alsook de 

leemten in de kennis worden niet herhaald. Hiervoor wordt verwezen naar het basisMER (Ecolas, 2003) 

en indien relevant naar het actualisatieMER (Ecolas, 2005). 

In deze paragraaf worden de belangrijkste resultaten van de effectbeschrijving en -beoordeling 

samengevat per discipline.  

Gezien de problemen om bepaalde effecten goed kwantitatief te beschrijven, is gekozen voor een semi-

kwantitatieve aanpak. Hierbij worden de effecten beschreven in relatie tot hun grootte, hun reikwijdte 

(omvang) en hun tijdelijk of permanente karakter. De beschreven effecten worden in de vorm van een 

relatieve plusmin-beoordeling weergegeven. Volgende definities zijn van toepassing: 

Symbool3 Omschrijving Beschrijving Beoordeling milieu/ 
organismen 

++ Significant positief effect Meetbaar positief effect, van grote 
omvang (BDNZ), tijdelijk of permanent 
karakter 

Zeer positief 

+ Matig positief effect Meetbaar positief effect, van beperkte 
omvang (projectgebied), tijdelijk of 
permanent karakter 

Positief 

0/+ Gering positief effect Meetbaar klein positief effect, van 
beperkte omvang (projectgebied), steeds 
tijdelijk karakter 

Neutraal 

0 (vrijwel) geen effect Onmeetbaar effect of niet relevant Geen 

0/- Gering negatief effect Meetbaar klein negatief effect, van 
beperkte omvang (projectgebied), steeds 
tijdelijk karakter 

Verwaarloosbaar 

- Matig negatief effect Meetbaar negatief effect, van beperkte 
omvang (projectgebied), tijdelijk of 
permanent karakter 

Aanvaardbaar 

-- Significant negatief 
effect 

Meetbaar negatief effect, van grote 
omvang (BDNZ), tijdelijk of permanent 
karakter 

Onaanvaardbaar 

Bij de effectbeoordeling wordt onderscheid gemaakt in effecten tijdens de constructie, de exploitatie en 

de ontmanteling. Gezien de bekabeling in het concessiegebied slechts in geringe mate wijzigt ten 

opzichte van de vergunde situatie wordt deze niet behandeld (met uitzondering van de cumulatieve 

                                                

3 De gebruikte symbologie en omschrijving is lichtjes gewijzigd ten opzichte van deze gebruikt in het basisMER 

(Ecolas, 2003) en het actualisatieMER (Ecolas, 2005). De beschrijving van de gebruikte methodologie is in het 

wijzigingsMER éénduidiger en afgestemd op de meest recente MER (Arcadis, 2008). Mogelijks kunnen dus verschillen 

optreden in symbologie ondanks dat het beschreven effect inhoudelijk niet gewijzigd is t.o.v. de vergunde situatie. 
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effecten). Tevens wordt aangegeven welke bijkomende milderende (effectbeperkende) maatregelen 

mogelijk zijn ten opzichte van de vergunde situatie.  

Er wordt zowel aandacht besteed aan de negatieve effecten als aan de mogelijke positieve effecten voor 

het milieu. Een kwantitatieve bespreking van de milieueffecten per discipline gebeurt enkel voor deze 

effecten die fundamenteel wijzigen t.o.v. de vergunde situatie. In de eerste plaats zullen de 

milieueffecten daarom kwalitatief beoordeeld worden om een idee te krijgen van de wijzigingsgraad, en 

enkel deze effecten die significant wijzigen zullen meer in detail (kwantitatief) besproken worden. 

Speciale aandacht gaat uit naar de zandbalansen van het nieuwe funderingstype (jacket fundering), het 

barrière-effect voor vogels, de effecten op het benthos, het onderwatergeluid bij heiwerkzaamheden en 

de cumulatieve effecten ten gevolge van de 3 vergunde windenergie initiatieven (C-Power, Eldepasco, 

Belwind).  

Als uitgangspunt wordt de REpower 6M genomen voor de bespreking van de milieueffecten, gezien dit 

type als worst case kan beschouwd worden voor de volledige vermogensrange 3,6 MW tot 6 MW. Gezien 

de uitbreiding van het concessiegebied en wijziging in configuratie wordt in voorliggend MER ook 

aandacht besteed aan relevante wijzigingen t.o.v. de vergunde situatie m.b.t. de funderingsalternatieven, 

daar het aantal te plaatsen turbines verminderd is van 60 naar 54. Hiervoor zal hoofdzakelijk uitgegaan 

worden van het worst case scenario (grootste milieu impact) waarbij uitsluitend gravitaire funderingen (in 

totaal 54) worden gebruikt.  

Daarnaast zal specifieke aandacht uitgaan naar het nieuw funderingsalternatief: de jacket fundering 

(worst case, met baggeren). Hierbij wordt volgende hypothetische opstelling als basis genomen voor de 

bespreking van het totale effect ten gevolge van het geoptimaliseerde project: 6 reeds geplaatste 

graviteitsfunderingen (GBF) (pilootfase) aangevuld met 48 jacket funderingen (JF) voor de overige 

turbines + 1 te plaatsen transfo of kortweg: de jacket opstelling (worst case, met baggeren). 

4.1 BODEM 

4.1.1 Effectbeschrijving en –beoordeling 

Gezien het om een vermindering van het aantal te plaatsen structuren gaat met ongewijzigde dimensies 

(5 MW = 6 MW), wordt algemeen verwacht dat de effecten voor de discipline “bodem” niet negatief 

beïnvloed worden door de voorgestelde wijzigingen en dat de effecten voor de vergunde 

funderingsalternatieven (monopaal, tripode, gravitaire fundering) nagenoeg dezelfde (gravitaire) of 

minder (monopile/ tripode) zullen zijn als deze goedgekeurd door MB 14/04/2004 (gewijzigd bij MB 

10/05/2006 en MB 25/04/2008). Voor een gedetailleerde effectbespreking wordt verwezen naar het 

basisMER (Ecolas, 2003) en het actualisatieMER (Ecolas, 2005).  

Op vraag van de bevoegde overheid, is op basis van nieuwe theoretische data van de pilootfase een 

vergelijking gemaakt met de theoretische berekeningen (Ecolas, 2005) van de zandbalans voor de 6 

reeds geplaatste gravitaire funderingen die de basis waren voor de vergunde situatie. Een uitvoerige 

beschrijving van de bevindingen uit de pilootfase op basis van empirische gegevens (incl. 

sedimenttransporten door stromingen, etc.) zal behandeld worden in een beschrijvende nota bij de 

monitoringsresultaten en maken geen onderdeel uit van dit wijzigingsMER.  

In de volgende paragrafen worden de effecten op bodem voor het nieuwe funderingsalternatief 

besproken aan de hand van de jacket opstelling (worst case), bestaande uit 6 gravitaire funderingen 

(GBF) (pilootfase) aangevuld met 48 jacket funderingen (JF) gespreid over fase 2 (deelgebied B: 24 JF + 

1 transfo) en fase 3 (deelgebied A: 24 JF), met de REPower 6M als basis. 
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4.1.1.1 Constructiefase 

Algemeen kan gesteld worden dat de theoretische berekeningen (Ecolas, 2005) rond uit te graven 

volumes en stockage de praktijk (zandverliezen pilootfase) benaderen. Voor de jacket opstelling (worst 

case) wordt in totaal ca. 2% van de Thorntonbank (opp. 57,3 km²) aangetast door bagger- en stockage 

(tot 1 m) activiteiten. In geval geopteerd zou worden voor een hogere stockagehoogte, zal het 

impactgebied kleiner zijn.  

Bij de vergunde situatie (beschreven in het actualisatieMER (Ecolas, 2005)), gebaseerd op 60 GBF’s, dient 

een cumulatief volume geborgen te worden van 3.840.000 m³. Voor het geoptimaliseerde project (jacket 

opstelling (worst case)) wordt deze hoeveelheid gereduceerd naar 860.906 m³, zonder rekening te 

houden met aanvullingen in de vaargeul (analoog uitgangspunt als in de vergunde situatie). De keuze 

voor het nieuwe funderingsalternatief ‘de jacket –fundering” betekent dus een aanzienlijke reductie van 

de totale te stockeren hoeveelheid zand. Ter volledigheid kan gesteld worden dat indien in worst case 

beslist wordt voor gravitaire funderingen i.p.v. jacket funderingen in die gevallen waar er nog 

onzekerheid heerst (voor fase 2 (6 GBF) en fase 3 (24 GBF)) dan komt het te stockeren volume 

theoretisch neer op ca. 1.768.740 m³ (excl. Backfill vaargeul) of m.a.w. nog steeds een halvering ten 

opzichte van de vergunde situatie. Er kan bijgevolg besloten worden dat er geen groter of andersoortig 

effect te verwachten valt voor het geoptimaliseerde project in vergelijking met de vergunde situatie. 

Bij de jacket fundering worden de funderingspalen vervolgens ingeheid in de bodem (tot ca. 40 m). De 

mogelijke verstoring is tijdelijk en zeer lokaal en vergelijkbaar met de effecten beschreven in het 

basisMER voor de monopaal of tripode. Er is dan ook geen bijkomend effect voor het geoptimaliseerde 

project ten opzichte van de vergunde situatie in de constructiefase op de geologische structuur, alsook op 

de bodemkwaliteit ten gevolge van het nieuwe funderingsalternatief. 

4.1.1.2 Exploitatiefase 

Erosiebescherming is noodzakelijk voor de stabiliteit bij gravitaire fundering. Indien in extremis zou 

geopteerd worden voor gravitaire funderingen voor alle turbines van fase 2 en 3 (54 GBF)- ter 

herinnering, de vergunning laat 60 GBF toe- betekent dat de zeebodem een heterogeniteit vertoont door 

de windturbines (fundering + erosiebescherming) voor slechts 0,89 % van de oppervlakte van het 

concessiegebied sensu stricto of 0,07 % van de afgebakende windconcessiezone. In vergelijking met de 

vergunde situatie is dit een daling met 0,01 % van de afgebakende windconcessiezone. De voorgestelde 

wijzigingen hebben dus geen bijkomende negatieve gevolgen voor de gravitaire fundering. 

In geval van een metalen pyloonfundering (o.a. de jacket fundering) zal de zeebodem voor zover dit 

nodig zou zijn, tegen erosie beschermd worden. Dergelijke funderingstypes zijn niet zo zeer onderhevig 

aan erosie als de gravitaire fundering en de erosiebescherming zal in dimensies kleiner zijn. Ook voor de 

vergunde monopaal en tripode zullen de voorgestelde wijzigingen geen bijkomende gevolgen hebben. 

Voorlopige berekeningen tonen aan dat voor de jacket fundering geen erosiebescherming rond de palen 

nodig zal zijn. De lokale erosieput wordt namelijk op 4 m geraamd, waardoor er 7 m van de turbine vrij 

komt te staan. Dit ligt binnen de aanvaardbare stabiliteitsnorm van maximaal 9 tot 10 m vrijstaande 

lengte. In geval er toch geopteerd wordt voor een erosiebescherming (voorzichtigheidsbenadering), dan 

zal deze voor een jacket fundering in worst case van dezelfde grootte-orde zijn als van de tripode 

fundering (Ecolas, 2003). Dit komt neer op een verstoring van de zeebodem in een oppervlakte van 

ongeveer 1.400 m² door de windturbinefundering en erosiebescherming. Voor de jacket opstelling (worst 

case, met baggeren) van het geoptimaliseerde project (6 GBF + 48 JF + 1 transfo) is dit 0,45% van de 

concessiezone sensu stricto of m.a.w. een halvering ten opzichte van een opstelling bestaande uit enkel 

gravitaire funderingen. Ondanks de grotere impact voor het scenario bestaande uit 54 GBF, wordt het 

effect -ongeacht het funderingstype- als gering negatief (0/-) beoordeeld voor het geoptimaliseerde 

project. 
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Er worden verder –ongeacht het funderingstype- geen bijkomende effecten verwacht op de globale 

morfodynamiek of de bodemkwaliteit ten gevolge van de voorgestelde wijzigingen. 

4.1.1.3 Ontmantelingsfase 

Realistisch gezien zullen op het einde van de exploitatiefase de palen van de jacket fundering afgesneden 

worden tot een tweetal meter onder de bodem. De erosiebescherming rondom de palen kan gedeeltelijk 

worden weg gegraven en teruggeplaatst na verwijdering van het bovenste gedeelte van de fundering. 

Op die manier worden geen bijkomende effecten verwacht tijdens de ontmantelingsfase op de 

geologische structuur, de globale morfodynamiek en de bodemkwaliteit voor de jacket fundering. Ook 

voor de vergunde funderingstypes worden geen bijkomende effecten verwacht ten gevolge van het 

geoptimaliseerde project. 

4.2 WATER 

Er kan verwacht worden dat geen bijkomende effecten zullen optreden voor de discipline water 

(waterkwaliteit, hydrodynamica, turbiditeit) voor het geoptimaliseerde project ten opzichte van de 

vergunde situatie. De effecten voor het geoptimaliseerde project blijven dus gering negatief (0/-) 

(constructie- en ontmantelingsfase) tot onbestaande (0) (exploitatiefase). 

4.3 KLIMATOLOGISCHE FACTOREN 

Voor de voorgestelde aanpassingen (optimalisatie met herinrichting windturbinepark, 

vermogensverhoging en bijkomende jacket fundering) worden op het gebied van klimaat geen 

significante verschillen verwacht t.o.v. de vergunde situatie. De effecten voor het geoptimaliseerde 

project worden geëvalueerd als onbestaande (0) (constructie- en ontmantelingsfase) tot gering positief 

(0/+) (exploitatiefase). 

4.4 ATMOSFEER 

4.4.1 Effectbeschrijving en –beoordeling 

Voor de constructiefase heeft de keuze van een jacketstructuur (in plaats van monopaal, driepoot of 

graviteitsfundering) en het optrekken van het geïnstalleerd vermogen van de windturbine tot 6 MW geen 

effect op de emissies ten gevolge van het materiaalverbruik bij productie van de turbines, noch ten 

gevolge van het transport van de turbines tijdens de constructie van het windturbinepark. Het feit dat er 

slechts 54 turbines zouden gebouwd worden in plaats van de vergunde 60, zal eerder aanleiding geven 

tot een daling (à rato 10 %) van de emissies aangezien minder materiaal moet geproduceerd worden en 

het aantal transporten (sommige transporten (~8 WT) weliswaar over iets langere afstanden) zal dalen. 

Ondanks de reductie naar 54 turbines zal de verhoging van het vermogen van de turbines naar 6 MW 

tijdens de exploitatiefase resulteren in een lichte verhoging van de maximale 

elektriciteitsproductiecapaciteit (325 MW) voor het geoptimaliseerde project. De vermeden emissies op 

land door de opwekking van elektriciteit met klassieke centrales (in combinatie met nucleaire productie) 

blijft dus ongeveer hetzelfde als in de vergunde situatie en kan op ongeveer 4,4% van de totale emissies 

door klassieke productie in België geschat worden voor het geoptimaliseerde project. Dit betekent dus 

een positief effect voor de luchtkwaliteit, door vermeden emissies aan CO2, SO2, NOx en fijn stof. 
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4.5 GELUID EN TRILLINGEN 

4.5.1 Effectbeschrijving en –beoordeling 

4.5.1.1 Constructiefase 

Als gevolg van de activiteiten tijdens de constructiefase (heien, varen…) wordt er een tijdelijk verhoogd 

geluidsniveau verwacht (t.o.v. de referentiesituatie) zowel boven als onder water. Gezien er door de 

vermindering van het aantal windturbines (à 10 %) en het niet plaatsen van 2 windmeetmasten in het 

geoptimaliseerde project minder bouwactiviteiten zullen plaatsvinden, zal het milieunadeel hier ook 

minder groot zijn en niet andersoortig dan voor de vergunde en gemachtigde activiteit. Analoog als de 

vergunde situatie (tripode) worden matig negatieve (-) effecten verwacht voor het geoptimaliseerde 

project.  

4.5.1.2 Exploitatiefase 

Onder water 

Bij de beoordeling van het onderwatergeluid dient opgemerkt te worden dat er hier een grote leemte in 

de kennis bestaat over de geluidsimmissie en –emissie van de gebruikte windturbines (3,6 MW tot 6 

MW).  

Het specifieke geluid van een windturbine bestaat vooral uit frequenties kleiner dan 1 kHz en een 

geluidsdrukniveau tussen <90 en 115 dBLeq re 1 µPa op 1 m afstand.  

Er werd berekend dat op een afstand van 500 m (veiligheidszone) van de windturbine onder water het 

specifieke geluid van de windturbine onder water vermoedelijk gemaskeerd zal zijn door het 

achtergrondgeluid. Wanneer er onder water een maximum achtergrondgeluidsniveau van 195 dB (re 

1µPa) voorkomt, zullen de windturbines slechts tot 50 m duidelijk detecteerbaar zijn. Bij deze conclusie 

wordt er verondersteld dat voor alle onderwaterfauna een maskeereffect van de waarneming van geluid 

optreedt dat vergelijkbaar is met het maskeereffect dat optreedt in het gehoor van de meeste landdieren. 

Bij hogere windsnelheden zal het specifieke geluid van de windturbine hoger worden, maar tegelijkertijd 

neemt ook het achtergrondgeluidsniveau toe door brekende golven en waterbeweging.  

Als besluit kan aangenomen worden dat het effect van het geluid van de windturbine onder water in het 

slechtste geval beperkt blijft tot het gebied tussen de windturbines en niet buiten de 500 m 

veiligheidsgrens zal gaan. Een belangrijke opmerking is wel dat bij het voorbijvaren van een klein schip 

reeds geluidsniveaus vastgesteld worden die meer dan 10 dB hoger zijn dan het gehanteerde maximale 

achtergrondgeluid. Het gaat hier dan wel om een tijdelijke verhoging van het geluidsniveau.  

Het geluid onder water zal dus niet significant veranderen ten gevolge van de voorgestelde wijzigingen 

en dit ongeacht het funderingstype en individueel vermogen van de turbine. Integendeel een kleine 

afname van het effect kan verwacht worden gezien de vermindering van het aantal turbines (à rato van 

10%). Het totaal effect ten gevolge van het geoptimaliseerde project wordt daarom –analoog als de 

vergunde situatie (tripode)- als gering negatief (0/-) geschat. 

Boven water 

In een matig belastende situatie plant het geluid zich driedimensionaal voort, en bereikt op een afstand 

van 0,5 tot 0,6 km en op een afstand van 0,9 tot 1,2 km een geluidsniveau van respectievelijk 45 en 40 

dB(A). Boven het wateroppervlak kunnen de windturbines tot op een afstand van 5 km hoorbaar zijn. Net 

zoals onder water zal het specifieke geluid van de windturbines boven water toenemen naarmate de 

windsnelheid stijgt, maar dan zal tezelfdertijd ook het achtergrondgeluidsniveau stijgen.  
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Algemeen kan er gesteld worden dat bij de dichtste afstand tot het windturbinepark, waar boten mogen 

varen (500 m veiligheidsgrens rond het park) de windturbines waarneembaar zullen zijn met een 

geluidsniveau van ongeveer 50 dB(A). 50 dB(A) is vergelijkbaar met het geluid van licht autoverkeer op 

30m, regen, een koelkast, omgevingsgeluid in het bos.  

Het berekende specifieke geluid in een matig belastende situatie (wanneer het geluid zich 

driedimensionaal voortplant) van het windturbinepark zal aan de kustlijn en ter hoogte van de 

dichtstbijzijnde woningen lager liggen dan het gemeten achtergrondgeluid en bijgevolg niet 

detecteerbaar zijn.  

De te verwachten geluidsimpact boven water is vergelijkbaar met deze beschreven in het basisMER 

(Ecolas, 2003). Er worden geen bijkomende effecten verwacht ten opzichte van de vergunde situatie ten 

gevolge van de voorgestelde wijzigingen. Integendeel, het verminderde aantal turbines zal aanleiding 

geven tot een iets lagere geluidsproductie boven water. Er worden daarom vrijwel geen geluidseffecten 

(0) boven water verwacht ten gevolge van het geoptimaliseerde project. 

4.5.1.3 Ontmantelingfase 

Algemeen mag worden gesteld dat de effecten van de ontmantelingfase gelijkaardig zullen zijn aan die 

van de bouwfase, maar dat de intensiteit van voorkomen veel lager zal zijn. De geluidsverstoring blijft 

bijvoorbeeld beperkt tot de geluiden geproduceerd door de betrokken scheepvaart en de 

ontmantelingsactiviteiten (afsnijden van funderingen tot 2 m onder de zeebodem; weghalen gravitaire 

fundering). De significante geluidsverstoring ten gevolge van het heien (monopile fundering) tijdens de 

constructiefase is tijdens de ontmantelingsfase dus niet meer aanwezig. 

Voor de ontmanteling van een jacketstructuur zullen de geluidseffecten volledig gelijkaardig zijn als voor 

het ontmantelen van een driepootfundering (reeds vergund). Ten opzichte van de vergunde situatie zullen 
de beschreven effecten tijdens de ontmantelingsfase ten gevolge van het geoptimaliseerde project bovendien 

kleiner zijn daar het aantal te plaatsen turbines en windmeetmasten afneemt en de andere voorgestelde 

wijzigingen deze effecten ook niet negatief zullen beïnvloeden. Voor het geoptimaliseerde project wordt het 

effect als gering negatief (0/-) beoordeeld. 

4.6 FAUNA, FLORA & BIODIVERSITEIT 

4.6.1 Referentiesituatie en autonome ontwikkeling 

Net zoals de meeste disciplines, werd de referentiesituatie reeds uitvoerig beschreven in het basisMER 

(Ecolas, 2003). Gezien ondertussen de resultaten van de nul-monitoring C-Power (De Maersschalck et al., 
2006) beschikbaar zijn voor invertebraten en vissen, zijn deze ter aanvulling in voorliggend MER 

samengevat. In de studie van De Maersschalck et al. (2006) naar de referentietoestand op de 
Thorntonbank werd zowel het macro-, het epibenthos en de demersale vissen in detail bestudeerd 

(densiteit, diversiteit, biomassa). Vervolgens is een beroep gedaan op andere recente studies die data 

van verschillende onderzoeksprojecten gecompileerd hebben om te komen tot een gebiedsdekkende 

beschrijving van de benthosgemeenschappen op het Belgische deel van de Noordzee. Volgens de 

biologische waarderingskaart (BWZee) wordt het projectgebied op de Thorntonbank gekenmerkt door 

een matige biologische en ecologische waarde (macrobenthos). De densiteiten van epibenthos op de 

Thorntonbank zijn laag tot zeer laag in vergelijking met de rijke kustgebieden. De Thorntonbank zou wel 

een belangrijk paaigebied (voorjaar) voor sprot en haring zijn, en in iets mindere mate voor o.a. schar en 

dwergtong. 
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4.6.2 Effectbeschrijving en –beoordeling 

4.6.2.1 Invertebraten en vissen 

CONSTRUCTIEFASE 

De effecten die kunnen optreden tijdens de constructiefase zijn: vernietiging van de habitat 

(biotoopverlies), verlies aan organismen, verstoring (sedimentatie, geluid en trillingen, vrijkomen van 

sediment gebonden stoffen, olie). Met uitzondering van de vernietiging van biotoop en organismen, zijn 

de andere effecten tijdelijk. 

Door de plaatsing van de windturbines (inclusief funderingen) en het transformatorplatform met de 

voorziene erosiebescherming zal er een deel van het biotoop van benthische organismen ingenomen 

worden. Dit verlies aan biotoop is sterk afhankelijk van het gekozen funderingstype en het aantal 

turbines.  

Gezien het om een vermindering van het aantal te plaatsen structuren en een verhoging van het 

individueel windturbine vermogen (van 5 MW naar 6 MW) op basis van identieke dimensies als de 5 MW 

turbine gaat, zal het biotoopverlies niet negatief beïnvloed worden door het geoptimaliseerde project. De 

effecten voor de vergunde funderingsalternatieven namelijk de monopaal, tripode en gravitaire fundering 

worden daarom niet herhaald (zie Ecolas (2003)).  

Voor de bespreking van het biotoopverlies m.b.t. het nieuwe funderingsalternatief wordt uitgegaan van 

de bestaande situatie van 6 gravitaire funderingen (GBF) (pilootfase) aangevuld met 48 jacket 

funderingen (JF), kortweg: de jacket opstelling (worst case). De REPower 6M wordt als basis genomen, 

waarbij aangenomen wordt dat deze dezelfde dimensies behoudt als de REPower 5M. 

Biotoopverlies kan opgesplitst worden in 1) direct biotoopverlies ten gevolge van de directe inname van 

het oorspronkelijke zandige biotoop door het plaatsen van nieuwe structuren en 2) indirect biotoopverlies 

ten gevolge van de stockage van uitgebaggerd zand. 

Voor de berekening van het directe biotoopverlies valt zowel voor de jacketstructuur (worst case, met 

baggeren) als voor de gravitaire fundering de oppervlakte ingenomen door de turbine en de 

erosiebescherming binnen de zone die uitgegraven wordt voor de fundering zelf én is deze laatste dus 

bepalend voor het verlies aan natuurlijk zandig biotoop. De berekening van het directe biotoopverlies ten 

gevolge van de funderingsputten gaat uit van de verstoorde oppervlakte ter hoogte van de natuurlijke 

zeebodem (incl. schuine wanden), en dus niet enkel van de bodemoppervlakte van de put. 

Voor de jacket structuur is het direct biotoopverlies per turbine 8.686 m², terwijl dit voor de 

graviteitsfundering 30.657 m² per turbine is. Voor de jacket opstelling (worst case) van het 

geoptimaliseerde project zal het totale directe verlies aan zandig biotoop 0,61 km² of respectievelijk 3 % 

van de concessiezone sensu stricto (excl. veiligheidszone). De oppervlakte van de bodemverstoring ten 

gevolge van de stockage (indirect biotoopverlies) is afhankelijk van de gekozen stockagehoogte en 

varieert voor de jacket opstelling (worst case) van het geoptimaliseerde project tussen 0,52 km² 

(stockage van al het gebaggerde zand met een laagdikte van 1 m) en 0,10 km² (stockage van al het 

gebaggerde zand met een laagdikte van 5 m) of respectievelijk 2,64 % (stockage van al het gebaggerde 

zand met een laagdikte van 1 m) of 0,53 % (stockage van al het gebaggerde zand met een laagdikte van 

5 m) van het concessiegebied sensu stricto.  

In het geoptimaliseerde project wordt in totaal (volledige windturbinepark) voor de jacket opstelling 

(worst case) 1,13 km² ingenomen bij een stockage van 1 m. Indien men in dit laatste geval opteert voor 

een stockage van 5 m dan wordt het totaal biotoopverlies vermindert tot 0,72 km².  
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Het totale biotoopverlies (direct + indirect) bedraagt hierdoor maximaal (stockage 1 m) 0,43 % t.o.v. de 

windconcessiezone of 0,03 % t.o.v. het BDNZ. De wijziging en uitbreiding van C-Power betekent dus een 

vermindering van totaal biotoopverlies van 1,5 % tov windconcessiezone en 0,1 % tov BDNZ voor de 

jacket opstelling (worst case, met baggeren) ten opzichte van de vergunde situatie (worst case, 60 GBF, 

stockage 1 m). 

De plaatsing van de funderingen en de erosiebescherming zal plaatselijk een verlies aan organismen tot 

gevolg hebben dat recht evenredig is met het verlies aan biotoop. Nagenoeg alle macrobenthos bevindt 

zich immers in de bovenste 10 cm van het sediment. Ook een deel van het epibenthos en de demersale 

vissen zullen beschadigd worden of sterven. Het betreft een rechtstreeks en onomkeerbaar effect. 

Gezien de voorgestelde wijzigingen een vermindering van aantal structuren inhoudt, neemt het 

biomassaverlies af voor de reeds vergunde funderingstypes (monopaal, tripode, gravitaire). Voor de 

totale jacket opstelling (worst case) (6 GBF +48 JF + 1 TF) wordt het biomassaverlies ruwweg (scenario 

1 m) op 40.000 kg geschat (of slechts 20 % van het biomassaverlies ten opzichte van de vergunde 

situatie voor het C-Power park bestaande uit enkel gravitaire funderingen). Niettegenstaande het relatief 

grote biomassaverlies in absolute termen zal de invloed van de mortaliteit op de biomassa of op het 

functioneren van het plaatselijke ecosysteem (BDNZ) ten gevolge van het geoptimaliseerde project naar 

verwachting slechts een geringe (0/-) impact hebben. Herkolonisatie van het verplaatste zand (stockage) 

zal bovendien in alle waarschijnlijkheid binnen het jaar plaatsvinden. Overigens blijkt uit recente literatuur 

inzake de impact van windturbineparken op het onderwaterleven alsook uit de eerste (2008-2009) 

monitoring resultaten van het C-Power project dat een mogelijke sluiting van het gebied voor bepaalde 

activiteiten (zoals boomkorvisserij) een positief (+) effect zal hebben op zowel het benthos als het 

visbestand (refugium effect). Ten opzichte van de vergunde situatie, is het concessiegebied dat wordt 

afgesloten voor visserij veel uitgebreider waardoor het verwachte positieve effect eveneens zal 

toenemen. 

Tijdens de bouwfase zal het volledige concessiegebied algemeen verstoord worden. Deze verstoring zal 

voornamelijk het gevolg zijn van de productie van geluid en trillingen, het omwoelen van de zeebodem 

en de daaruit voortvloeiende wijziging in turbiditeit. Er kan echter besloten worden dat op basis van het 

verminderd aantal turbines een verminderde activiteit zal plaatsvinden in vergelijking met de vergunde 

situatie waardoor er eerder een afname van effecten wordt verwacht op de invertebraten en de visfauna 

voor het geoptimaliseerde project voor de verschillende funderingstypes (monopile/ tripode/ jacket/ 

gravitaire fundering). 

De meeste geluidshinder valt te verwachten tijdens het heien van de palen wanneer gekozen wordt voor 

een monopaal of tripode of jacketstructuurfundering. Deze verstoring kan tot significante effecten 

(gehoorschade, bloedingen, sterfte, gedragsveranderingen) leiden bij bepaalde vissen. Er heerst echter 

nog grote onzekerheid omtrent de grootte van het effect en soortspecifieke gegevens zijn nog niet voor 

handen. Op basis van de beschikbare literatuur, het feit dat het heigeluid voor de jacket fundering 

vergelijkbaar is als voor de tripode fundering (reeds vergund) en het gegeven dat een reductie 

plaatsvindt van het aantal te heien turbines (54 i.p.v. 60) ten opzichte van de vergunde situatie wordt de 

geluidshinder voor de (vis)fauna voor de jacket opstelling (worst case) van het geoptimaliseerde project 

(6 GBF + 48 JF + 1 transfo) iets lager ingeschat dan voor de vergunde situatie (tripode) en als een 

gering negatieve (0/-) impact beschouwd. De recente monitoringsstudies in Horns Rev en Nysted (Dong 

energy et al., 2006) blijken dit te bevestigen. Verder onderzoek en de monitoringresultaten van het C-
Power project zullen uitwijzen of deze tendenzen al dan niet bevestigd worden. 

EXPLOITATIEFASE 

De belangrijkste effecten ten gevolge van de exploitatie van het windturbinepark kunnen als volgt 

worden samengevat: introductie van hard substraat, geluid en trillingen en andere vormen van 

verstoring. De voorgestelde wijziging- en uitbreiding van het vergunde project kan enkel gevolgen 
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hebben door de introductie van hard substraat, daar dit effect afhankelijk is van het aantal turbines, het 

funderingstype en de voorziene erosiebescherming. De effectbespreking zal zich richten op de jacket 

opstelling (worst case) (6 GBF + 48 JF; 6 MW) en onder meer rekening houden met de empirische 

bevindingen opgedaan tijdens de pilootfase. 

De introductie van hard substraat in zeegebieden die bijna uitsluitend bestaan uit zandige sedimenten 

kan beschouwd worden als het belangrijkste effect van het windturbinepark. Het zal leiden tot een 

verhoging van de habitat heterogeniteit, en het ontstaan van een nieuwe gemeenschap typisch voor 

harde substraten. Het zal bovendien de abundantie en de biomassa van bepaalde soorten doen 

toenemen. Welke dier- en plantensoorten en in welke aantallen zij de kunstmatige structuren zullen 

bevolken, hangt af van de complexiteit en de hoogte van de structuur, de lichtinval, de waterdiepte en 

het soort materialen dat wordt gebruikt. Naargelang de invalshoek kan dit effect zowel positief (o.a. 

verhoogde biomassa en diversiteit) als negatief (o.a. verstoring natuurlijk habitat, nieuwe “schadelijke” 

soorten) beoordeeld worden.  

De totale oppervlakte hard substraat is sterk afhankelijk van het funderingstype en het aantal turbines. 

Voor de gravitaire fundering wordt zeker een erosiebescherming voorzien. In geval van een metalen 

pyloonfundering zal, voor zover dit nodig zou zijn, de zeebodem eveneens tegen erosie beschermd 

worden. Dergelijke funderingstypes zijn namelijk niet zo zeer onderhevig aan erosie als gravitaire 

funderingen waardoor bijkomende metingen nodig zijn. Voor het geoptimaliseerde windturbinepark zal 

voor de jacket opstelling (worst case) (6 GBF + 48 JF + 1 transfo) het volume hard substraat dat 

mogelijks (indien gekozen wordt voor erosiebescherming) gekoloniseerd kan worden door organismen 

(aanname: 20 m van de turbine + 1 m erosiebescherming) 103.018 m² bedragen of dus maximaal een 

bijdrage van 0,52 % van de concessie zone sensu stricto. Voor de jacket opstelling (worst case) betekent 

dit een halvering ten opzichte van de vergunde worst-case opstelling (60 GBF (5 MW)). 

Er kan besloten worden dat de grootte van de impact –ongeacht of het nu positief of negatief 

geëvalueerd wordt, op huidig ogenblik moeilijk in te schatten is voor een offshore windturbinepark op de 

Noordzee. Het is duidelijk dat de oppervlakte geïntroduceerd hard substraat veel omvangrijker zal zijn in 

geval van een graviteitfundering dan bij een jacketstructuur (zo ook voor monopile of tripode) daar bij 

een jacketstructuur weinig tot geen erosiebescherming meer wordt voorzien. Het aandeel dat effectief 

beschikbaar is voor kolonisatie door organismen is – ongeacht het funderingstype- echter relatief klein 

daar zowel de funderingen als een groot deel van de erosiebescherming (gravitaire) ingegraven liggen in 

de zeebodem en dus grotendeels bedekt zullen worden door het oorspronkelijke zandige substraat. 

Bovendien vindt er een reductie van het aantal turbines plaats ten opzichte van de vergunde situatie 

(monopaal/ tripode/ gravitaire) waardoor ook dit oppervlak hard substraat gereduceerd wordt in het 

geoptimaliseerde C-Power park. Er kan dus verwacht worden dat de wijziging en uitbreiding van het C-

Power project geen bijkomend effect zal hebben ten opzichte van de vergunde situatie door de 

introductie van hard substraat, en zal afhankelijk van de funderingskeuze variëren van een gering (jacket 

opstelling/ monopile/ tripod) tot matig (gravitaire fundering) effect binnen aanvaardbare normen voor het 

geoptimaliseerde project. 

ONTMANTELINGSFASE 

De effecten van de ontmantelingfase zullen gelijkaardig zijn aan die van de bouwfase, maar de intensiteit 

van voorkomen zal veel lager zijn. De geluidsverstoring blijft bijvoorbeeld beperkt tot de geluiden 

geproduceerd door de betrokken scheepvaart en de ontmantelingsactiviteiten (afsnijden van 

funderingspalen tot 2 m onder de zeebodem; weghalen gravitaire fundering). De significante 

geluidsverstoring ten gevolge van het heien (monopile/ tripode/ jacket fundering) tijdens de 

constructiefase is tijdens de ontmantelingsfase dus niet meer aanwezig. Ook het biotoopverlies en het 

daarmee gepaard gaande verlies aan organismen blijft beperkt tot de oppervlaktes die effectief verstoord 

worden tijdens de ontmantelingsfase (geen indirect biotoopverlies meer ten gevolge van stockage 

(gravitaire fundering)).  
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Ten opzichte van de vergunde situatie zullen de beschreven effecten tijdens de ontmantelingsfase ten gevolge 

van het geoptimaliseerde project kleiner zijn daar het aantal te plaatsen turbines en windmeetmasten afneemt 

en de andere voorgestelde wijzigingen deze effecten ook niet negatief zullen beïnvloeden. De effecten voor 

de jacket opstelling (worst case) worden -analoog als de tripode- als gering negatief (0/-) geschat. 

4.6.2.2 Vogels 

Vogels kunnen op twee manieren hinder ondervinden van windturbines. In de eerste plaats kunnen zij 

met delen van de turbines (voornamelijk de rotorbladen) in aanvaring komen en daarbij gedood worden 

of gewond raken (aanvaringsaspect). Daarnaast kunnen vogels door de turbines worden verstoord 

(verstoringsaspect), in de vorm van habitatverlies, beperking van de vliegroutes, verstoring door 

aanwezigheid van de turbines. Deze laatste groep van effecten kunnen gegroepeerd worden onder de 

term “barrière-effect” en zullen in meer detail besproken worden. 

CONSTRUCTIE- EN ONTMANTELINGSFASE 

Voor de avifauna worden er geen bijkomende effecten verwacht tijdens de constructie- en 

ontmantelingsfase ten opzichte van de vergunde situatie zoals beschreven in het basisMER (Ecolas, 

2003). Tengevolge van het kleiner aantal te plaatsen structuren zou het effect eventueel iets kunnen 

afnemen daar de constructiefase op die manier ingekort wordt. Het effect op mariene avifauna wordt als 

gering negatief (0/-) beoordeeld voor het geoptimaliseerde project en is bovendien gelimiteerd in de tijd. 

EXPLOITATIEFASE 

Lokale vliegbewegingen en trekroutes van Engeland naar het vaste land 

Bij het vergunde project wordt door de inplanting van de windturbines in 2 clusters een corridor gevormd 

van ongeveer 1,6 km breed, die bijdraagt tot een verminderde barrièrewerking voor bv. lokale 

vliegbewegingen en vogels die vanuit Engeland naar het vasteland trekken. Bij het geoptimaliseerde 

project blijft de breedte van deze corridor praktisch ongewijzigd, waardoor er geen bijkomende barrière-

effecten te verwachten zijn voor lokale vliegbewegingen en de vogeltrek vanuit Engeland naar het 

vastland. 

Trekroutes langs kust 

Een uitbreiding van het concessiegebied en daarbij dan vooral de breedte van het windturbinepark ten 

opzichte van de heersende trekroutes, zou kunnen bijdragen tot een verhoogde barrièrewerking voor 

bepaalde soorten tijdens de exploitatiefase. De meest voorkomende trekroute van zeevogels is over het 

algemeen noordoost-zuidwest. De breedte van het windturbinepark loodrecht op de heersende 

trekrichting wordt bij het geoptimaliseerde project maximaal ca. 1,5 km breder (5 km ten opzichte van 

3,5 km). De effecten zullen waarschijnlijk niet voor alle vogelsoorten even groot zijn. 

Effect op zeevogels 

Er kan gesteld worden dat de Thorntonbank een belangrijk doortrekgebied is voor zeevogels (Jan van 

Gent, Drieteenmeeuw, Zeekoet, Grote stern, Visdief en Dwergmeeuw) tijdens de voor- en najaarstrek 

(Vanermen et al., 2006). Van deze vogelsoorten is Zeekoet zeer gevoelig voor verstoring en Jan van 
Gent, Drieteenmeeuw, Grote stern, Visdief, Dwergmeeuw matig gevoelig voor verstoring. Waarschijnlijk 

zal er dus een barrière-effect optreden voor de verstoringsgevoelige soort Zeekoet door de 

schaalvergroting van het windturbinepark. Echter gezien de beperkte verbreding van het windturbinepark 

bij het geoptimaliseerde project ten opzichte van de heersende vliegrichting wordt verwacht dat dit 

barrière-effect niet groter zal zijn dan bij het vergunde project. De matig gevoelige zeevogels Jan van 
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Gent, Drieteenmeeuw, Grote stern, Visdief en Dwergmeeuw zullen waarschijnlijk geen barrière-effect 

ondervinden, maar zullen waarschijnlijk de turbines dichtbij kruisen.  

Een verhoogd aanvaringsrisico van deze zeevogels bij het geoptimaliseerde project is niet te verwachten, 

daar het aantal turbines vermindert en de 6 MW turbine identieke dimensies (rotor diameter, ashoogte, 

draaisnelheid) behoudt als de 5 MW turbine. Zeevogels vliegen immers op lage hoogtes boven zee, dus 

hoofdzakelijk onder windturbinehoogte. 

Effect op zangvogels 

Er worden geen bijkomende barrière- en aanvaringseffecten verwacht bij de trek van niet-zeevogels 

(zangvogels) ten gevolge van het geoptimaliseerde project (ongeacht funderingstype en vermogen), daar 

deze zich boven de Noordzee over een breed front en op grote hoogte afspeelt (boven 

windturbinehoogte). 

Besluit: 

De besluiten uit het basisMER (Ecolas, 2003) blijven gehandhaafd. De effecten op avifauna tijdens de 

exploitatiefase worden als gering negatief beoordeeld (0/-) voor het geoptimaliseerde project en zijn 

bijgevolg aanvaardbaar. 

4.6.2.3 Zeezoogdieren 

CONSTRUCTIEFASE 

Het zijn hoofdzakelijk bouwactiviteiten die gepaard gaan met een verhoging van het onderwatergeluid en 

trillingen die een negatieve impact hebben op zeezoogdieren, vooral dan het heien van palen. De 

effecten op zeezoogdieren variëren van verstoring (tot op tientallen km van de werf) tot blijvende 

fysische schade (binnen enkele honderden m van de werf) en mogelijk zelfs de dood. Een ander aspect 

van de impact van het geluid op organismen is de duur van het geluid: blootstelling van een kortere duur 

veroorzaakt minder schade dan een langere blootstelling aan hetzelfde geluidsniveau (BMM, 2007c). Er is 

momenteel in de literatuur nog veel onzekerheid over de grootte van de impact van geluid en trillingen 

op het mariene leven. Er wordt verwacht dat zeezoogdieren de site waar de bouwactiviteiten 

plaatsvinden en de onmiddellijke omgeving ervan tijdelijk zullen verlaten. Na het beëindigen van de 

constructiefase zullen zeezoogdieren waarschijnlijk terugkeren naar het windturbinepark. De monitoring 

resultaten van C-Power zullen meer empirische gegevens hieromtrent verschaffen. 

Er wordt verwacht dat de effecten van het heien bij een jacket fundering (zoals bij het geoptimaliseerde 

project) gelijkaardig zullen zijn als bij het heien van een monopaal/tripode (zoals bij het vergunde 

project). Gezien het verminderd aantal te plaatsen turbines, de kleinere diameter van de palen en het 

niet-synchroon heien van meerdere palen, wordt er geen bijkomend effect verwacht tijdens de 

constructiefase, maar eerder een lichte afname van het effect. De besluiten zoals aangegeven in het 

basisMER (Ecolas, 2003) kunnen aldus als worst-case benadering (gezien de onzekerheid) gehandhaafd 

blijven. Het heien van palen wordt als een tijdelijk, maar matig negatief effect aanzien. Niettegenstaande 

het effect van het heien van palen van korte duur is, wordt het als milderende maatregel toch nodig 

geacht om tijdelijke akoestische afschrikmechanismen te voorzien, om de kans op gehoorschade bij 

zeezoogdieren zo minimaal mogelijk te houden. Indien met deze milderende maatregel rekening wordt 

gehouden, wordt het effect van het heien op zeezoogdieren als gering negatief (0/-) beschouwd. 
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EXPLOITATIEFASE 

Gedurende de exploitatiefase zullen de windturbines geluid produceren in de lucht en via de windturbine 

en de fundering ook in het water. Daardoor zullen de geluiden in de operationele fase waarschijnlijk 

gehoord kunnen worden door zeezoogdieren. 

We verwachten echter dat de geluidsbelasting voor zeezoogdieren ten gevolge van het geoptimaliseerde 

project (verhoogde turbinevermogen tot 6 MW, maar met identieke dimensies als 5 MW turbine en een 

reductie van het aantal windturbines) niet zal toenemen. Daardoor zijn er geen bijkomende negatieve 

effecten voor zoogdieren te verwachten, ongeacht het funderingstype. De besluiten uit het basisMER 

(Ecolas, 2003) blijven bijgevolg behouden, nl. het effect op zeezoogdieren van het onderwatergeluid 

geproduceerd door de werkende windturbines is verwaarloosbaar. 

ONTMANTELINGSFASE 

De effecten tijdens de ontmantelingsfase zullen van dezelfde aard zijn als deze tijdens de constructiefase: 

er zal verstoring van zeezoogdieren optreden. Echter doordat er tijdens de ontmantelingsfase niet geheid 

zal worden, zal die verstoring een minder negatief effect hebben dan in de constructiefase. 

Er worden geen significante verschillen verwacht tijdens de ontmantelingsfase ten opzichte van de 

vergunde situatie zoals beschreven in het basisMER (Ecolas, 2003): het effect op zeezoogdieren wordt 

daarom als gering negatief (0/-) ingeschat. 

MILDERENDE MAATREGELEN 

Niettegenstaande de totale populatiegrootte van zeezoogdierensoorten die op het BDNZ voorkomen op 

internationaal vlak van ondergeschikt belang is, heeft België in internationaal verband (Europese 

Habitatrichtlijn Bijlage II, IV en ASCOBANS) verplichtingen op zich genomen om ze te beschermen en om 

negatieve impacten (in het bijzonder van akoestische aard) zoveel mogelijk te vermijden. Daarom zijn bij 

heiwerkzaamheden preventieve maatregelen wenselijk (rekening houdende met de economische en 

technische haalbaarheid) zoals vermijden van heiwerkzaamheden in meest gevoelige periodes voor 

zeezoogdieren, gebruik van akoestisch afschrikmiddel, toepassen van een ‘ramp-up’ procedure. Indien 

met deze milderende maatregel rekening wordt gehouden, zullen de effecten van de heiwerkzaamheden 

op zeezoogdieren sterk gemilderd worden (BMM, 2007c). 

Indien zou blijken dat bij bepaalde stappen in het proces van het plaatsen van de funderingen geluiden 

ontstaan die vergelijkbaar zijn met deze die ontstaan bij het heien van palen of die potentieel gevaarlijk 

zijn voor zeezoogdieren, dan moeten de bovenbeschreven maatregelen ook dan toegepast worden. 

4.7 ZEEZICHT & CULTUREEL ERFGOED 

4.7.1 Effectbeschrijving en –beoordeling 

Tijdens de bouw- en ontmantelingsfase van het windturbinepark zal er een tijdelijke visuele wijziging van 

het landschap optreden als gevolg van de aanwezigheid van allerlei technische middelen en materialen, 

zoals platformen,... 

De voorgestelde wijzigingen hebben tot gevolg dat het dichtstbijzijnde punt van het geoptimaliseerde 

project ca. 0,2 km verder van de kust komt te liggen dan bij het vergunde project. De constructie- en 

ontmantelingsactiviteiten ten gevolge van het geoptimaliseerde project zullen dus gezien de grote afstand 

tot de kustlijn (27 km) weinig zichtbaar zijn en bijgevolg geen bijkomend effect hebben op het zeezicht. 
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Het besluit uit de basisMER (vergunde project) kan bijgevolg gehandhaafd blijven nl. het tijdelijk effect 

op zeezicht tijdens de constructiefase zal praktisch onbestaande zijn voor het geoptimaliseerde project. 

Verder dient aangehaald te worden dat het geoptimaliseerde project volledig binnen de afgebakende 

wettelijke zone voor de ontwikkeling van windenergie gelegen is (i.e. windconcessie zone). 

Het geoptimaliseerde project zal ook geen bijkomend direct en indirect effect hebben op het cultureel 

erfgoed langsheen de kustlijn Knokke – Oostende, noch op het cultureel erfgoed in zee (scheepswrak op 

de Thorntonbank). 

4.8 MENS 

In de Belgische mariene gebieden kunnen volgende activiteiten worden onderscheiden: scheepvaart, 

visserij, maricultuur, luchtvaart, zand- en grindwinning, baggeren en storten van baggerspecie, 

gaspijpleidingen en telecommunicatiekabels, militair gebruik, windenergie projecten, oceanologische 

waarnemingsstations, toerisme en recreatie, wetenschappelijk onderzoek. Daarnaast is de zeebodem ook 

bezaaid met scheepswrakken en worden bepaalde gebieden beschermd omwille van hun natuurwaarden 

(Ramsar, Natura 2000, vogel- en habitatrichtlijngebieden, SBZ,…). 

Het geoptimaliseerde project situeert zich volledig binnen de zone voorbehouden voor de ontwikkeling 

van windenergie (KB 17/05/2004). De wetgever heeft met dit KB aangegeven dat deze activiteit voorrang 

heeft op de andere activiteiten die zouden kunnen plaatsvinden in het gebied. Het geoptimaliseerde 

concessiegebied of de nabije omgeving is in gebruik voor zand- en grindwinning, visserij, gas- en 

pijpleidingen, militaire activiteiten, scheepvaart en voor recreatieve doeleinden.  

Binnen de niet technische samenvatting hebben we ons beperkt tot het beschrijven van de (socio-

economische) effecten op de activiteiten die effectief in het geoptimaliseerde concessiegebied 

plaatsvinden. Gezien er geen potentiële interacties zijn met andere activiteiten in de nabije omgeving of 

verder op het BDNZ, zijn deze activiteiten hier niet verder opgenomen. In het hoofddocument van het 

wijzigigingsMER wordt wel kort stilgestaan bij de activiteiten in de nabije omgeving van het 

geoptimaliseerde concessiegebied. 

Gezien het kabeltracé naar land van het geoptimaliseerde project niet gewijzigd is ten opzichte van de 

bestaande situatie worden potentiële interacties met de verschillende gebruikers hier niet verder 

besproken. Meer informatie kan teruggevonden worden in het basisMER (Ecolas, 2003) en het 

actualisatieMER (Ecolas, 2005). 

4.8.1 Effectbeschrijving en –beoordeling 

De invloed van het geoptimaliseerde project op de toegestane activiteiten in de Belgische zeegebieden 

werd beschreven in het kader van het aanvraagdossier voor wijziging en uitbreiding bij de CREG (19 

september 2008). Strikt genomen is het voorwerp van een (wijzigings)MER de beschrijving en inschatting 

van de te verwachten effecten van een activiteit op het mariene milieu en vallen andere (socio-

econnomische) effecten buiten het bereik van een MER-studie. 

4.8.1.1 Visserij 

Voor de beschrijving van de effecten op de visserij werd o.a. een beroep gedaan op de studie Mackinson 

et al. (2006) naar de visie van de visserij-gemeenschap over de potentiële socio-economische effecten 
van offshore windturbineparken op hun sector. 
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Het potentieel verlies van toegang tot de traditionele visgronden wordt algemeen ervaren als het 

belangrijkste negatieve socio-economische effect van de ontwikkeling van windturbineprojecten op zee. 

De aanleg van het geoptimaliseerde windturbinepark (inclusief veiligheidszone) zou leiden tot een verlies 

aan visgronden van < 1 % voor het BDNZ. Het bijkomend verlies van de wijziging en uitbreiding ten 

opzicht van de vergunde situatie komt dus neer op 0,24 % voor het BDNZ. De socio-economische impact 

ten gevolge van het geoptimaliseerd windturbineproject is dus nog steeds gering negatief (0/-) en is 

bovendien veel minder relevant dan bijvoorbeeld het inkomstenverlies ten gevolge van schommelende 

brandstofprijzen en de beperkingen opgelegd door het Europese visserijbeleid. Daarenboven heeft recent 

wetenschappelijk onderzoek aangetoond dat het afsluiten van kleine gebieden voor de boomkorvisserij, 

zou kunnen leiden tot een significant positieve invloed (++) op de visserij in de omgeving (stijging 

vangsten).  

Naast het ruimtelijke verlies maken de vissers zich zorgen over de korte en langetermijneffecten tijdens 

de constructie (vnl. door heien monopaal/ jacket fundering) en exploitatiefase. De aangevraagde 

wijziging en uitbreiding zal niet bijdragen tot deze korte en langetermijneffecten, integendeel het aantal 

turbines dat geplaatst moet worden vermindert. Voor een bespreking van deze effecten en hun leemtes 

in de kennis wordt verder verwezen naar het hoofdstuk “Fauna en flora”. 

4.8.1.2 Militaire activiteiten 

Wegens de beperkte intensiteit van militaire activiteiten en de recente aanpassingen van militaire 

gebieden worden er geen effecten verwacht ten gevolge van de wijziging en uitbreiding van het C-Power 

project op deze militaire activiteiten. 

4.8.1.3 Kabels en pijpleidingen 

In het gebied dat voorwerp uitmaakt van deze wijziging- en uitbreidingsaanvraag ligt een 

telecommunicatiekabel (Concerto South1) en een gasleiding (Interconnector). De aangepaste lay-out 

blijft op dezelfde voldoende veiligheidsafstand van deze telecom-en gasleidingen. Met de uitbreiding in 

het oostelijk gelegen deelgebied B komen twee windturbines dichter bij de Zeepipe, maar blijven op een 

voldoende veilige afstand. Er worden daarom geen bijkomende effecten verwacht op bestaande kabels- 

en pijpleidingen ten gevolge van het geoptimaliseerde project. 

4.9 VEILIGHEID 

In voorliggend MER (wijziging- en uitbreidingsaanvraag) wordt enkel stilgestaan bij de risico’s ten 

gevolge van scheepvaart. Voor risico’s ten gevolge van installaties en de gevolgen van accidentele 

olieverontreiniging voor het milieu wordt verwezen naar het basisMER (Ecolas, 2003). 

Gezien voor de aspecten “radarverkeer” en “luchtvaartverkeer” geen wijzigingen worden verwacht voor 

het geoptimaliseerde project ten opzichte van bestaande situatie worden ook deze hier niet verder 

behandeld. 

4.9.1 Scheepvaartverkeer (referentiesituatie) 

Het Belgische Deel van de Noordzee wordt gekenmerkt door een zeer intens scheepvaartverkeer. De 

belangrijkste scheepvaartroute is O-W georiënteerd richting de Schelde (Zeebrugge). In de omgeving van 

de Thorntonbank bevinden zich twee routes: één ten noordwesten (vnl. ferryverkeer) en één ten zuiden 

(Westrond route) van het projectgebied. Voor een uitgebreide beschrijving van de verschillende 

scheepvaartroutes wordt verwezen naar het MER van C-Power (Ecolas, 2003) en de RAMA-studie (Le Roy 

et al., 2006). 
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In de beschikbare literatuur (MER C-Power, RAMA-studie, DNV, MARIN) worden verscheidene bronnen 

aangehaald met vergelijkingsmateriaal van de kans op een ongeval. Deze getallen blijken zeer sterk te 

variëren (tussen meerdere aanvaringen per jaar tot minder dan 0,0005/jaar) afhankelijk van het 

beschouwde gebied, het scheepstype en het type accident (aanvaring/aandrijving; met een 

schip/platform) dat in overweging genomen wordt. Een inzicht in de werkelijke kans op een ongeval op 

het BDNZ is moeilijk in te schatten. 

De kans op een ongeval met een lozing van olie is ook onderhevig aan variaties: eens om de 30 jaar 

(BMM) tot eens om de 3 jaar (RAMA-studie), met een gemiddelde geloosde hoeveelheid van 1470 ton per 

jaar bij een cargo-incident (RAMA-studie). 

Als conclusie kan gesteld worden dat de raming van scheepsongevallen als ook de lozingsfrequentie in de 

Belgische territoriale wateren een zeer moeilijke berekening is. Daarom moeten de cijfers met de nodige 

voorzichtigheid gebruikt worden, rekening houdend met alle gestelde onzekerheden. Aangezien er 

blijkbaar geen eenduidige conclusie bestaat over de risico’s van accidenten en incidenten in de zuidelijke 

Noordzee, zal vergelijking met het bijkomende risico veroorzaakt door het geoptimaliseerd C-Power 

project moeilijk te interpreteren zijn. 

4.9.2 Effectbeschrijving en –beoordeling 

Voor de effectbeschrijving voor en door de scheepvaart wordt een vergelijking gemaakt tussen enerzijds 

de studie uitgevoerd door Germanischer Llyod (Germanischer Llyod, 2003) in het kader van het basisMER 

(Ecolas, 2003) en anderzijds de recent uitgevoerde veiligheidsstudies in het kader van andere 

windturbineparken, namelijk DNV (2007; 2008), MARIN (2007) en van Iperen et al. (2009). Mogelijke 
verschillen in de resultaten zijn –naast modelkarakteristieken - grotendeels te verklaren door deze 

verschillen in basisdata en in bepaalde scheepvaartroutes.  

Algemeen zou kunnen gesteld worden dat het windturbinepark het huidige scheepvaartverkeer kan 

hinderen, daar ze hun vaarroute zullen moeten wijzigen om rond het park heen te varen. Daarnaast zal 

het toegenomen scheepvaartverkeer tussen werf en projectsite het gevaar van een ongeval op het BDNZ 

verhogen, maar er wordt verwacht dat door het beperkte aantal bewegingen de risicotoename veel 

geringer is dan de verwachte natuurlijke variatie in ongevalrisico op het BDNZ op basis van 

schommelingen in de scheepsdichtheid. Het andere aanwezige gevaar is het risico van botsing tussen een 

stilstaand object (turbine, transformatorplatform of constructievaartuig) en een passerend schip (op drift 

of door een navigatiefout). 

De voorgestelde aanpassingen van het C-Power project zullen geen bijkomend risico vormen voor de 

eerste twee beschreven effecten. Het geoptimaliseerde project betekent weliswaar een uitbreiding van 

het vergunde concessiedomein, maar ligt nog steeds volledig binnen de afgebakende zone voor 

windenergie. Daarenboven zal het aantal transporten afnemen daar het aantal te bouwen turbines en 

windmeetmasten verminderd wordt. Bovendien zullen bijzondere veiligheidsvoorwaarden zoals 

doorgedreven bebakening, zich opdringen die het risico verder trachten te beperken. Het bijkomend 

risico op een aanvaring door de verhoogde scheepsintensiteit wordt in van Iperen et al. (2009) op 3,1% 

geschat. 

Ecolas (2003) besluit dat het windturbinepark een beperkt risico voor de scheepvaartveiligheid 

(ongevalrisico) vormt. In het slechtste geval (zonder sleepboot) werd de totale kans op een accident 

(aanvaring/aandrijving) op eens om de 200 jaar geschat (Ecolas, 2003). De berekeningen in Ecolas 

(2003) zijn echter gedeeltelijk achterhaald gezien reeds nieuwe scheepvaartkarakteristieken (AIS) 

beschikbaar zijn. Een vergelijking met recente veiligheidsstudies die ook informatie bevatten rond het 

oorspronkelijke C-Power project is dus aangewezen. Een vergelijking met deze recentere 

veiligheidsstudies (Marin (2007), DNV (2008), van Iperen et al. (2009)) verhoogt het individueel risico 
voor C-Power tot ongeveer eens om de 25 tot 28 jaar. Ondanks deze significante verhoging wordt het 
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risico als aanvaardbaar geklasseerd gezien de vergelijkbare grootte-ordes met de andere windenergie 

initiatieven (Belwind) en in vergelijking met het algemeen risico op het Belgische Deel van de Noordzee.  

De schaalvergroting (maar reductie in aantal turbines) van de geoptimaliseerde domeinconcessie zullen 

naar alle waarschijnlijkheid niet leiden tot een significante verhoging van dit risico. De aangevraagde 

wijziging in technologische alternatieven (funderingstypes, vermogen van de turbine) hebben ook geen 

bijkomend negatief veiligheidseffect gezien de dimensies en technische karakteristieken als voorzien in de 

vergunde situatie behouden blijven. 

Uit Ecolas (2003) en DNV (2008) blijkt dat de totale jaarlijkse hoeveelheid geloosde olie laag is (ongeveer 

0,2 ton per jaar) en dat dit vooral toe te schrijven is aan de hoeveelheid geloosde tankerolie. Wanneer 

verondersteld wordt dat alle aanvaringen tot een olielozing leiden, dan wordt de hoeveelheid olie die 

vrijkomt in geval van een aanvaring met een olietanker tussen de 100 en 500 ton geschat en de 

gemiddelde hoeveelheid bunkerolie op ongeveer 20 ton per aanvaring. Uitgaande van de statistische 

bevinding dat slechts in 1 op 5 aanvaringen er een risico voor het milieu optreedt, dan zal het geloosde 

volume 5 keer hoger zijn (maar frequentie van voorkomen 5 keer lager).  

Het risico door het geoptimaliseerde project is niet verwaarloosbaar voor de scheepvaartveiligheid, maar 

blijft beperkt. Het conservatieve risico (= frequentie aanvaringen x impact) wordt als aanvaardbaar 

beschouwd. 

4.9.3 Milderende maatregelen 

De verschillende modelleringsresultaten (afhankelijk van de studie) tonen aan dat er een gebrek is aan 

eenduidigheid rond gebruik risicomodel en inputdata. Een gestroomlijnd beleid vanuit de bevoegde 

instanties rond het uitvoeren van de risicoanalyse waarbij gebruik zou kunnen worden gemaakt van 1 

model dat telkens wordt aangepast aan de meest recente scheepstrafiek en windenergie situatie zou de 

inschatting van de risico’s eenduidiger en meer kostenefficiënt maken. 

Daarnaast worden volgende veiligheidsmaatregelen voorgesteld:  

• In de veiligheidszone van 500 m rond het windturbinepark, wordt geen scheepvaart toegelaten. 

• Een noodplan moet beschikbaar zijn voor incidenten met aanvaring tussen een schip en een 

windturbine en voor olievervuiling in de nabijheid van het windturbinepark. 

• AIS (Automatic Identification System) voorzien op de windturbines die op de hoeken van het 

windturbinepark staan en een radiokanaal voorzien dat in verbinding staat met het 

controlecentrum van het windturbinepark. 

• Opstellen van veiligheidsprocedures met betrekking tot scheepvaartverkeer gerelateerd aan het 

windturbinepark. 

• Aanbrengen van navigatieverlichting en radarreflectoren voor bebakening van het windturbinepark 

ten behoeve van het scheepvaartverkeer. 

• Eventueel bewaking van het scheepvaartverkeer rond het windturbinepark, met adequate 

waarschuwingsprotocols en/of wettelijke bepalingen. 

In het kader van de bij MB van 25-04-2008 toegekende bouwmachtiging en exploitatievergunning heeft 

C-Power volgende stappen ondernomen: 

• Een noodplan voor de bouwfase werd opgesteld conform de door de BMM opgestelde richtlijnen 

met de nodige procedures en communicatielijnen in geval van incidenten of noodgevallen 

betreffende het windenergieproject op de Thorntonbank; een noodplan voor de exploitatiefase 

werd ter goedkeuring voorgelegd aan de BMM en de eerste interne opleidingen en oefeningen 

hebben reeds plaatsgevonden.  
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• Overleg met de betrokken diensten wordt georganiseerd met als doel de betrokkenen zoals MIK, 

DAB Vloot, DAB Loodswezen, AGHO, Scheepvaartpolitie, MRCC, belangrijke commerciële 

havengebruikers,… telkens op de hoogte te stellen van de geplande transporten en hun timing; 

• C-Power draagt bij tot de paraatheid van de overheid op het gebied van de voorkoming en de 

bestrijding van verontreiniging van het mariene milieu door het betalen van een jaarlijkse 

compensatie in milieuvoordelen opgelegd in de vorm van een financiële of materiële bijdrage. 

Er worden dan ook geen bijkomende milderende maatregelen voorgesteld voor C-Power in het kader van 

dit wijzigingsMER. 

Naast deze veiligheidsmaatregelen op het niveau van het windturbinepark zelf (initiatiefnemer), worden 

enkele maatregelen vermeld die buiten de verantwoordelijkheid liggen van de initiatiefnemer, maar wel 

de algemene veiligheid op zee ten goede zouden komen zoals een onderhoudsschip, gebruik van AIS en 

inzet van een sleepboot naar het voorbeeld van Nederland (De Waker). 

5 MONITORING 

Teneinde de milieueffecten van het project van C-Power te meten, is een monitoringprogramma 

opgelegd en reeds lopende. Voor het monitoringluik wordt integraal verwezen naar de 

monitoringsprogramma’s zoals opgelegd in het MB van 14-04-2004, zoals gewijzigd bij MB van 10-05-

2006 en MB van 25-04-2008. Het afstemmen van monitoringsprogramma’s en het zoeken naar 

synergieën (= geïntegreerde aanpak), in overleg tussen de BMM en de drie initiatiefnemers, moet ervoor 

zorgen dat zoveel mogelijk leemtes opgevuld raken en dat financiële en menselijke inspanningen voor 

monitoring leiden tot een nuttig resultaat. Enkel indien bijkomende monitoring voorgesteld wordt ten 

opzichte van de reeds bestaande wordt deze vermeld in het wijzigingsMER. 

6 CUMULATIEVE EFFECTEN 

6.1 INLEIDING 

De mogelijke effecten van een combinatie van meerdere windturbineparken, kunnen in samenhang met 

andere menselijke activiteiten op zee leiden tot een cumulatie van effecten. Hierbij kan het gaan om een 

relatief simpele optelsom van alle effecten van de afzonderlijke activiteiten, maar het zou ook zo kunnen 

zijn dat bepaalde effecten elkaar versterken, of juist geheel of gedeeltelijk opheffen. Tenslotte kan het zo 

zijn dat afzonderlijke effecten weliswaar bij elkaar moeten worden opgeteld, maar dat dit niet leidt tot 

significante problemen voor het leven in en op zee en de betrokken habitats, totdat een vooralsnog 

onbekende drempelwaarde wordt overschreden, waarna plotseling wel significante problemen ontstaan. 

In dit laatste geval is er sprake van een niet-lineaire respons. 

Voor de mogelijke cumulatieve effecten wordt rekening gehouden met de 3 vergunde  windturbineparken 

in het Belgische Deel van de Noordzee, met name C-Power, Belwind en Eldepasco.  

• C-Power n.v. heeft de nodige vergunningen (o.a. domeinconcessie, kabelvergunning en 

milieuvergunning) om in de zeegebieden onder Belgische rechtsbevoegdheid ter hoogte van de 

Thorntonbank een windturbinepark te bouwen en het gedurende 20 jaar uit te baten. In april 

2004 zijn de nodige grondonderzoeken gestart. In 2008 is van start gegaan met het plaatsen van 

de eerste zes windturbines in zee. Het concessiegebied voor windenergie ligt juist ten oosten van 

zandwinningscontrolezone 1, sector 1A. De verkregen concessie (MB 27/06/2003 en MB 

03/02/2010) op de Thorntonbank is opgesplitst in twee gebieden: één ten Westen van de 

telecomkabel Concerto South1 en de Interconnector gasleiding (deelgebied A) bestaande uit 30 

turbines en één ten Oosten (deelgebied B) bestaande uit 24  turbines . In totaal wordt een 

oppervlakte van 19,9 km² ingenomen voor een maximum geïnstalleerd vermogen van 325 MW.. 
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Onderhavig MER dient om de milieu-effecten van de uitbreiding van het concessiegebied en de 

projectwijzigingen zoals toegestaan bij MB van 03-02-2010 te beschrijven en te vergelijken ten 

opzichte van de milieueffecten van het vergunde project. De te verwachten milieu-effecten van 

het geoptimaliseerde project (54 windturbines) worden vergeleken met de milieu-effectten van 

het vergunde project (60 windturbines). 

• Eldepasco heeft een domeinconcessie (MB 15/05/2006) verkregen voor de bouw en de exploitatie 

van een windturbinepark van 36 turbines (totale oppervlakte: 9 km²) op de Bank Zonder Naam 

gelegen op ca. 38 km van de Belgische kust. Op 29 augustus 2008 heeft ELDEPASCO een 

wijziging en uitbreiding van de domeinconcessie aangevraagd tot een totale oppervlakte van ca. 

14,5 km², met een gezamenlijk geïnstalleerd vermogen van 144 MW (met 24-48 windturbines) 

voor de wijziging (in het oorspronkelijk concessiegebied) en met een gezamenlijk geïnstalleerd 

vermogen van 216 MW (met 36-72 windturbines) voor de uitbreiding (in het uitgebreid 

concessiegebied); het individueel vermogen van de windturbines zal 3 tot 7 MW bedragen. De 

milieuvergunning werd toegekend in december 2009. 

• Belwind heeft de nodige vergunningen (domeinconcessie, kabelvergunning en milieuvergunning) 

verkregen voor een windturbine project (330 MW) op de Bligh Bank. Het windturbinepark zal 

bestaan uit 110 turbines van 3 MW. Een domeinconcessie werd verkregen voor een oppervlakte 

van 35,4 km² (MB 05/06/2007). 

In tegenstelling tot C-Power (54 WT * 6 MW) en Belwind (110 WT * 3 MW) waarbij telkens 1 mogelijke 

configuratie wordt vooropgesteld, gaat de keuze bij Eldepasco nog tussen een opstelling van 24-48 WT 

binnen het oorspronkelijke concessiegebied of van 36-72 WT binnen een uitgebreid concessiegebied. 

Bij de cumulatieve effecten (gezamenlijke effecten van de drie geplande windturbineparken C-Power – 

Eldepasco - Belwind) worden enkel de effecten verder besproken die niet verwaarloosbaar zijn voor één 

afzonderlijk windturbinepark. Voor deze niet-verwaarloosbare effecten zal het cumulatieve effect meestal 

gelijk of kleiner zijn dan de som van de individuele effecten. Algemeen kan gesteld worden dat de 

beoordeling van het cumulatieve effect niet zal wijzigen indien gekozen wordt voor een wijziging 

(oorspronkelijke concessiegebied) of een uitbreiding (uitgebreide concessiegebied) door Eldepasco. 

Gezien de verschillende windinitiatieven de keuze openlaten tussen meerdere funderingsalternatieven, 

wordt voor de bespreking en beoordeling van de cumulatieve effecten uitgegaan van een opstelling met 

het worst case (mogelijke grootste milieu-impact) funderingsalternatief namelijk de gravitaire fundering 

voor C-Power en Belwind en de multipode/jacket voor Eldepasco. 

6.2 BODEM 

In totaliteit zal voor de drie windturbineparken (afhankelijk van keuze concessiegebied Eldepasco) 

ongeveer 10 à 11 miljoen m³ zand gestockeerd worden tengevolge van de benodigde uitgraving, indien 

elk project kiest voor gravitaire funderingen voor alle windturbines. Deze stockage treedt gefaseerd in de 

tijd op: de bouw duurt 2 jaren, de bouwperiode per windturbinepark zal verschillen. Het cumulatieve 

effect zal kleiner zijn dan de som van de individuele effecten.  

De impact op de morfodynamiek van het BDNZ door de aanleg van de kabels is verwaarloosbaar. Een 

gezamenlijke installatie van kabels (dichtbij elkaar gelegen trajecten) betekent een geringere impact dan 

indien elk van de drie projecten verschillende trajecten hanteert. 

De lokale erosie door de constructies wordt voor de drie windturbineparken tegengegaan door het a 

priori aanleggen van een erosiebescherming. Bij de keuze voor paalfunderingen kan besloten worden dat 

de erosiebescherming in de drie gevallen voldoende groot is. Bij de keuze voor gravitaire funderingen is 

er enige onzekerheid wegens gebrek aan wetenschappelijk onderzoek en praktijkervaring en nemen de 

initiatiefnemers daarom een nog grotere veiligheidsmarge bij de afmetingen van de erosiebescherming. 

Gezien de lokale erosie rondom de gravitaire fundering echter niet zal optreden voor elke windturbine 
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tegelijkertijd, laat staan voor de drie windturbineparken, is het cumulatieve effect zeker kleiner dan de 

som van de individuele effecten. Indien er toch lokale erosie optreedt, kan dit effect vrij eenvoudig 

weggewerkt worden door herstellen en bijkomend storten van erosiebescherming. 

Indien de erosiebescherming verwijderd wordt, zal er in essentie een put ontstaan ter hoogte van elke 

fundering. Het herstel van de funderingsputten is op basis van de huidige kennis niet in te schatten in 

ruimte en tijd, maar zal naar alle waarschijnlijkheid trager verlopen dan voor ondiepe baggersleuven. Het 

cumulatieve effect zal niet groter zijn dan de som van de individuele effecten. 

6.3 WATER 

De constructie van de fundering zal, voor elke uitvoeringswijze en type fundering maar groter voor de 

gravitaire fundering, een lokale en tijdelijke verhoging van de turbiditeit veroorzaken met, in vergelijking 

met turbiditeitsconcentraties die van nature optreden tijdens stormen, een verwaarloosbaar effect. Het 

cumulatieve effect is de som van de individuele effecten. 

De impact van de aanleg van de kabels binnen elk park en tussen parken en het vaste land is zeer 

tijdelijk en lokaal. Een gezamenlijke en dus gelijktijdige installatie van kabels (zelfde trajecten) zou een 

geringere impact(zone) betekenen dan indien elk van beide projecten verschillende trajecten hanteert of 

kabels legt langs hetzelfde traject maar op een ander tijdstip. 

6.4 KLIMAAT & ATMOSFEER 

Een belangrijk positief effect tijdens de exploitatiefase zijn de vermeden emissies op het land als gevolg 

van het feit dat de elektriciteitsproductie van de windturbineparken niet door middel van klassieke, al dan 

niet in combinatie met nucleaire, productie dient te worden opgewekt. 

De vermeden emissies van elk windturbinepark op zich leveren al een belangrijke bijdrage tot de voor 

België vooropgestelde reductiedoelstellingen voor SO2, NOx en CO2. De cumulatieve bijdrage is uiteraard 

nog groter en komt overeen met de som van de individuele bijdragen, namelijk voor SO2 (max. 2,59 %), 

NOx (max. 1,44%) en CO2 (max. 1,58%) (significant positief effect). 

6.5 GELUID & TRILLINGEN 

Tijdens de constructiefase brengt het heien van de funderingspalen (indien gekozen wordt voor deze 

funderingswijze) een impulsgeluid (niet continu) voort. Deze heiactiviteiten komen slechts tijdelijk voor. 

Bijgevolg zal het cumulatieve effect niet groter zijn dan de som van de effecten per windturbinepark (de 

kans dat de puls van het heien van de 3 windturbineparken samenvalt is zeer klein).  

Tijdens de exploitatie blijft het onderwatergeluid van de windturbines beperkt tot het gebied tussen de 

turbines en overschrijdt niet de veiligheidsgrens van 500 m rond de respectieve windturbineparken, het 

cumulatieve effect is bijgevolg gelijk aan de som van de individuele effecten.  

Enkel tussen het Belwind en het C-Power windturbinepark ter hoogte van het Eldepasco windturbinepark 

zal het geluidsniveau boven water iets hoger zijn bij de cumulatieve werking van de 3 windturbineparken 

samen. Daar er slechts een gering negatief effect verwacht wordt van de individuele effecten (van de 

afzonderlijke windturbineparken) zal er ook slechts een gering negatief effect aanwezig zijn van het 

geluid boven water afkomstig van de 3 windturbineparken. 
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6.6 FAUNA & FLORA 

Voor de meeste effecten op benthos en vissen (biotoopverlies/ verstoring, verlies organismen, introductie 

hard substraat, geluid) geldt dat het cumulatieve effect de som is van de afzonderlijk effecten per 

windturbinepark. Deze zijn bovendien vaak recht evenredig met het ruimtebeslag. De totale oppervlakte 

van de drie parken samen (inclusief veiligheidszones) bedraagt 101,65 km² - 107,96 km², maar blijft 

relatief klein tov het BDNZ (2,82 % - 2,99%). Gezien de meeste effecten zich slechts voordoen op een 

beperkt deel van de domeinconcessies (gravitaire > monopile/ tripode/jacket) kan algemeen besloten 

worden dat de negatieve effecten aanvaardbaar zullen zijn ongeacht de keuze voor het oorspronkelijke 

als het uitgebreide concessiegebied door Eldepasco. Bovendien zal er een groter (aaneengesloten) gebied 

ontstaan dat gevrijwaard blijft voor bepaalde activiteiten waaronder visserij en zand-en grindontginning 

(refugium) die de fauna algemeen ten goede zal komen. Er heerst nog een grote onzekerheid omtrent de 

grootte van het cumulatieve effect van geluidsverstoring onder water en elektromagnetische straling 

tengevolge van de bekabeling. Verder onderzoek is aangewezen. De meting van deze effecten zal 

gebeuren in het kader van de 3 monitoringprogramma’s gedurende de eerste 5 jaar van de respectieve 

projecten. 

Voor vogels en zeezoogdieren geldt eveneens dat het cumulatieve effect de som is van de afzonderlijke 

effecten. Het cumulatieve effect als gevolg van de vermindering van habitat voor rustende en 

foeragerende vogels, zal voornamelijk een effect hebben op soorten die een groot vermijdingsgedrag 

vertonen. Het betreft Alk, Zeekoet en waarschijnlijk ook Jan van Gent. Aangezien er een uitstralende 

werking van het park van ca. 4 km rondom de concessiezone kan aangenomen worden, zal de bij KB 17 

mei 2004 afgebakende windconcessiezone in de Noordzee door deze soorten vermeden worden. In 

eerste instantie wordt dat cumulatieve effect als significant beschouwd. In relatie tot de volledige 

biogeografische populatie van deze soorten die ter hoogte van het BDNZ voorkomen, wordt het effect als 

matig negatief beoordeeld. Wat het cumulatieve effect m.b.t. aanvaring betreft, wordt dit als een leemte 

in de kennis aangezien. Er wordt evenwel verwacht dat het aanvaringseffect vooral belangrijk kan zijn bij 

de grote meeuwensoorten (Kleine Mantelmeeuw, Grote Mantelmeeuw en Zilvermeeuw).  

Naar zeezoogdieren toe worden er geen negatieve cumulatieve effecten verwacht. Ze zijn de som van de 

afzonderlijke effecten. Het cumulatieve effect als gevolg van rustverstoring wordt als een leemte in de 

kennis aangezien.  

6.7 ZEEZICHT 

De drie windturbineparken liggen minimaal op ca. 27 km afstand tot de kust zodat de zichtbaarheid ervan 

heel gering zal zijn. Enkel bij helder weer zullen vooral de dichtst bij gelegen windturbines zichtbaar zijn. 

Deze windturbines zullen niet beeldaspectbepalend zijn, waardoor er geen significant negatief effect 

verwacht wordt op vlak van zeezicht. Vanaf de vaarroute zullen de parken beter zichtbaar zijn, maar 

zullen vanaf hier ook niet beeldaspectbepalend zijn.  

6.8 MENS 

Er worden geen negatieve cumulatieve effecten verwacht voor de verschillende aciviteiten van de 

Noordzee.  

Voor visserij en maricultuur kan de bouw en exploitatie van de verschillende windturbineparken indirect 

positieve gevolgen hebben daar zij de vispopulatie ten goede komen (sluiting gebieden voor 

boomkorvisserij, scheepvaart, …) én dus ook de visserij in de nabije omgeving, of de mogelijkheid bieden 

tot het ontwikkelen van alternatieve vormen van visserij. 
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6.9 VEILIGHEID 

Er is een gering risico van milieuvervuiling (door de in de turbines aanwezige oliën en vetten) bij een 

complete structurele faling van een windturbine of een transformatorplatform. 

Over het algemeen kan gesteld worden dat door de aanwezigheid van de 3 windturbineparken het totale 

risico door scheepvaart tijdens de constructiefase niet veel zal afwijken van de som van het risico van de 

individuele parken (max. extra kans van 0,057 ongevallen per jaar). 

Het individuele risico voor een aanvaring/aandrijving van het Eldepasco windturbinepark op basis van een 

vrijgemaakte verkeerssituatie zal in aanwezigheid van de 2 andere windturbineparken met 9 % afnemen 

door zijn ingesloten ligging (ter vergelijking: individueel risico Eldepasco – alleenstaand (worst case: 72 * 

3 MW) eens om de 23 jaar). De inschatting van het individueel risico door Marin (2007) voor het C-Power 

windturbinepark en het Belwind windturbinepark (individueel) is vergelijkbaar, namelijk eens om de 24 

jaar door de aanwezigheid van respectievelijk het Westhinder en het Noordhinder 

Verkeersscheidingsstelsel. In van Iperen et al. (2009) wordt het risico voor het park op de Bligh Bank 
hoger ingeschat (eens om de 14 jaar) ten opzichte van de Thorntonbank (eens om de 28 jaar) gezien 

haar positie dichter bij de drukker bevaren TSS Noordhinder verkeersscheidingsstelsel. 

Voor de drie windturbineparken, wordt afhankelijk van de studie eens in de 7 jaar (van Iperen et al., 
2009) tot eens in de 9 jaar (Marin, 2007) een aanvaring of aandrijving met een windturbine van een van 

de drie parken verwacht. Voor het cumulatieve scenario is gebruik gemaakt van een aangepaste 

verkeersdatabase waarbij de drie parken zijn vrijgemaakt van verkeer. Voor de cumulatieve situatie 

betekent dit dus 2 à 3 aanvaringen gedurende de 20-jarige exploitatieduur van de windparken (van 

Iperen et al., 2009). 

Op basis van de berekende potentiële aanvaring wordt, in geval er een aanvaring zou gebeuren de totale 

jaarlijkse lozing van olie voor alle drie windturbineparken samen op 1 tot 2 ton/jaar geschat. De kans op 

uitstroom voor het cumulatieve scenario werd berekend in van Iperen et al. (2009). Voor het meest 
ingesloten park Eldepasco (3 MW opstelling 72 turbines) neemt de kans op uitstroom van olie in het 

cumulatieve scenario af van eens om de 590 jaar naar eens om de 613 jaar. Voor de drie parken samen 

wordt de kans op uitstroom op eens om de 160 jaar geschat. 

Er wordt in principe geen significant negatieve invloed verwacht van de aanwezigheid en exploitatie van 

de windturbineparken op de bewaking van en communicatie met het scheepvaartverkeer. Voor de 

bewaking van de algemene veiligheid van de 3 windturbineparken in relatie tot het bestaande 

scheepvaartverkeer wordt er evenwel best een bijkomende SRK-radar voorzien. Het is echter evident dat 

C-Power zal instaan voor de veiligheidsmaatregelen binnen het windturbinepark zelf, maar dat 

maatregelen inzake de algemene veiligheid van het mariene verkeer (o.a. bijkomende radar) buiten de 

verantwoordelijkheid van C-Power valt. 

7 BESLUIT 

Bij ministerieel besluit van 27 juni 2003 werd aan C-POWER N.V. een domeinconcessie toegekend om in 

de Belgische Noordzee ter hoogte van de Thorntonbank een windenergiepark te bouwen, bestaande uit 

60 windturbines (tot 5 MW).  

Bij MB van 13 februari 2004 (zoals verlengd bij MB van 23 februari 2007) en bij MB van 27 juni 2003 

werden de nodige vergunningen aan C-Power toegekend voor de aanleg van twee elektriciteitskabels van 

150 kV naar land en de parkbekabeling (33 kV elektriciteitskabels).  

Bij MB van 14 april 2004, zoals gewijzigd bij MB van 10 mei 2006 en 25 april 2008, werd aan de n.v. C-

Power een machtiging voor de bouw en een vergunning voor de exploitatie van een windturbinepark van 
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60 windturbines met een nominaal vermogen van 3,6 MW4, inclusief de kabels, voor de productie van 

elektrictiteit uit wind op de Thorntonbank in de Belgische zeegebieden, verleend. 

Gezien de wijziging in het wetgevend kader (KB van 17 mei 2004) en de technologische evolutie (best 

beschikbare technologie) heeft C-Power haar in 2002 ingediend project aangepast en geoptimaliseerd. 

De gevraagde uitbreiding van het concessiegebied en de projectwijzigingen (6MW, Jacketfundering, …) 

werden bij MB van 03-02-2010 goedgekeurd. 

 Onderhavig wijzigingsMER beschrijft bijgevolg de aanpassingen aan het het project van C-Power om ter 

hoogte van de Thorntonbank een windenergiepark te bouwen en te exploiteren (20 jaar) bestaande uit 

54 turbines (range tussen 3,6 MW tot 6 MW). De opgewekte elektrische energie wordt via onderzeese 

hoogspanningskabels naar een hoogspanningspost aan de kust (Bredene) gebracht. 

Het wijzigingsMER dient gelezen te worden als een addendum bij het basisMER (Ecolas, 2003) en het 

actualisatieMER (betreffende gravitaire fundering, metaalslakken, range 3 – 5 MW) (Ecolas, 2005) waarbij 

per discipline enkel de wijzigende milieu-invloeden ten opzichte van de reeds vergunde situatie in detail 

beschreven worden. De relevante milieueffecten worden besproken op basis van de 6 MW turbine (worst 

case), zodat op die manier de volledige vermogensrange van 3,6 tot 6 MW gedekt wordt voor alle 

voorgestelde wijzigingen. 

Algemeen wordt verwacht dat geen groter of andersoortig milieunadeel zal optreden voor zowel de bouw 

als exploitatie ten gevolge van de aanpassingen aan het project (uitbreiding concessiegebied, aangepast 

inplantingsplan, vermindering aantal turbines en windmeetmasten, vermogensverhoging en nieuw 

funderingsalternatief “jacket structuur”) ten opzichte van de vergunde activiteit. Integendeel, 

voornamelijk ten gevolge van een vermindering van het aantal turbines (van 60 naar 54) en 

windmeetmasten, zullen de meeste effecten afnemen. 

Een overzicht van de effecten voor het geoptimaliseerde windturbinepark wordt hieronder gegeven per 

fase. 

Tijdens de constructiefase zal er een tijdelijke milieuverstoring plaatsvinden tengevolge van de 

werkzaamheden, gelijkaardig (zowel naar aard als grootte van effecten) als voor de vergunde toestand. 

Bij de keuze voor gravitaire funderingen en in mindere mate voor jacket funderingen (worst case, met 

baggeren) dient er een aanzienlijk zandoverschot gestockeerd te worden binnen het concessiegebied, in 

tegenstelling tot de andere paalfunderingen (monopile, tripode, jacket (enkel nivellering). Als gevolg van 

de activiteiten (varen, heien, gebruik van de kraan, …) zal er tijdelijk een verhoogd geluidsniveau 

aanwezig zijn onder en boven water. Als gevolg van de erosiebescherming en de turbines zal er beperkt 

verlies zijn aan zandbodem als leefomgeving. Er treedt een tijdelijke benthische habitatverstoring op door 

de stockage van gebaggerd zand (gravitaire en jacket (worst case) fundering) en een beperkte en 

tijdelijke verstoring van de benthische fauna en vissen. Er is onzekerheid over de grootte van de impact 

van geluid en trillingen op het mariene leven. Waarschijnlijk zullen verstoringsgevoelige soorten en 

zeezoogdieren het gebied mijden of tijdelijk verlaten, maar terugkeren na het beëindigen van de 

constructiefase. De monitoring resultaten van C-Power zullen meer empirische gegevens hieromtrent 

verschaffen. Er worden geen grotere of andersoortige effecten verwacht van de geplande wijziging en 

uitbreiding voor de andere gebruikers binnen het BDNZ. Het minimaal verhoogd risico op 

scheepvaartongelukken in de projectzone en de mogelijks hieruit voortvloeiende verontreiniging van het 

mariene milieu wijzigt niet ten gevolge van de aanpassingen aan het project. Het geoptimaliseerde 

project betekent weliswaar een uitbreiding van het concessiegebied, maar ligt nog steeds binnen de 

                                                

4 Bij MB 10 mei 2006 werd goedkeuring verkregen voor een maximaal nominaal vermogen tot 5 MW. 
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afgebakende zone voor windenergie. Daarenboven zal het aantal transporten afnemen daar het aantal te 

bouwen turbines en windmeetmasten verminderd wordt. 

Tijdens de exploitatiefase treden eveneens een aantal effecten op. Potentiële erosie t.h.v. de funderingen 

wordt tegengaan door het vooraf aanleggen en monitoren van een erosiebescherming rond elke 

fundering bij de keuze voor een gravitaire fundering en indien nodig ook rond de paalfunderingen. 

Ongeacht het funderingstype is deze verstoring kleiner dan in de reeds vergunde situatie (worst case) 

(minder funderingen). De kans op verontreiniging van water en bodem door de aanleg van deze 

erosiebescherming is verwaarloosbaar. Ondanks de reductie naar 54 turbines zal de verhoging van het 

vermogen van de turbines naar 6 MW de maximale elektriciteitsproductiecapaciteit nog doen verhogen 

(325 MW) voor het geoptimaliseerde project. De vermeden emissies op land door de opwekking van 

elektriciteit met klassieke centrales (in combinatie met nucleaire productie) stijgen dus licht ten opzichte 

van de vergunde situatie. Het windturbinepark zal enkel beperkt waarneembaar zijn bij goede 

weersomstandigheden. Tijdens het functioneren van de turbines wordt er in de onmiddellijke omgeving 

van de turbines een verhoogd onderwatergeluid verwacht. Boven water zal het geluid maximaal hoorbaar 

zijn tot op 5 km. Voor de meeste fauna-soorten zullen (nagenoeg) geen effecten optreden. Gezien het 

minder aantal windturbines zal het effect van het geluid zowel onder als boven water verhoudingsgewijs 

licht afnemen ten opzichte van de vergunde situatie. De mogelijke creatie van harde substraten zal leiden 

tot een verhoogde en veranderde biodiversiteit, maar het aandeel van deze nieuwe oppervlaktes is 

kleiner dan in de vergunde situatie. De uitbreiding van het concessiegebied en daarbij dan vooral de 

breedte van het windturbinepark ten opzichte van de heersende trekroutes, zou kunnen bijdragen tot een 

verhoogde barrièrewerking voor bepaalde soorten tijdens de exploitatiefase. De verbreding van het 

geoptimaliseerde windturbinepark blijft echter beperkt tot ca. 1,5 km, waardoor wordt verwacht dat het 

barrière-effect niet veel groter zal zijn dan bij het vergunde project. De effecten zullen daarenboven niet 

voor alle vogelsoorten evengroot zijn. Verstoringsgevoelige vogelsoorten zoals de Zeekoet kunnen een 

matig negatief effect ondervinden tijdens de exploitatiefase. Een verhoogd aanvaringsrisico van 

zeevogels bij het geoptimaliseerde project valt niet te verwachten, daar het aantal turbines afneemt en 

de 6 MW turbine identieke dimensies (rotor diameter, ashoogte, draaisnelheid) behoudt als de 5 MW 

turbine. Zeevogels vliegen immers op lage hoogtes boven zee, dus hoofdzakelijk onder de 

windturbinehoogte. Aanwezigheid en gedrag van zeezoogdieren kan beïnvloed worden door trillingen, 

geluid, onderhoudswerken en veranderingen in voedselbronnen tijdens de exploitatiefase. Het effect op 

de zeezoogdieren tijdens de exploitatiefase wordt als gering negatief beoordeeld en zal kleiner zijn in 

vergelijking met de vergunde situatie. De voorgestelde wijzigingen hebben tot gevolg dat het 

dichtstbijzijnde punt van het geoptimaliseerde project 0,2 km verder van de kust komt te liggen dan bij 

het vergunde project. Het windturbinepark zal dus enkel beperkt waarneembaar zijn bij goede 

weersomstandigheden. Het verlies aan visserijgronden door de sluiting van het gebied voor de meeste 

activiteiten zal op termijn een positief effect genereren voor de traditionele visserij in de nabije omgeving 

door het gecreëerde refugium-effect (toename biodiversiteit). Net zoals voor het vergunde project (zie 

basisMER 2003) wordt in principe geen significant negatieve invloed verwacht van de aanwezigheid van 

het windturbinepark op de bewaking van en communicatie met het scheepvaartverkeer. De 

schaalvergroting (maar reductie in aantal turbines), de uitbreiding van het concessiegebied en de 

wijzigingen in technologische alternatieven (funderingstypes, vermogen van de turbine) zullen niet leiden 

tot een significante verhoging van het risico op scheepvaartongevallen (worst-case inschatting: tussen 

eens om de 200 jaar (Ecolas, 2003), eens om de 25 jaar (Marin, 2007)) en eens om de 28 jaar (van 

Iperen et al., 2009). Bij een calamiteit zoals een aandrijving of aanvaring van een schip met een 
windturbine kan een ladingtank of bunkertank van het schip lek raken en een uitstroom van lading of 

bunkerolie veroorzaken. De effecten hiervan kunnen beperkt en beheerst worden door het naleven en 

uitvoeren van de milieubeschermings procedures zoals beschreven in het noodplan. Het risico door het 

aangepaste project is niet verwaarloosbaar voor de scheepvaartveiligheid, maar blijft beperkt. Het 

conservatieve risico (= frequentie aanvaring x impact) wordt als aanvaardbaar beschouwd. 

Algemeen mag worden gesteld dat de effecten van de ontmantelingfase gelijkaardig zullen zijn aan die van de 

bouwfase, maar dat de intensiteit van voorkomen veel lager zal zijn. De geluidsverstoring blijft bijvoorbeeld 

beperkt tot de geluiden geproduceerd door de betrokken scheepvaart en de ontmantelingsactiviteiten 
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(afsnijden van funderingen tot 2 m onder de zeebodem; weghalen gravitaire fundering). De significante 

geluidsverstoring ten gevolge van het heien (monopile/ tripode/ jacket fundering) tijdens de constructiefase is 

tijdens de ontmantelingsfase dus niet meer aanwezig. Ook het biotoopverlies en het daarmee gepaard gaande 

verlies aan organismen blijft beperkt tot de oppervlaktes die effectief verstoord worden tijdens de 

ontmantelingsfase (geen indirect biotoopverlies meer ten gevolge van stockage (gravitaire fundering)). Ten 

opzichte van de vergunde situatie zullen de beschreven effecten tijdens de ontmantelingsfase ten gevolge van 

het geoptimaliseerde project kleiner zijn daar het aantal te plaatsen turbines en windmeetmasten afneemt en 

de andere voorgestelde wijzigingen deze effecten ook niet negatief zullen beïnvloeden. 

Als algemeen besluit kan gesteld worden dat ten gevolge van de voorgestelde wijzigingen de effecten 

tijdens de constructie, de exploitatie en de ontmantelingsfase gelijkaardig en over het algemeen zullen 

afnemen ten opzichte van de vergunde situatie. Analoog als in voorgaande MERs kan besloten worden 

dat ongeacht bepaalde effecten een significante impact betekenen voor het concessiegebied sensu 

stricto, er nergens sprake is van signficante negatieve effecten op het mariene ecosysteem van het 

Belgische Deel van de Noordzee en de beschreven effecten als aanvaardbaar worden beschouwd. 

Het geoptimaliseerde C-Power project voorziet geen wijzigingen voor de 150 kV zeekabels en de 

aanlandingsinfrastructuur. Binnen het uitgebreide domeinconcessiegebied zullen er minder 

kabelverbindingen (ca. 1 km) dienen aangelegd te worden door het verminderen van het aantal 

windturbines en het wegvallen van de 2 windmeetmasten. De invloeden van het kabelleggen zijn dan ook 

niet meer behandeld in de wijzigingsMER. 

Voor de mogelijke cumulatieve effecten wordt rekening gehouden met de 3 geplande (of reeds in 

uitvoering zijnde) windturbineparken in het Belgische Deel van de Noordzee met name C-Power, Belwind 

en Eldepasco. In tegenstelling tot C-Power (54 WT * 6 MW) en Belwind (110 WT * 3 MW) waarbij telkens 

1 mogelijke configuratie wordt vooropgesteld, gaat de keuze bij Eldepasco nog tussen een opstelling van 

24-48 WT binnen het oorspronkelijke concessiegebied of van 36-72 WT binnen een uitgebreid 

concessiegebied. 

Bij de cumulatieve effecten (gezamenlijke effecten van de drie geplande windturbineparken C-Power – 

Eldepasco - Belwind) worden enkel de effecten verder besproken die niet verwaarloosbaar zijn voor één 

afzonderlijk windturbinepark. Voor deze niet-verwaarloosbare effecten zal het cumulatieve effect meestal 

gelijk of kleiner zijn dan de som van de individuele effecten. Algemeen kan gesteld worden dat de 

beoordeling van het cumulatieve effect niet zal wijzigen indien gekozen wordt voor een wijziging 

(oorspronkelijke concessiegebied) of een uitbreiding (uitgebreide concessiegebied) door Eldepasco.  

In totaliteit zal voor de 3 windturbineparken (afhankelijk van de keuze concessiegebied Eldepasco) samen 

ongeveer 10 à 11 miljoen m³ zand gestockeerd worden in de respectieve concessiegebieden tengevolge 

van de benodigde uitgraving indien uitgegaan wordt van een worst-case benadering waarbij elk project 

kiest voor gravitaire funderingen voor de windturbines. Het cumulatieve milieueffect tengevolge van de 

stockage van zand zal door de fasering (tijd, ruimte) van de verschillende projecten kleiner zijn dan de 

som van de effecten. De vermeden emissies van elk windturbinepark op zich leveren al een belangrijke 

bedrage tot de voor België vooropgestelde reductiedoelstellingen voor SO2, NOx en CO2. De cumulatieve 

bijdrage van de vermeden emissies tot de reductiedoelstellingen voor België is uiteraard nog groter en 

komt overeen met de som van de individuele bijdragen, namelijk voor SO2 (max. 2,59 %), NOx (max. 

1,44%) en CO2 (max. 1,58%). Tijdens de exploitatie blijft het onderwatergeluid van de windturbines 

beperkt tot het concessiegebied inclusief de veiligheidszone (500 m); het cumulatieve effect voor geluid 

is bijgevolg gelijk aan de som van de individuele effecten. Voor de meeste effecten op benthos en vissen 

(biotoopverlies/ verstoring, verlies organismen, introductie hard substraat, geluid) geldt dat het 

cumulatieve effect de som is van de afzonderlijk effecten per windturbinepark. Deze zijn bovendien vaak 

recht evenredig met het ruimtebeslag. De totale oppervlakte van de drie parken samen (inclusief 

veiligheidszones) bedraagt 101,65 km² - 107,96 km², maar blijft relatief klein tov het BDNZ (2,82 % - 

2,99%). Gezien de meeste effecten zich slechts voordoen op een beperkt deel van de domeinconcessies 

(gravitaire > monopile/ tripode/jacket) kan algemeen besloten worden dat de negatieve effecten 
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aanvaardbaar zullen zijn ongeacht de keuze voor het oorspronkelijke dan wel het uitgebreide 

concessiegebied door Eldepasco. Bovendien zal er een groter (aaneengesloten) gebied ontstaan dat 

gevrijwaard blijft voor bepaalde activiteiten waaronder de visserij en de zand-en grindwinning (refugium) 

die de fauna algemeen ten goede zal komen. Er heerst nog een grote onzekerheid over de grootte van 

het cumulatieve effect van geluidsverstoring onder water en elektromagnetische straling tengevolge van 

de bekabeling op organismen. De meting van deze effecten zal gebeuren in het kader van de 3 

monitoringprogramma’s gedurende de eerste 5 jaar van de respectieve projecten. Voor vogels en 

zeezoogdieren geldt eveneens dat het cumulatieve effect de som is van de afzonderlijke effecten. Het 

cumulatieve effect als gevolg van de vermindering van habitat voor rustende en foeragerende vogels, zal 

voornamelijk een effect hebben op soorten die een groot vermijdingsgedrag vertonen. Het betreft Alk, 

Zeekoet en waarschijnlijk ook Jan van Gent. Aangezien er een uitstralende werking van het park van ca. 

4 km rondom de concessiezone kan aangenomen worden, zal de bij KB van 17 mei 2004 afgebakende 

windmolenzone in de Noordzee door deze soorten vermeden worden. In eerste instantie wordt dat 

cumulatieve effect als significant beschouwd. In relatie tot de volledige biogeografische populatie5 van 

deze soorten die ter hoogte van het BDNZ voorkomen, wordt het effect als matig negatief beoordeeld. 

Wat het cumulatieve effect m.b.t. aanvaring betreft, wordt dit als een leemte in de kennis aangezien. Er 

wordt evenwel verwacht dat het aanvaringseffect vooral belangrijk kan zijn bij de grote meeuwensoorten 

(Kleine Mantelmeeuw, Grote Mantelmeeuw en Zilvermeeuw). Het cumulatieve effect als gevolg van 

rustverstoring op zeezoogdieren wordt als een leemte in de kennis aangezien. Er worden geen 

significante negatieve cumulatieve effecten verwacht voor de verschillende gebruikers van de Noordzee. 

Voor de drie windturbineparken, samen max. 846 MW aan geïnstalleerd vermogen, wordt afhankelijk van 

de studie eens in de 9 (Marin, 2007) of 7 (van Iperen et al., 2009) jaar een aanvaring of aandrijving van 
een schip met een windturbine van een van de drie parken verwacht, waarbij dit naar verwachting eens 

in de 227 respectievelijk 160 jaar zal leiden tot een uitstroom van lading of bunkerolie. Dit wordt als een 

aanvaardbaar risico beschouwd Er wordt in principe geen significant negatieve invloed verwacht van de 

aanwezigheid en exploitatie van de windturbineparken op de bewaking van en communicatie met het 

scheepvaartverkeer. 

Tenslotte heeft de wijziging en uitbreiding van het C-Power project geen bijkomende 

grensoverschrijdende effecten en zijn deze niet verder behandeld in het wijzigingsMER. 

 

 

                                                

5 Biogeografische populatie: populatie vogels uit een bepaald broedgebied die niet of nauwelijks (genetische) 

uitwisseling heeft met andere populaties. 


