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Introducao

O presente Guia para a Adjudicacdo de Contratos tem por objetivo informar os promotores de projetos cujos
contratos sejam financiados, no todo ou em parte, pelo Banco Europeu de Investimento (a seguir designado por
«Banco») — ou por empréstimos garantidos pelo Banco — sobre os procedimentos a seguir para a adjudicagdo de
obras, bens e servigos necessarios para o projeto em causa.

O presente guia aplica-se especificamente as componentes de um projeto identificadas para financiamento pelo
Banco. No entanto, para assegurar a viabilidade global do projeto, o Banco exige que a adjudicagdo de contratos
relativos as outras componentes do projeto ndo comprometa a sua viabilidade técnica, econdmica e financeira.

Os termos «concurso aberto», «concurso limitado», «procedimento por negociacdo» e «didlogo concorrencial»
sdo utilizados no presente guia com o significado que lhes é dado pelas diretivas da Unido Europeia em matéria
de contratos publicos (ver as definigbes constantes do anexo 1).

O presente guia sera atualizado conforme considerado necessario pelo Banco.

Versdo de margo de 2024.
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1 Aspetos gerais

1.1 Politica do Banco

Os principais elementos da politica do Banco em matéria de adjudicagdo de contratos sdao os seguintes:

7

e O Banco assegurara que os seus fundos sdo utilizados da forma mais racional possivel. Para o efeito, é
necessario que as obras, os bens e os servigos adquiridos ao abrigo do seu financiamento tenham uma
qualidade adequada e sejam adquiridos a precos econdmicos e atempadamente. De um modo geral, a melhor
forma de o conseguir é através de uma concorréncia internacional aberta. Esta abordagem é coerente com
os Estatutos do Banco e esta em conformidade com os interesses dos promotores.

e Nos projetos localizados na Unido Europeia e em paises candidatos (com os quais ja estejam em curso
negociacGes para a sua adesdo a Unido Europeia) e potenciais candidatos que ja tenham transposto a
legislacdo pertinente da UE, o Banco exige que seja respeitado o direito da UE aplicdvel em matéria de
contratos publicos, nomeadamente as diretivas pertinentes da UE relativas aos contratos publicos no que se
refere a realizagdo de concursos em condigdes equitativas e ndo discriminatdrias, sobretudo no caso dos
concursos abertos ou limitados com publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia (JOUE).

e Em todos os outros paises ndo pertencentes a Unido Europeia, o Banco exige que os principios fundamentais
das diretivas da UE em matéria de contratos publicos sejam observados, com as necessarias adaptacGes
processuais. Estes mecanismos podem ser resumidos do seguinte modo: concorréncia internacional aberta,
nao discriminagdo dos proponentes, equidade e transparéncia do procedimento, e selecio da proposta
economicamente mais vantajosa. Assim, o método preferido pelo Banco Europeu de Investimento (BEI) é um
concurso aberto ou limitado com publicacdo no JOUE e/ou no seu prdprio sitio Web. A escolha efetiva do
procedimento de adjudica¢do de contratos deve, em ultima analise, ter em conta uma série de consideragdes
relacionadas, nomeadamente, com a natureza comercial e os interesses do promotor, o setor em causa, a
natureza das obras e dos bens e servigos a adjudicar, a tecnologia a utilizar, a dimensdo de cada componente,
o calenddrio de execugdo, o nimero de empresas potencialmente aptas a executar a obra ou a assegurar os
fornecimentos ou servicos, a competitividade do mercado, etc. Caso nao seja utilizado um concurso aberto
ou limitado, os promotores devem justificar, de forma satisfatéria para o Banco, a sua decisdo de recorrer a
um procedimento diferente, bem como provar que os pre¢os das obras, dos bens ou dos servigos sdo
consentaneos com os precgos obtidos para investimentos equivalentes a luz das condi¢ées do mercado e que,
pelo menos, as eventuais diferencas de custo podem ser explicadas por fatores concretos e verificaveis.

1.2 Elegibilidade dos empreiteiros e dos fornecedores de bens e
servicos

No caso de projetos (localizados tanto dentro como fora da Unido Europeia) financiados por «recursos préprios»
do Banco (fundos obtidos sobretudo através empréstimos contraidos pelo Banco nos mercados de capitais),
todas as empresas, independentemente do pais de origem, sdo elegiveis para apresentar propostas para a
adjudicac¢do de contratos de empreitada de obras e de fornecimento de bens e servigos.

Em alguns casos especificos de projetos localizados fora da Unido, o financiamento do Banco provém de
terceiros, podendo entdo a origem das empresas elegiveis para participar no procedimento ser parcialmente
restringida. O ponto 3.2 apresenta informagdes pormenorizadas sobre essas restrigdes.

O Banco ndo concedera ou disponibilizard, direta ou indiretamente, fundos destinados a ou em beneficio de
pessoas singulares ou coletivas que estejam sujeitas a sanc¢des financeiras impostas pela Unio Europeia?, quer
a titulo auténomo ou no contexto de sang¢des financeiras decididas pelo Conselho de Seguranca das NagGes
Unidas com base no artigo 41.2 da Carta das Nag¢des Unidas.

Além disso, algumas pessoas singulares ou empresas poderdo ndo ser elegiveis para apresentar propostas nos
termos do ponto 1.4 relativo a conduta ética.

1 Nos termos do titulo V, capitulo 2, do Tratado da UniZio Europeia (Tratado UE) e dos objetivos da politica externa e de seguranca comum

enunciados no artigo 21.2 do mesmo tratado e no artigo 215.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.
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1.3 Fun¢oes do Banco e dos promotores

Os promotores sdo inteiramente responsaveis pela execugdo dos projetos financiados pelo Banco, em especial
por todos os aspetos do processo de adjudicagdo, desde a elaboragdo dos documentos do concurso a execugao
dos contratos, passando pela respetiva adjudicacdo. A intervengdo do Banco consiste unicamente em verificar
se as condigGes associadas ao seu financiamento estdo ou ndo preenchidas.

O Banco podera aconselhar ou prestar assisténcia aos promotores no processo de adjudicagdo, mas ndo sera
parte nos contratos dele resultantes. O Banco tem o direito e a obrigacdo de assegurar que, no caso de projetos
localizados na Unido, as disposi¢des da UE nesta matéria ou, no caso de projetos localizados fora da Unido, os
critérios pertinentes sobre a boa gestdo do seu financiamento sao respeitados, que o processo de adjudicagdo é
equitativo e transparente e que a proposta selecionada é a economicamente mais vantajosa. Os direitos e
obrigacGes do promotor em relagdo aos proponentes no contexto dos procedimentos de adjudicacdo de obras
ou de fornecimento de bens ou servigos para um projeto regem-se pela legislacdo local e pelos documentos do
concurso publicados pelo promotor, e ndo pelo presente guia.

1.4 Conduta ética

O Banco exige que, no ambito de contratos por si financiados, tanto os promotores como os proponentes,
empreiteiros, fornecedores e consultores observem os mais elevados padrées deontoldgicos na adjudicacao e
execucdo desses contratos. O Banco reserva-se o direito de tomar todas as medidas pertinentes para assegurar
o cumprimento desta politica.

O Banco estd igualmente empenhado em assegurar que os seus empréstimos sdo utilizados para os fins previstos
e que, nas suas operagdes, ndo sdo adotadas condutas proibidas (incluindo fraude, corrupgdo, colusdo, coergao,
obstrug3o, branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo)?.

Tal como definido na Politica Antifraude do BEI, caso existam provas suficientes® de que uma parte envolvida
num projeto* adotou uma conduta proibida no &mbito de um processo de adjudicacdo ou da execuc¢do de um
contrato (a ser) financiado pelo Banco, este pode:

e Exigir que a conduta proibida seja corrigida de forma que considere satisfatoria;

e Declarar a parte envolvida no projeto como nio elegivel para a adjudicagdo do contrato; e/ou

e Recusar a aprovacdo sem reservas da adjudicacdo do contrato® e usar as vias de recurso adequadas previstas
no contrato, nomeadamente a suspensdo ou anulacdo do contrato, a menos que a conduta proibida tenha
sido corrigida de forma que considere satisfatdria.

Além disso, ao abrigo da sua Politica de Exclusdo, o Banco pode declarar a parte envolvida no projeto como nao
elegivel para a adjudicagdo de um contrato no ambito de qualquer projeto do BEIl ou para encetar qualquer
relacdo com este.

1.5 Conflito de interesses

Verifica-se um conflito de interesses quando o exercicio imparcial e objetivo das fun¢des do promotor, ou o
respeito dos principios da concorréncia, da ndo discriminagdo ou da igualdade de tratamento no que diz respeito
ao procedimento de adjudicagdo de contratos ou ao contrato, é comprometido por motivos relacionados com
lagos familiares ou afetivos, afinidade politica ou nacional, interesses econémicos ou qualquer outro interesse
partilhado. O conceito de conflito de interesses abrange qualquer situagdo em que os membros do pessoal do
promotor (ou consultores que atuem em seu nome) que estejam envolvidos na realizagdo do procedimento de
adjudicacdo de contratos ou que possam influenciar o respetivo resultado tenham, direta ou indiretamente, um
interesse financeiro, econdmico ou outro interesse pessoal que possa ser entendido como comprometendo a
sua imparcialidade e independéncia no contexto do procedimento de adjudicagdo de contratos ou da execug¢ao
do contrato.

Consultar as definigdes constantes da Politica Antifraude do BEI (http://www.eib.org/en/infocentre/publications/all/anti-fraud-
policy.htm).

Em conformidade com os Procedimentos de Inquérito do BEI.

Consultar a Politica Antifraude do BEI.

No caso de contratos sujeitos a analise prévia em operagdes realizadas fora da Unido Europeia.
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Os promotores devem adotar medidas adequadas para prevenir, detetar e resolver eficazmente os conflitos de
interesses que surjam na realiza¢do de procedimentos de adjudicagdo de contratos ou na execucdo de contratos,
por forma a evitar qualquer distor¢do da concorréncia e a assegurar o exercicio imparcial e objetivo das suas
fungdes e a igualdade de tratamento de todos os proponentes ou adjudicatarios.

A avaliagdo da existéncia ou ndo de um conflito de interesses deve ser realizada numa base casuistica, tendo em
conta o risco real de conflito em fungdo das circunstancias especificas do caso. A pessoa singular ou coletiva em
questdo deve declarar se é afetada por um conflito de interesses e, em caso afirmativo, apresentar elementos
suscetiveis de o eliminar ou resolver.

Nos casos em que um conflito de interesses ndo possa ser eficazmente resolvido através de outras medidas
menos intrusivas, o Banco exige que os promotores excluam da participacdo em procedimentos de adjudicacdo
de contratos ou em contratos financiados pelo BEI qualquer proponente ou adjudicatario afetado pelo conflito
de interesses.

1.6 Transparéncia das atividades do Banco

O Banco esta empenhado em conferir a maior transparéncia possivel as suas atividades, aplicando uma Politica
de Transparéncia® que é parte integrante das suas politicas de responsabilidade institucional. A Politica de
Transparéncia estabelece as regras ao abrigo das quais o publico pode aceder as informagdes na posse do Banco.
Embora o Banco esteja empenhado em agir de acordo com uma presuncgdo de divulgagdo ao abrigo da politica,
tem igualmente o dever de respeitar o sigilo profissional para cumprir a legislagao e as normas pertinentes.

1.7 Politicas ambientais e sociais

O BEI visa acrescentar valor através do reforgo da sustentabilidade ambiental e social de todos os projetos que
financia, pelo que todos os projetos devem cumprir os requisitos ambientais e sociais do Banco. Os promotores
sdo responsaveis pela preparacdo, execucgdo e gestdao dos projetos financiados pelo Banco e pelo cumprimento
dos requisitos sociais e ambientais do Banco.

Nas suas atividades de adjudicacdo de contratos, os promotores sao incentivados a contribuir para a protecao
do ambiente, o bem-estar humano, os direitos humanos e a igualdade de género, a luta contra as alteragdes
climaticas e a promogdo do desenvolvimento sustentavel, ao mesmo tempo que asseguram o cumprimento dos
principios politicos fundamentais estabelecidos no presente guia. Os proponentes e as empresas
(sub)contratadas estdo obrigados a cumprir a legislagdo laboral aplicavel e as normas nacionais e internacionais
em matéria de salde e seguranga, incluindo as constantes das convengles pertinentes da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT), bem como as normas e os acordos internacionais relativos a protecdo do
ambiente. As politicas ambientais e sociais do Banco est3o disponiveis no seu sitio Web”.

1.8 Reclamagoes relacionadas com a adjudica¢ao de contratos

As reclamacdes relacionadas com a adjudicacdo de contratos podem ter por objeto i) uma a¢do do promotor, ou
ii) uma agdo do Banco.

1.8.1 Reclamagdes contra uma a¢ao do promotor

O Banco exige que os promotores analisem as reclamacgdes que lhes sdo dirigidas, tomem as medidas necessarias
para as resolver e lhes deem resposta o mais rapidamente possivel, sempre que essas reclamagées digam
respeito ao processo de adjudicagdo de um contrato financiado pelo BEIl e sejam apresentadas por qualquer
pessoa singular ou coletiva que tenha (ou tenha tido) um interesse na adjudica¢do do contrato.

Além disso, de um modo geral, o BEI exige que qualquer pessoa singular ou coletiva que tenha ou tenha tido
interesse na adjudicagdo do contrato e tenha sido (ou corra o risco de ser) lesada por uma alegada violagdo das
regras aplicaveis em matéria de adjudicacdo de contratos tenha acesso a vias de recurso aceitaveis para o Banco.

6 http://www.eib.org/en/infocentre/publications/all/eib-group-transparency-policy.htm.

https://www.eib.org/publications/eib-environmental-and-social-standards.
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No caso da adjudicacdo de contratos publicos, essas vias sdo normalmente disponibilizadas através dos
mecanismos de recurso nacionais competentes?,

1.8.2 Reclamagdes contra uma a¢ao do Banco

Qualquer cidaddo pode apresentar ao BEl uma reclamagdo relativa a um caso de ma administragdo no ambito
do procedimento de diligéncia prévia do Banco em matéria de adjudicagdo de contratos. O comité do Banco
responsavel pelo tratamento de reclamagdes relacionadas com a adjudicagdo de contratos analisa a posi¢ao do
Banco relativamente a reclamagdes associadas a processos de adjudicagdo de contratos de empreitada de obras,
de fornecimento de bens ou de prestagdo de servigos de consultoria financiados pelo BEI, caso tenha recebido
uma reclamacgao contra uma agao do Banco.

Se o autor da reclamacéo ndo ficar satisfeito com o resultado ou a resposta do Banco, tem o direito de apresentar
ao Provedor de Justica Europeu a reclamacdo relativa a uma alegada ma administracdo do Banco.

O anexo 7 contém mais informacdes sobre o processo que os proponentes devem seguir para apresentar uma
reclamacao relativa a adjudicagdo de contratos.

2 Operacgoes na Uniao Europeia

2.1 Operagoes as quais se aplicam as diretivas da UE

Na Unido Europeia, a adjudicagdo de contratos é regulada pela legislagao nacional que transpde o direito da UE,
em particular, as diretivas da UE em matéria de contratos publicos, com a reda¢do que lhes foi dada pelas
sucessivas alteracdes®. Essa legislacdo constitui o quadro juridico para a adjudicacdo de contratos nos Estados-
Membros da UE. Cabe as autoridades nacionais e da UE competentes assegurar que a adjudicagdo de contratos
é realizada em conformidade com este quadro juridico.

No que concerne aos promotores abrangidos pelas diretivas da UE em matéria de contratos publicos'®,
independentemente de serem entidades ou empresas publicas ou privadas, o Banco deve:

e Exigir ao promotor, na fase de apreciagcdo do projeto, que assegure o cumprimento, no ambito do projeto,
das diretivas aplicaveis em matéria de contratos publicos no que se refere a realizagdo de concursos em
condigbes equitativas e nao discriminatdrias. A publicagdo de um anuncio de concurso no JOUE, quando tal
seja exigido, é uma etapa essencial; e

e Tomar medidas adicionais durante a execu¢do do projeto, na medida do necessario, para garantir o
cumprimento das diretivas aplicdveis em matéria de contratos publicos, a fim de assegurar a utilizagdo
racional dos fundos do Banco, proteger a integridade do projeto e reduzir os riscos envolvidos.

Quando o Banco financia operagdes com varios regimes para as quais ndo sejam conhecidos os dados de todos
os subprojetos na fase de apreciacdo (como é o caso dos empréstimos-quadro), o promotor tera de assegurar
gue a adjudicacdo de contratos de empreitada de obras ou de fornecimento de bens e servigos referentes aos
subprojetos financiados pelo Banco é realizada em conformidade com o quadro juridico aplicavel.

Importa distinguir este procedimento do procedimento de diligéncia prévia do préprio Banco relativo a decisdes de adjudicagdo de
contratos no ambito de projetos localizados fora da Unido Europeia, conforme descrito no presente guia.

°  Em determinadas regides auténomas dos Estados-Membros da UE, pode aplicar-se igualmente a legislacdo regional em matéria de
adjudicagdo de contratos.

Em especial, a Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa aos contratos publicos,
a Diretiva 2014/25/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa aos contratos publicos celebrados
pelas entidades que operam nos setores da agua, da energia, dos transportes e dos servigos postais, a Diretiva 2014/23/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa a adjudicagdo de contratos de concess&o, a Diretiva 2007/66/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2007, que altera as Diretivas 89/665/CEE e 92/13/CEE no que diz respeito
a melhoria da eficécia do recurso em matéria de adjudicagdo de contratos publicos, e a Diretiva 2009/81/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 13 de julho de 2009, relativa a coordenagdo dos processos de adjudicagdo de determinados contratos de obras,
contratos de fornecimento e contratos de servigos por autoridades ou entidades adjudicantes nos dominios da defesa e da seguranga,
e que altera as Diretivas 2004/17/CE e 2004/18/CE. Esta disponivel uma lista exaustiva dos instrumentos juridicos da UE em matéria de
contratos publicos em https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation en.
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Quando o Banco concede um empréstimo a uma instituicdo intermediaria ou a um gestor de fundos (como é o
caso dos empréstimos intermediados com muiltiplos beneficiarios ou dos fundos), essa entidade intermediaria
tera de tomar todas as medidas necessdrias para assegurar que a adjudicagdo de contratos pelos beneficidrios

finais de obras, bens e servicos relacionados com os subprojetos que o Banco financia é realizada em
conformidade com o quadro juridico aplicavel.

Quando o Banco concede uma garantia a uma instituicdo intermedidria para cobrir parcialmente a sua carteira
existente a fim de que essa instituicdo possa criar uma nova carteira elegivel, ou quando concede uma garantia
diretamente a uma nova carteira, a referida instituicdo terd de adotar todas as medidas necessarias para
assegurar que os procedimentos de adjudicacdo de contratos realizados pelos beneficiadrios finais no ambito do
projeto financiado pelo Banco cumprem a legislagdo nacional aplicavel que transpde o direito da Unido.

Quando o Banco financia um projeto desenvolvido no ambito de uma concessdo ou de uma parceria publico-
privada (PPP), o processo de adjudicacdo da concessdo/PPP pela autoridade publica adjudicante competente
tem de cumprir o quadro juridico aplicavel®®.

2.2 Operagoes as quais nao se aplicam as diretivas da UE

Em todas as suas operagdes, o Banco visa a utilizagao eficaz dos seus recursos e assegura a aplicagdo coerente
dos critérios de economia e de eficiéncia.

Nos contratos publicos ndo abrangidos pelas diretivas da UE (por exemplo, contratos publicos com um valor
inferior ao limiar estabelecido nas diretivas), o Banco exige que os promotores assegurem que o processo de
adjudicagdo cumpre os principios pertinentes do Tratado da Unido Europeia (Tratado UE) (em especial, os
principios da transparéncia, da igualdade de tratamento e da nao discriminagdo em razao da nacionalidade) e a
legislac3o nacional aplicavel®2.

Para outro tipo de contratos que ndo sejam contratos publicos, os promotores (normalmente privados) que
operem em setores em que as diretivas da UE ndo sdo aplicaveis podem cumprir os critérios da economia e da
eficiéncia na adjudicagdo dos respetivos contratos, seguindo praticas comerciais diferentes dos concursos
abertos ou limitados.

Em todo o caso, o Banco certifica-se de que os promotores seguem procedimentos de adjudicacdo de contratos
adequados, assegurando que é proposta uma selecdo apropriada de obras, bens e servigos a precos competitivos
e atempadamente. Os contratos adjudicados pelos promotores devem ser negociados com imparcialidade e
servir os melhores interesses do projeto.

Para mais orientagdes, ver, em especial, a Diretiva 2014/23/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014,
relativa a adjudicagdo de contratos de concessdo, a Comunicagdo interpretativa da Comissdo sobre as concessdes em direito comunitario
(JO C 121 de 29.4.2000) e a Comunicagdo interpretativa da Comissdo sobre a aplicagdo do direito comunitario em matéria de contratos
publicos e de concessdes as parcerias publico-privadas institucionalizadas (PPPI) (JO C 91/02 de 12.4.2008).

Para mais orientagdes, ver a Comunicacdo interpretativa da Comissdo sobre o direito comunitério aplicdvel a adjudicacdo de contratos
ndo abrangidos, ou apenas parcialmente, pelas diretivas comunitdrias relativas aos contratos publicos (JO C 179/02 de 1.8.2006).
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3 Operacgoes fora da Uniao Europeia

3.1 Disposic¢oes gerais

Os acordos de cooperacdo e os protocolos financeiros celebrados entre a Unido Europeia e paises ndo
pertencentes a Unido Europeia estabelecem as condi¢Ges em que o Banco pode realizar operagdes financiadas
com empréstimos a partir de recursos proprios (provenientes principalmente de empréstimos contraidos pelo
Banco nos mercados de capitais) ou com recursos de terceiros geridos pelo Banco em nome da Comissao
Europeia ou dos Estados-Membros. Em todos os casos, o Banco exige que sejam observados os principios
fundamentais das diretivas da UE em matéria de contratos publicos, conforme descritos no ponto 1.1, com as
necessarias adaptacdes processuais.

Os paises candidatos e potenciais candidatos estdo a incorporar progressivamente as diretivas da UE na sua
legislagdo. No presente guia, estes paises estdo abrangidos pelas disposicdes da presente secgdo, intitulada
«Operacoes fora da Unido Europeia», até ao termo do prazo acordado, durante as negocia¢cdes com a Unido
Europeia, para aplicarem as diretivas da UE em matéria de contratos publicos, na medida em que efetivamente
tenham transposto essas diretivas para a sua legislacdo nacional. A partir dessa data, sdo-lhes aplicaveis as
disposicées da secgdo 2, intitulada «Operagdes na Unido Europeia».

3.2 Elegibilidade dos empreiteiros e dos fornecedores de bens e
servicos

3.2.1 Financiamento com recursos préprios do Banco

Nas operacgdes financiadas com recursos proprios do Banco (subsidiadas ou ndo), os concursos estdo abertos a
nacionais de todos os paises. No entanto, podem existir restricGes em caso de cofinanciamento conjunto (ver
ponto 3.2.3).

3.2.2 Financiamento com recursos de terceiros

Nas operagdes financiadas por fundos disponibilizados ao abrigo da Facilidade de Investimento criada pelo
Acordo de Cotonu (Acordo de Parceria ACP-UE, assinado em Cotonu, no Benim, em 23 de junho de 2000), os
concursos estdo abertos a nacionais de todos os paises.

Nos casos em que um contrato seja financiado com recursos de terceiros (ou com uma combinagdo de recursos
préprios do Banco e recursos de terceiros), a elegibilidade dos proponentes, dos bens e dos servigos rege-se
pelas regras aplicdveis ao instrumento de financiamento correspondente. Estas regras sdo resumidas no anexo
4.

3.2.3 Cofinanciamento com recursos préprios do Banco

O Banco pode cofinanciar projetos com outras instituicGes e instrumentos financeiros, nomeadamente alguns
instrumentos da Comissdao Europeia, do Grupo Banco Mundial (Banco Internacional de Reconstrucdo e
Desenvolvimento, Associagdo Internacional de Desenvolvimento e Sociedade Financeira Internacional), de
bancos regionais de desenvolvimento como o Banco Europeu de Reconstru¢dao e Desenvolvimento, o Banco
Africano de Desenvolvimento, o Banco Asidtico de Desenvolvimento e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento, bem como de agéncias de ajuda bilateral de paises da UE e de diversos bancos de outros
paises.

Esse cofinanciamento pode ser organizado em conjunto ou em paralelo.

e No cofinanciamento conjunto, duas entidades financeiras distintas, que podem ter regras de elegibilidade
diferentes no que diz respeito a origem das obras, bens e servicos, acordam o financiamento do mesmo
contrato. Neste caso, o Banco fara depender a sua participacdo do facto de a entidade cofinanciadora alargar,
tanto quanto possivel, os seus critérios de elegibilidade, de modo a incluir, pelo menos, todas as obras, bens
e servicos provenientes da Unido Europeia e do pais beneficidrio. No caso de cofinanciamento com
instrumentos orgamentais da UE, a elegibilidade é geralmente limitada a do instrumento em causa.

e No cofinanciamento paralelo, o financiamento de cada componente separada do projeto ou de cada
contrato é concedido por uma Unica entidade financeira. Neste caso, o procedimento adotado por cada
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entidade cofinanciadora aplica-se as componentes ou aos contratos que a entidade financia. Por conseguinte,
as regras de elegibilidade do Banco relativas a origem das obras, bens e servicos sé se aplicam as
componentes ou aos contratos financiados pelo Banco.

3.3 Descricao dos procedimentos de adjudicacao de contratos

3.3.1 Disposi¢Oes gerais

Os procedimentos de adjudicacdo de contratos para os projetos do Banco fora da Unido sdo coerentes com as
disposicdes dos Estatutos do Banco, o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, os acordos de
cooperagao e protocolos financeiros acima referidos e as decisGes pertinentes do Tribunal de Justica Europeu.

Os procedimentos baseiam-se no seguinte:

O objetivo de desenvolvimento confiado ao Banco e, mais especificamente, a missdo fundamental do Banco
de contribuir, através das suas operagdes, para o progresso econdmico nos paises em causa, o que implica
ndo sé a selegdo cuidadosa dos projetos, mas também, na fase de execugdo, o acesso a tecnologia adequada
ao custo mais vantajoso;

Os principais mecanismos, procedimentos e regras incorporados nas diretivas da UE aplicaveis, conforme
adequado as operagdes especificas e aos paises em causa; e

O dever do Banco, enquanto instituicdo de financiamento a longo prazo da Unido Europeia, de assegurar que
a aplicacdo das regras em matéria de adjudicacdo de contratos confere as empresas dos Estados-Membros
uma oportunidade equitativa de participar na execucdo de obras e no fornecimento de bens e servicos para
a execucdo das componentes do projeto financiadas pelo Banco.

O anexo 1 contém defini¢Ges de termos especificos relacionados com a adjudicagdo de contratos.

3.3.2 Procedimentos internacionais de adjudicacdo de contratos
Estes procedimentos decorrem das diretivas da UE em matéria de contratos publicos, com a redagdo que lhes
foi dada pelas sucessivas alteragdes.

O concurso aberto permite que todas as partes interessadas (quer sejam empreiteiros ou fornecedores)
apresentem propostas. Impde requisitos rigorosos em matéria de notificagdo internacional (incluindo a
publicagdo no JOUE e/ou no sitio Web do BEI), documentos do concurso claros e exaustivos e praticas
equitativas e transparentes em matéria de lancamento do concurso, de avaliacdo das propostas e de
adjudicacdo dos contratos.

O ponto 3.7 descreve as disposicOes especificas aplicaveis aos concursos abertos, que refletem as melhores
praticas internacionais.

O concurso limitado prevé que s6 podem apresentar propostas os candidatos convidados pelo promotor. Na
fase de apresentacdo de propostas, € um procedimento semelhante ao do concurso aberto (ao exigir
documentos do concurso claros e exaustivos e praticas equitativas e transparentes em matéria de
lancamento do concurso, de avaliagdo das propostas e de adjudica¢do dos contratos). A lista de candidatos é
elaborada:

o através de um exercicio formal de pré-qualificagdo, incluindo a publicagdo no JOUE e/ou no sitio Web do
BEI, ou

o através de um sistema de qualificagdo de empreiteiros e fornecedores estabelecido e mantido mediante
publicacdo no JOUE e/ou no sitio Web do BEI, que respeite os principios da equidade, da transparéncia e
da ndo discriminagdo. A lista ndo deve ser encerrada por longos periodos e deve ser revista regularmente,
a fim de permitir que novos candidatos se candidatem a qualificacdo.

O didlogo concorrencial é um procedimento que pode ser utilizado para contratos de grande complexidade,
nos casos em que o promotor, ao contrario do que acontece nos concursos abertos ou limitados, ndo esteja
objetivamente em condigdes de preparar os documentos formais do concurso. O anuncio de concurso tem
de ser publicado a nivel internacional (incluindo no JOUE e/ou no sitio Web do BEI). O promotor inicia um
didlogo com os candidatos selecionados com vista a definir os meios que melhor possam satisfazer as suas
necessidades.

O procedimento concorrencial com negociacdo segue uma sequéncia de etapas semelhante a do didlogo
concorrencial. No entanto, ao contrdrio deste ultimo, sdo estabelecidos especificacGes e requisitos minimos
e 0s promotores negoceiam com os proponentes qualificados com vista a melhorar o conteudo da proposta
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inicial e de todas as propostas subsequentes, com excec¢do das propostas finais, que sdo avaliadas em fungéo
dos requisitos minimos iniciais.

e O procedimento por negociagdo sem publicagdo prévia de anincio de concurso permite aos promotores
consultar os candidatos da sua escolha e negociar as condi¢Ges do contrato com um ou mais desses
candidatos. A sele¢do de candidatos é realizada diretamente pelo promotor, que, na medida do possivel,
deve convidar para a negocia¢do, pelo menos, trés candidatos qualificados de, pelo menos, dois paises
diferentes.

3.3.3 Procedimentos nacionais de adjudica¢ao de contratos

Para os contratos de pequena dimensdo e obras especificas que, se executados na Unido Europeia, ndo se
inserem no ambito de aplicacdo das diretivas da UE em matéria de contratos publicos, poderdo ser mais
adequados outros procedimentos.

e O concurso publico nacional (com publicagdo apenas na imprensa local) segue o procedimento normal do
pais do promotor. Os documentos do concurso sdo habitualmente redigidos na lingua oficial do pais, a moeda
nacional é, em geral, utilizada para efeitos de apresentacdo de propostas e de pagamentos e os precos das
propostas incluem normalmente todos os direitos e impostos locais aplicaveis.

e A consulta de fornecedores e o ajuste direto permitem ao promotor negociar pregos e outras condigdes com
vdrios empreiteiros ou fornecedores locais ou com apenas um deles.

e A administragdo direta ndo é, em rigor, um procedimento de adjudicagdo de contratos, uma vez que envolve
a execucdo das obras utilizando a mao de obra e o equipamento do préprio promotor. Este pode ser o Unico
método vidvel para a execucdo de determinados tipos de obras ou para a prestagdo dos servigos internos
adequados, como os trabalhos de conce¢do de base e de investigacdo e desenvolvimento.

3.4 Selecao dos procedimentos de adjudica¢ao de contratos

3.4.1 Operacoes do setor publico
No que diz respeito aos paises nao pertencentes a UE, o Banco define como operagdes do setor publico:

e As operagdes realizadas por todas as autoridades publicas; e

e Nos casos do gas, combustivel para aquecimento, eletricidade, agua e transportes; exploracdo ou extragao
de petrdleo, gas, carvdao ou outros combustiveis sélidos; portos e aeroportos; telecomunicagdes; e servigos
postais:

o as operagoes realizadas por empresas publicas que operem em mercados nao liberalizados, e
o as operagOes realizadas por empresas privadas as quais tenham sido concedidos direitos especiais ou
exclusivos sem um procedimento concorrencial e que operem em mercados nao liberalizados.

O anexo 5 apresenta uma defini¢do precisa de operagdes do setor publico.
Todas as demais operagdes sdo consideradas como sendo do setor privado.

A fim de assegurar a economia, a eficiéncia, a nao discriminagdo e a transparéncia na adjudicagao de contratos,
o0 Banco exige que, em todos os casos pertinentes, os contratos para operagdes do setor publico sejam
adjudicados por concurso aberto ou limitado com publicacdo de anuncio no JOUE e/ou no sitio Web do BEI.
Apenas se aceitardo excegbes por circunstancias especiais relacionadas com a natureza do projeto ou do
promotor, o valor estimado do contrato, ou outros fatores especificamente decorrentes do contexto do projeto.
Em todos os casos, o procedimento adotado deve ser plenamente justificado pelo promotor, aceitavel para o
Banco, no melhor interesse do projeto e coerente com os principios enunciados no ponto 3.3.1.

Nenhum contrato proposto pode ser cindido com o propédsito de o subtrair a aplicagcdo do presente guia. Em
particular, a cisdo das obras em varios contratos pequenos com a finalidade Unica de favorecer os empreiteiros
nacionais ndo é aceitavel para o Banco, a menos que o promotor possa provar que tal resultaria numa forma de
execucdo do projeto mais vantajosa e eficiente do ponto de vista econémico.

Para o efeito, o Banco exige que os promotores que operam no setor publico adotem um procedimento
adequado para a adjudicacdo da execucdo de obras ou do fornecimento de bens e servigos (exceto servigos de
consultoria, que sdo adjudicados de acordo com os procedimentos descritos na sec¢do 4). Os procedimentos e
os principios sdo enumerados a seguir.
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O concurso aberto com publicagdo de antncio no JOUE e/ou no sitio Web do BEI (e na imprensa internacional
e nacional) constitui a forma mais comum de adjudica¢do de contratos publicos;

O concurso limitado com publicagdo de andncio no JOUE e/ou no sitio Web do BEI (e na imprensa
internacional e nacional) é recomendado para os contratos publicos de maior dimensdo ou complexidade
que exijam a pré-qualificagdo dos empreiteiros ou fornecedores. Nos casos em que seja util um didlogo
técnico entre o promotor e os proponentes, recomenda-se a utilizacdo do sistema de duas fases descrito no
anexo 1;

O dialogo concorrencial com publicagdo de anuncio no JOUE e/ou no sitio Web do BEI (e na imprensa
internacional e nacional) pode ser utilizado para contratos particularmente complexos em que o promotor
nao estd objetivamente em condigdes de definir os meios técnicos capazes de satisfazer as suas necessidades
ou os seus objetivos, ou ndo esta em condigdes de especificar a estrutura juridica ou financeira do projeto;
O procedimento concorrencial com negociagdo e publicagdo de anutncio no JOUE e/ou no sitio Web do BEI
(e na imprensa internacional e nacional) é o mais adequado nos casos em que possam ser necessarias
negociacGes para garantir que as obras, os bens e os servicos sdo perfeitamente adequados as necessidades
especificas do promotor, podendo ser utilizado quando:

o anatureza das obras ou dos servigos, ou os riscos que estes envolvem, ndo permitem a fixagado global dos
precos,

o a natureza intelectual ou financeira dos servigos a prestar impossibilita a utilizacdo das regras de sele¢do
de um concurso aberto ou limitado ou do didlogo concorrencial, ou

o as obras sdo executadas apenas para fins de investigacdo, ensaio ou desenvolvimento;

O procedimento por negociagao com a lista de candidatos definida diretamente pelo promotor pode ser
utilizado nos casos excecionais seguintes:

o quando nd3o tiverem sido apresentadas propostas/candidaturas (adequadas)’® em resposta a um
concurso aberto ou a um concurso limitado, desde que as condig¢des iniciais do contrato ndo sejam
substancialmente alteradas,

o quando as obras sé puderem ser executadas ou os bens ou os servigos sé puderem ser fornecidos por
uma determinada empresa, ndo exista alternativa ou substituto razoavel, a auséncia de concorréncia nao
resulte de uma restri¢do artificial dos parametros do concurso, e:

= ndo exista concorréncia por razdes técnicas, ou
] seja necessario proteger direitos exclusivos, incluindo direitos de propriedade intelectual;

o na medida do estritamente necessdrio, quando, por motivo de urgéncia imperiosa resultante de
acontecimentos imprevisiveis para o promotor, ndo seja possivel respeitar os prazos dos procedimentos
mais concorrenciais. As circunstancias invocadas para justificar a urgéncia imperiosa ndo podem, em caso
algum, ser imputaveis ao promotor; ou

o no caso de entregas complementares realizadas pelo fornecedor inicial que se destinem quer a
substituicao parcial de produtos ou instalagdes, quer a ampliagao de produtos ou instalagdes existentes,
se uma mudanca de fornecedor resultar em incompatibilidades ou dificuldades técnicas
desproporcionadas a nivel de utilizagdao e manutengao;

Os concursos publicos nacionais podem ser adequados no caso de contratos que, pela sua dimensdo,
natureza ou dmbito, ndo sdo suscetiveis de atrair propostas do estrangeiro. Tal poderd ocorrer nos casos em
que:

os valores do contrato sdo pouco elevados,

as obras a executar estdo dispersas geograficamente ou sdo escalonadas no tempo,

as obras a executar exigem muita mao de obra, ou

as vantagens do recurso a um concurso aberto ou limitado sdo claramente anuladas pelos encargos
administrativos ou financeiros envolvidos;

O O O O

A consulta de fornecedores é um procedimento adequado a aquisicdo de bens de uso corrente disponiveis
no mercado ou produtos de especificagdo normalizada de prego pouco elevado; na medida do possivel,
devem ser convidados a apresentar uma proposta, pelo menos, trés fornecedores;

Uma proposta é considerada inadequada se for irrelevante para o contrato, ndo permitindo manifestamente satisfazer, sem alteracées
substanciais, as necessidades e requisitos do promotor conforme especificados nos documentos do concurso.
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e O ajuste direto pode justificar-se quando existir apenas um empreiteiro ou um fornecedor em condigcGes de
executar um contrato de forma satisfatdria e ao melhor preco;
e A administragao direta pode justificar-se nos casos seguintes:

o o0s servigos estdo ligados a propriedade intelectual do promotor,

o as quantidades de trabalhos a executar ndo podem ser determinadas antecipadamente,

o as obras sdo de pequeno volume e estdo dispersas geograficamente ou devem ser realizadas em regiGes
remotas,

o as obras tém de ser executadas sem interromper as atividades em curso,

o 0 promotor encontra-se numa posi¢cdo claramente favoravel para executar as obras a um prego vantajoso
(por exemplo, colocagdo de vias férreas), ou

o em situagdes de emergéncia que exigem uma atuagdo rapida.

Para serem aceitaveis pelo Banco, os procedimentos nacionais (que abrangem concursos publicos nacionais e a
consulta de fornecedores) tém de assegurar a economia, a eficiéncia e a transparéncia e ser globalmente
coerentes com os principios subjacentes ao presente guia. Se empresas estrangeiras elegiveis pretenderem
participar em procedimentos nacionais, devem ser autorizadas a fazé-lo. O Banco exige igualmente que cada
proponente ou adjudicatario assine uma Declaragdo de Integridade (ver ponto 3.6 e anexo 3).

O limiar abaixo do qual é possivel recorrer a procedimentos nacionais varia em fungdo da natureza do projeto,
da experiéncia do promotor e das condig¢des locais. O limiar serd acordado entre o promotor e o Banco para cada
tipo de obras, bens ou servicos, com base em cada projeto. Com excecdo dos servicos de consultoria (ver
seccdo 4), este limiar ndo pode exceder 5 milhGes de EUR para obras e 200 000 EUR para bens e servigos, exceto
eletricidade, gas, agua e transportes, em que o limiar ndo pode exceder 400 000 EUR, e telecomunicagGes, em
gue nao pode exceder 600 000 EUR (todos os montantes liquidos de imposto sobre o valor acrescentado [IVA]
ou impostos diretos equivalentes).

3.4.2 Operagoes do setor privado

Os promotores que operam no setor privado (cujas operagGes ndo se enquadram nas definicdes do anexo 5)
satisfazem normalmente os objetivos de economia e eficiéncia, observando as praticas comerciais estabelecidas.
Por conseguinte, o Banco ndo exige que esses promotores sigam os procedimentos de adjudica¢do de contratos
publicos acima descritos. Por exemplo, os procedimentos por negociagao, menos rigidos, menos onerosos e mais
rapidos (que consistem geralmente numa consulta internacional a uma lista restrita de fornecedores seguida de
negociagdes), revelam-se, com frequéncia, mais eficazes. No entanto, sempre que adequado, o Banco instara
esses promotores a publicar um andncio de concurso no JOUE e/ou no sitio Web do BEI e a adotar um concurso
aberto ou limitado, em especial para contratos de maior dimensdo. Nesses casos, pode ser necessario introduzir
salvaguardas adequadas para assegurar que os legitimos interesses de confidencialidade do promotor e de
outras partes contratantes sdao plenamente respeitados no processo de adjudicagao.

Em todo o caso, o Banco assegura que os promotores observam procedimentos de adjudicacdo equitativos e
transparentes que garantam que as obras, os bens e os servicos selecionados tém a qualidade necessaria e sdo
adquiridos a pregos competitivos e atempadamente. A proposta selecionada deve ser a economicamente mais
vantajosa. Os contratos adjudicados pelos promotores devem ser negociados com imparcialidade e servir os
melhores interesses do projeto. Neste caso, o Banco assegura que, na medida do possivel e em fun¢do da
dimensdo do contrato, sejam consultadas, pelo menos, trés empresas qualificadas de, pelo menos, dois paises
diferentes. O Banco garantird igualmente que ndo existe discriminacdo em razdo da nacionalidade do
proponente.

Se uma empresa for acionista do promotor (ou se o promotor for acionista de uma empresa ou se o promotor e
uma empresa tiverem os mesmos acionistas) e o promotor lhe adjudicar um contrato (na qualidade de
empreiteiro, fabricante ou outra) no ambito de um projeto financiado pelo Banco, este verifica se os custos do
contrato estdo em conformidade com as estimativas iniciais e com os precos correntes de mercado, e se as
condi¢Bes contratuais sdo equitativas e razodveis. O Banco nao financiara obras, bens ou servigos cujos custos
sejam considerados superiores aos valores de mercado.

3.4.3 Operagoes de concessao

Quando o Banco participa no financiamento de um projeto desenvolvido no ambito de um regime de construgao,
exploragao e transferéncia (Build, Operate, Transfer — BOT) ou de um regime de concessdo similar que beneficia
de direitos especiais ou exclusivos, ou de outras concessdes estatais, como um monopdlio reconhecido, a sua
abordagem é a seguinte:
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Se o concessionario tiver sido selecionado na sequéncia de um concurso internacional formal (que pode
incluir varias fases, mas que tenha sido objeto de publicidade internacional adequada) aceitavel para o Banco,
e tiver a responsabilidade explicita pela execugdo das obras e pela prestacdo dos servicos no ambito da sua
concessdo, as obras, bens e servigcos abrangidos pelo financiamento do Banco sdo considerados por este
como operagdes do setor privado e podem ser adjudicados de acordo com as disposi¢cdes pertinentes do
presente guia;

Se o concessionario ndo tiver sido selecionado através de um concurso internacional formal, mas o Banco
considerar que o contrato de concessdo é economicamente razoavel em termos de prego, qualidade e
partilha de riscos, o Banco analisara o processo de sele¢do para verificar se a concessao foi adjudicada através
de um processo transparente, em conformidade com os principios do Tratado da UE, o que implica o
cumprimento dos trés critérios seguintes:

(i) aconcessdo foi objeto de publicidade internacional adequada a fim de permitir a concorréncia
internacional,

(ii) o processo foi equitativo e ndo discriminatério, e
(iii) o processo seguido pode ser rastreado.

Se estes critérios tiverem sido cumpridos, a execugdo de obras ou o fornecimento de bens e servigos
abrangidos pelo financiamento do Banco sdo também considerados por este como operagdes do setor
privado e podem ser adjudicados de acordo com as disposi¢des pertinentes do presente guia;

Se o Banco considerar que o contrato de concessdo é economicamente razoavel em termos de preco,
qualidade e partilha de riscos, mas a analise concluir que alguns dos critérios acima referidos ndo foram
cumpridos, pode, a titulo excecional, ponderar, ainda assim, a possibilidade de apoiar o projeto, caso entenda
que este tem «valor acrescentado» suficiente!4 para compensar os desvios no processo. Neste caso:

o nos setores do gds, combustivel para aquecimento e eletricidade; dgua e transportes; exploragdo ou
extragdo de petrdleo, gds, carvao ou outros combustiveis solidos; portos e aeroportos; telecomunicagdes;
e servigos postais — se o concessiondrio tiver obtido direitos especiais e exclusivos sem um procedimento
concorrencial e operar num mercado n3o liberalizado'®> — o Banco considerara a execucdo de obras ou o
fornecimento de bens e servigos abrangidos pelo seu financiamento como operagdes do setor publico,
que tém de ser adjudicados nos termos das disposi¢cOes pertinentes do presente guia;

o noutros setores, nomeadamente quando vdrios concessiondrios operam num mercado liberalizado, o
Banco pode aceitar o recurso a procedimentos privados de adjudicagdo de contratos, numa base
casuistica, em fungdo do grau de cumprimento dos critérios acima referidos e tendo em conta as
modalidades de cofinanciamento.

Quando forem aceites procedimentos privados de adjudicagdo de contratos, o Banco instara o concessiondrio a
publicar, no JOUE e/ou no sitio Web do BEI, um anuncio geral sobre a parte do programa de investimento do
concessionario a realizar fora da sua propria organizagao.

No caso de uma iniciativa privada no ambito de uma parceria publico-privada (PPP), também designada por
«proposta ndo solicitada» (em que um investidor privado suporta a totalidade dos custos de preparagdo de um
projeto que serd entdo submetido a concurso internacional pelo promotor publico), o Banco pode aceitar que
esse investidor privado beneficie de incentivos remuneratérios limitados no concurso, desde que esses
incentivos ndo comprometam a transparéncia, a equidade e a competitividade do processo de concurso.

3.4.4 Operagoes especificas

Empréstimos-quadro. Quando o Banco financia operagdes com varios regimes para as quais ndo sejam
conhecidos os dados de todos os subprojetos na fase de apreciagdo, o promotor terd de assegurar que a
adjudicacdo de contratos de empreitada de obras e de fornecimento de bens e servicos referentes aos
subprojetos financiados pelo Banco é realizada nos termos das disposicdes pertinentes do presente guia. Nas
operacgdOes de regimes do setor publico, o Banco, com base na sua avaliagdo dos regimes e da capacidade
técnica e organizativa do promotor para cumprir os requisitos do presente guia, determinara e acordara com
o promotor os respetivos procedimentos de diligéncia prévia no contexto da adjudicagdao de contratos,
sobretudo no tocante aos planos de adjudicagao e as analises prévias e ex post do Banco.

15

O «valor acrescentado» do projeto abrange os trés aspetos seguintes: i) o alinhamento do projeto com os objetivos e prioridades globais
do Banco, ii) a qualidade e a solidez do projeto, e iii) o contributo do BEI para o projeto.
Conforme definido no anexo 5.
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Empréstimos intermediados com muiltiplos beneficiarios (empréstimos a empresas de média capitalizagdo
e a pequenas e médias empresas). Quando concede um empréstimo a uma instituicdo intermediaria
(normalmente, uma instituicdo financeira que concede empréstimos a pequenas e médias empresas), o
Banco exige que essa instituicdo intermediaria tome todas as medidas necessarias para assegurar que a
adjudicacdo de contratos pelos beneficiarios finais das obras, bens e servicos relacionados com os
subprojetos que o Banco financia é a op¢do economicamente mais vantajosa e segue os procedimentos
adequados tendo em conta as circunstancias e a legislagao local. No caso dos concursos abertos ou limitados,
estes devem ser realizados em conformidade com as disposi¢Ges do presente guia.

Operagoes de capital social. Em determinadas regides fora da UE, o Banco pode financiar o capital social de
uma empresa publica ou privada. Neste caso, o Banco acorda com o promotor quais os contratos especificos
que serdo financiados e exige que o promotor adote procedimentos de adjudicacdo de contratos idénticos
aos aplicaveis ao financiamento direto de projetos. No entanto, o que precede ndo se aplica no caso de uma
assisténcia puramente financeira (como o reforgo do capital de uma empresa), sem uma relagdo direta com
a adjudicacdo de contratos de empreitada de obras ou de fornecimento de bens e servigos.

Fundos. Quando o Banco participa num fundo, exige que este tome todas as medidas necessarias para
garantir que os contratos para a execuc¢do dos projetos financiados pelo Banco sdo adjudicados da seguinte
forma:

o Projetos do setor publico: a adjudicagdao de contratos deve observar procedimentos adequados, em
conformidade com os principios das diretivas da UE em matéria de contratos (publicos). Estes principios
podem ser resumidos do seguinte modo: concorréncia internacional aberta, ndo discriminagcdo dos
proponentes, equidade e transparéncia do procedimento e selecdo da proposta economicamente mais
vantajosa;

o Projetos do setor privado: a adjudicacdo de contratos deve observar procedimentos equitativos e
transparentes que satisfagam os critérios da economia e da eficiéncia. Tal pode ser alcangado seguindo
praticas comerciais estabelecidas. Os contratos devem ser negociados com imparcialidade e servir os
melhores interesses do projeto;

o Projetos de concessdo: sempre que o fundo invista em projetos desenvolvidos no ambito de regimes de
construcdo, exploracdo e transferéncia (BOT) ou similares, como parcerias publico-privadas, ou outras
concessbes estatais, como monopdlios reconhecidos, o processo de adjudicacdo da concessdo pela
autoridade publica adjudicante competente deve satisfazer os seguintes critérios:

] a concessao foi adjudicada através de um processo transparente, em conformidade com os principios
do Tratado da UE, o que pressupde que existiu uma publicidade adequada para abrir a concessao a
concorréncia internacional, e que o procedimento foi equitativo e ndo discriminatdrio e pode ser
avaliado, e

. o contrato de concessdo é economicamente razoavel em termos de preco, qualidade e partilha de
riscos.

Neste caso, o concessionario pode adjudicar contratos de empreitada de obras ou de fornecimento de
bens e servicos ao abrigo da concessdo, utilizando procedimentos de adjudicacdo adequados para
projetos do setor privado, tal como acima descrito.

Empréstimos garantidos ao abrigo da Facilidade de Investimento (Acordo de Cotonu). Se o Banco garantir
o reembolso de um empréstimo concedido por outro mutuante, as obras, os bens e os servigos financiados
pelo empréstimo devem ser adquiridos segundo procedimentos que assegurem a transparéncia do processo
de adjudicagdo, o tratamento equitativo dos proponentes e a sele¢do da proposta economicamente mais
vantajosa, em conformidade com os principios enunciados nos pontos 3.4.1 e 3.4.2. O Banco pode solicitar a
abertura do concurso a um numero adequado de empreiteiros ou fornecedores de bens ou servigos (por
exemplo, através da publicagdo internacional do anuncio de concurso).

3.4.5 Casos de cofinanciamento conjunto

Em caso de cofinanciamento conjunto entre instituicdes financeiras multilaterais ou bilaterais ou outras
organizagOes internacionais, a adjudicagdo de contratos cofinanciados conjuntamente pode realizar-se, com o
acordo do Banco, nos termos das regras de outra instituigdo ou organizagdo que intervenha no cofinanciamento
conjunto («instituicdo de cofinanciamento»), desde que sejam cumpridos os requisitos e normas minimos do
BEl, a saber:
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e A instituicdo de cofinanciamento alargue os seus critérios de elegibilidade, em conformidade com os
principios enunciados no ponto 3.2;

e Os convites a apresentacdo de propostas recebam publicidade adequada para garantir uma concorréncia
internacional alargada;

e As regras de adjudicacdo de contratos estejam em conformidade com praticas internacionalmente aceites
que respeitam os principios da ndo discriminagdo dos proponentes e da equidade e transparéncia do
processo, e o contrato seja adjudicado a proposta economicamente mais vantajosa.

Além disso, o Banco pode decidir confiar a instituicdo de cofinanciamento o acompanhamento, em seu nome,
da adjudicac¢do de contratos cofinanciados conjuntamente.

O Banco pode ainda decidir confiar a instituicdo de cofinanciamento a apreciagdo e/ou o acompanhamento, em
seu nome, do projeto. Neste caso, a instituicdo de cofinanciamento é inteiramente responsavel pela supervisdao
da adjudicacdo de contratos no ambito do projeto e aplica as suas préprias regras a todas as componentes do
projeto, desde que as normas e os requisitos acima referidos sejam respeitados?®.

3.5 Analise das decisoes de adjudicacao de contratos realizada pelo
Banco

No ambito da apreciagdo do projeto, o Banco avaliard o projeto e a capacidade técnica e organizativa do
promotor e determinara o respetivo procedimento de diligéncia prévia no contexto da adjudica¢do de contratos.

Durante a fase de aprecia¢do do projeto, o promotor deve solicitar e obter o acordo do Banco sobre o plano de
adjudicagdo, abrangendo, pelo menos, o dmbito do projeto a financiar pelo BEI. Este plano deve incluir
informacgGes sobre, nomeadamente, a selecdo dos procedimentos adequados para o projeto, o calendario, as
especificagBes técnicas, a publicacdo dos anuncios de concurso e o tempo concedido para a preparagdo das
propostas.

3.5.1 Operagoes do setor publico

O plano de adjudicagdo acordado com o promotor deve refletir os requisitos de anadlise do Banco, tal como
descrito a seguir.

O promotor deve langar um processo de adjudicacdo logo que o Banco aceite o plano de adjudicagdo
correspondente (e quaisquer atualizagGes significativas). Nos casos em que o envolvimento do Banco na
componente do projeto sé tenha ocorrido depois de o promotor ter lancado o procedimento, o plano de
adjudicagdo ainda sera analisado, a fim de garantir que cumpre os requisitos do presente guia.

Andlise prévia. Todos os procedimentos internacionais de adjudicacdo de contratos estdo sujeitos a analise
prévia do Banco, o que significa que os promotores devem enviar-lhe os documentos pertinentes e solicitar a
sua concordancia antes de tomarem quaisquer decisdes importantes relacionadas com a adjudicacdo de
contratos, ou seja:

e O anuncio de concurso, os documentos relativos a fase de pré-qualificagdo (se existir) e os documentos do
concurso devem ser enviados ao Banco, a titulo de informagdo e para eventuais observagdes, antes de serem
publicados ou transmitidos aos potenciais proponentes;

e A pré-qualificagdo dos proponentes ou a lista de candidatos elaborada diretamente pelo promotor antes da
notificagdo dos candidatos (se for o caso), a avaliagdo das propostas (em cada fase de avaliagdo) e a proposta
de decisdo sobre a adjudica¢do de contratos devem obter a aprovacdo sem reservas do Banco, com base em
documentos adequados;

e Nos casos em que o procedimento de adjudicagdo de contratos preveja negocia¢des, devem ser enviadas ao
Banco, antes da notificacdo da proposta de decisdo de adjudicacdo, as atas das negocia¢des e eventuais

No caso especifico de projetos localizados fora da UE e ao abrigo da Iniciativa de Delegagdo Reciproca entre o BEI, a Agéncia Francesa
de Desenvolvimento e o Kreditanstalt fur Wiederaufbau, um dos trés parceiros de cofinanciamento, designado por «instituigdo lider», é
encarregado pelos outros dois da apreciacdo e/ou do acompanhamento do projeto em seu nome. Neste caso, a instituicdo lider é
inteiramente responsavel pela supervisdo da adjudicagdo de contratos no ambito do projeto e aplica as suas proprias regras, tal como
acordado com o BEI.
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alteracbes conexas das especificacdes técnicas iniciais/do caderno de encargos inicial ou das condi¢des
contratuais iniciais;

e ApOs a assinatura do contrato, qualquer alteracdo do mesmo cujo efeito cumulativo implique um aumento
do preco inicial do contrato superior a 15 % deve ser enviada ao Banco antes da sua celebragao.

Em caso de rescisdo do contrato, o promotor esta obrigado a informar o Banco da sua intengao de o rescindir e
dos motivos da rescisdo. O Banco reserva-se o direito de retirar o seu financiamento nos casos em que a rescisdo
do contrato n3o se justifique e/ou tenha sido efetuada em viola¢&o das disposi¢des contratuais.

A analise prévia por parte do Banco segue uma abordagem baseada no risco, em que os contratos de alto risco
sdo submetidos a analise de um comité composto por representantes de varias direcGes antes da emissdo da
aprovagdo sem reservas ao promotor.

Andlise ex post. Todos os contratos ndo sujeitos a procedimentos internacionais de adjudicagdo sdo submetidos
a uma analise ex post por parte do Banco, nos termos enunciados no plano de adjudicagdo. Nestes casos, os
promotores podem adjudicar contratos sem a participa¢do prévia do Banco. O promotor fornecera regularmente
ao Banco um plano de adjudicagdo atualizado, incluindo informagdes sobre a decisdo de adjudicagdo, a
assinatura dos contratos e o nivel de concorréncia. O promotor conservara todos os documentos relativos a cada
contrato e disponibiliza-los-a ao Banco, a pedido deste, no ambito das analises ex post a realizar pelo Banco ou
pelos seus auditores. O Banco reserva-se o direito de retirar o seu financiamento a contratos nos casos em que
a analise ex post revele uma violagdo do presente guia.

Durante a execuc¢do do projeto, o Banco acompanhara a adjudicacdo de contratos pelo promotor e podera
ajustar o procedimento de diligéncia prévia com base no desempenho do promotor.

3.5.2 Operagoes do setor privado

Na adjudicagdo de contratos privados, o promotor deve assegurar que as praticas de adjudicacdo, as decisdes de
adjudicagdo e os contratos estdo em conformidade com as disposigdes do presente guia que sejam aplicaveis as
operagGes do setor privado (ponto 3.4.2). O Banco certificar-se-a de que as obras, os bens e os servigos a financiar
sdo adequados para o projeto e sdo ou serdo adquiridos a precos de mercado justos, em conformidade com os
principios da economia e da eficiéncia, e em condigdes contratuais razoaveis no contexto das praticas de
mercado vigentes.

3.5.3 Operagoes de concessao

Quando o promotor é a autoridade publica responsavel pela sele¢do do concessionario, a andlise da adjudica¢do
de contratos efetuada pelo Banco em relagdao aos processos de selegao da concessdo e da parceria publico-
privada serd idéntica a analise efetuada para as operac¢des do setor publico (ponto 3.5.1).

O procedimento de diligéncia prévia do Banco no tocante a adjudicacdo de contratos pelo concessiondrio sera
realizado em conformidade com o tipo de operagdo (publica ou privada), tal como descrito no ponto 3.4.3.

Nos casos em que o promotor é um proponente (ou uma entidade de finalidade especial [a ser] criada pelo
proponente aquando da adjudicacdo do contrato de concessdo) que participa no processo de selegdo da
concessao realizado pelas autoridades publicas, recomenda-se que estas assegurem o envolvimento precoce do
Banco na parceria publico-privada a fim de lhe permitir verificar se as condi¢Ges associadas ao seu financiamento,
tal como descritas no presente guia, estdo preenchidas. Em principio, o Banco coloca-se a disposi¢ao de todos
0s proponentes interessados numa base nao exclusiva, sem que os proponentes sejam obrigados a incluir o
Banco nas estruturas das suas propostas (a menos que os documentos do concurso o exijam). Nesses casos, 0
Banco compromete-se a restringir o acesso a informacdo que lhe é disponibilizada no ambito da sua andlise do
processo de adjudica¢do da concessdo, no pleno respeito do principio da confidencialidade, e a adotar medidas
adequadas, incluindo acordos de confidencialidade, se necessario.

Os requisitos relativos a analise das decisGes de adjudicacdo de contratos realizada pelo Banco sdo descritos no
anexo 2.

3.6 Condutas proibidas — Declarag¢ao de Integridade

Como indicado no ponto 1.4, o Banco estd empenhado em assegurar que os seus empréstimos sao utilizados
para os fins previstos e que, nas suas operag¢des, ndo sdo adotadas condutas proibidas (homeadamente fraude,
corrupgdo, colusdo, coergdo, obstrugdo, branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo). Em
especial, nos paises ndo pertencentes a UE, o Banco, por regra, imp3e aos promotores a obrigagao de:
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e Exigirem a todos os proponentes em procedimentos de adjudicagdo de contratos de empreitada de obras ou
de fornecimento de bens ou servigos, como condi¢do de elegibilidade, que assinem e anexem a sua proposta
uma Declaracdo de Integridade, de acordo com o modelo reproduzido no anexo 3; e

e Incluirem nos documentos do concurso e nos contratos uma cldusula que conceda ao promotor, ao Banco e
aos auditores nomeados por qualquer um deles, bem como a qualquer autoridade ou instituicdo ou
organismo da Unido Europeia competente ao abrigo do direito da Unido, o direito de examinar e reproduzir
os livros e registos do proponente, empreiteiro, fornecedor ou consultor no contexto de qualquer contrato
financiado pelo Banco.

O Banco reserva-se o direito de ndo financiar qualquer contrato em que os proponentes/adjudicatarios ndo
tenham entregado ao promotor a Declaragdo de Integridade assinada por uma pessoa devidamente autorizada.

Para os contratos adjudicados antes da participacdo do Banco no projeto, os promotores sdo incentivados a
incluir a Declaragdo de Integridade.

O Banco pode dispensar a apresentac¢do da Declaracdo de Integridade por parte dos promotores do setor privado
gue possam demonstrar que aplicam normas antifraude, pelo menos, equivalentes a Politica Antifraude do
Banco.
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3.7 Procedimentos internacionais de adjudicacao de contratos

3.7.1 Aspetos gerais

Regra geral, o Banco exige que os contratos publicos sejam adjudicados por concurso aberto ou limitado com
publicacdo de um anuncio de concurso no JOUE e/ou no sitio Web do BEI. Qualquer excec¢do deve ser justificada
pelo promotor e aprovada pelo Banco.

As fases do procedimento de adjudicagdo de contratos a seguir pelo promotor sdo normalmente as seguintes:

e Publicacdo de um anuncio de concurso no JOUE e/ou no sitio Web do BEI e noutros meios de comunicacdo,
convidando a apresentacdo de propostas (ou pré-qualificacdo dos proponentes), com a indicacdo de que o
Banco pode financiar o contrato;

e Decisdo sobre a lista de proponentes pré-qualificados e notificacdo dos candidatos (nos concursos limitados);

e Envio dos documentos do concurso aos potenciais proponentes;

e Rececdo, abertura publica e avaliagdo das propostas;

e Adjudicagdo do contrato, notificagdo do resultado a todos os outros proponentes e publicagdo de um anuncio
de adjudica¢do no JOUE e/ou no sitio Web do BEI; e

e Execucdo do contrato.

Nos casos em que a adjudicacdo seja efetuada por concurso aberto ou limitado, os promotores devem aplicar as
regras e incorporar as disposicoes a seguir enunciadas.

3.7.2 Publicagdo do antncio de concurso
O Banco exige que o promotor publiqgue um anuncio de concurso no JOUE e/ou no sitio Web do BEIl. Se
necessario, o Banco providenciara a publicacdo do anincio em nome do promotor.

No caso de um convite direto a apresentagao de propostas sem pré-qualificagdo, o anincio deve mencionar, pelo
menos:

e A designagdo do promotor, o nome do projeto e uma referéncia ao potencial financiamento do Banco;
e Adescrigdo das obras ou a natureza dos bens ou servigos a fornecer;

e O calendario previsto;

e Alista de critérios de avaliagdo das propostas, por ordem decrescente de importancia;

e O local onde é possivel obter os documentos do concurso;

e A data-limite para a rece¢do das propostas; e

e Adata e o local da abertura publica das propostas.

O Banco também incentiva a publicagdo de anuncios de concurso noutros meios de comunicagdo internacionais
ou em publicagdes locais. Neste caso, a publicagdo dos referidos anuncios nao pode ocorrer antes da publicagao
no JOUE e/ou no sitio Web do BEI e, de preferéncia, deve ser efetuada em simultdneo com esta, nas mesmas
condigdes e com a mesma redagao.

Se o promotor ja tiver iniciado o processo de concurso para uma componente do projeto antes da participagdo
do Banco, este pode, ainda assim, aceitar financiar essa componente, apesar de o anuincio nao ter sido publicado
no JOUE e/ou no sitio Web do BEI, desde que o promotor possa demonstrar que o concurso foi suficientemente
publicitado para promover uma concorréncia internacional alargada.

3.7.3 Pré-qualificagdo em concursos limitados

Num concurso limitado, o promotor tem de selecionar os candidatos que serdo convidados a apresentar
propostas. A selecdo dos candidatos deve ser efetuada na sequéncia de um processo formal de pré-qualificagcao
aberto a todas as empresas interessadas e anunciado no JOUE e/ou no sitio Web do BEI. Este exercicio de pré-
qualificagdo é geralmente necessario para contratos de maior dimensdo ou complexidade.

Os critérios de pré-qualificacdo, que devem ser indicados no anuncio de concurso e especificados nos
documentos de pré-qualificagdo, devem basear-se na capacidade e nos recursos dos potenciais proponentes
para executar o contrato em causa. Os critérios normalmente considerados sdo os seguintes:

e Experiéncia e desempenho dos candidatos em contratos anteriores;
e (Capacidade dos candidatos em termos de pessoal, equipamento e instalagGes de construgdo ou fabrico; e
e Situagdo financeira dos candidatos.
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O promotor deve notificar todos os candidatos da decisdo de pré-qualificagdo, anexando um resumo dos
fundamentos pertinentes da decisao.

Os concursos limitados sdo idénticos aos concursos abertos em todos os aspetos, com excec¢do da notificagao e
da selegdo dos candidatos através de um processo de pré-qualificagao.

3.7.4 Documentos do concurso
Os documentos do concurso devem ser redigidos de modo a permitir uma concorréncia internacional alargada.
Devem também observar estritamente as regras estabelecidas no presente guia.

Os promotores podem utilizar os documentos do concurso e as condi¢des contratuais previstos na legislacdao do
respetivo pais, desde que sejam redigidos de modo a permitir uma concorréncia internacional alargada e sejam
compativeis com as disposi¢cdes do presente guia. Em alternativa, os promotores tém a possibilidade de utilizar
documentagdo de concurso e condi¢des contratuais normalizadas internacionalmente reconhecidas, tais como
as elaboradas por bancos multilaterais de desenvolvimento ou pela Federagdo Internacional dos Engenheiros
Consultores (FIDIC), desde que as mesmas sejam revistas para serem compativeis com as disposi¢des do presente
guia, tal como estabelecido na sec¢do 1 e no ponto 3.7.

O prego de venda dos documentos do concurso deve ser consentaneo com o custo da sua produgdo e eventual
envio.

Se forem introduzidas alteragdes nos documentos do concurso durante o periodo de apresentacdo de propostas,
o promotor deve enviar os documentos alterados a todos os proponentes e conceder-lhes tempo suficiente para
responder.

Os documentos do concurso devem incluir disposi¢Ges relativas a legislagdo aplicavel e a resolugdo de litigios. A
arbitragem comercial internacional pode ter vantagens praticas e o Banco incentiva os promotores a utiliza-la,
guando tal seja adequado.

O prazo concedido para a preparacgdo das propostas deve depender da dimensdo e da complexidade do contrato.
Normalmente, o prazo deve ser de, pelo menos, seis semanas a contar da data em que os documentos do
concurso sdo disponibilizados aos potenciais proponentes. No caso de obras de grande dimensdo ou
equipamentos complexos, o prazo deve ser prorrogado em conformidade. Nesses casos, o promotor é
incentivado a organizar sesses de informacgdo e visitas no local para facilitar a compreensdo do objeto do
concurso. Se os proponentes apresentarem perguntas especificas sobre os documentos do concurso, o promotor
deve responder-lhes no prazo de uma semana. Em todo o caso, todos os proponentes devem ser tratados de
forma equitativa e imparcial.

Os documentos do concurso devem incluir uma declaragdo nos termos da qual os proponentes devem notificar
0 promotor por escrito, com copia para o Banco, se considerarem que determinadas clausulas ou especificacdes
técnicas incluidas nos documentos do concurso podem limitar a concorréncia internacional ou conceder uma
vantagem desleal a alguns proponentes.

3.7.5 Lingua

O anuncio de concurso, os documentos de pré-qualificagdo (caso existam), os documentos do concurso e o
relatério de avaliagdo das propostas devem ser redigidos numa das linguas oficiais da Unido Europeia (de
preferéncia em inglés ou em francés).

Em casos especificos, os documentos do concurso podem ser originalmente redigidos na lingua do pais (que
pode ser adotada como a versao juridicamente vinculativa em caso de litigio), desde que o promotor prepare e
disponibilize ao Banco e aos proponentes uma tradugdo autenticada das partes principais dos referidos
documentos. Em todas as comunicagdes escritas e orais com os proponentes estrangeiros e o Banco relacionadas
com a proposta deve ser usada a lingua da UE utilizada na tradu¢do dos documentos do concurso. Os
proponentes devem poder apresentar as suas propostas nesta lingua da UE.

3.7.6 EspecificagOes técnicas

Os promotores devem utilizar as normas e especificacdes da Unido Europeia ou internacionais, tais como as
publicadas pela Organizagdo Internacional de Normalizagdo, sempre que estas sejam aplicdveis e adequadas, e
aplica-las de forma coerente em todos os documentos do concurso. Se forem adotadas determinadas normas,
nacionais ou outras, os documentos do concurso tém de referir que serdo igualmente aceites normas que
garantam um nivel de qualidade ou desempenho equivalente ou superior ao das normas indicadas. A referéncia
a marcas ou a outras designac¢des especificas que possa resultar em discriminagdo entre fornecedores deve ser
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evitada. Se for necessario fazer tal referéncia para explicar a natureza dos produtos pretendidos, os documentos
do concurso tém de especificar que também é aceite qualquer outro produto de qualidade ou desempenho igual
ou superior.

3.7.7 Precgos das propostas para a execugao de obras ou o fornecimento de bens e

servigos

Quando um promotor publico (ou um promotor privado isento de direitos de importagdo) langa um concurso
para o fornecimento de bens, deve solicitar que os pregos das propostas tenham por base pregos CIF (porto de
destino) ou CIP (local de destino), no tocante a todos os bens objeto da proposta que sejam provenientes do
estrangeiro, e pregos EXW (prego a saida da fabrica), no caso de bens disponiveis, fabricados ou montados
localmente, incluindo os anteriormente importados. A avaliacdo do fornecimento de bens deve excluir os direitos
e encargos devidos sobre os bens importados e o imposto sobre o valor acrescentado ou outros impostos
similares sobre os bens fornecidos localmente, mas deve incluir todos os custos associados ao fornecimento,
entrega, manuseamento e seguro dos bens até ao destino final.

No caso da adjudicacdo de contratos de empreitada de obras e de servigos a executar maioritariamente no pais
do comprador, pode ser solicitado que os precgos das propostas incluam todos os direitos, impostos e outros
encargos aplicdveis. A avaliagdo e a comparagdo das propostas serdo realizadas nesta base e, neste caso, o
adjudicatario selecionado sera responsavel por todos os direitos, impostos e outros encargos devidos no ambito
da execugdo do contrato.

3.7.8 Moeda

Os promotores podem, com o acordo do Banco, optar por restringir a moeda da proposta a uma moeda
especifica e transaciondvel a nivel internacional. Se ndo o fizerem, os proponentes devem poder apresentar a
sua proposta em qualquer moeda transacionada no mercado internacional ou numa combinagdo de varias
moedas relativamente a componente em moeda estrangeira do contrato, mas tém de aceitar ser pagos em
moeda nacional relativamente a componente local do contrato. Neste caso, os proponentes devem justificar a
percentagem de moeda estrangeira que solicitam na sua proposta.

Os pagamentos ao abrigo do contrato serdo efetuados na moeda ou nas moedas em que estiver expressa a
proposta selecionada. Se for exigido que o preco da proposta seja expresso numa Unica moeda, mas o
proponente tiver solicitado o pagamento de uma percentagem do valor da proposta noutras moedas, as taxas
de cambio a aplicar para efeitos do pagamento serdo as que o proponente tiver indicado na proposta, de modo
a garantir a manutengdo do valor das diferentes partes da proposta (em moedas diferentes), sem perdas ou
ganhos. Os documentos do concurso tém de incluir, se for caso disso, disposi¢cdes claras sobre a revisao de
precos.

Para efeitos de avaliagcdo e comparagdo das propostas, os precos nelas indicados serdo convertidos numa moeda
Unica, selecionada pelo promotor, aplicando as taxas (de cdmbio) de venda das moedas do preco da proposta,
cotadas num mercado cambial internacionalmente reconhecido, numa data previamente selecionada e
especificada nos documentos do concurso, desde que essa data ndo remonte a mais de 30 dias antes da data
especificada para a abertura das propostas®’.

3.7.9 Preferéncia local em contratos de fornecimento de bens

Exceto no caso de operagdes realizadas em paises candidatos, os mutuarios podem conceder uma margem de
preferéncia de 15 % a bens fabricados ou produzidos no pais (definidos como tendo, pelo menos, 30 % de
conteudo local a saida da fabrica). Os documentos do concurso devem indicar claramente essa preferéncia. Neste
caso, é efetuada uma comparacdo entre o preco (liquido de impostos e direitos no local de entrega) dos bens
importados, acrescido de 15 %, e o prec¢o (liqguido do imposto sobre o valor acrescentado ou de impostos
similares) no local de entrega dos bens fabricados localmente. O Banco ndo permite que seja dada preferéncia a
obras (mesmo que incluam o fornecimento de bens) ou servicos originarios do pais beneficidrio.

17" Regra geral, a data ndo deve ser posterior a data inicial indicada nos documentos do concurso para o termo do prazo de validade das

propostas. Contudo, quando as disposi¢des do contrato relativas ao pagamento implicarem alguns pagamentos significativos em datas
futuras concretas previsiveis (por exemplo, contratos de fornecimento CIF), o promotor pode optar por especificar que, para efeitos da
avaliacdo, serdo utilizadas taxas de cdmbio a prazo cotadas para as datas previstas dos pagamentos, e celebrar contratos cambiais a
prazo para esses pagamentos no momento da adjudicagdo, a fim de cobrir o risco de flutuages cambiais. As datas e o mercado cambial
de referéncia devem ser claramente especificados nos documentos do concurso.
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3.7.10 Critérios de avaliagao da proposta
A avaliacdo das propostas pode basear-se nos seguintes critérios:

e Preco mais baixo das propostas conformes e tecnicamente aceitaveis; ou

e Proposta economicamente mais vantajosa, aplicando uma série de critérios adaptados ao contrato em causa:
por exemplo, preco, condi¢cGes de pagamento, prazo de construgdo ou de entrega, mérito técnico (pessoal
proposto, equipamento, método e planeamento de construcdo, caracteristicas técnicas, etc.), caracteristicas
ambientais, compatibilidade técnica com outros equipamentos, disponibilidade de assisténcia e pecas
sobressalentes, custos operacionais e custos de manutengao.

Os critérios de avaliagdo selecionados tém de ser indicados no anuncio de concurso e quantificados nos
documentos do concurso. Os critérios de avaliagdo especificados nos documentos do concurso devem ser
integralmente aplicados na avaliagdo das propostas, sem omissdes nem aditamentos. Caso ndo seja indicado
nenhum critério, aplica-se apenas o preco mais baixo.

Em casos excecionais, os documentos do concurso podem solicitar especificamente que os proponentes
apresentem propostas de financiamento. Nesses casos, os documentos devem incluir uma metodologia clara
para a avaliagdo das propostas. Além disso, o Banco recomenda que os proponentes apresentem também uma
proposta sem financiamento.

3.7.11 Abertura das propostas

Nas operagdes do setor publico, as propostas e os documentos conexos devem ser abertos em publico, na
presenca de representantes dos proponentes que desejem assistir ao ato, na data e no local indicados no antncio
de concurso ou nos documentos do concurso. As propostas recebidas apds a data-limite para a rece¢do ndo serdo
abertas.

Aquando da abertura das propostas, o nome dos proponentes e o montante de cada proposta, incluindo
condicBes especiais, descontos e variantes, se autorizados, devem ser lidos em voz alta e registados na ata da
abertura das propostas. Deve ser anexada uma copia dessa ata ao relatério de avaliagao das propostas enviado
ao Banco.

3.7.12 Avaliacao das propostas

O promotor ou o seu representante deve examinar as propostas para determinar a sua conformidade e
adequacgdo ao objeto do concurso e corrigir todos os erros aritméticos, bem como solicitar aos proponentes
qualquer esclarecimento necessario a avaliagdo das propostas, mas ndo serdo admissiveis quaisquer alteracGes
do conteldo da proposta ou do prego apds a abertura das propostas.

No caso de contratos de maior dimensdo ou complexidade, recomenda-se que a avaliagdo decorra em duas fases
(primeiro técnica e depois financeira), um processo designado por sistema de dois envelopes e descrito no anexo
1.

As propostas de financiamento ndo solicitadas ndo podem ser tidas em conta na avaliacdo das propostas.

3.7.13 Adjudicagao e assinatura do contrato

O promotor deve notificar todos os proponentes da decisdo de adjudicagdo do contrato, anexando um resumo
dos fundamentos pertinentes da decisdo. A fim de assegurar que qualquer proponente afetado dispde de vias
de recurso efetivas, o contrato ndo deve ser assinado antes do termo de um prazo razodvel — o prazo suspensivo
— a contar da data em que a decisdo de adjudicacdo do contrato foi enviada aos proponentes.

3.7.14 Anuncio de adjudicacao

Imediatamente apds a assinatura do contrato, o promotor deve enviar ao Banco o anuncio de adjudica¢do para
publicagdo no JOUE e/ou no sitio Web do BEI. Se necessario, o Banco providenciara a referida publicagdo em
nome do promotor.
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O anuncio de adjudicagdo deve incluir as seguintes informagdes (no titulo ou no texto):

e Designagdo e numero do projeto;

e Numero e nome do lote;

e Referéncia da publicacéo;

e Data de publicacdo do anuncio de concurso;

e Nome do promotor;

e Referéncia ao financiamento do Banco;

e Valor do contrato (apenas quando o prego é o critério de avaliagdo);
e Data de adjudicagao do contrato;

e Numero de propostas recebidas; e

o Nome e endereco do adjudicatario.

3.8 Declaracao Ambiental e Social

Quando financia operacgGes fora da UE, o Banco exige, regra geral, que os promotores inscrevam nos documentos
do concurso e no contrato a obrigacdo de os proponentes e adjudicatarios preencherem e apresentarem uma
«Declaragdao Ambiental e Social», cujo modelo consta do anexo 6. O Banco reserva-se o direito de nao financiar
qualquer contrato em que o proponente/adjudicatario ndo tenha entregado ao promotor a Declaracdo
Ambiental e Social assinada por uma pessoa devidamente autorizada.

Para os contratos adjudicados antes da participagdo do Banco no projeto, o promotor é incentivado a incluir a
Declaragdao Ambiental e Social.

Operagdes fora da Unido Europeia | 21



4 Servigos de consultoria financiados pelo Banco

A presente secc¢do diz respeito aos trabalhos realizados por consultores em projetos financiados pelo Banco, quer
através de um empréstimo quer de uma subvengdo. O ponto 3.6 «Condutas proibidas — Declaragdo de
Integridade» também se aplica plenamente a presente sec¢do. No que diz respeito a paises candidatos e
potenciais candidatos, o segundo pardgrafo do ponto 3.1 do presente guia define os casos em que as suas
operag0es sao consideradas dentro ou fora da Unido Europeia.

4.1 Projetos localizados na Uniao Europeia

As regras aplicaveis as atividades do Banco na Unido Europeia sdo as constantes das diretivas pertinentes da UE.

4.2 Projetos localizados fora da Unidao Europeia

As disposicGes que se seguem sdo validas apenas para as operagdes realizadas pelo Banco no setor publico. As
disposi¢Oes gerais do ponto 3.4.2 sdo validas para os servigos de consultoria adjudicados no ambito de operagdes
realizadas pelo Banco no setor privado.

Os procedimentos de sele¢do dos consultores/peritos e de redagdo dos contratos que regem 0s seus servicos
devem ser transparentes e assegurar que os trabalhos sdo executados da forma economicamente mais vantajosa
(ou seja, que os servicos sdo de qualidade adequada, adquiridos a precos competitivos e prestados
atempadamente).

As regras aplicaveis as atividades do Banco realizadas fora da Unido Europeia para a sele¢do de consultores sdo
sempre orientadas pelo espirito da diretiva da UE aplicavel a servicos semelhantes prestados na Unido, com as
adaptacgOes necessarias para ter em conta as condi¢Ges especificas das operagdes do Banco fora da Unido.

4.2.1 Descrigao dos procedimentos
Os varios procedimentos de adjudicagdo de contratos sdo descritos a seguir.

e Concurso aberto: é langado um convite internacional a apresentagdo de propostas (pelo menos, através de
publicagdo no JOUE e/ou no sitio Web do BEl, e, adicionalmente, na imprensa e noutros meios de
comunicagdo social), que permita a qualquer consultor ou perito interessado apresentar uma proposta para
os servicos solicitados;

e Concurso limitado: é langado um convite a apresentagdo de propostas com base numa lista que contém
apenas os consultores/peritos convidados pelo promotor para apresentarem uma proposta. A lista de
candidatos pré-qualificados deve ser elaborada através de um convite internacional a manifestacdo de
interesse, aberto a todos os consultores e anunciado, pelo menos, no JOUE e/ou no sitio Web do BEI. O Banco
considera que este procedimento é mais eficiente do que o concurso aberto;

e Procedimento por negociagdo, em que a lista de candidatos é elaborada diretamente pelo promotor: as
propostas (técnicas e financeiras) dos consultores/peritos selecionados pelo promotor sdo analisadas e as
condigBes finais sdo negociadas com um ou vdrios destes. Os promotores podem elaborar uma lista de
potenciais candidatos (lista restrita) recorrendo a sua experiéncia, aos seus contactos e/ou ao seu registo de
consultores.

4.2.2 Selegdao dos procedimentos
O procedimento de adjudicacdo de contratos selecionado deve respeitar as seguintes disposi¢des:

e Para contratos de valor estimado igual ou superior a 200 000 EUR (sem IVA; o valor contratual tido em conta
é a remuneracao total do fornecedor), é aplicavel um dos seguintes procedimentos:

o um concurso aberto com publicagdo no JOUE e/ou no sitio Web do BEI, ou
o um concurso limitado, com a publicacdo de um convite internacional a manifesta¢do de interesse no JOUE
e/ou no sitio Web do BEI;

e Para contratos de valor estimado inferior a 200 000 EUR (sem IVA), é aplicavel um procedimento por
negociagdo com uma lista de um maximo de sete candidatos elaborada com base em
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registos/pesquisas/recomendac¢des e com a participacdo de, no minimo, trés candidatos de, pelo menos,
duas nacionalidades diferentes.

Existem excec¢des aos procedimentos acima indicados. Os promotores podem considerar necessario contactar
menos candidatos ou apenas um candidato por uma ou vdrias das seguintes razdes:

e Existem muito poucos especialistas no dominio em causa;

e O grau de urgéncia, devidamente justificado, é tal que ndo existe tempo para uma pesquisa mais abrangente;

o E exigida confidencialidade e/ou continuidade;

e )4 foirealizado outro procedimento sem produzir resultados Uteis;

e Um consultor esteve ou estd envolvido nas fases iniciais do projeto, tais como estudos de viabilidade ou de
concecdo, e foi determinado que é necessaria continuidade e que a realizagdo de um procedimento
concorrencial ndo traria qualquer vantagem adicional; esta é uma das raz6es mais comuns e as disposi¢des
relativas a essa excegdo devem ser previstas antecipadamente e incluidas no caderno de encargos e no
contrato iniciais, sendo que o contrato deveria, de preferéncia, ter sido adjudicado na sequéncia de um
procedimento concorrencial.

E possivel alegar uma Unica razdo ou uma combinacdo de razdes, mas estas devem ser sempre claramente
justificadas pelo promotor e ter obtido previamente a aprovagdo sem reservas do Banco.

No caso de contratos cujo valor estimado seja inferior a 50 000 EUR, o Banco pode aceitar um contrato
negociado com uma Unica empresa ou pessoa singular, a fim de acelerar a preparagdo ou a execuc¢do do
projeto.

4.2.3 Avaliagdo das propostas do consultor
As propostas sdo avaliadas com base numa série de critérios que devem ser especificados, com a respetiva
ponderagdo, no convite a apresentagdo de propostas dirigido aos consultores. Estes critérios podem incluir:

e A experiéncia especifica do consultor;

e A compreensdo do caderno de encargos e do ambito dos servigos;

e A metodologia proposta para os servigos;

e As qualificagdes e a experiéncia do pessoal-chave que prestara os servigos;
e A experiéncia a nivel internacional, regional e local; e

e O programa de trabalho proposto.

Dependendo das caracteristicas da tarefa a executar, o preco pode ser considerado um critério, mas deve ter
uma ponderagdo inferior a dos restantes critérios considerados no seu conjunto. Em determinadas
circunstancias, a forma mais eficiente de integrar o critério do preco na proposta consiste em indicar o
or¢amento disponivel para os servigos no convite a apresenta¢do de propostas e estipular que esse orgamento
ndo podera ser ultrapassado, sob pena de a proposta do consultor nao ser considerada.

O relatdrio de avaliagdo do promotor deve ser apresentado ao Banco para que este emita a sua aprovagdo sem
reservas da proposta de adjudicacgdo.

4.2.4 Gestao do contrato
Tal como se verifica com outros contratos adjudicados no ambito de projetos financiados pelo Banco, o promotor
é inteiramente responsavel pela supervisao e gestdo dos servigos do consultor.
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Anexo 1

Terminologia e praticas em matéria de adjudicacao de contratos

Uma empresa que apresente uma oferta, denominada «proposta», é designada por «proponente», e uma
empresa que deseje receber um convite a participagdo num concurso limitado ou num procedimento por
negociacdo é designada por «candidato».

Procedimentos internacionais

Os termos «concurso aberto», «concurso limitado», «procedimento por negociagao» e «didlogo concorrencial»
sao utilizados no presente guia tal como definidos pelas diretivas da UE em matéria de contratos publicos, com
a redacdo que lhes foi dada pelas sucessivas alteragdes.

1.

Um concurso aberto é um procedimento formal no qual todas as empresas interessadas podem
apresentar propostas e deve ser anunciado, pelo menos, no JOUE e/ou no sitio Web do BEI. Exige
documentos do concurso claros e exaustivos e praticas equitativas e transparentes em matéria de
langcamento do concurso, de avaliagdo das propostas e de adjudicacdo dos contratos. Fora da Unido
Europeia, este procedimento é frequentemente designado por concurso publico internacional ou
concurso publico.

Um concurso limitado é um procedimento formal no qual apenas as empresas convidadas pelo
promotor podem apresentar propostas. Deve ser precedido de um exercicio de pré-qualificagcdo aberto
a todas as empresas interessadas e anunciado, pelo menos, no JOUE e/ou no sitio Web do BEI, a fim de
selecionar as empresas a convidar (em alternativa, a lista de candidatos é elaborada através de um
sistema de qualificacdo de empreiteiros e fornecedores estabelecido e mantido mediante publicacdo
no JOUE e/ou no sitio Web do BEI). Na fase de apresentagdo de propostas, € um procedimento
semelhante ao do concurso aberto (ao exigir documentos do concurso claros e exaustivos e praticas
equitativas e transparentes em matéria de langamento do concurso, de avaliagdo das propostas e de
adjudicagdo dos contratos). Fora da Unido Europeia, este procedimento é designado frequentemente
por concurso publico internacional (que inclui uma fase de pré-qualificagdo).

O dialogo concorrencial é um procedimento concebido para contratos particularmente complexos em
gue o promotor ndo estd objetivamente em condi¢Ges de definir os requisitos técnicos capazes de
satisfazer as necessidades ou os objetivos do projeto, ou ndo estd em condi¢cbes de especificar a
estrutura juridica ou financeira do projeto, e quando o promotor considerar que o recurso direto a um
concurso limitado ndo permitird a adjudicagdo do contrato ao proponente que apresente a proposta
qgue oferece a melhor relagdo qualidade-preco. O promotor deve indicar as suas necessidades e
requisitos e definir os critérios de adjudicagdo que permitam selecionar a proposta economicamente
mais vantajosa. O processo inicia-se com a publicacdo de um anuncio de concurso no JOUE e/ou no sitio
Web do BEI. Seguidamente, o promotor seleciona os proponentes qualificados entre os candidatos e
inicia um didlogo com os mesmos a fim de definir os requisitos mais adequados para satisfazer as suas
necessidades. O promotor deve assegurar o tratamento equitativo dos proponentes e ndo pode revelar
informacGes confidenciais relacionadas com um proponente aos demais proponentes. O procedimento
pode envolver varias fases. Depois de ter informado os proponentes da conclusdo do didlogo, o
promotor solicitar-lhes-a que apresentem as suas propostas finais com base nas solugdes apresentadas
e especificadas durante o diadlogo.

O procedimento concorrencial com negocia¢cdo segue uma sequéncia de etapas semelhante a do
didlogo concorrencial. No entanto, ao contrdrio do didlogo concorrencial, exige que o promotor
especifique os seus requisitos antes de convidar os proponentes a apresentarem propostas. Tal significa
gue o seu ponto de partida, que corresponde a fase de pré-qualificacdo, é o convite a apresentacdo de
propostas através de um anuncio de concurso e a publicagdao de documentos que incluam critérios de
adjudicagdo, especificagdes e requisitos minimos, que podem ser fisicos, funcionais ou juridicos. Os
promotores negoceiam com os proponentes qualificados a proposta inicial e todas as propostas
subsequentes que tenham apresentado, com exce¢do das propostas finais, a fim de melhorar o
respetivo conteldo. Se o promotor tencionar concluir as negociacbes, deve informar os restantes
proponentes e fixar um prazo comum para a apresentacdo de eventuais propostas novas ou revistas.
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Deve verificar a conformidade das propostas finais com os requisitos minimos, avaliar as propostas finais
com base no critério da proposta economicamente mais vantajosa e adjudicar o contrato. O promotor
deve assegurar o tratamento equitativo dos proponentes e ndo pode revelar informagdes confidenciais
relacionadas com um proponente aos demais proponentes.

O procedimento por negociagao sem publicagao prévia de anuncio de concurso é um procedimento
em que o promotor consulta empresas da sua escolha e negoceia as condigdes do contrato com uma
ou varias dessas empresas. A selecdo de candidatos é diretamente realizada pelo promotor. Fora da
Unido Europeia, este procedimento é frequentemente designado por concurso internacional limitado
ou concurso seletivo.

Procedimentos nacionais
6. O concurso publico nacional segue o procedimento normal do pais do promotor e é anunciado apenas

na imprensa local. Os documentos do concurso sao habitualmente redigidos na lingua oficial do pais, a
moeda nacional é, em geral, utilizada para efeitos de apresentagdo de propostas e de pagamentos e os
precgos das propostas incluem normalmente todos os direitos e impostos locais aplicaveis.

A consulta de fornecedores e o ajuste direto permitem ao promotor negociar pregos e outras condigdes
com varios empreiteiros ou fornecedores locais ou com apenas um deles.

A administragdo direta ndo é, em rigor, um procedimento de adjudicagdo de contratos, uma vez que
envolve a execugao das obras utilizando a m3o de obra e o equipamento do préprio promotor. Este
pode ser o Unico método viavel para a execugdo de determinados tipos de obras ou para a prestagdo
de servigos internos adequados, como os trabalhos de concegdo de base e de investigacdo e
desenvolvimento.

Praticas especificas ao abrigo de um concurso aberto ou limitado
9. No caso de contratos de maior dimensdo ou complexidade, recomenda-se que a avaliagdo decorra em

10

11

12

duas fases (primeiro as propostas técnicas e depois as propostas financeiras). As propostas sdo
solicitadas utilizando o sistema de «dois envelopes», no qual a proposta técnica e a proposta financeira
sdo apresentadas em conjunto, mas em envelopes separados. Na primeira fase, apenas o envelope com
os documentos administrativos e técnicos é aberto em publico. Na segunda fase, apds analise da
conformidade pelo promotor (que pode incluir o cumprimento dos critérios minimos de qualificagdo
definidos nos documentos do concurso), abrem-se e leem-se em publico apenas as propostas
financeiras dos proponentes que tenham apresentado documentos satisfatorios ou cuja classificagdo
na avaliagao técnica tenha ultrapassado um limiar previamente estabelecido.

Quando se considerar util um didlogo técnico entre o promotor e os proponentes, pode seguir-se um
sistema de «duas fases», em que a primeira proposta dos proponentes, baseada em especificagcdes
preliminares do promotor, contém apenas a proposta técnica. Apds uma avaliagdo pormenorizada das
propostas técnicas, o promotor altera o caderno de encargos inicial do concurso e solicita propostas
com pregos apenas aos proponentes considerados qualificados e que cumpram os requisitos técnicos.
A principal diferenca em relagdo ao didlogo concorrencial é que todas as propostas finais devem cumprir
0s mesmos requisitos, facilitando assim a avaliagdo das propostas.

O concurso para adjudicacdo de «contratos de concegdo e construgdo» é geralmente um concurso
limitado com requisitos técnicos muito gerais, que habitualmente indicam apenas as capacidades e os
resultados esperados. Deste modo, os proponentes sdo livres de propor a solugao técnica que lhes
parega ser a mais econdmica ou adequada, sendo a avaliagdo efetuada tendo em conta fatores técnicos
e econémicos Este tipo de concurso reduz o trabalho envolvido na concegdo inicial utilizada nos
documentos do concurso, mas exige um esforgo, uma experiéncia e um calculo consideravelmente
superiores para o proponente no que diz respeito a preparag¢do das propostas e, para o promotor, no
tocante a avaliagdo e comparagdo das propostas, bem como a selecdo final do empreiteiro ou
fornecedor.

Podem ser langados convites a apresentagdo de propostas para a totalidade de um projeto (como a
construgcdo de uma fabrica ou de uma central elétrica), incluindo ensaios e entrada em servigo, ou
apenas para uma parte do mesmo. No primeiro caso, o termo usado é contrato «chave na mio», que
confere ao promotor mais garantias técnicas, mas é frequentemente mais oneroso. No segundo caso, a
divisdo do projeto em varios lotes de contratos separados é bastante complexa e, em geral, requer uma
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experiéncia e uma capacidade interna consideraveis para coordenar a sua execucao. E possivel reduzir
substancialmente os custos, mas o promotor assume a responsabilidade pela coordenacgdo técnica entre
as varias componentes do projeto e pelos riscos de atrasos, de derrapagens de custos e de resultados
técnicos globais insatisfatorios.
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Anexo 2

Anadlise das decisoes de adjudicacao de contratos realizada pelo
Banco em operagoes do setor publico localizadas
fora da Unido Europeia

Tal como explicado no presente guia, a politica do Banco consiste em atribuir ao promotor toda a
responsabilidade pelos procedimentos de adjudicagdo de contratos. A intervengdo do Banco visa apenas garantir
que os seus fundos sdo utilizados da forma mais econdmica, transparente e eficiente possivel. Por conseguinte,
o Banco restringe a sua analise das decisdes de adjudicagdo de contratos do promotor as etapas essenciais.

Durante a apreciacdo do projeto ou nas negociacGes de empréstimos, o Banco discutird e acordard com o
promotor os procedimentos de adjudicacdo das varias componentes do projeto financiadas pelo Banco. As
etapas a seguir enumeradas para cada procedimento devem ser respeitadas.

Procedimentos internacionais de adjudicagdo de contratos
1. O promotor deve enviar ao Banco o anuncio de concurso e os documentos do concurso (bem como
eventuais documentos de pré-qualificacdo), pelo menos, vinte dias antes da data prevista para a
publicagdo do anuncio.

2. Como parte da sua politica, o Banco ndo realiza uma analise exaustiva dos documentos do concurso ou
de pré-qualificacdo, cuja responsabilidade é inteiramente do promotor. No entanto, pode analisar as
principais clausulas administrativas dos referidos documentos e formular algumas observagGes, em
particular no que diz respeito aos critérios de (pré-)qualificagdo e de avaliagdo das propostas. Em todo
o0 caso, tal ndo constitui uma aprovagao do conteudo integral destes documentos.

3. Se necessario, o Banco analisara e organizard a publicagdo do andncio de concurso no JOUE e/ou no
sitio Web do BEl em nome do promotor.

4. No caso de uma pré-qualificacdo, o promotor deve enviar ao Banco o relatdrio de pré-qualificacdo e a
lista proposta de candidatos pré-qualificados para que este emita a sua aprovagao sem reservas. No
caso de um procedimento por negociacdo sem publicagdo prévia de anuncio de concurso, o promotor
deve enviar ao Banco a lista dos candidatos que serdo convidados a apresentar uma proposta, incluindo
uma nota justificativa, para que este emita a sua aprovagdo sem reservas.

5. Durante o processo de concurso, o promotor deve informar imediatamente o Banco de qualquer
reclamacado por escrito que receba de um proponente.

6. Apds andlise das propostas, o promotor deve enviar ao Banco o(s) respetivo(s) relatério(s) de avaliacdo,
formulando uma recomendacao clara para a fase seguinte do concurso (se for caso disso) ou para a
adjudicacdo do contrato. O Banco emitird a sua aprovagdao sem reservas ou as observa¢des que
considere pertinentes.

7. Imediatamente apds a assinatura do contrato, o promotor deve enviar ao Banco o anuncio de
adjudicac&o para publicagdo no JOUE e/ou no sitio Web do BEl em nome do promotor, se necessario.

8. Por ultimo, o promotor deve enviar ao Banco uma copia do contrato assinado (e da Declaragdo de
Integridade; ver anexo 3) antes do seu primeiro pedido de desembolso ao abrigo do contrato.

Outros procedimentos de adjudicacdao de contratos

No caso de contratos ndo sujeitos a procedimentos internacionais de adjudicacdo, o promotor fornecera
regularmente ao Banco um plano de adjudicacdo atualizado que contenha informagdes sobre a decisdo de
adjudicagdo, a assinatura do contrato e o nivel de concorréncia. O promotor conservard todos os documentos
relativos a cada contrato e disponibiliza-los-a ao Banco, a pedido deste, no ambito das andlises ex post a realizar
pelo Banco ou pelos seus auditores. O Banco reserva-se o direito de retirar o seu financiamento a contratos nos
casos em que a analise ex post revele uma violagdo do presente guia.
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Caso especifico de contratos de servicos de consultoria

O Banco analisa o ambito dos servicos e o caderno de encargos propostos (incluindo o procedimento
selecionado), o relatdrio de pré-selegao que explica a forma como foi elaborada a lista restrita de consultores
recomendados, o convite a apresentagado de propostas, o relatério de avaliagdo que justifica a selegdo proposta
e a minuta do contrato do consultor, a fim de garantir que pode financiar os servigos correspondentes.

1.

O promotor deve enviar ao Banco o caderno de encargos, a lista restrita de consultores proposta e um
relatério de pré-selecdo (ou o anuncio de concurso, caso seja selecionado um concurso aberto ou
limitado) e o convite a apresenta¢do de propostas.

O Banco enviara a sua aprovagdo sem reservas ou observagdes sobre a proposta. Além disso, pode
analisar as principais cldusulas administrativas do convite a apresentacdo de propostas e formular
algumas observagGes, em particular no que diz respeito aos critérios de avaliagdo das propostas. Em
todo o caso, tal ndo constitui uma aprovagdo do conteldo integral destes documentos.

No caso de um concurso aberto ou limitado, o Banco organizard a publicagao do anuncio de concurso
no JOUE e/ou no sitio Web do BEI em nome do promotor, se necessario.

No caso de um concurso limitado, o promotor deve enviar um relatério de pré-qualificacdo ao Banco
para que este emita a sua aprovagdo sem reservas.

Ap0ds andlise das propostas, o promotor deve enviar ao Banco o seu relatdrio de avaliagdo, formulando
uma recomendacao clara sobre a adjudicagdo do contrato, e a minuta do contrato do consultor. O Banco
emitira a sua aprovacgdo sem reservas ou as observagdes que considere pertinentes.

No caso de um concurso aberto ou limitado, imediatamente apds a assinatura do contrato, o promotor
deve enviar ao Banco o anuncio de adjudicagdo para que este o publique no JOUE e/ou no sitio Web do
BEl em nome do promotor, se necessario.

Por ultimo, o promotor deve enviar ao Banco uma cépia do contrato assinado (e, no caso dos concursos
internacionais, a Declaragao de Integridade; ver anexo 3) antes do seu primeiro pedido de desembolso
ao abrigo do contrato.

Observacao: a aprovagdo sem reservas ou as observagdes enviadas pelo Banco ao promotor no decurso do
processo de adjudicacdo baseiam-se nas informacdes fornecidas pelo promotor e ndo o exoneram da sua total
responsabilidade no tocante a adjudicacdo do contrato. Em especial, o Banco pode reavaliar a sua posicdo a luz
de novas informacgGes de que tenha conhecimento apds ter emitido o seu parecer sobre um aspeto especifico
do processo.
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Anexo 3

Modelo da Declaragao de Integridade

No6s, [nome do proponente principal], declaramos e asseguramos, em nosso nome e em nome dos Nossos
parceiros de consorcio, se for o caso, no ambito do [nome do contrato] gerido por [nome do promotor] (o
«Contrato»), que nem a nossa empresa, nem eventuais terceiros, incluindo os nossos administradores,
funciondrios, agentes ou as empresas subcontratadas para a execugdo do Contrato, que, dotados dos necessdrios
poderes para o efeito, atuam em nosso nome ou com o nosso conhecimento, consentimento ou apoio (em
conjunto, as «Entidades e Pessoas Associadas»), nem qualquer das nossas empresas-mae, subsidiarias ou filiais,

(i) adotaram qualquer Conduta Proibida® no d4mbito do processo de concurso, e que nem a nossa
empresa, nem nenhuma das Entidades e Pessoas Associadas, adotara qualquer Conduta Proibida
durante a execug¢do do Contrato,

(ii) constam da lista de pessoas e entidades sujeitas a san¢gdes impostas pela UE ou pelas Nagdes
Unidas??,

(iii) sdo objeto de uma decisdo de exclusdo em vigor por parte do Banco Europeu de Investimento,

(iv) durante os 5 (cinco) anos imediatamente anteriores a data da presente Declaragdo, foram

condenados por decisdo judicial ou sancionados?® por qualquer autoridade (independentemente de
essa condenagdo ou sangao estar ou ndo ainda em vigor) pela pratica de uma infragdo equiparavel a
uma Conduta Proibida no ambito de um processo de concurso ou da execucdo de quaisquer obras
ou do fornecimento de bens e servigos, ou

(v) est30 sujeitos a exclus3o ou a medidas coercivas ou a quaisquer outras san¢des?! impostas pelas
instituicBes ou organismos da UE ou por qualquer banco multilateral de desenvolvimento??, por uma
infracdo equiparavel a uma Conduta Proibida, ou estiveram sujeitos a tal exclusdo, medida coerciva
ou sangao e esta so6 deixou de produzir efeitos nos 5 (cinco) anos imediatamente anteriores a data
da presente Declaragao.

Comprometemo-nos a informar-vos imediatamente se qualquer um dos casos descritos nos pontos i) a v) supra,
relativamente a nossa empresa ou a qualquer uma das Entidades e Pessoas Associadas, for levado ao
conhecimento de qualquer pessoa da nossa organizagao que seja responsavel por garantir o cumprimento da
presente Declaragdo, em qualquer altura durante o processo de concurso e, caso a nossa proposta seja
adjudicada, durante a vigéncia do Contrato.

Declaramos e asseguramos ainda que, caso a nossa proposta seja adjudicada, nem a nossa empresa, nem
nenhuma das Entidades e Pessoas Associadas, atuara em violagdo de san¢Ges impostas pela UE ou pelas Na¢Ges
Unidas durante a execugdo do Contrato.

Se aplicdvel, apresentamos abaixo informagdes sobre todas as condenagdes, exclusGes ou outras sangoes,
procedimentos de exclusdo/acdes sancionatdrias e/ou medidas coercivas, enumerados nos pontos i) a v) supra,
relativamente a nossa empresa ou a qualquer uma das Entidades e Pessoas Associadas, juntamente com
informagGes sobre as medidas tomadas, ou a tomar, para assegurar que nao é adotada qualquer Conduta
Proibida no ambito do processo de concurso ou da execucdo do Contrato (se ndo for aplicdvel, indicar «ndo
aplicavel» no quadro infra):

Corrupgado, fraude, colusdo, coergdo, obstrugdo, furto nas instalagdes do Grupo BEI, utilizagdo abusiva de recursos ou ativos do Grupo
BEI, branqueamento de capitais ou financiamento do terrorismo, tal como definidos na versdo em vigor da Politica Antifraude do Grupo
BEI, disponivel em https://www.eib.org/en/publications/anti-fraud-policy.

SangBes ou medidas restritivas da UE nos termos do titulo V, capitulo 2, do Tratado UE e dos objetivos da politica externa e de seguranga
comum enunciados no artigo 21.2 do Tratado UE e no artigo 215.2 do Tratado sobre o Funcionamento da UE, quer de forma auténoma,
quer em conformidade com as sang¢des decididas pelo Conselho de Segurancga das NagGes Unidas com base no artigo 41.2 da Carta das
Nagdes Unidas.

2 Incluindo uma multa ou qualquer outra sangdo pecuniaria, independentemente de ja ter sido ou nio paga.

21 Incluindo qualquer decis3o que tenha um efeito semelhante a uma decisdo de n3o exclusdo condicional, uma decisdo de suspensdo

tempordria, uma carta de repreensdao ou uma medida de autolimitagao.

22 Incluindo o Grupo do Banco Mundial, o Banco Africano de Desenvolvimento, o Banco Asiatico de Desenvolvimento, o Banco Europeu de

Reconstrugdo e Desenvolvimento, o Banco Europeu de Investimento e o Banco Interamericano de Desenvolvimento.

Anexo 3 | 29


https://www.eib.org/en/publications/anti-fraud-policy

Nome da entidade Elementos da divulgacdo Medidas adotadas ou a adotar

A nossa empresa, ou qualquer uma das Entidades e Pessoas Associadas, pagou ou pagarad as seguintes comissoes,
gratificagdes ou honorarios relativamente ao processo de concurso ou a execugdo do Contrato [inserir o nome e
a morada completos de cada destinatdrio, o motivo pelo qual cada comissdo, gratificagdo ou honordrios foram
ou serdo pagos, bem como o montante e a moeda de cada uma dessas comissdes, gratificacées ou honordrios]):

Nome do destinatario Morada Motivo Montante

Durante o processo de concurso e, caso a nossa proposta seja adjudicada, durante a vigéncia do Contrato,
nomearemos e manteremos em fungdes uma pessoa, que serd submetida a vossa aprovagao e estard a vossa
inteira e imediata disposi¢dao, com a responsabilidade de garantir o cumprimento da presente Declaragdo e que
serd dotada dos poderes necessarios para o efeito.

Concedemos ao/a [nome do promotor], ao Banco Europeu de Investimento e a quaisquer pessoas por este
nomeadas e/ou a qualquer autoridade ou instituicdo ou organismo da Unido Europeia competente ao abrigo do
direito da Unido Europeia o direito de i) visitar os locais, as instalagbes e as obras, ii) entrevistar os nossos
representantes e qualquer outra pessoa relevante e iii) examinar e reproduzir os nossos livros e registos
relacionados com o processo de concurso ou com o Contrato, e exigiremos que as Entidades e Pessoas Associadas
com conhecimento do Contrato respondam as perguntas do Banco Europeu de Investimento e lhe fornegcam
todas as informagdes ou documentos necessarios para a investigacdo de alegagdes de Conduta Proibida.

Aceitamos conservar os nossos livros e registos, e asseguraremos que os livros e registos das Entidades
Associadas sdo conservados durante o prazo geralmente previsto na legislacado aplicavel, mas, em qualquer caso,
durante um periodo minimo de 6 (seis) anos a contar da data da apresentacdo da proposta e, caso o Contrato
nos seja adjudicado, durante um periodo minimo de 6 (seis) anos a contar da data do cumprimento substancial
do Contrato. Asseguraremos que, em todos os acordos com Entidades Associadas relativos a execugdo do
Contrato, sejam incluidas disposicGes para efeitos do presente paragrafo.

Reconhecemos que qualquer incumprimento das obrigagdes decorrentes da presente Declaragao de Integridade
(incluindo qualquer omissdo ou deturpagdo, cometida com dolo ou negligéncia, de uma condenagdo, exclusdo,
outra sancdo ou medida coerciva anterior), ou qualquer alteracdo ndo autorizada da Declaracdo, pode ser
considerado uma violagdo da Politica Antifraude do Grupo BEI e, por conseguinte, resultar na rejeicdo da nossa
proposta para o Contrato e/ou dar origem a instauragdo, pelo BEIl, de um procedimento de exclusdo contra a
nossa empresa e/ou qualquer uma das Entidades e Pessoas Associadas.

ASSINADO por um representante devidamente autorizado com poderes bastantes para assinar em nome da
sua empresa e, no caso de um consorcio, em nome de cada um dos seus membros:

Data:

Nome da empresa:
Nome do signatdrio:
Cargo do signatario:

Assinatura:

30 | Guia para a Adjudica¢do de Contratospara projetos financiados pelo BEI



Nota: no caso de procedimentos internacionais de adjudicacdo de contratos (conforme definidos no ponto 3.3.2),
a presente Declaragdo deve ser enviada ao Banco juntamente com o Contrato. Nos restantes casos, o promotor
deve conservar a Declaragdo e disponibiliza-la ao Banco, a pedido deste.
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Anexo 4

Elegibilidade das operag¢oes financiadas com recursos de terceiros

Em alguns projetos localizados fora da Unido Europeia, o financiamento do Banco provém de diferentes fontes,
como os recursos mobilizados ao abrigo dos Mandatos Externos da Unido Europeia e dos fundos fiducidrios.

As regras gerais sdo as seguintes:

e Os concursos financiados por fundos disponibilizados ao abrigo da Facilidade de Investimento criada pelo
Acordo de Cotonu estdo abertos a nacionais de todos os paises;

e Nos casos em gue os concursos sejam financiados por recursos disponibilizados por terceiros (ou por uma
combinacdo de recursos préprios do BEl e de recursos provenientes de terceiros), a elegibilidade dos
proponentes, bens e servicos rege-se pelas regras dos respetivos instrumentos juridicos (como a Facilidade
Euro-Mediterranica de Investimento e de Parceria). Nesses casos, os concursos devem, em geral, ser abertos
a empresas, bens e servigos originarios de:

o paises da Unido Europeia, e
o paises partes ou beneficidrios do acordo ou da convengao em causa.

Considera-se que uma empresa é originaria de um pais da UE ou de um pais beneficiario se tiver sido
constituida ao abrigo do direito de um pais da UE ou de um pais beneficiario e tiver a sua sede, administracdo
central ou local de atividade principal num pais da UE ou num pais beneficidrio. Se apenas tiver a sua sede
estatutdria nos referidos paises, deve, pelo menos, exercer atividades que afetem as economias da UE ou dos
paises beneficiadrios, e que tenham vinculos permanentes com as referidas economias.

Mediante pedido do pais beneficidrio, as empresas localizadas em paises terceiros podem ser autorizadas
pelo Banco a participar ao abrigo de derrogagdes admissiveis nos termos do acordo ou da convengdo em
causa. Essa autorizagdo deve estar expressamente prevista nos documentos do concurso correspondente e
ser mencionada em qualquer publicagdo que lhe diga respeito.
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Anexo 5

1.

Definicao de operagoes do setor publico localizadas
fora da Unido Europeia

Em geral, as operagdes do setor publico sdo as realizadas por «autoridades publicas», ou seja, por
autoridades estatais, regionais ou locais, organismos de direito publico ou associa¢des formadas por
uma ou mais dessas autoridades ou organismos de direito publico.

Entende-se por «organismo de direito publico» qualquer organismo que:

e tenha sido criado com o fim especifico de satisfazer necessidades de interesse geral, sem
carater industrial ou comercial,

e tenha personalidade juridica, e

e seja maioritariamente financiado por autoridades publicas ou a sua gestdo esteja sujeita a
controlo por parte das autoridades publicas, ou mais de metade dos seus o6rgdos de
administragdo, diregdo ou fiscalizagdo sejam designados por autoridades publicas.

Adicionalmente, nos casos especificos do gds, combustivel para aquecimento e eletricidade; dgua e
transportes; exploracdo ou extracao de petrdleo, gas, carvao ou outros combustiveis sélidos; portos
e aeroportos; telecomunicagoes; e servigos postais, as operagdes do setor publico sdo as realizadas
por:

e empresas publicas que operem em mercados nao liberalizados, e

e empresas privadas as quais tenham sido concedidos direitos especiais ou exclusivos e que
operem em mercados ndo liberalizados.

Caso contrario, considera-se que as autoridades publicas, as empresas publicas e as entidades privadas
operam no setor privado.

Uma «empresa publica» é uma empresa em relagdo a qual as autoridades publicas possam exercer,
direta ou indiretamente, uma influéncia dominante, por motivos de propriedade (por exemplo, detém
a maioria do capital subscrito da empresa), participacdo financeira (por exemplo, dispdem da maioria
dos votos correspondentes as a¢des emitidas pela empresa) ou regras que lhe sejam aplicaveis (por
exemplo, designam mais de metade dos membros do respetivo 6rgao de administracdo, dire¢cdao ou
fiscalizagdo).

Para efeitos do presente guia, entende-se por «direitos especiais ou exclusivos», os direitos concedidos
por uma autoridade competente do pais em causa, por meio de qualquer disposicdo legislativa,
regulamentar ou administrativa que tenha por efeito reservar a uma ou mais entidades o exercicio de
uma atividade definida nos pontos 2.1 a 2.9 infra e afetar substancialmente a capacidade de outras
entidades exercerem essa mesma atividade no mesmo territorio em condi¢cdes substancialmente
equivalentes. Os direitos concedidos com base em critérios objetivos, proporcionados e nado
discriminatdrios que permitam a qualquer parte interessada que cumpra esses critérios beneficiar
desses direitos ndo devem ser considerados direitos especiais ou exclusivos.

Um mercado é considerado «liberalizado» quando, no pais em que a atividade serd exercida, essa
atividade esta diretamente exposta a concorréncia e os novos operadores tém livre acesso ao mercado;
essa concorréncia e o acesso ao mercado devem ser controlados por um organismo independente. O
Banco determinara se uma atividade esta diretamente exposta a concorréncia com base em critérios
como a natureza dos bens ou servicos em causa, a existéncia de bens ou servigos alternativos, o nivel
dos precos e a presenca efetiva ou potencial de mais do que um fornecedor dos bens ou servicos em
causa. O promotor deve demonstrar que o acesso ao mercado é livre de jure e de facto. Em
determinados casos, o organismo de controlo pode limitar o nimero de fornecedores de bens ou
servicos em causa (desde que, em qualquer caso, existam pelo menos dois fornecedores desses bens
ou servigos), dependendo da dimensdo do mercado e das economias de escala envolvidas.
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As operagoes referidas no ponto 2 supra sdo as seguintes:
21 No que diz respeito aos setores do gas e do combustivel para aquecimento:

o a disponibilizacdo ou exploracdo de redes fixas destinadas a prestacdo de servigos ao
publico no dominio da produgdo, do transporte ou da distribuicdo de gdas ou de
combustivel para aquecimento, ou

o aalimentagdo dessas redes com gas ou combustivel para aguecimento.

2.2 No que diz respeito ao setor da eletricidade:

o a disponibilizacdo ou exploragdo de redes fixas destinadas a prestacdo de servigos ao
publico no dominio da producdo, do transporte ou da distribuicdo de eletricidade, ou

o aalimentacdo dessas redes com eletricidade.

23 No que diz respeito ao setor da dgua:

o a disponibilizacdo ou exploragdo de redes fixas destinadas a prestacdo de servigos ao
publico no dominio da produgdo, do transporte ou da distribuicao de agua potdvel, ou

o aalimentagdo dessas redes com agua potavel.

24 Os contratos ou concursos de conceg¢do adjudicados ou organizados por promotores que
exercam uma das atividades referidas no ponto 2.3 e que:

o estejam relacionados com projetos de engenharia hidraulica, irrigacdo ou drenagem de
terras, desde que o volume de agua a utilizar para o abastecimento de dgua potavel
represente mais de 20 % do volume total de dgua fornecido por esses projetos ou por essas
instalagOes de irrigagcdo ou drenagem, ou

o estejam relacionados com a eliminagao ou o tratamento de dguas residuais.

2.5 A alimentacdo de redes destinadas a presta¢do de servigos ao publico com gas ou combustivel
para aquecimento, eletricidade ou dgua potavel por um promotor que ndo seja uma autoridade
publica ndo é considerada uma atividade na aceg¢do dos pontos 2.1, 2.2 e 2.3, quando:

o aprodugdo desse bem pelo promotor em causa ocorre porque 0 seu consumo é necessario
para o exercicio de uma atividade diferente das referidas nos pontos 2.1, 2.2 e 2.3,

o aalimentagdo da rede publica depende apenas do consumo proprio do promotor e nao
ultrapassou nem ultrapassara 25 % da produgdo total deste bem pelo promotor, tendo em
conta a média dos ultimos trés anos.

2.6 Atividades relacionadas com a exploracdo de redes destinadas a prestacdo de servigcos ao
publico no dominio dos transportes por caminhos de ferro, sistemas automaticos, carros
elétricos, troleis, autocarros ou cabo.

No que diz respeito aos servigos de transporte, considera-se que existe uma rede quando o
servico é prestado nas condigGes de exploragdo estabelecidas por um promotor competente,
tais como as condigBes relativas as linhas a servir, a capacidade a disponibilizar ou a frequéncia
do servico.

2.7 Atividades que visem a exploragdo de uma drea geografica para efeitos de:
o prospecdo ou extracao de petrdleo, gas, carvao ou outros combustiveis sélidos, ou

o disponibilizacdo de aeroportos ou portos maritimos ou fluviais ou outros terminais as
empresas de transporte aéreo, maritimo ou fluvial.

2.8 Disponibilizacdo ou exploragdo de redes ou servigos publicos de telecomunicagdes.
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2.9 Disponibilizagdo ou exploragdo de servigos postais.

Anexo 6

Modelo da Declaragao Ambiental e Social

N&s, [nome do proponente principal], cumpriremos, e asseguraremos que todos os membros do nosso consorcio
e todos 0s nossos subcontratantes, se for o caso, cumprirdo, no que respeita ao [nome do contrato] gerido por
[nome da entidade adjudicante] (o «Contrato»), todas as disposi¢Ges legislativas e regulamentares em matéria
de trabalho, saude e seguranca aplicaveis no pais de execugdo do Contrato, bem como todas as disposi¢des
legislativas e regulamentares nacionais e quaisquer obrigacdes previstas nas convengdes internacionais e nos
acordos multilaterais pertinentes no dominio do ambiente que sejam aplicaveis, ratificados e em vigor no pais
de execuc¢do do Contrato.

Normas laborais

Comprometemo-nos a respeitar os principios das convengdes fundamentais da Organizagao Internacional do
Trabalho? e, em especial, comprometemo-nos explicitamente a ndo recorrer ao trabalho infantil ou ao trabalho
forcado, em conformidade com a norma 8 das Normas Ambientais e Sociais do BEI?*.

Exigiremos aos nossos subcontratantes que ndo recorram ao trabalho infantil ou ao trabalho forgado [e que estes
requisitos sejam aplicados em cascata nas respetivas cadeias de abastecimento]?®. Asseguraremos:

(i) o pagamento de saldrios e beneficios e a garantia de condi¢des de trabalho (incluindo o tempo de
trabalho) que sejam justos e ndo sejam inferiores aos estabelecidos para o comércio ou industria
no local onde os trabalhos sao executados e que os saldrios sejam pagos de forma rapida e regular,
e

(ii) a manutencdo de registos completos e exatos do emprego de trabalhadores no local.

[para os contratos de empreitada de obras, inserir:
«Relagbes com os trabalhadores

Em conformidade com a norma 8 das Normas Ambientais e Sociais do BEl, [inserir
«implementaremos»/«elaboraremos e aplicaremos»] uma politica e procedimentos de gestdo dos recursos
humanos que sejam consentaneos com a dimensdo do projeto e o nimero de trabalhadores afetos ao mesmo
(incluindo um mecanismo de reclamagdo em conformidade com as boas praticas internacionais para tratar de
questbes laborais e de saude e seguranga no trabalho). Acompanharemos regularmente a aplicagdo do
mecanismo e manteremos o/a [nome da entidade adjudicante] informado(a) da situa¢do, nomeadamente no
que respeita as medidas corretivas que se revelem necessarias.»]

Saude e seguranga publica, e satde e seguranga no trabalho

Comprometemo-nos a:

(i) cumprir toda a legislacdo aplicdvel em matéria de saude e seguranca no trabalho no pais de
execuc¢do do Contrato,

(ii) elaborar e aplicar os necessarios planos e sistemas de gestdo da saude e da seguranga consentaneos
com os riscos e impactos do projeto, em conformidade com [no caso de bens, servigos que ndo
sejam de consultoria e empreitada de obras, inserir «as medidas definidas nos planos de gestao
ambiental e social do projeto ou equivalentes e/ou nos estudos pertinentes e»] as diretrizes da

3 https://www.ilo.org/global/standards/introduction-to-international-labour-standards/conventions-and-recommendations/lang--
en/index.htm.

24 https://www.eib.org/en/publications/eib-environmental-and-social-standards.

% Texto entre parénteses retos a aditar, caso a avaliagdo de risco do Banco identifique a presenca ou um risco significativo de trabalho
infantil, trabalho forgado ou exploragdo ou abuso sexual no fornecedor principal, ou quando os riscos sejam conhecidos ou tenham sido
comunicados em niveis inferiores da cadeia de abastecimento.
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Organizagdo Internacional do Trabalho sobre sistemas de gestdo da seguranca e saude no
trabalho?®,

(iii) conceder aos trabalhadores contratados no ambito do Contrato acesso a instalagdes adequadas,
seguras e salubres, bem como, se for o caso, a alojamento em conformidade com as Normas
Ambientais e Sociais do BEI para os trabalhadores que fiquem alojados no estaleiro,

(iv) comunicar todas as regras, instrucGes e sinalética em matéria de salde e seguranga no trabalho
numa lingua compreendida pelos trabalhadores,

(v) disponibilizar, a titulo permanente, mecanismos qualificados de primeiros socorros[/resposta de
emergéncial,

(vi) elaborar e aplicar um cddigo de conduta e a adotar medidas especificas para prevenir e combater,
nomeadamente, a violéncia de género, a exploragao sexual e o trafico de seres humanos para todos
os trabalhadores, incluindo os dos nossos subcontratantes,

(vii) aplicar medidas de gestdo da seguranga que sejam coerentes com as normas e 0s principios
internacionais em matéria de direitos humanos?’, sempre que tais medidas sejam necessarias para
a execugdo do Contrato,

(viii) estabelecer procedimentos e sistemas para investigar, registar e comunicar qualquer tipo de
acidentes e incidentes que ocorram (no estaleiro ou na area de influéncia do Contrato) como
consequéncia direta das obras de execugdo ou das atividades do Contrato,

(ix) comunicar, investigar, documentar e analisar quaisquer incidentes, acidentes ou circunstancias
ambientais e de saude e seguran¢a, bem como o seu impacto ou os efeitos que deles possam aduvir,
incluindo deficiéncias permanentes, problemas de saide ou mortes que ocorram no ambito do
Contrato, e a tomar as medidas necessarias para resolver e evitar qualquer acontecimento futuro
semelhante, a manter o BEl informado sobre a aplicacdo destas medidas e, caso a legislagdo
nacional o exija, a notificar essas ocorréncias as autoridades competentes e a cooperar com as
mesmas a este respeito.

Proteg¢do do ambiente

Tomaremos todas as medidas razoavelmente exigiveis para proteger o ambiente, a biodiversidade e os
ecossistemas no estaleiro e fora dele e para limitar o incdbmodo causado a pessoas e bens pela poluicdo, ruido,
trafego e outros efeitos das operagdes. [no caso de bens, servigos que néo sejam de consultoria e empreitada
de obras, inserir «Para o efeito, as emissoOes, as descargas a superficie, para o solo e para o ambiente marinho e
os efluentes resultantes das nossas atividades respeitarao as especificagdes, as condi¢des ou os limites definidos
em [inserir nome do documento relevante]?®, bem como as disposicdes legislativas e regulamentares nacionais e
internacionais aplicdveis no pais de execugdo do Contrato.»]

Desempenho ambiental e social

Respeitaremos as medidas previstas no Contrato que nos sejam impostas e quaisquer agdes corretivas ou
preventivas constantes do relatério anual de monitorizagdo ambiental e social ou de outro plano de agdo
ambiental e social exigido pelo Contrato, se aplicavel [no caso de empreitada de obras, inserir «e apresentaremos
[inserir a periodicidade indicada no Contrato, se for o caso] relatérios de monitorizagdo ambiental e social ao/a
[inserir nome da entidade adjudicante]»). [no caso de contratos de valor superior aos limiares?°, inserir «Para o
efeito, elaboraremos e aplicaremos um sistema de gestdo ambiental e social adequado a dimensdo e
complexidade do Contrato e forneceremos ao/a [inserir nome da entidade adjudicante] informagdes sobre i) os
planos e procedimentos, ii) as fungdes e responsabilidades, e iii) os relatérios de andlise e monitorizagdo

26 http://www.ilo.org/safework/info/standards-and-instruments/WCMS 107727/lang--en/index.htm.

27 por exemplo, os Principios Voluntérios das Na¢des Unidas em matéria de Seguranca e Direitos Humanos
(https://www.voluntaryprinciples.org/), os Principios Basicos das Nag¢des Unidas sobre a Utilizagdo da Forga e de Armas de Fogo pelos
Funcionarios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei (https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/useofforceandfirearms.aspx),
o Cadigo de Conduta das Nagdes Unidas para os Funciondrios Responsaveis pela Aplicagdo da Lei
(https://www.ohchr.org/EN/Professionalinterest/Pages/LawEnforcementOfficials.aspx) e o Cédigo de Conduta Internacional para
Prestadores de Servicos de Seguranca Privada (https://www.icoca.ch/en/the icoc).

Por exemplo, uma avaliagdo do impacto ambiental e social e as respetivas licengas.

Ver o ponto 3.4.1 do guia relativamente aos limiares.

28
29
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pertinentes. Comprometemo-nos ainda a cooperar plenamente com o pessoal do diretor de fiscalizacdo da obra,
se for o caso.»]

A nossa proposta de prego para o Contrato contempla todos os custos relacionados com as nossas obriga¢des
de desempenho ambiental e social no ambito do Contrato. Comprometemo-nos a:

(i) reavaliar, em consulta com o/a [inserir o nome da entidade adjudicante], quaisquer alteracdes
suscetiveis de causar impactos ambientais ou sociais negativos,

(ii) notificar por escrito e em tempo Util o/a [inserir nome da entidade adjudicante] de quaisquer riscos
ou impactos ambientais ou sociais imprevistos que surjam durante a execugao do Contrato e que
ndo tenham sido anteriormente tidos em conta, e

(iii) em consulta com o/a [inserir nome da entidade adjudicante], ajustar a monitorizagdo ambiental e
social e as medidas de atenuacdo e/ou de compensagdo e/ou de corre¢do, consoante necessario
para assegurar o cumprimento das nossas obrigacdes ambientais e sociais.

[no caso de bens, servigos que ndo sejam de consultoria e empreitada de obras, inserir
«Pessoal responsdvel pelos aspetos ambientais e sociais

Facilitaremos a monitorizagdo e a supervisdo continuas, por parte do/da [inserir nome da entidade adjudicante],
do cumprimento das obriga¢cdes ambientais e sociais acima descritas.»]

[no caso de contratos de valor superior aos limiares respeitantes a bens, servi¢os que ndo sejam de consultoria
e empreitada de obras, inserir:

«Equipa de gestdo ambiental e social

Para o efeito, nomearemos e manteremos em func¢des até a conclusdo do Contrato uma equipa de gestdo
ambiental e social (adequada a dimensdo e complexidade do Contrato) que serd submetida a aprovagio do/da
linserir nome da entidade adjudicante] e estard a sua inteira e imediata disposi¢cdo, com a responsabilidade de
garantir o cumprimento da presente Declaragao Ambiental e Social e que sera dotada dos poderes necessarios
para este efeito.»]

Concedemos ao/a [inserir nome da entidade adjudicante], ao BE| e aos auditores nomeados por qualquer um
deles o direito de examinarem toda a documentacdo da nossa empresa (contas, registos, dados eletrdnicos e
documentos relacionados com os aspetos ambientais e sociais do atual Contrato), bem como toda a

documentacdo dos membros do nosso consércio e dos nossos subcontratantes.

ASSINADO por um representante devidamente autorizado com poderes bastantes para assinar em nome
da sua empresa e, no caso de um consdrcio, em nome de cada um dos seus membros:

Data:

Nome da empresa:
Nome do signatdrio:
Cargo do signatario:

Assinatura:

Nota ao promotor: no caso de procedimentos internacionais de adjudicagdo de contratos (conforme
definidos no ponto 3.3.2), a presente Declaragdo Ambiental e Social deve ser enviada ao Banco juntamente
com o Contrato. Nos restantes casos, o promotor deve conservar a declaracdo e disponibiliza-la ao Banco, a
pedido deste.
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Anexo 7

Procedimento de reclamagoes relacionadas com a adjudicacao
de contratos

A. Reclamagodes contra uma ag¢do do promotor

O promotor é responsavel pelo tratamento destas reclamagdes, bem como pela sua resolugao. Embora o Banco
esteja empenhado em assegurar que apenas os contratos adjudicados em conformidade com o seu Guia para a
Adjudicagdo de Contratos sdo elegiveis para financiamento através dos seus empréstimos, o seu papel consiste
unicamente em verificar se as condi¢cOes associadas ao seu financiamento estdo preenchidas. Caso o Banco
determine que o processo de adjudicagdo nao foi realizado em conformidade com o seu Guia para a Adjudicacdo
de Contratos, pode decidir retirar o seu financiamento e utilizar quaisquer outras vias de recurso adequadas
previstas no contrato.

Os autores das reclamagdes que desejem contestar as agdes ou decisdes dos promotores devem apresentar as
suas objecdes aos promotores e/ou as instancias de recurso pertinentes (normalmente mecanismos de recurso
nacionais), conforme adequado. Insta-se os proponentes a utilizar estes recursos para formularem as suas
objec¢Bes em tempo util, podendo enviar ao Banco uma cdpia dessas reclamagdes.

B. Requisitos aplicaveis as reclamagoes contra uma ag¢do do Banco
1. Quem pode apresentar uma reclamagdo?

Todas as partes que tenham ou tiveram um interesse na adjudicacdo de um determinado contrato ou que
tenham sido ou corram o risco de ser lesadas por uma alegada infragdo ao Guia para a Adjudicagao de Contratos
podem apresentar uma reclamagao ao comité do Banco responsdvel pelo tratamento de reclamagdes
relacionadas com a adjudicacio de contratos (Procurement Complaints Committee — PCC)3°. Tal inclui,
normalmente, qualquer proponente ou potencial proponente.

2. Quais os assuntos que podem ser objeto de reclamagao?

Os autores das reclamagdes podem contestar a decisdo do Banco no que diz respeito a conformidade do processo
de adjudica¢do com o Guia para a Adjudica¢do de Contratos. As alega¢Oes de conduta proibida relacionadas com
um processo de adjudicagdo serdo tratadas pelos servicos competentes do BEI, em conformidade com a Politica
Antifraude do Banco.

3. Como apresentar uma reclamagao

As reclamagdes devem ser enviadas por correio postal ou correio eletrénico (procurementcomplaints@eib.org).
As reclamacdes dirigidas ao Banco através de outros meios serdo reencaminhadas para o comité responsavel
pelo tratamento de reclamacdes relacionadas com a adjudicagdo de contratos.

4. Quando apresentar uma reclamacgao

Os autores das reclamagdes sdao instados a apresentar as reclamagdes antes do termo do prazo suspensivo.
Adverte-se os proponentes de que a apresentacdo de uma reclamacdo apds o termo do prazo suspensivo poder
conduzir a uma situagdao em que o processo de adjudicacao ja ndo pode ser retificado.

C. Procedimento

Uma vez recebida uma reclamacdo, o Banco acusara a rece¢do da mesma e informara o promotor, mas nao
iniciara conversagGes nem manterd correspondéncia com nenhum proponente sobre os pormenores de uma
reclamacdo durante o processo de analise.

(a) As reclamacgdes apresentadas antes de o Banco ter emitido a sua aprovagdo sem reservas da
adjudicac¢do do contrato serdo tratadas pelos servigos do Banco através do procedimento normal

30 As reclamacdes relativas a uma a¢do do Banco apresentadas por qualquer outro cidad3o serdo tratadas através do Mecanismo de

Tratamento de Reclamagdes do BEI, em conformidade com a sua politica.
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de diligéncia prévia do Banco. O mérito da reclamacdo sera analisado no contexto da decisdo do
Banco de emitir ou ndo a sua aprovacgdo sem reservas da adjudicacdo do contrato;

(b) As reclamacgGes apresentadas depois de o Banco ter emitido a sua aprovagdo sem reservas da
adjudicac¢do do contrato e durante o prazo suspensivo sdo analisadas pelo comité responsavel pelo
tratamento de reclamacgdes relacionadas com a adjudicagdo de contratos, que examina a posi¢ao
do Banco quanto a confirmagdo ou revogacdo da sua aprovagdo sem reservas. O Banco suspende
a sua aprovagdo sem reservas até a conclusdo da analise do comité responsavel pelo tratamento
de reclamacdes relacionadas com a adjudica¢do de contratos, e toma a sua decisdo no prazo de
30 dias de calendario a contar da data de apresenta¢do da reclamacgdo. Em casos complexos, este
prazo pode ser prorrogado até 60 dias de calendario.

(c) Se as reclamacgdes forem recebidas apds o termo do prazo suspensivo, o resultado do processo de
adjudicagdo ja ndo pode ser retificado. Contudo, o comité do Banco responsavel pelo tratamento
de reclamagdes relacionadas com a adjudicagdo de contratos analisara o caso para decidir se o
Banco confirmara ou retirara o financiamento do contrato.

Uma vez tomada uma decisao final, o Banco informara o promotor e enviard uma resposta fundamentada ao
autor da reclamagao.
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