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Introducao

A América Latina e as Caraibas estao a sofrer cada vez mais os efeitos das alteracoes climaticas. Os
paises das Caraibas sdao os mais expostos no mundo a fenémenos climaticos extremos, embora os
impactos das altera¢des climaticas também sejam cada vez mais visiveis na América Central e na
América do Sul. Nenhum pais estd imune as alteracdes climaticas, e alguns riscos atingiram ja o nivel de
«cédigo vermelho» para toda a humanidade (PIAC, 2022), embora algumas regides estejam mais expostas
do que outras. As alteracoes climaticas estao a afetar de forma desproporcionada os paises em regides
quentes (onde o calor reduz significativamente a produtividade do trabalho), os pequenos Estados
insulares expostos a tempestades e a subida do nivel do mar e os paises em que os setores sensiveis as
alteracgbes climaticas (especialmente a agricultura) desempenham um papel importante na economia.
Além disso, no caso das economias de baixo e médio rendimento, os governos e as empresas tém, de
um modo geral, menos capacidade para investir em medidas de adaptacdo e atenuacao destinadas
a reducdo das alteracdes climaticas e a protecao contra os seus efeitos. A combinacado de uma maior
exposicao a fenédmenos climaticos com uma menor capacidade de adaptacdo e atenuagédo deixa alguns
paises particularmente vulneraveis.

Os paises da América Latina e das Caraibas ja estdao a pagar um preco elevado pelas consequéncias
das alteracoes climaticas, apesar de serem responsdaveis por menos de 5 % das emissdes globais de
CO,.S6 em 2022 e no primeiro semestre de 2023, registaram-se incéndios florestais na Argentina, no Chile
e na regido do Pantanal, bem como fortes inundacdes na Guatemala, no Peru, na Bolivia, na Coldmbia,
em Trindade e Tobago, na Venezuela, nas Honduras, no Brasil, no Paraguai e no Equador, que afetaram
cinco milhées de pessoas e causaram mais de mil mortes. Este periodo foi também marcado por secas
na Argentina, no Uruguai, nas Honduras e no Brasil, paises que dependem fortemente da agricultura.
As secas registadas na América do Sul desde 2019 estao entre as piores das Ultimas décadas, tanto em
termos de extensao como de duracao. No mesmo periodo, os ciclones tropicais atingiram varios paises
da América Central e das Caraibas, nomeadamente a Costa Rica, a Guatemala, o Belize e as Honduras,
afetando 5,8 milhdes de pessoas (EM-DAT, 2022).

Nas ultimas duas décadas, os paises da regiao foram atingidos por cerca de 1 350 catastrofes naturais
devido ao clima, que afetaram mais de 170 milhdes de pessoas e causaram quase 30 000 mortes.
Estima-se que os prejuizos econdmicos associados a estes fendmenos sejam superiores a 170 mil
milhdes de USD'. Além disso, os fendbmenos meteoroldgicos extremos na regido estao associados a um
aumento do défice orcamental entre 0,8 % e 1,1 % do produto interno bruto (PIB) (Delgado et al., 2021)
e tém implicagdes mais vastas para a estabilidade econdmica e politica®. Numa andlise retrospetiva, a
frequéncia das catastrofes naturais triplicou desde a década de 1970 e, na década de 2010, os custos
associados aumentaram de 7,4 mil milhdes de USD para mais de 100 mil milhdes de USD (Cavallo et al.,
2020; Galindo et al., 2022).

Os pequenos Estados insulares das Caraibas, em particular, sao atingidos de forma desproporcionada por
fendmenos meteoroldgicos extremos, que estdo a tornar-se cada vez mais frequentes e devastadores.
Dos dez paises em todo o mundo que sofreram as maiores perdas médias por unidade do PIB (em %) entre
2000 e 2019, sete sdo das Caraibas: Dominica (em primeiro lugar), Granada (terceiro), Baamas (quarto), Porto
Rico (quinto), Antigua e Barbuda (sétimo), Belize (oitavo) e Haiti (décimo). A Dominica, o Haiti, Granada
e as Baamas estao também entre os dez principais paises do mundo em termos do nimero médio de
vitimas mortais por 100 000 habitantes (Germanwatch, 2021). A lista de fendmenos meteoroldgicos

1 Apesarde proporcionarem uma estimativa dtil da dimensdo dos diferentes fenémenos climdticos, estes dados, obtidos na Base de Dados de Situacdes de Emergéncia
(EM-DAT), estdo amplamente subestimados (Centro de Investigacdo sobre a Epidemiologia de Catdstrofes, 2021; Jones et al,, 2022) devido a sub-representacdo
de alguns fendmenos climaticos, nomeadamente no que diz respeito as informacdes sobre os prejuizos financeiros, em especial, no caso dos paises de baixos
rendimentos. Além disso, estas estimativas contemplam apenas os efeitos diretos ?priménos), sem ter em conta os eventuais efeitos indiretos (secundarios).

2 Aexposicdo ao risco fisico associado ao clima pode ter implicagdes negativas para a divida soberana (Zenios, 2022), o custo da divida (Cevik, Tovar Jalles, 2020;
Mallucdi, 2020; Kling et al,, 2018; Buhr et al,, 2020), as notacdes soberanas (Standard & Poor’s, 2015; Klusak et al,, 2021; Revoltella et al,, 2022), a sustentabilidade
orcamental (Agarwala et al, 2021), a estabilidade financeira (Liu et al,, 2021; Bolton et al,, 2021), o comércio internacional e mesmo para a estabilidade politica
(Moody’s, 2016; Fitch, 2022; Violz et al., 2020). 0 impacto potencial € mais evidente para alguns paises de pequena dimensao e para aqueles com menor capacidade
para suportar os custos das alteracdes climdticas (Mejia, 2016; Nordhaus, 2010), mas nem os paises mais desenvolvidos estdo imunes as preocupacbes em matéria
de sustentabilidade da divida relacionadas com os fendmenos climdticos (Gagliardi et al,, 2022).
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extremos registados nos Ultimos anos nas Caraibas é extensa, mas os furacdes tém sido historicamente
as catastrofes naturais que causam as maiores perdas econémicas. Em setembro de 2022, o furacao lan
causou prejuizos estimados em cerca de 100 mil milhdes de USD (Statista, 2022)°. A temporada de furacdes
ocorrida no oceano Atlantico, em 2017, é considerada a terceira mais destrutiva de que ha registo, com
17 tempestades, dez furacoes e seis grandes furacoes. Dois deles, o furacao Maria (perdas totais estimadas
em 69 mil milhoes de USD) e o furacdo Irma, foram ambos fenédmenos de categoria 5, a mais intensa da
escala (Statista, 2022). Em 2020, o ciclone tropical Eta foi também particularmente devastador.

Os danos causados por fendmenos extremos e agudos representam apenas uma parte do impacto
das alteracdes climaticas na América Latina e nas Caraibas. Os custos relacionados com o risco cronico,
associado ao impacto gradual do aquecimento global, sao igualmente relevantes neste contexto.
Segundo as nossas estimativas, o risco crénico representa entre um terco e 80 % dos impactos fisicos das
alteragbes climaticas na regiao, dependendo do pais. Os paises das Caraibas, por exemplo, estdo mais
expostos a riscos agudos, enquanto os paises quentes da América Latina sdo mais afetados por riscos
crénicos. Por Ultimo, mas certamente ndo menos importante, o risco climatico estd também relacionado
com o risco de transicdo, decorrente de politicas destinadas a alcancar uma economia hipocarbdnica
(por exemplo, o encerramento progressivo das industrias carboniferas locais).

O presente documento analisa, em primeiro lugar, os riscos climaticos na América Latina e nas
Caraibas, seguindo a metodologia desenvolvida por Ferrazzi et al*. A analise é depois alargada, a fim
de compreender as implicacdes destes riscos para o setor financeiro. A énfase é colocada nos bancos,
uma vez que estes representam a maior parte da intermediacdo financeira na regiao. O setor bancario
é diretamente afetado pelos riscos climaticos a nivel nacional (risco fisico e risco de transicdo), mas a
magnitude destes riscos também ¢é afetada pela sua exposicdo a diferentes setores econémicos. Um
banco de um pais com baixo risco climatico pode estar muito exposto se a sua carteira de empréstimos
se destinar essencialmente a setores de alto risco. Do mesmo modo, o risco climatico de um banco de
um pais de alto risco pode ser relativamente bem atenuado se a sua exposicao estiver concentrada em
setores de menor risco.

Serdo os bancos da América Latina e das Caraibas capazes de mobilizar os recursos tao necessarios
para a transicao ecolégica? Estarao bem posicionados para responder aos riscos climaticos, preservando
simultaneamente a estabilidade do setor financeiro e proporcionando as empresas do setor privado acesso
ao financiamento? Estas sao algumas das perguntas a que o presente documento tenta dar resposta.

Por ultimo, é analisado o modo como os fluxos financeiros climaticos destinados a América Latina e
as Caraibas se comparam com os de outras regioes, bem como o papel que os bancos multilaterais de
desenvolvimento e as instituicdes financeiras internacionais (IFl) podem desempenhar para colmatar
lacunas, promover aresiliéncia e tornar o setor financeiro mais ecoldgico. Ao longo da andlise, a regido
é dividida em trés sub-regides: América Central, América do Sul e Caraibas®.

Riscos climaticos na América Latina e nas Caraibas:
um desafio crescente

O Banco Europeu de Investimento desenvolveu uma metodologia para cartografar os riscos fisicos
e os riscos de transicdo de cada pais, a fim de avaliar os riscos climaticos a nivel nacional. Estes riscos
refletem-se na classificacdo do BEI dos riscos climaticos por pais (Ferrazzi et al., 2021). Os resultados
pormenorizados para a América Latina e as Caraibas sao apresentados no anexo 1. Para elaborar a

3 Estaestimativa inclui prejuizos em algumas regides do sudeste dos Estados Unidos (Florida e Carolinas).

4 Terrazziet al. (2021) elaboraram uma dlassificagdo dos riscos climdticos por pais, uma espécie de classificagdo climdtica a nivel nacional, para o risco fisico € o risco
de transi¢do de mais de 180 paises, tendo em conta a respetiva capacidade de adaptacdo e atenuacao. Para mais informagdes sobre a metodologia, consultar o
anexo 1.

5 América Central: Costa Rica, Guatemala, Honduras, México, Nicardgua e Panamd. América do Sul: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Equador, Paraguai,
Peru e Uruguai. A América Latina inclui a América Central e a América do Sul. Caraibas (excluindo os territrios ultramarinos): Antigua e Barbuda, Baamas, Belize,
Dominica, Granada, Guiana, Jamaica, Repiblica Dominicana, Santa Ldcia, Sao Cristovao e Neves, Sdo Vicente e Granadinas e Trindade e Tobago.
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componente de risco fisico da avaliacdo dos riscos climaticos, o BEI estima o impacto dos fendmenos
climaticos em termos de produto interno bruto (ou seja, em termos de percentagem da dimensao de
cada economia) para um horizonte temporal de curto a médio prazo (cinco a dez anos). O risco fisico total,
tanto agudo como cronico, resulta da soma dos prejuizos causados por catastrofes naturais (fendémenos
«agudos», como tempestades, inundacgdes, secas, etc.), das perdas de producdo na agricultura (Chen
etal., 2015; FAO, 2017; Feyen et al., 2019; Moody'’s, 2019), do impacto da subida do nivel do mar (para os
paises e as cidades com costa maritima; Diaz, 2016), do impacto nas infraestruturas (Banco Mundial, 2016),
do impacto do calor na produtividade do trabalho (a produtividade do trabalho é gravemente afetada
quando as temperaturas sdo elevadas; Woetzel et al., 2020) e dos efeitos da escassez de agua (a 4gua é
um elemento importante tanto para a producao agricola como para a industria; Banco Mundial, 2016).

Risco fisico

De acordo com a classificacdo do BEI dos riscos climaticos por pais, em termos de risco fisico, a Africa
Subsariana, o Médio Oriente, o Norte de Africa, as Caraibas e os Estados insulares do Pacifico sio as regides
mais expostas as alteragdes climaticas a nivel mundial. Considerando o risco fisico, tanto agudo como
crénico’, estas regides sao 2,5 a 3 vezes mais afetadas do que a média mundial, apesar de serem responsaveis
por menos de 5 % das emissées globais de CO,’. A Europa e a Comunidade de Estados Independentes, embora
sejam fortemente afetadas pelas alteragdes climaticas em termos absolutos, parecem estar relativamente
mais bem protegidas®. A figura 1 apresenta uma panoramica global, comparando os paises da América
Latina e das Caraibas com outras regiées do mundo e discriminando o impacto total por cada fator. O risco
agudo, relacionado com a componente de danos e perigos naturais (causados por tempestades, furacoes,
incéndios, secas, inundacdes, etc.), € mais relevante para os pequenos Estados insulares. O risco crénico,
relacionado com as alteracdes graduais e a longo prazo devidas ao clima, nomeadamente o impacto na
agricultura, na subida do nivel do mar, nas infraestruturas, na produtividade do trabalho e na escassez de
agua, é mais significativo para a Africa e para o Médio Oriente.

Os paises das Caraibas parecem estar entre os mais afetados pelos impactos das alteracdes climaticas a
nivel mundial. Concretamente, sao os mais afetados em termos de danos decorrentes do risco agudo (por
exemplo, de tempestades e furacdes). Apesar de representarem apenas 0,2 % do PIB mundial (e 0,4 % do
total das emissdes de CO,, ou 0,2 % se o calculo for efetuado em termos cumulativos), o custo monetario
dos danos causados pelo clima é 10 vezes superior e 0 nimero de fendmenos climaticos é 20 vezes superior
nos paises das Caraibas. O BEl estima igualmente que, para quase todos os paises das Caraibas, o custo dos
danos e perdas decorrentes das alteragdes climaticas exceda 1 % do PIB anual. Nas tltimas duas décadas,
10 paises das Caraibas (dos 17 em analise) sofreram um impacto anual médio, devido ao clima, superior a
2 % do PIB. Os efeitos cumulativos ao longo de vérios anos podem ser muito significativos. Cinco paises
das Caraibas figuram entre os 20 primeiros a nivel mundial em termos de vitimas mortais per capita e oito
estao entre os 20 paises com maiores perdas econdmicas em percentagem do PIB nas tltimas duas décadas
(Banco Mundial, 2022).

A América Central e a América do Sul sdo também significativamente afetadas, em consonancia com a média
mundial. Os paises sul-americanos estdo mais expostos aos impactos das alteragdes climaticas na agricultura.
Para além dos danos causados em infraestruturas fisicas (maquinas agricolas, sistemas de irrigacédo, abrigos
para animais, etc.), os agricultores sofrem perdas relacionadas com a diminuicdo do rendimento das culturas

6 Orisco fisico pode ser agudo, se decorrer de perigos e fendmenos meteoroldgicos extremos (por exemplo, inundacdes, deslizamentos de terras, temperaturas
extremas, tempestades e furacdes, secas ou incéndios florestais), ou crénico, se estiver relacionado com um efeito mais gradual do aquecimento global (por exemplo,
asubida gradual do nivel do mar, menor rendimento das culturas ou menor produtividade devido ao aumento das temperaturas). O risco de transicao é gerado pelas
medidas adotadas para avancar para uma economia hipocarbénica e decorre de politicas climéticas suscetiveis de terem impacto nas empresas, podendo também
resultar da evolugdo tecnoldgica, de uma mudanca nas preferéncias dos consumidores ou da existéncia de litfgios. Para mais informacdes, consultar o anexo 1.

7 0sdados relativos as emissdes de (0, mostram que os paises da América Latina foram responsdveis por 4,7 % das emissdes globais de C0, em 2021 (0,4 % para as
(arafbas, 1,4 % paraa América Central, 2,8 % para a América do Sul) e por 4,8 % em termos cumulativos (desde 1970; 0,2 % para as Carafbas, 1,5 % para a América
Central, 3 % para a América do Sul), de acordo com a EDGAR, a Base de Dados de Emissdes para a Investigagdo Atmosférica Global gerida pelo Centro Comum de
Investigacdo da Comissdo Europeia (ver Crippa et al,, 2022). Relativamente a dimensao de cada economia (ou seja, 0 impacto no PIB do pais) e relativamente aos
outros paises (ordenados em funcao da dimensao do impacto econémico das alteracdes climaticas). Assim, a avaliacdo néo é efetuada em termos absolutos, mas
depende das posicdes de outros paises.

8 Relativamente a dimensdo de cada economia (ou seja, 0 impacto no PIB do pafs) e relativamente aos outros paises (ordenados em fungdo da dimensao do impacto
econdmico das alteracdes climaticas). Assim, a avaliagdo nao é efetuada em termos absolutos, mas depende das posicdes de outros paises.
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(Chen et al., 2015; FAO, 2017; Feyen et al., 2019; Moody’s Investors Service, 2019). Os paises sul-americanos,
como a Guiana, a Bolivia, o Paraguai e o Equador, tém uma elevada percentagem da sua economia dedicada
a agricultura (préxima ou superior a 10 % do PIB), e esta percentagem também nao é negligencidvel nos
paises de maior dimensao (entre 5 % e 10 % do PIB no Brasil, na Argentina e na Coldmbia). Embora os paises
da América Central sofram mais danos decorrentes do risco agudo (tempestades, inundagobes, etc.), estao
também expostos aos impactos das alteracdes climaticas na agricultura, especialmente a Nicaragua, as
Honduras e a Guatemala (onde a agricultura representa 10 % ou mais do PIB). A mudanca gradual do clima
estd também a colocar as infraestruturas sob maior pressao (Banco Mundial, 2016). Este efeito é extremamente
relevante para a América Central e a América do Sul. Menos relevante, de acordo com a classificacao do BEI
dos riscos climaticos por pais, é o impacto na produtividade do trabalho no horizonte temporal de cinco a
dez anos, embora se preveja que seja muito significativo a longo prazo. Quando as temperaturas excedem
0s 29 a 30 graus Celsius, a produtividade do trabalho nas atividades ao ar livre é cada vez mais afetada
(Woetzel et al. 2020). Na América Central e na América do Sul, a escassez de 4gua é menos relevante do que
as outras fontes de risco fisico associado ao clima, uma vez que a dgua esta disponivel na maioria dos locais
e ndo representa um entrave a producdo econémica.

Figura1
Impacto econémico do risco fisico no mundo, por componente® (média mundial = 1)
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Fonte:  classificagdo do BEI dos riscos climdticos por pais. Nota: a média mundial é calculada como média ponderada
(ponderada pela dimensdo econémica de um pais, ou seja, o PIB nominal) e, por predefinicdo, é igual a 1.

Os paises das Caraibas, do Pacifico e da Africa Subsariana nio s6 estdo sujeitos aos impactos das
graves alteracdes climaticas como também tém uma capacidade de adaptacao limitada'. Muitos
dos paises mais expostos aos impactos fisicos diretos das alteracdes climaticas estdo simultaneamente
entre os que tém menos capacidade para investir em medidas de adaptacao (parte inferior direita da
figura 2). Por conseguinte, enfrentam o duplo perigo de uma elevada exposicao ao risco fisico e de uma
menor capacidade de adaptacdo (Feyen et al., 2019). Os elevados niveis de divida publica e a debilidade
das fontes de receitas internas dificultam o investimento atempado em medidas de adaptagao. Alguns
investimentos no dominio da adaptacao sao, em grande medida, de natureza publica e podem ser
motivados pela necessidade de evitar custos decorrentes de danos fisicos. Além disso, a méa qualidade
das habitacdes e das infraestruturas aumenta o impacto humano e econdmico das catastrofes naturais. A
Europa, a América do Norte e a Australia estdo menos expostas a riscos fisicos e tém uma maior capacidade
para investir em medidas de adaptacéo (parte superior direita da figura 2). A América Central e a América
do Sul tém uma exposicédo elevada, semelhante a média mundial, mas ndo tém a mesma capacidade de
adaptacao que os paises mais ricos, de acordo com a classificacdo do BEI dos riscos climaticos por pais.

9 Nos grdficos e no texto da presente seccao, foi utilizada a sequinte agregacdo de paises. Caraibas: Anquila, Antigua e Barbuda, Barbados, Aruba, llhas Caimdo,
Granada, Haiti, Jamaica, Curacau, Sdo Cristovdo e Neves, Reptiblica Dominicana, Dominica, Sao Vicente e Granadinas, Baamas, Trindade e Tobago, llhas Virgens
(Britanicas), Sao Martinho, Santa Luicia, Cuba, Porto Rico. América Central: México, Guatemala, Salvador, Honduras, Nicardgua, Costa Rica, Belize, Panamd. América
do Sul: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Guiana, Colombia, Equador, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai, Venezuela.

10 Acapacidade de adaptacdo é a aptiddo de um sistema para moderar eventuais danos decorrentes das alteracdes climaticas ou para fazer face as suas consequéncias.
Exemplos de investimentos na adaptacdo: preparagdo para catdstrofes, infraestruturas em grande escala de proteao costeira ou de gestao de dquas pluviais, prote¢ao
quviaFe contra inundagdes, armazenamento de aqua, reforco e renovacdo de edificios, etc. A capacidade de atenuacdo refere-se a aces destinadas a reduzir as

emissdes de gases com efeito de estufa (producdo de energia de forma mais ecoldgica, etc.). Em suma, a atenuacao estd associada as causas das alteracdes climaticas,

enquanto a adaptacdo incide nos seus impactos.
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Figura2
Risco fisico (eixo dos X: antes da adaptacao) e capacidade de adaptacao
(eixo dos Y: indice) no mundo’®
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Fonte:  classificagdo do BEI dos riscos climdticos por pais. A capacidade de adaptagéo é um indice que pode variar entre 0 % (baixa
capacidade de adaptagdo) e 100 % (elevada capacidade de adaptacéo). O risco fisico é avaliado antes da adaptacéo, sendo
amédia mundial fixada em 1 (como no grdfico anterior).

Risco de transicao

Os paises da América Latina e das Caraibas enfrentam riscos de transicao significativos, mas estao
relativamente menos expostos em comparacdao com outras regioes do mundo. Os riscos de transicao
decorrem das alteragdes que é necessdrio introduzir nos nossos sistemas com vista a transicao para uma
economia hipocarbonica. Podem ser desencadeados por politicas climaticas e afetar as empresas, por
exemplo, através do aumento dos custos energéticos devido a tributacao do carbono ou a sistemas de
limitacao de emissdes, ou através da reducdo do valor de mercado de ativos irrecuperaveis em setores
com niveis elevados de emissdes (Bos e Gupta, 2019). Neste sentido, alguns setores da economia, como 0s
que estao expostos aos combustiveis fosseis e 0s que produzem mais emissdes, podem enfrentar grandes
mudancas nos valores dos ativos ou custos mais elevados no exercicio da sua atividade. A classificagao
do BEI do risco de transicao por pais baseia-se em cinco pilares fundamentais: 1) o nivel de emissdes, 2)
a exposicao da economia aos combustiveis fésseis; e o nivel de atenuacéo, que se baseia 3) na eficiéncia
energética; 4) naimplantacao das energias renovaveis e 5) na preparacdo do pais (para mais informacgdes
sobre a metodologia, consultar o anexo 1). A classificacdo do BEI do risco de transicao por pais apresenta
uma perspetiva bastante diferente da classificacdo do risco fisico. Os paises de rendimento elevado - que
consomem uma grande parte dos recursos mundiais, geram emissoes significativas e sao os principais
responsaveis pelo aquecimento global - sdo os que, de um modo geral, enfrentam riscos mais elevados
decorrentes da transicdo para uma economia mundial hipocarbénica.

A América do Norte e a Europa parecem ser as regides mais expostas ao risco de transicao, mas os
paises das Caraibas também enfrentam um risco de transicao elevado, de acordo com a classificacao
do BEI dos riscos climaticos por pais. Como mostra a figura 3, a América Central e a América do Sul tém
classificacdes mais baixas (ou seja, menor risco de transicdo) devido as suas emissdes mais reduzidas (em
comparagao com outros paises) e as suas medidas de atenuacao relativamente boas (especialmente as
energias renovaveis).

De acordo com a classificacao do BEI dos riscos climaticos por pais, um terco do risco de transicao
na América Latina e nas Caraibas resulta da necessidade de reduzir as emissdes de gases com efeito
de estufa. Este valor é ligeiramente inferior ao de outras partes do mundo, uma vez que os paises mais
ricos tendem a estar mais expostos (ver figura 3). Outros 25 % resultam da necessidade de implantar
energias renovaveis (hidrica, solar, edlica, etc.) a uma escala suficiente. Varios paises da América Latina
e das Caraibas sdo exportadores de combustiveis fosseis: Trindade e Tobago, Suriname e Equador
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sdo os mais dependentes dos combustiveis fésseis (em termos de rendas de combustiveis fésseis em
percentagem do PIB, por exemplo), mas o México, a Argentina, o Brasil, a Bolivia, a Coldmbia, o Peru e
a Venezuela também dependem das receitas dos combustiveis fosseis. Em 2020, os governos de toda a
regiao subvencionaram o consumo de combustiveis fésseis em cerca de 115 mil milhées de USD. Tendo
em conta as subvencdes explicitas e implicitas, os montantes das subveng¢des atingiram cerca de 5-6 % do
PIB em 2020 (Parry et al., 2021). As subvenc¢des nao sé sao dispendiosas para os governos como também
criam um incentivo perverso ao consumo excessivo de combustiveis fosseis e ao subinvestimento nas
energias renovaveis. As ilhas das Caraibas, cuja economia depende do turismo, podem estar expostas
a uma fonte diferente de risco de transicdo a médio e longo prazo: a menor procura ou viabilidade de
voos de longo curso com utilizacdo intensiva de carbono e de viagens distantes pode afetar, em especial,
os destinos remotos'.

Figura3
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Fonte: classificag@o do BEI dos riscos climdticos por pais.
Nota: 1 = baixo risco de transi¢do, 5 = alto risco de transigdo.
Figura4

Contribuicao das principais componentes para a classificacao global do risco de transicao
(% do total)
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Fonte: classificag@o do BEI dos riscos climdticos por pais.
Nota: as classificagées sd@o ponderadas em fungéo do PIB dos paises.

11 As receitas do turismo internacional representam 70 % do total das exportagBes em alguns pafses das Caraibas, enquanto na América Central e na América do Sul
representam em média, respetivamente, 3 % e 5,5 %.

RISCOS CLIMATICOS PARA A AMERICA LATINA E AS CARAIBAS: ESTARAO OS BANCOS PREPARADOS PARA A TRANSICAO ECOLOGICA?



Setores bancarios: estarao bem posicionados para fazer
face aos riscos climaticos e financiar a transicao ecolégica?

As economias da América Latina e das Caraibas enfrentam uma conjuntura complexa. Em 2023 e
2024, os principais riscos decorrem dos termos de troca adversos para os exportadores de petréleo e
de matérias-primas, do aumento da inflacdo, de condic¢des de financiamento mais restritivas e do risco
consideravel de uma recessao econdmica mundial (e, em especial, nos EUA, o principal parceiro comercial
da regido). Apos a forte recuperagao pds-pandemia, quando o crescimento do PIB chegou aos 7,2 % em
2021, os efeitos da guerra da Russia contra a Ucrania atingiram a regido, provocando choques nainflacdo
e no crescimento econémico. O Fundo Monetério Internacional (FMI, 2023a) estima que o crescimento
da regido devera diminuir de 3,9 % em 2022 para 1,7 % em 2023, contra uma média mundial de 3,4 %
em 2022 e de 2,3 % em 2023, e serd inferior a média das economias emergentes e em desenvolvimento
(figura 5). Em 2024, prevé-se uma ligeira recuperacdo para 3,0 %, a medida que as condicbes financeiras
se forem tornando menos restritivas, embora os precos das matérias-primas exportadas ja estejam a
baixar e se preveja um abrandamento do crescimento dos parceiros comerciais a nivel mundial.

Figura5
Crescimento real do PIB (%)

10

o ?\\V I N—

-10

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

m (arafbas M@ América Latina—Central ™ AméricaLatina—Sul M@ Economias emergentes e em desenvolvimento

Fonte:  perspetivas da Economia Mundial do FMI, abril de 2023.
Nota: os valores do PIB (2022) indicados séo valores médios ponderados por regido. No que respeita aos paises considerados em
cada regido, ver a nota de rodapé 3.

Num contexto de varios choques econdmicos, os setores financeiros mantiveram-se notavelmente
solidos e rentéaveis, mas existem diferencas significativas entre paises e a profundidade financeira
continua a ser baixa em comparacdo com os seus pares em termos de rendimento (figura 6). Na tltima
década, a maioria dos paises da América Latina e das Caraibas tem evitado crises bancarias graves. As
politicas de apoio e as moratérias dos empréstimos durante a pandemia ajudaram a evitar a deterioracéo
da qualidade dos ativos, enquanto a supervisdo macroprudencial proativa manteve os racios de fundos
préprios em niveis saudaveis. Além disso, apesar do atual abrandamento econémico, a subida das taxas
de juro também estd, neste momento, a reforcar a rentabilidade dos bancos. No entanto, apesar desta
panoramica global relativamente favoravel, existem diferencas significativas entre paises, na maioria dos
quais a solidez dos setores bancdrios esta a ser mantida a custa de um abrandamento do crescimento do
crédito. Nos paises de rendimento médio ou elevado, a profundidade financeira é bastante inferior a média,
o que limita o crescimento futuro e o investimento extremamente necessario para a transicao climatica.
As secgOes seguintes analisam mais pormenorizadamente os setores bancarios das trés sub-regioes.
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Figura 6

Panoramica dos dados econémicos fundamentais do setor bancario em cada sub-regiao
e nivel de rendimento relevante
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Fonte:
Nota:

FMI (2022), FMI (2023a), FMI (2023b), modelo do BEI para o risco do setor bancdrio. Cdlculos do autor.

1) As médias de rendimento foram calculadas pela média simples de cada varidvel, utilizando o conjunto de paises pertencentes
a cada categoria de nivel de rendimento incluida na classificagdo de niveis de rendimento do Banco Mundial e para os quais
estavam disponiveis dados. Os paises da América Latina e das Caraibas estdo excluidos das médias de rendimento. Foram
incluidos 56 paises pertencentes aos trés niveis de rendimento para o crédito bancdrio interno concedido ao setor privado
(% do PIB), 39 para o crescimento do crédito,114 para o rdacio empréstimos/depdsitos e 88 para o RAFP, a RCP e os NPL. 2) A
varidvel «crescimento do crédito» é expressa em termos reais, uma vez que foi deduzida a componente «inflagdo» através da
utilizagéo de dados do indice de precos no consumidor.
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América Central

A América Central é largamente dominada pelo México, cujo PIB representa cerca de 80 % da regido.
Em média, a América Central dispde de sistemas financeiros bem capitalizados e rentaveis, com
importantes diferencas entre paises. Em dezembro de 2022, a média do racio de adequacéo dos fundos
proprios (RAFP) da regiao era de cerca de 19 % dos ativos ponderados pelo risco. Embora se trate de uma
média saudavel, este valor é fortemente influenciado pelo México, onde o RAFP é quase idéntico, enquanto
outros paises da regido apresentam racios mais baixos. Os niveis mais baixos registam-se em Salvador,
no Panama e nas Honduras (todos inferiores a 15 %). Numa andlise prospetiva, apesar das potenciais
pressdes sobre a capitalizacdo dos bancos, espera-se que os racios de fundos préprios permanecam
relativamente estaveis em toda a regido devido as medidas regulamentares macroprudenciais em
vigor. Na América Central, a rendibilidade média dos capitais préprios situa-se em 17 %, acima do nivel
registado na generalidade dos paises de rendimento médio. No entanto, esta média oculta diferencas
significativas entre paises. Os setores bancarios das Honduras e da Guatemala sao mais rentaveis (com uma
rendibilidade dos capitais proprios [RCP] superior a 20 %), enquanto os da Nicardgua e da Costa Rica sao
menos rentaveis (10 % ou menos). A qualidade dos ativos permanece sélida, com racios de empréstimos
ndo produtivos (NPL) inferiores a 3 % em todos os paises. O crescimento médio do crédito em termos
reais foi baixo, situando-se em 2,1 % em 2022, abaixo dos 9-5 % registados nos paises de rendimento
médio. O racio médio do crédito em relacdo ao PIB é ainda baixo na América Central, situando-se em
32 % (0 mesmo que no México), um valor significativamente inferior aos 40-60 % registados nos paises
de rendimento médio. No entanto, alguns paises registam uma maior penetracao do crédito, como o
Panama (80 % do PIB) e as Honduras (67 %).

América do Sul

A maioria dos paises da regiao dispoe de sistemas financeiros solidos e bem capitalizados e, até a
data, o setor bancario da regidao tem-se revelado resiliente aos choques recentes. Em dezembro de
2022, o RAFP médio da regiao era saudavel, situando-se na ordem dos 19 % dos ativos ponderados pelo
risco. Os niveis mais baixos verificam-se na Bolivia (12,9 %) e no Peru (14,5 %), enquanto os niveis mais
elevados se registam na Argentina (29,6 %) e na Colombia (18,9 %). Numa analise prospetiva, apesar
das potenciais pressdes sobre a capitalizacdo dos bancos, espera-se que os racios de fundos préprios
permanecam relativamente estaveis em toda a regido. Esta situacdo reflete a aplicacdo e a introducdo
progressiva das normas sobre fundos préprios do quadro de Basileia Ill no Chile, na Coldmbia e no Peru,
bem como a aplicacdo, em principio, completa da maioria destas normas pelas entidades reguladoras
da Argentina e do Brasil. Num contexto de deterioragdo do crescimento, o setor bancario corre o risco de
sofrer repercussdes negativas decorrentes de perdas nas sociedades e nas pequenas e médias empresas.
Estas repercussoes sé seriam parcialmente compensadas por melhorias na regulamentacao bancaria e
nos quadros de supervisdo. A qualidade dos ativos podera deteriorar-se se o contexto macroeconémico
se agravar, o que podera conduzir a um aumento dos NPL, com efeitos negativos na rendibilidade dos
bancos da regiao. Os racios de NPL tendem a ser baixos em média (2,5 % do total dos ativos bancarios) e
variam entre um minimo de apenas 1,2 % no Chile e 4,1 % no Peru. O crescimento do crédito concedido
ao setor privado continua a ser baixo na regido, com uma média de 2,4 % em termos reais em 2022, o
que representa um atraso de dois pontos percentuais em relacdo ao crescimento real do PIB da regido
e de quatro a cinco pontos percentuais em relacdo ao dos paises de rendimento elevado. Na América
do Sul, o racio médio do crédito em relacdo ao PIB é ainda modesto, ascendendo a 56,4 % em 2022. No
entanto, esta percentagem varia entre niveis elevados no Chile, na Bolivia e no Brasil (83 %, 76 % e 71,8 %
do PIB, respetivamente) e niveis baixos na Argentina e no Uruguai (10,7 % e 26 % do PIB, respetivamente).
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Caraibas

Osindicadores de solidez sugerem resiliéncia aos choques externos, mas a qualidade dos ativos é motivo
de preocupacao em alguns paises. Em dezembro de 2022, o RAFP da regido situava-se numa saudavel
percentagem de 19 % dos ativos ponderados pelo risco. Os niveis mais baixos verificam-se na Jamaica
(ainda numa percentagem segura de 14,3 %) e em Granada (14,8 %), enquanto os niveis mais elevados
se registam nas Baamas (28 %), em Sao Vicente e Granadinas (23 %) e no Haiti (21,7 %). A rendibilidade
é elevada, impulsionada pelos paises de maior dimensao. Com excecao do Suriname, a RCP dos bancos
é mais elevada (21 %) nos dois maiores paises, a Republica Dominicana e o Haiti, pelo que a RCP média
ponderada pelo PIB da regido representa uns sélidos 16 %. No entanto, a média simples ndo ponderada é
muito inferior (6 %), o que reflete valores negativos significativos em Sao Cristévao e Neves e na Dominica
(-33 % e -14 %, respetivamente) e valores mais modestos (entre 2,9 % e 4,4 %) noutros paises de menor
dimensao, como o Belize, a Guiana e Sédo Vicente e Granadinas. A qualidade dos ativos também varia
significativamente consoante os paises, e os NPL vao desde apenas 1 % na Republica Dominicana até 22
% em Sao Cristovao e Neves. Tendem a ser elevados noutros paises pertencentes a Unido Monetéria das
Caraibas Orientais (ECCU), como Dominica e Santa Lucia (@mbas com 14 %). Quando ponderado pelo PIB,
o racio médio de NPL na regiao é de apenas 3 %, enquanto a média nao ponderada aumenta para 8 %.

Continua a existir uma grande heterogeneidade em termos de sistemas bancarios, mas, em média,
a profundidade financeira na regiao é baixa. Em 2022, o crédito interno concedido ao setor privado
variou entre 8 % no Haiti (extremamente pobre) e 84 % em Barbados e, embora a maioria dos paises
supere os paises homoélogos de rendimento médio-elevado, apenas alguns estao acima dos paises
homélogos de rendimento elevado. Em particular, a Republica Dominicana, apesar de ser aeconomia mais
diversificada e dinamica da regido, ocupa o quarto lugar mais baixo na classificacdo, com uns modestos
27 %. O crescimento do crédito manteve-se negativo no Haiti, tal como na maioria dos paises pequenos,
que ainda estdo a tentar recuperar da recente pandemia e da atual conjuntura de inflacdo elevada. O
Suriname é um caso especial, uma vez que o pais estd a tentar recuperar de uma crise profunda que teve
inicio em 2016 e conduziu a um incumprimento da divida soberana durante a pandemia.

Exposicao do setor bancario aos riscos climaticos na
Ameérica Latina e nas Caraibas

Metodologia

A abordagem utilizada para avaliar os riscos climaticos no setor bancario assenta em dois pilares:
1) a vulnerabilidade de cada banco aos riscos climaticos devido a exposicao da sua carteira a varios
setores da economia e 2) os riscos climaticos do pais em que o banco opera. Ao proceder deste
modo, pretende-se compreender melhor a magnitude do desafio climatico para os bancos da regido e
a sua capacidade para preservar a estabilidade financeira. No futuro, os setores financeiros terao de se
tornar mais resilientes aos impactos das alteragdes climaticas, quer diversificando as suas carteiras quer
assegurando provisdes contra acontecimentos subitos que possam afetar a qualidade dos seus ativos,
0 que, por sua vez, garantira a estabilidade macroeconémica e um acesso adequado a financiamento
para o investimento do setor privado. Ao longo da andlise, é estabelecida uma distin¢ao entre riscos
fisicos e riscos de transicao.

Seguindo a metodologia desenvolvida no relatério «Finance in Africa 2023»'2 do BEI, a publicar em
breve, sao analisadas, numa primeira fase, as carteiras de empréstimos dos bancos, que se baseiam
em trés componentes:

12 Trata-se de uma primeira tentativa de compreender em que medida e através de que canais o setor bancdrio estd exposto aos riscos climdticos fisicos e de transi¢ao.
A metodologia utilizada ainda estd a ser aperfeicoada, pelo que esta versdo preliminar poderd ser melhorada em futuros trabalhos publicados pelo BEI.
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1. Empréstimos concedidos a sociedades nao financeiras (SNF), por setor de atividade. A exposicao
a empréstimos bancérios foi desagregada em oito subsetores da atividade econémica. No ambito
desta andlise, foram considerados, sempre que disponiveis, os seguintes subsetores: 1) agricultura;
2) exploracdo mineira; 3) turismo; 4) producao e industria; 5) comércio; 6) servigos; 7) imobiliario e
construcdo; 8) outros™.

2. Empréstimos as familias. Numa segunda fase, acrescentam-se dados sobre os empréstimos as familias
- que podem abranger desde o consumo até aos cartdes de crédito ou hipotecas (dependendo da
definicdo do pais).

3. Exposicoes a divida soberana. Sao tidas em conta as posi¢des de divida soberana detidas pelos
bancos, por pais.

Uma diferenca importante em relacdo a metodologia desenvolvida no relatério «Finance in Africa 2023»
é a énfase especifica no turismo, que é relevante para a amostra de paises utilizada e, em especial, para
os paises das Caraibas, onde o setor do turismo tem um contributo importante tanto para o PIB como
para o emprego global, como se pode observar no quadro 1.

uadro 1

gercentagem do emprego no turismo em relacao ao emprego total, 2022
Pais Percentagem Pais Percentagem
Antigua e Barbuda 91 Belize 40
Santa Licia 70 Jamaica 27
Sao (ristovao e Neves 60 Aruba 25
Granada 53 Reptiblica Dominicana 17
Baamas 47 Trindade e Tobago 9
Sao Vicente e Granadinas 4

Fonte: ~ Conselho Mundial de Viagens e Turismo, 2023 Annual Research: Key Highlights.
Nota: apenas sdo incluidos no quadro os paises das Caraibas que fazem parte da andlise a seguir apresentada.

Nos paises incluidos na amostra, os bancos tém, em média, 44 % de exposicao ao setor empresarial,
28 % as familias e 28 % a divida soberana, com diferencas significativas entre paises, como serd
demonstrado mais pormenorizadamente.

Quadro 2
Niveis de risco climatico da carteira de empréstimos a SNF, por setor de atividade e por
tipo derisco

Explo- | Turismo Producaoe | Comércio Imobiliario e
racao industria
mineira

construgao

Transi¢ao

Fonte: Banco Europeu de Investimento.

Numa segunda fase, é atribuido a cada setor de atividade econémica um nivel de risco climatico,
tanto para o risco fisico como para o risco de transicao. Para prosseguir com uma analise transetorial e
transnacional, foi necessario, nesta fase, proceder a um exercicio de agregacao para fazer corresponder as
classificagdes internas de risco setorial a agregacao setorial mais ampla das SNF nos conjuntos de dados

13 Porexemplo: a agricultura inclui a pesca e a silvicultura; a exploragao mineiraincluia explqraiéo de pedreiras; os servicos incluem ainformagdo e as comunicades,
as artes e os espetdculos, o ensino e os cuidados de salde, entre outros; o grupo «Outros» inclui os transportes, o depdsito e armazenamento e os servicos publicos
essenciais, entre outros.
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relativos as suas exposi¢des sobre empréstimos. Na sua maioria, existe uma grande sobreposicdo entre
ambas, mas, em alguns casos, foi necessario utilizar um juizo de valor para efetuar a correspondéncia.
Por ultimo, é atribuido a cada setor um nivel de risco qualitativo, apresentado no quadro 2, mediante a
aplicacao de um limiar razoavel™. O risco fisico € considerado mais elevado nos setores da agricultura e
da exploracdao mineira. No que respeita ao risco de transicdo, existe uma sobreposicao com o setor da
exploragdo mineira, e a lista passa a incluir também o setor do turismo. As exposi¢oes a divida soberana e
as familias recebem as respetivas classificacdes de risco climatico por pais (figura 7). Tal deve-se ao facto
de, por um lado, a componente da divida soberana ter uma exposicao direta e indireta a toda a economia
e, por outro, as familias constituirem uma categoria tdo ampla que refletem o risco a nivel nacional.

Figura7
Classificacao do BEI dos riscos climaticos por pais
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Fonte: Banco Europeu de Investimento.

Numa terceira fase, as exposicoes a divida soberana, as familias e a SNF sdo ponderadas pelas
respetivas classificagées do risco fisico e do risco de transicdo. Em concreto, a classificacdo do risco
climatico bancario (BCR) agregado € calculada separadamente para o risco fisico e para o risco de transicao,
do seguinte modo:

BCRi = NFCinFC + Sl,wH + Siws,

em que NFG; é a classificacdo do BEI dos riscos climaticos das SNF para o setor de atividade econémica
i, S; é a classificacdo do BEI dos riscos climaticos para o pais i, wyr € a ponderacao da exposicao do setor
bancario a SNF, w, € a ponderagao da exposicao do setor bancario as familias e w; € a ponderagao da
exposicao do setor bancario a divida soberana. As trés ponderacoes (exposicao a SNF, as familias e a
divida soberana) sao calculadas adicionando o total dos empréstimos concedidos ou das obrigacdes
emitidas pelo sistema bancario para cada setor em moeda local. As ponderacdes sdo as percentagens
relativas das trés exposicdes. Desta forma, a soma das ponderagdes deve corresponder a 100. Importa
referir que as ponderacdes ndo representam percentagens da totalidade dos ativos, uma vez que o total
dos ativos do setor bancario é superior aos ativos considerados nesta analise.

14 Em geral, a classificagdo quantitativa do risco varia entre 1 e 5. A classificagdo qualitativa pode ser: Baixo (verde muito claro, ndo representado no ?uadro le
correspondente a classificagdes < 1,5), Médio-baixo (verde, correspondente a classificacdes > 1,5 e < 2,5), Médio alto (laranja, correspondente a classificacoes >
2,5e<3,5) e Alto (vermelho, correspondente a classificagdes > 3,5).

15 Oanexo T apresenta uma panoramica pormenorizada da classificagao do BEI dos riscos climdticos por pafs, tanto para o risco fisico como para o risco de transicdo,
incluindo uma explicacdo sucinta da metodologia.
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Por ultimo, depois de calcular as classificagdes do risco climatico agregado do setor bancério, é tida
em consideracao a dimensao do pais, sendo essas classificacbes aumentadas ou reduzidas com
base no nivel do risco fisico ou do risco de transicao de cada pais. Por exemplo, a exposicao do setor
agricola do Luxemburgo aos riscos fisicos associados ao clima é totalmente diferente da exposicao do
setor agricola do Haiti. Por conseguinte, se um pais for classificado como apresentando um risco fisico
elevado de acordo com a classificacdo do BEI dos riscos climaticos, as classificagdes do risco fisico setorial
sdo aumentadas (o que significa um risco mais elevado) e vice-versa. O quadro 3 quantifica a magnitude
deste exercicio de ajustamento. Dependendo da classificacdo do BEI dos riscos climaticos do pais (que
variam entre 1 e 5), a classificacdo de uma empresa pode ser aumentada (ou reduzida) até 1 (-1), sendo
aplicada a magnitude total do ajustamento se o pais tiver a classificacdo de risco mais elevada (ou mais
baixa) possivel. Com 27 paises na presente amostra, obtém-se 54 ajustamentos industriais (um para cada
risco fisico e para cada risco de transicao). Destes, apenas um tem uma magnitude de ajustamento superior
a +0,75; o ajustamento médio é de -0,1, tanto para o risco fisico como para o risco de transicao. Tal deve-
se sobretudo aos paises da América Central e da América do Sul, que dominam a amostra e pertencem
a parte inferior da escala de risco climatico do BEI. As classificacoes finais situam-se numa escala de dez
pontos, entre 1 e 5, em que as classificacdes < 1,5 ostentam a mencao «Baixo, as classificacbes > 1,5e < 2,5
a mencao «Médio-baixov, as classificacdes > 2,5 e < 3,5 a mencao «Médio-alto» e as classificacoes > 3,5
a mencao «Alto».

Quadro 3
Ajustamentos da classificacao do BEI dos riscos climaticos por pais e das empresas

Classificacao do pais Ajustamento (lassificacao do pais Ajustamento
1 -1,00 3,25 0,00
1,25 -0,75 3,75 0,25
1,75 -0,50 4,25 0,50
2,25 -0,25 4,75 0,75
2,75 0,00 5 1,00

Fonte: Banco Europeu de Investimento.

Resultados

A presente seccao apresenta os resultados dos célculos da classificacao do BEI do risco climatico
bancério agregado, analisando separadamente as dimensdes do risco fisico e do risco de transicao.
O ambito da andlise abrange um conjunto de 27 paises: seis da América Central, nove da América do Sul
e 12 das Caraibas. Estes sdo os paises para os quais estavam prontamente disponiveis dois importantes
pontos de dados: por um lado, dados relativos as exposicdes sobre empréstimos a um nivel adequado de
agregacao provenientes dos bancos centrais ou das entidades reguladoras nacionais e, por outro, dados
relativos as posi¢coes de divida soberana detidas pelo setor bancério provenientes da base de dados de
Estatisticas Monetarias e Financeiras do Fundo Monetario Internacional’®. De notar que, para a grande
maioria dos paises, sao utilizados dados do final de 2022.

As exposicoes setoriais diferem significativamente entre paises, embora, de um modo geral, o principal
canal através do qual os bancos estao expostos ao risco fisico e ao risco de transicao sejam as SNF. O
quadro 4 infra mostra a percentagem de exposicdes dos bancos a diferentes setores em percentagem
do total da carteira de empréstimos. O quadro tem em conta os trés principais setores aos quais o setor
bancario tem exposicdo: divida soberana, familias e SNF. Como ja foi referido, este ultimo setor é depois
dividido em oito setores de atividade econdmica mais granulares que, se somados, mostram a exposicdo
relativa do setor bancdrio a SNF no seu conjunto.

16 Para o Brasil, o Paraguai, o Peru e 0 Uruguai, os dados foram excecionalmente obtidos a partir do conjunto de dados Connect Banking da S&P. Importa referir que,
para estes paises, ndo existem dados disponiveis sobre a concessao de empréstimos ao setor do turismo, 0 que causa uma distor¢do na andlise.
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Analisando apenas a carteira de empréstimos a SNF, o Paraguai e o Belize destacam-se como tendo as
maiores exposicoes a setores de alto risco, embora com origens diferentes’. O Paraguai é o pais com
a maior exposicao ao risco setorial global (80 % da exposicao total), sendo a sua exposicdo agregada a
setores de alto risco também a mais elevada (29 % da exposicdo total), com destaque para o setor agricola.
De modo semelhante, o Belize, que ocupa a segunda posicao, é um pais em que o turismo representa
30 % do PIB, pelo que a carteira de empréstimos do setor bancario tem uma das maiores exposi¢des ao
turismo, com 11 % de toda a atividade de concessao de empréstimos a ser canalizada para esse setor.

Além destes dois paises, que ocupam as duas primeiras posicoes, existem mais sete paises nos quais
as exposi¢des combinadas a setores de atividade econémica de alto risco representam, pelo menos,
9 % do total das exposicoes relevantes, o que coloca em evidéncia as disparidades regionais. Por
um lado, na América Latina, a Argentina, a Bolivia, o Equador, o Uruguai e as Honduras sobressaem pela
sua exposicao ao setor agricola, que é, em termos agregados, a componente mais relevante entre os
empréstimos concedidos a setores de alto risco, sublinhando a importancia do risco fisico na regiao. Com
efeito, a agricultura estd muito presente na regido, e alguns paises estao entre os principais exportadores
de produtos como a soja e o milho (Argentina, Bolivia e Paraguai), a cana-de-acucar (Paraguai), o café e
o 6leo de palma (Honduras), a carne de bovino e outros produtos derivados de bovinos (Argentina), as
frutas e os produtos horticolas, bem como produtos que alimentam posteriormente outras industrias
(incluindo setores de risco médio como a indUstria transformadora), por exemplo, o algodao. Por outro
lado, nas Caraibas, os paises com maior exposicdo a setores de atividade econémica de alto risco sao
Granada e Sdo Cristovdo e Neves (com 16 % e 9 % de todas as exposicdes dos bancos, respetivamente),
sendo a concessao de empréstimos ao turismo particularmente importante, em consonancia com a
concentracao econémica do pais e da regido em geral nesse setor.

Por ultimo, é importante notar que a exposicdo as industrias extrativas esta bastante sub-representada
nas carteiras de empréstimos dos bancos na América Latina e nas Caraibas. A exploracdo mineira é o
Unico setor de atividade econdmica das SNF em que o risco é classificado como alto, tanto para o risco
fisico como para o risco de transi¢cdo. No entanto, apesar de varios paises serem fortemente dependentes
deste setor, nomeadamente através das exportagdes — como o Brasil (minério de ferro), a Bolivia (prata,
chumbo e zinco), o Chile (minerais e petréleo), a Argentina (litio), o México (petréleo) ou o Peru (carvao)
- tal ndo se reflete numa maior exposicao a este setor através dos empréstimos diretos dos bancos.
Uma das razoes para esta situacao pode ser o facto de, em paises como o México, o setor ser dominado
por empresas publicas, que contraem empréstimos ao abrigo de garantias estatais diretamente junto
do Tesouro. Noutros paises, como o Brasil ou o Chile, as empresas que operam neste setor contraem
empréstimos diretamente junto de bancos estrangeiros ou emitem divida nos mercados internacionais.
Tal implica que uma parte da exposicdo pode ser incluida na exposicdo a divida soberana e ndo na
exposicao setorial ou pode nem sequer figurar nos balancos dos bancos nacionais.

Em alguns casos, os riscos decorrentes das exposi¢oes as familias e a divida soberana também sao
nao negligenciaveis, mas existem diferencas importantes entre paises. As exposicdes as familias
sdo mais elevadas nos paises das Caraibas, com percentagens que variam entre 7 %, na Guiana, e 67 %,
em Sao Vicente e Granadinas. Esta situacdo contrasta com uma exposicdo média as familias de 24 %
nos paises da América Latina. No que diz respeito as exposi¢cdes a divida soberana, em contrapartida,
a Nicardgua, a Guiana e a Argentina sdo os paises da amostra que registam exposicdes mais elevadas,
variando entre 51 % e 95 %.

Os resultados relativos a concentracdo dos empréstimos concedidos a setores de alto risco nos
balancos dos bancos sdao, em média, comparaveis aos de outras regides do mundo. O relatério
«Finance in Africa 2023», a publicar em breve, mostra que, em média, os paises africanos detém 6 % da
sua carteira de empréstimos em setores de alto risco, contra uma média de 7 % na América Latinae de 8
% nas Caraibas. No entanto, tal como demonstrado na sec¢do supra, a profundidade do setor financeiro
é baixa, especialmente nas Caraibas, a sub-regido mais exposta aos riscos climaticos.

Outra diferenca significativa em relacdo a Africa Subsariana é o contributo ndo negligenciavel dos
empréstimos as indUstrias extrativas e, por conseguinte, a exposicao direta ao risco fisico e ao risco de
transicao. No entanto, como referido supra, o mesmo ndo acontece na América Latina e nas Caraibas,
onde a agricultura e o turismo sdo, respetivamente, os principais motores.

17 Recorde-se que, de um modo geral, esses setores incluem a agricultura (risco fisico), a exploracdo mineira (risco fisico e risco de transicao) e o turismo (risco de
transicdo).
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Na sua maioria, os paises com as percentagens mais elevadas de empréstimos concedidos a setores
de alto risco nao coincidem com os paises que apresentam os niveis mais elevados de risco fisico
associado ao clima identificados no modelo de classificacao do BEI (figura 8). Os setores bancarios
da regido parecem estar a diversificar as suas carteiras de empréstimos em detrimento dos setores mais
expostos, uma vez que a grande maioria dos paises se situa nos quadrantes inferiores (baixo risco fisico),
bem como no quadrante superior esquerdo (alto risco fisico, baixa exposicdo da carteira). Em contrapartida,
alguns paises das Caraibas encontram-se numa posicao vulneravel, com uma dupla preocupacgao: o alto
risco fisico e os elevados volumes de empréstimos concedidos pelos bancos a setores de alto risco. Entre
esses paises contam-se Granada e o Belize, que tém a classificacdo mais elevada possivel na escala de
risco fisico, a par de elevadas percentagens de empréstimos concedidos pelo setor privado a setores de
alto risco, num total de 21 % e 16 %, respetivamente, o que funciona como fator agravante.

Figura 8
Classificacao do BEI do risco fisico associado ao clima vs. percentagem de
empréstimos concedidos a setores de alto risco
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Fonte: BEI. Cdlculos do autor.
Nota: os quadrantes séo delimitados por uma linha vertical, que corresponde a mediana dos empréstimos concedidos a setores de
alto risco em toda a amostra (4,9 %), e por uma linha horizontal, que corresponde a média da escala do BEI do risco fisico.

O risco fisico agregado associado ao clima para o setor bancario é o mais elevado nas Caraibas, em
especial nas Baamas, em Granada e na Guiana (figura 9). A exposicao média ao risco fisico associado
ao clima para as Caraibas é de 3,4, o que, tecnicamente, significa que o risco ainda é considerado
médio-alto (com a classificacao «Alto» a comecar em 3,5). A América Central e a América do Sul seguem
a uma distancia significativa, ambas com uma classificacdo de 1,9, o que, ao invés, significa que o risco
é considerado médio-baixo. Outra conclusao clara do gréfico é que o risco fisico é consideravelmente
mais alto nas Caraibas (paises agrupados no lado esquerdo) do que na América Latina.

No que respeita ao risco de transicdo, o panorama é mais homogéneo (figura 10). As Caraibas apresentam
uma média do risco de transicao inferior a do risco fisico (2,5 para o risco de transicéo, face a 3,4 para o
risco fisico, sobretudo devido ao risco agudo) e sdo seguidas de perto pela América Latina, que tem uma
classificacao global de 2,1. Este padrao explica-se por duas razdes: em primeiro lugar, as classificacdes do
BEI dos riscos climéaticos por pais na regido sdo mais homogéneas para o risco de transicdo e, em segundo
lugar, algumas economias da América Latina estdo mais expostas a setores econdmicos vulneraveis ao
risco de transicdo, como a exploracdo mineira.
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Figura 9
Exposicao agregada do setor bancario ao risco fisico por setor
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Fonte:  bancos centrais nacionais, classificacdo do BEI da exposi¢do agregada do setor bancdrio, cdlculos do autor.

Figura 10
Exposicao agregada do setor bancario ao risco de transicao por setor
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Fonte:  bancos centrais nacionais, classificacao do BEI da exposi¢do agregada do setor bancdrio, cdlculos do autor.

Para obter uma panoramica completa, deve considerar-se igualmente a escala relativa das exposicoes
de crédito do setor bancario. Até agora, a andlise tem ponderado o risco climatico com base na dimenséo
das exposicoes, sem fazer referéncia a dimensdo global do setor bancario em cada pais. No entanto,
tendo em conta essa dimensao (figuras 11 e 12), os paises das Caraibas apresentam um maior risco,
em especial as Baamas, o Belize, a Jamaica e o Paraguai. No outro extremo do espetro, a Argentina, a
Nicaragua, as Honduras e a Bolivia t¢m uma menor profundidade financeira e uma menor exposicao
agregada ao risco fisico.
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Figura 11
Exposicao do setor bancario ao risco fisico e total do crédito concedido pelo setor
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Figura 12
Exposicdo do setor bancario ao risco de transicao e total do crédito concedido pelo
setor bancario
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Por ultimo, é igualmente importante ter em conta a capacidade atual dos setores bancarios para
fazer face aos riscos climaticos. Na seccdo anterior, procedeu-se a uma andélise mais pormenorizada da
solidez dos setores bancarios, que permitiu concluir que a maioria dos setores financeiros permaneceu
notavelmente sélida e rentdvel, apesar das diferencas significativas entre paises. Tal como se pode ver
na figura 13, alguns paises encontram-se numa posicdo delicada, com um risco alto e uma percentagem
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elevada de NPL. Mais uma vez, este duplo risco é muito mais preponderante nas Caraibas, nomeadamente
nas Baamas, em Sao Vicente e Granadinas, na Dominica, em Santa Lucia e em Antigua e Barbuda, do
que nas outras sub-regides. A maioria dos restantes paises, a semelhanca de outras regides do mundo,
tem uma percentagem relativamente baixa de NPL (menos de 5 % do total dos empréstimos), gracas as
medidas politicas adotadas durante a pandemia. No entanto, esta situacdo pode mudar, uma vez que o
contexto macroeconémico mundial continua a ser muito incerto e o impacto da restritividade da politica
monetdria ainda nao esta plenamente refletido na economia real.

Figura 13
NPL vs. exposicao agregada do setor bancario ao risco fisico
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Fonte: bancos centrais nacionais, classificagdo do BEI do risco por pais e por setor, cdlculos do autor.
Nota: os quadrantes sdo delimitados por uma linha horizontal, que corresponde a mediana dos NPL em toda a amostra (2,9 %), e
poruma linha vertical, que corresponde a média da escala do BEI do risco fisico.

Riscos climaticos e financiamento: o papel das instituicoes
financeiras internacionais

Os fluxos de capitais para projetos de acao climatica na regido da América Latina e das Caraibas tém
sido inferiores aos de outras regides, sobretudo devido a necessidade de superar os riscos fisicos
nos paises das Caraibas (figura 14). Neste contexto, e tendo em conta os riscos enfrentados pelos
setores bancarios nestes paises, as instituicdes financeiras internacionais e os bancos multilaterais de
desenvolvimento tém um papel importante a desempenhar. Nos ultimos anos, verificou-se um maior
fluxo de capitais para projetos de acao climatica a nivel mundial. A Iniciativa de Politica Climatica (IPC,
2022a) refere que, nos dez anos compreendidos entre 2011 e 2020, o financiamento da luta contra as
alteragbes climaticas duplicou, atingindo, em média, 653 mil milhdes de USD a nivel mundial entre 2019
e 2020, com base numa taxa de crescimento anual de cerca de 7 % ao longo da década. As primeiras
estimativas da Iniciativa de Politica Climatica para o ano de 2021 indicam que o total de fluxos financeiros
climaticos se situa entre 850 e 940 mil milhées de USD, o que representa um aumento acentuado do
crescimento, apesar do impacto da pandemia.

A nivel mundial, o financiamento da luta contra as alteracdes climaticas é dominado pelo financiamento
da atenuacdo, que representa cerca de 90 % do investimento. Na Ultima década, cerca de 70 % deste
financiamento da atenuacao foi canalizado para a producdo de energias renovaveis, embora os transportes
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hipocarbonicos sejam um setor de crescimento significativo. Existe também uma reparticao relativamente
equilibrada entre fontes publicas e privadas. No entanto, a taxa de crescimento do financiamento publico
tem sido significativamente mais elevada nos ultimos dez anos, uma vez que o seu ponto de partida era
consideravelmente mais baixo.

Os paises da América Latina e das Caraibas recebem uma percentagem relativamente pequena
do financiamento da acao climatica a nivel mundial - apenas cerca de 6 % do total em 2019 e 2020
(figura 1). Os fluxos financeiros climaticos a nivel mundial sdo dominados pela regido da Asia Oriental e
do Pacifico (563 mil milhdes de USD, ou 43 % dos fluxos totais), devido a presenca da China nesta regido,
seguida da Europa Ocidental e da América do Norte (20 % e 13 %, respetivamente). Em contrapartida, o
financiamento da luta contra as alteracées climaticas no Médio Oriente e no Norte de Africa ascendeu a
32,6 mil milhées de USD entre 2019 e 2020 (2 % do total mundial), enquanto a Africa Subsariana registou
43,8 mil milhées de USD de investimento climatico (3 % do total mundial). Além disso, em percentagem
do PIB, os fluxos financeiros climaticos destinados a América Latina e as Caraibas sao inferiores aos de
outras economias em desenvolvimento na Asia e mesmo na Africa Subsariana.

Figura 14
Fluxos financeiros climaticos nas sub-regioes
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Os paises da América Latina e das Caraibas recebem uma percentagem relativamente pequena do
financiamento da acdo climética a nivel mundial - apenas cerca de 6 % do total em 2019 e 2020 (figura 1).
Os fluxos climaticos a nivel mundial sdo dominados pela regido da Asia Oriental e do Pacifico (563 mil
milhdes de USD, ou 43 % dos fluxos totais), devido a presenca da China nesta regido, seguida da Europa
Ocidental e da América do Norte (20 % e 13 %, respetivamente). Em contrapartida, o financiamento da luta
contra as alteracdes climaticas no Médio Oriente e no Norte de Africa ascendeu a 32,6 mil milhées de USD
entre 2019 e 2020 (2 % do total mundial), enquanto a Africa Subsariana registou 43,8 mil milhées de USD
de investimento climatico (3 % do total mundial). Além disso, em percentagem do PIB, os fluxos climaticos
destinados a América Latina e as Caraibas séo inferiores aos de outras economias em desenvolvimento
na Asia e mesmo na Africa Subsariana.

Tal como demonstrado no presente documento, as Caraibas estdo mais expostas aos riscos climaticos
do que outras partes da regido da América Latina e Caraibas, com a exposicdao agregada dos bancos a
situar-se num nivel médio-alto, tanto em termos de risco fisico como de risco de transicao. Ademais, os
setores bancérios de alguns paises das Caraibas encontram-se também numa posicao de maior fragilidade
para financiar a transicdo climatica. Depois das Caraibas, e a uma distancia significativa, seguem-se a
América Central e a América do Sul, que sao classificadas com um risco médio-baixo, tanto em termos
de risco fisico como de risco de transicdo, com os setores bancarios a apresentarem também uma maior
capacidade para fazer face a perdas futuras. No entanto, esta visdo global oculta diferencas significativas
entre paises. A medida que os potenciais danos causados pelas alteracdes climaticas se tornam mais
evidentes e o contexto econémico se deteriora, alguns dos paises de menor risco podem passar para a
categoria de risco mais alto, com uma reducao da sua capacidade para financiar a transicao climatica.
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Num contexto de necessidades de financiamento consideraveis, a comunidade financeira internacional
e os bancos publicos de desenvolvimento tém um papel importante a desempenhar no apoio aos
investimentos ecoldgicos, tanto publicos como privados, concedendo financiamento a longo prazo
a taxas acessiveis e partilhando uma parte dos riscos. Desta forma, expandem as externalidades
positivas decorrentes dos investimentos na atenuacdo das alteracdes climaticas, gerando beneficios para
a sociedade que nédo sdo necessariamente internalizados nos rendimentos financeiros.

Os bancos multilaterais de desenvolvimento e as instituicdes financeiras internacionais também
podem prestar assisténcia técnica, identificar as lacunas do mercado e ajudar a criar novos mercados
e instrumentos. Os bancos de desenvolvimento, através das suas atividades de analise e concessao
de empréstimos, podem fornecer informacdes de mercado sobre os desafios e as oportunidades
existentes, formulando orientacdes para a concecdo de politicas de desenvolvimento e facilitando a
sua aplicacdo. Quando os mercados para certos tipos de tecnologias ou atividades de investimento
estao subdesenvolvidos ou nao existem, a acao dos bancos pode ajudar a ultrapassar os obstaculos
no dominio da informacdo e incentivar potenciais investidores expectantes, a fim de facilitar a criacdao
desses mercados (Mazzucato e Penna, 2016). A emergéncia do mercado mundial de obrigagdes verdes,
lancado pela primeira emissao de obrigag¢des de responsabilidade ambiental do BEI, em 2007, é um
exemplo claro desta situagdo. Gragas a atividade precursora de emissdao de obrigacdes do BEl e de
outros bancos multilaterais de desenvolvimento, a emissao total excede atualmente um bilido de USD.
A eliminacdo dos obstaculos no dominio da informacdo e a abordagem das questdes de transparéncia
revelaram-se fundamentais neste contexto, tanto para dar confianca aos investidores como para evitar
o branqueamento ecolégico.

O BEI tem um longo historial de financiamento na regiao, com especial destaque para os projetos
de resiliéncia as alteracées climaticas. Desde que comecou a investir na América Latina, em 1993, o
BEI financiou mais de 150 projetos em 15 paises, disponibilizando cerca de 13 mil milhées de EUR. Nas
Caraibas, o Banco iniciou a sua atividade em 1978, tendo concedido mais de dois mil milhdes de EUR
de financiamento a mais de 220 operagdes. Em 2022, quase 80 % das operacdes assinadas na regido
destinaram-se a projetos de atenuacdo das altera¢des climaticas e de adaptacao aos seus efeitos, o que
estd em consonancia com a estratégia de alinhamento do BEI com o Acordo de Paris e com o compromisso
do Banco de apoiar a mobilizacdo de um bilido de EUR de investimentos em agdo climatica a nivel mundial
até 2030.

Firme apoiante da coordenacdo financeira internacional, o BEIl associou-se a outras instituices
financeiras internacionais para fazer face aos desafios colocados pelas altera¢ées climaticas. Por
exemplo, o BEI esta a testar, juntamente com outros bancos multilaterais de desenvolvimento, a
utilizacdo de clausulas de «resiliéncia climatica». Estas cldusulas contratuais inovadoras preveem a
possibilidade de os mutudrios soberanos dos paises menos desenvolvidos e dos pequenos Estados insulares
em desenvolvimento diferirem o servico da divida por um periodo limitado em caso de determinadas
situagoes de emergéncia causadas pelas alteracdes climaticas e por catastrofes naturais. Desta forma,
é possivel atenuar o risco de sobre-endividamento como consequéncia direta de catastrofes naturais.
Embora o conceito de cldusulas de «resiliéncia climatica» ndo seja novo, raramente foram utilizadas até a
data, e ainiciativa do BEIl de as propor neste momento constitui um elemento fundamental da resposta
da UE aos apelos da Iniciativa de Bridgetown. O impacto final destas cldusulas dependera, em forte
medida, do nimero de credores participantes, pelo que é importante um esforco conjunto e coordenado.

Com o apoio do Mecanismo de Resiliéncia e Sustentabilidade do Fundo Monetario Internacional, o BEI
esta também a trabalhar em estreita colaboracao com outras instituicdes financeiras internacionais e
bancos publicos de desenvolvimento com vista a aumentar o financiamento da acéo climatica e atrair
investimento privado no dominio do clima, a fim de reforcar a resiliéncia as alteracoes climaticas,
nomeadamente em vdrios paises da América Latina e das Caraibas. A parceria inovadora faz parte dos
atuais esforcos da comunidade internacional para reformular a arquitetura mundial de financiamento
da luta contra as alteragdes climaticas, nomeadamente através da transicao de projetos de menor
dimensao para investimentos significativos a longo prazo que tirem partido dos mecanismos existentes
para facilitar as parcerias publico-privadas e atrair investimentos do setor privado. Tendo em conta as
necessidades especificas de cada pais, 0s nossos esforcos conjuntos basear-se-do numa abordagem em
trés vertentes para fazer face aos desafios colocados pelas alteracdes climaticas, combinando reformas
politicas, iniciativas de desenvolvimento de capacidades e mecanismos de financiamento.
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Anexo 1: Classificacao do Banco Europeu de Investimento
dos riscos climaticos por pais

A fim de compreender e acompanhar da forma mais eficaz os riscos climaticos a nivel nacional, o Banco
Europeu de Investimento (BEI), no ambito de vérias atividades relacionadas com o Roteiro do Banco do
Clima do Grupo BEI (Banco Europeu de Investimento, 2020) e o Pacto Ecoldgico Europeu, desenvolveu
uma metodologia de avaliacao dos riscos climaticos para identificar os riscos relacionados com o clima a
nivel nacional. Estes riscos estao refletidos nas classificacdes do Banco Europeu de Investimento dos riscos
climaticos por pais (Ferrazzi et al., 2021). As classificagdes sdo um instrumento que ajuda a compreender
os riscos climaticos relativos enfrentados pelos paises, bem como as condi¢ées ambientais e politicas
com que as empresas se deparam em cada pais, e também podem ajudar a identificar as prioridades em
matéria de atenuacao e adaptacdo e as necessidades de financiamento conexas.

Para cada pais, sao tidos em conta dois tipos principais de riscos: 1) o risco fisico, que abrange os impactos
das alteragbes climaticas, incluindo o risco de catéstrofes naturais (risco agudo), bem como alteragdes
mais graduais (risco crénico); e 2) o risco de transicdo, que inclui os riscos politicos e regulamentares
decorrentes da introducao de politicas climaticas rigorosas para ajudar os paises a alcancar a neutralidade
carbdnica, em consonancia com os objetivos do Acordo de Paris.

As classificagdes do risco fisico baseiam-se numa estimativa do custo total anual que cada pais tem
de suportar em termos de danos, despesas e perdas (em percentagem do PIB) relacionados com as
alteragdes climaticas. As classificacdes sdo compostas pelos seguintes elementos principais:

+ Riscos agudos de fenémenos meteoroldgicos extremos relacionados com riscos hidroldgicos (inundacdes
e deslizamentos de terras), riscos meteoroldgicos (temperaturas extremas, nevoeiro, tempestades) e
riscos climaticos (secas, incéndios florestais);

« Perdas decorrentes do impacto das catastrofes na agricultura. Para além dos danos causados em
infraestruturas fisicas (maquinas agricolas, sistemas de irrigacédo, abrigos para animais, etc.), os agricultores
sofrem perdas relacionadas com a diminuicao do rendimento das culturas (Chen et al., 2015; FAO, 2017;
Feyen et al., 2019; Moody's Investors Service, 2019);

« Riscos cronicos decorrentes de mudancas graduais e alongo prazo nos padrdes climaticos (Feyen et al.,
2019; NGFS, 2020; Roson e Sartori, 2016), nomeadamente:

» o impacto da subida do nivel do mar, que, por sua vez, é o resultado do degelo dos glaciares e
dos lencois de gelo (Bamber et al., 2019; Diaz, 2016, IPCC, 2019; McMichael et al., 2020),

» 0 impacto na qualidade das infraestruturas (Banco Mundial, 2016). Tal como as catastrofes
naturais danificam as infraestruturas, as alteracdes climaticas graduais podem também colocar
as infraestruturas sob maior pressao, tornando necessdria a sua modernizacdo e aumentando os
custos de manutencao,

» oimpacto das temperaturas mais elevadas na produtividade: prevé-se que o aumento das
temperaturas para além de determinados niveis reduza a produtividade dos trabalhadores (Woetzel
etal., 2020),

» o impacto da escassez de 4gua (Banco Mundial, 2016). A 4gua tem um impacto econémico, uma
vez que é necessdria na agricultura (70 % da dgua é utilizada para a irrigagcao dos solos), na industria
e nas cidades.

Além disso, a classificacao do risco fisico inclui uma avaliacdo da capacidade de cada pais para se
adaptar as alteragdes climaticas. As receitas fiscais e as notagoes de risco soberano sdo utilizadas para
representar a capacidade financeira de cada pais para se adaptar as alteracdes climaticas, enquanto os
indicadores de governacao e o nivel de desenvolvimento humano séo utilizados como indicadores de
capacidade institucional. Por estas razoes, os paises desenvolvidos tém mais capacidade para fazer face
aos impactos das catastrofes naturais, enquanto os paises em desenvolvimento sofrem consequéncias
graves (Hochrainer-Stigler, 2006).
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De forma idéntica, as classificacdes do risco de transicdo baseiam-se numa avaliacao da exposicao
de um pais as mudancas econémicas causadas pela transicdo climatica global e na sua capacidade
para reduzir os impactos negativos dessa exposicao (capacidade de atenuacdo). Os paises podem
atenuar os riscos de transicdo tomando medidas para limitar ou reduzir as emissoes de gases com efeito
de estufa. Os impactos econdmicos a longo prazo da transicdo climatica serao menores nos paises capazes
de transitar rapidamente para um modelo de desenvolvimento com menor intensidade de carbono.

As classificacoes do risco de transicdo baseiam-se nos seguintes elementos:

+ Asreceitas provenientes do setor dos combustiveis fésseis. Espera-se que estas receitas diminuam no
futuro devido a politicas climaticas mais rigorosas e a alteracao das preferéncias dos consumidores;

« O desempenho em termos de emissdes de gases com efeito de estufa. O aumento das emissdes implica
custos mais elevados no futuro, em resultado de politicas climaticas mais rigorosas;
+ A capacidade de atenuacao, que tem trés dimensdes:
» o desempenho ao nivel da difusao das fontes de energia renovaveis,
» o desempenho na execucao de medidas de melhoria da eficiéncia energética,

» o nivel de empenhamento na luta contra as alteragdes climaticas, com base nos contributos
determinados a nivel nacional com que cada pais se comprometeu nos termos do Acordo de Paris.

Com base na literatura econdmica e numa analise econométrica, sdo atribuidas a estas diferentes
componentes as pondera¢des adequadas para criar um indicador composto que reflita a classificacao
do risco de transicao de cada pais. Além disso, ao avaliar o desempenho em termos de emissoes, de
melhoria da eficiéncia energética e de difusdo das energias renovdveis, as classificacdes tém em conta 1)
0 que os paises alcancaram no passado recente, 2) a sua situacao atual e 3) a distancia a que se encontram
do padrao 6timo global.

Quadro 1
Classificacao do BEI dos riscos climaticos por pais

Classificagao dos riscos climaticos por pais na
América Latina e nas Caraibas

Pais Regiao Risco fisico Risco de transicdo
Anguila (arafbas
Antigua e Barbuda (araibas
Barbados (araibas
Aruba (araibas
Ilhas Caimao (araibas
Granada (araibas
Haiti (araibas
Jamaica (araibas
Curacau (arafbas
Sao Cristévao e Neves (araibas
Repblica Dominicana (arafbas
Dominica (arafbas
Sao Vicente e Granadinas (araibas
Baamas (arafbas
Trindade e Tobago (araibas
IIhas Virgens (Britanicas) (arafbas
Sao Martinho (araibas
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Classificagao dos riscos climaticos por pais na
América Latina e nas Caraibas

Pais Regiao Risco fisico Risco de transicao

México América Central
Guatemala América Central
Salvador América Central
Honduras América Central
Nicardgua América Central
Costa Rica América Central
Belize América Central _
Panama América Central
Argentina América do Sul
Bolivia América do Sul
Brasil América do Sul
Colombia América do Sul
Equador América do Sul
Paraguai América do Sul
Peru América do Sul
Uruguai América do Sul
Venezuela América do Sul
Chile América do Sul
Guiana América do Sul _
Suriname América do Sul
Fonte: Banco Europeu de Investimento.
Nota: as diferentes cores indicam o nivel de risco climdtico de cada pais, tanto para o risco fisico como para o risco de transicéo, de
verde (baixo risco) a vermelho (alto risco), de acordo com a classificagdo do BEI dos riscos climdticos por pais (Ferrazzi et al.,
2021).
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