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HINWEIS

Die EIB ist gegeniiber den Eigentiimern und Betreibern der in diesem Bericht genannten
Vorhaben zur Vertraulichkeit verpflichtet. Weder die EIB noch die mit diesen Studien
beauftragten Berater werden Informationen an Dritte weitergeben, mit denen dieser
Verpflichtung zuwidergehandelt werden konnte. Die EIB und die Berater gehen keinerlei
Verpflichtung ein, weitere Informationen zu geben oder das Einverstindnis der relevanten
Quellen hierfiir einzuholen.
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BEGRIFFE UND ABKURZUNGEN

Darlehensnehmer
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TEN
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UvP
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Zweckgesellschaft

Die Rechtsperson,
abschliel3t.
Direktorium der EIB
Europaische Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung

Europaische Investitionsbank

Volkswirtschaftliche Rentabilitdt — Economic Rate of Return

Rahmen flr die Beurteilung der volkswirtschaftlichen und sozialen
Auswirkungen — Economic and Social Impact Assessment
Framework

Europaische Union

EIB-Abteilung Evaluierung der Operationen (Ex-post-Uberpriifung)
Investitionsfazilitat und Partnerschaft Europa-Mittelmeer — Facility for
Euro-Mediterranean Investment and Partnership
Finanzielle Rentabilitat (interner Zinsful})

Elektronisches Dokumentenverwaltungssystem -
Electronique de Documents
Kleine und mittlere
250 Beschéftigten).
Verordnung (EG) Nr. 1488/96 des Rates vom 23. Juli 1996 Uber
finanzielle und technische BegleitmalRnahmen (MEDA) zur Reform
der wirtschaftlichen und sozialen Strukturen im Rahmen der
Partnerschaft Europa-Mittelmeer

Nachbarschaftsinvestitionsfazilitat

Operativer Gesamtplan

EIB-Direktion fiir Finanzierungen auf3erhalb Europas
Projektabschlussbericht

EIB-Direktion Projekte, zustandig fir die technisch-wirtschaftliche
Ex-ante-Analyse der Projekte, die Ausarbeitung der Technischen
Beschreibung und die physische Uberwachung der Durchfiihrung
und Fertigstellung.

Ein klar umschriebenes Investitionsvorhaben zur Schaffung von
materiellen Vermégenswerten (z.B. ein bestimmter Stralenabschnitt,
eine Brlcke 0.3.)

Normalerweise die fur die Identifizierung und Konzeption eines
Projekts zustandige Einrichtung. Der Projekttrager kann auch fir die
Durchfiihrung und/oder den Betrieb des Projekts zustandig sein.
Spezielle FEMIP-Reserve der EIB

Projektdefinition und Grundlage fir den Darlehensvertrag; wird von
der EIB-Direktion Projekte vorbereitet.

Transeuropaische Netze

Technische Hilfe

Umweltvertraglichkeitsprifung

Verwaltungsrat der EIB — Der Verwaltungsrat der EIB hat die
ausschlieBliche Entscheidungsbefugnis fir die Gewahrung von
Darlehen und Biirgschaften sowie die Aufnahme von Anleihen.

Ein Unternehmen mit eigener Rechtspersonlichkeit, das fur
bestimmte Zwecke eingerichtet wird, etwa fir die Aufnahme von
Fremdmitteln fiir den Bau von Projektanlagen.

mit der die EIB einen Darlehensvertrag

Gestion

Unternehmen (mit  weniger als
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Zusammenfassung

Einleitung

Die vorliegende Ex-post-Evaluierung untersucht eine Stichprobe', die dreizehn von der EIB
finanzierte Projekte in sechs Mittelmeerlandern (Algerien, Agypten, Jordanien, Libanon, Marokko
und Tunesien) umfasst. Sie ist Teil des Beitrags der Abteilung Evaluierung der Operationen (EV)
zur mittelfristigen Uberpriifung der externen Mandate der Bank und sollte im Zusammenhang mit
der ,Portfolio- und Strategietiberprifung® fur die Banktatigkeit in den 2007-Partnerlandern von 2000
bis 2008 gelesen werden.

In Einklang mit der Ublichen Praxis von EV wurde bei der Evaluierung der Projekte Bezug auf die
gangigen internationalen Evaluierungskriterien (Relevanz, Wirksamkeit, Effizienz, Nachhaltigkeit
sowie Umwelt- und soziale Aspekte) und auf den Beitrag der EIB und auf das Management des
Projektzyklus genommen.

Relevanz

Im Marz 2002 beschloss der Europdische Rat von Barcelona, die bisherige Tatigkeit der
Europaischen Investitionsbank in den Partnerlandern des Mittelmeerraums durch die Schaffung der
Investitionsfazilitat und Partnerschaft Europa-Mittelmeer (FEMIP) auszuweiten. Das Ubergeordnete
Ziel war dabei die ,Foérderung der Entwicklung des Privatsektors in den Partnerlandern des
Mittelmeerraums im Interesse eines starkeren Wirtschaftswachstums in Einklang mit der Zunahme
der Erwerbsbevolkerung in der Region®. Der Europaische Rat vom 12. Dezember 2003 bekraftigte
die Starkung der FEMIP innerhalb der Bank. Insbesondere der ECOFIN-Rat beschloss die
Forderung der FEMIP-Operationen mit einer Reihe von Instrumenten zur Unterstitzung des
Privatsektors.

Alle 13 Projekte standen in Einklang mit den Zielen und Prioritdten der EU und der EIB, wie sie in
den einschlagigen Ratsbeschliissen und EIB-Strategien dargelegt sind. Sie entsprechen auch voll
und ganz den jeweiligen landerspezifischen Zielen. Somit werden alle Projekte hinsichtlich des
Relevanz-Kriteriums als ,befriedigend” oder besser eingestuft. Diese Ergebnisse belegen die hohe
Ubereinstimmung der von der EIB finanzierten Vorhaben mit den Zielen der EU-Politik, die Eingang
in die Strategie der Bank finden.

Obwohl die Finanzierung bei den meisten Projekten aus eigenen Mitteln im Rahmen des
EUROMED-II-Mandats ohne Risikoteilung und ohne Landergarantien erfolgte, war die Mischung
der unterschiedlichen Finanzierungsquellen im Rahmen der verfligbaren EIB-Mandate und
-Fazilitaten oft ein entscheidender Faktor fiir die erfolgreiche Projekt- bzw. Sektorentwicklung.

Ergebnisse der Projekte insgesamt Gesamtbewertung
Die Bewertungen hinsichtlich der Relevanz, der Projektergebnisse und der Projekte
des EIB-Beitrags spiegeln die drei Saulen des Zusatznutzens der
Einschaltung der EIB wider. Wie in der Einleitung ausgefihrt, wurden die ( o ( . (1.
13 Operationen auf der Grundlage der international anerkannten
Evaluierungskriterien .Relevanz®, ~Wirksamkeit", LEffizienz®, SGut 8 Unbefriedigend
,Nachhaltigkeit* sowie ,Umwelt- und soziale Aspekte* bewertet (vgl. | “Befriedigend " Mangelhaft
Grafik). Dies bildet die Grundlage fiir die Gesamtbewertung der Projekte

zu Saule 1 und 2 des zusatzlichen Nutzens der EIB in der vorliegenden Evaluierung.

92% aller Projekte erhielten eine befriedigende oder gute Beurteilung. Die Note ,mangelhaft‘ wurde
bei keinem Projekt als Gesamtbewertung vergeben — und auch nicht als Bewertung fir ein
einzelnes Evaluierungskriterium. Nur Projekt 9 erhielt insgesamt und bei drei einzelnen
Evaluierungskriterien die Note ,unbefriedigend®. Dies legt insgesamt den Schluss nahe, dass die
Bank in dieser Region recht erfolgreiche Projekte finanziert hat.

L Insgesamt evaluierte EV rund 30% des Finanzierungsbestands in der Region, der unter Berlcksichtigung friherer
Evaluierungsberichte (siehe S. 7) fiir eine Evaluierung zur Auswahl stand. Von den neuen Mandaten in den &stlichen
Partnerlandern wurde ein in Russland durchgefiihrtes Projekt 2007 im Rahmen einer themenzentrierten Evaluierung
beurteilt. Weitere Projekte standen fir eine Evaluierung nicht zur Verfiigung.

1
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Projektergebnisse

Die Untersuchungsergebnisse bestatigen, dass die meisten der neun evaluierten
Investitionsvorhaben ihre Ziele erreicht haben. Die Evaluierung kam dabei zu dem Schluss, dass
diese Ergebnisse Uber die rein technische Durchfihrung hinausgehen und die Erfillung
Ubergeordneter Projektziele mit einschlieRen, etwa die Verbesserung von Umwelt- und
Sicherheitsaspekten, die Senkung von Ubertragungsverlusten und die Erfiillung einer steigenden
Nachfrage, die Diversifizierung bzw. Sicherung der Energieversorgung Europas oder auch die
Foérderung von Liberalisierungsbemihungen und auslandischen Direktinvestitionen. Die
Evaluierung zeigte des Weiteren die zumeist effiziente Erreichung dieser Ziele durch die
zustandigen Projekttrager, die in den meisten Fallen in ihren jeweiligen Bereichen kompetent waren
und gegebenenfalls mit technischer Hilfe unterstiitzt wurden. Bei den meisten Projekten besteht
eine hohe Wabhrscheinlichkeit dafiir, dass rechtzeitig angemessene und ausreichende Mittel
bereitgestellt werden, um die Projektergebnisse wahrend der wirtschaftlichen Nutzungsdauer des
Projekts zu sichern. Die Auswirkungen der aktuellen Finanzkrise auf die evaluierten Projekte
werden als relativ begrenzt erachtet, obwohl Projekte, die auf die regelmafige Unterstitzung durch
die offentliche Hand angewiesen sind, infolge sinkender staatlicher Steuereinnahmen indirekt
betroffen sein kdnnten. Bei den Projekten des Privatsektors wird sich die Wirtschaftskrise auf die
Nachfrage auswirken. Diese Projekte verfiigen jedoch Uber eine etablierte Marktstellung mit
gunstigen Produktionskosten und damit tGber einen Wettbewerbsvorteil gegeniiber der Konkurrenz.

Eine weitere wesentliche Erkenntnis der Evaluierung betrifft die Umwelt- und die sozialen Aspekte:
die Uberwiegende Mehrheit der Projekte verflgte Uber angemessene Malinahmen, um negative
Auswirkungen zu minimieren oder auszugleichen bzw. entsprechende Abhilfen zu schaffen, und
eine Reihe von Projekten wies externe Umwelt- und/oder soziale Effekte auf, die sogar positiv
waren. Die Hauptantriebsfeder fiir das eine evaluierte Bildungsprojekt war die Verbesserung der
sozialen Lage im Durchfiihrungsland.

Die Ergebnisse fiir die vier Globaldarlehen (Projekte mit Zwischenschaltung von Finanzinstituten)
fallen ebenfalls recht positiv aus. Bei einer Kleinstkredit-Operation war ein zwischengeschaltetes
Institut infolge von hohen Betrdgen notleidender Darlehen einem steigenden finanziellen Druck
ausgesetzt. Durch eine vor kurzem erfolgte Fusion (April 2009) wird sich die Lage voraussichtlich
verbessern, doch kénnen die Auswirkungen noch nicht vollstdndig beurteilt werden.

Beitrag der EIB

Bis auf ein Projekt erhielten alle Projekte (also 92%) die Beurteilung ,signifikant” oder ,hoch®. Der
Beitrag der EIB ist vorwiegend finanzieller Natur und liegt in der langen Lauf- und tilgungsfreien Zeit
des jeweiligen Darlehens sowie in den niedrigen Zinssatzen begrindet. Im Allgemeinen wurden die
Bedingungen der EIB-Darlehen von allen Projekttragern begrift. Selbst wenn nur sehr wenige
Projekte ohne EIB-Finanzierungsmittel nicht verwirklicht worden wéren, wurden bei mindestens
acht Projekten eindeutig innovative Merkmale verwirklicht.

Die Finanzierungsprodukte der EIB (Instrumente mit Risikoteilung, spezielle FEMIP-Reserve,
Risikokapital) und die Mischung der unterschiedlichen Finanzierungsquellen im Rahmen der
verfigbaren EIB-Mandate und -Fazilititen waren oft ein entscheidender Faktor, insbesondere fiir
die erfolgreiche Entwicklung des Privatsektors. Risikokapitalbeitrdge und die Bereitstellung von
Finanzierungsbeitragen in Landeswahrung trugen zur Entwicklung von neuen Tatigkeiten im
Privatsektor bei.

Dank ihrer Erfahrung und ihres Fachwissens leistete die Bank mitunter wichtige zusatzliche
Beitrage, die uber die rein finanziellen Aspekte hinausgehen. Die Evaluierung fand mehrere Falle,
in denen dieser zusatzliche Beitrag wichtig war. In den letzten Jahren hat die EIB ihr Angebot an
technischen UnterstitzungsmalRnahmen zur Unterstlitzung von Projekttragern bei der
Projektdefinition, -vorbereitung und -durchfihrung deutlich ausgeweitet. Die Teilnahme der EIB an
innovativeren Programmen war laut Aussage der Projekttrager mit wichtigen Katalysatoreffekten
und Signalwirkungen verbunden. DarlUber hinaus verbesserte sich bei den meisten Projekten die
Durchfihrung durch die Inanspruchnahme von technischer Hilfe und anderseits durch die
Tatsache, dass die Mittelvergabe an bestimmte Bedingungen geknlpft war.
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Management des Projektzyklus durch die EIB

Uber 90% aller evaluierten Projekte wurden hinsichtlich des Projektzyklusmanagement-Kriteriums
als ,befriedigend” oder besser eingestuft. Die Bank hatte zu einer Reihe von Vertragspartnern gute
Beziehungen infolge von vorangegangenen Operationen mit ihnen im entsprechenden Land selbst
und/oder in anderen Landern. Bei mehreren Projekten erprobte die EIB innovativere
Konstruktionen. Die Prifung der Projekte war in den meisten Fallen gut strukturiert und effizient.
Der Detailgrad der Analyse richtete sich nach der Komplexitat des jeweiligen Projekts im Hinblick
auf finanzielle, wirtschaftliche und soziale sowie ©kologische Aspekte. Obwohl das
Projektzyklusmanagement durch die EIB in den allermeisten Fallen zufriedenstellend war, sind
sowohl bei der Projektprifung als auch bei der Projektiberwachung (regelmafige
Fortschrittsberichte) gewisse Verfahrensverbesserungen maglich. Eine spezifische Verbesserung
kénnte die Verstarkung der Aulienbiiros der Bank sein, um dadurch die Operationen der Bank und
ihr gesamtes Projektzyklusmanagement von der Identifizierung bis zur Uberwachung unterstiitzen
zu kénnen. Kooperation und Koordination mit anderen zusammen mit angemessener technischer
Hilfe — entweder von der EIB geleistet oder von ihr unterstiitzt — haben zu positiven Ergebnissen
geflhrt (siehe unten).

Technische
Unterstiitzung + A Privater
Zusammenarbeit Sektor
& Koordination

& Koordination

Grad der nicht-finanziellen Unterstiitzung

Global-
. darlehen
Nur technische
Unterstitzung
Herkomml
onstruktio
Keine nicht- o o
finanzielle
Unterstiitzung @

Unbefriedigend Befriedigend Gut

Beurteilung der Wirksamkeit
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Empfehlungen:

Stellungnahme der fiir die Operationen

Beobachtungen und Empfehlungen zustdndigen Direktionen

Der vorliegende Bericht gehdrt zu einer Reihe von Berichten, die die Finanzierungstatigkeit der
Bank im Rahmen externer Mandate der Bank nach Regionen untersuchen. In den Fallen, in denen
ahnliche Beobachtungen in mehr als einer Region gemacht worden sind, wird die entsprechende
Empfehlung hier nicht wiederholt. Stattdessen wird auf den entsprechenden Bericht verwiesen.

Mischung von Finanzierungsprodukten
und technische Hilfe (TH):
Beobachtung: Die Evaluierung zeigt, dass

der finanzielle Zusatznutzen der
Einschaltung der EIB dann am hochsten
sein kann, wenn eine Mischung

verschiedener Finanzierungsprodukte
(Risikokapital, Instrumente mit Risikoteilung)
moglich ist. Dies wirkte sich bei einigen
Operationen im privaten Sektor besonders
positiv aus.

Daruber hinaus verbesserte die Gewahrung
technischer Hilfe (durch die EIB oder durch
andere) die Durchflihrungsergebnisse bei
bestimmten Operationen im o&ffentlichen
Sektor.

Empfehlung:
Neue innovative Projekte sollten durch die

Mischung von verschiedenen
Finanzierungsprodukten weiter entwickelt
werden. Bei Projekten im 6ffentlichen Sektor
kann dies durch die Gewahrung technischer
Unterstitzung geférdert werden, die der
Starkung der institutionellen Entwicklung und
der reibungslosen  Projektdurchflihrung
dient.

Einverstanden. Der Umfang der Gewahrung
von TH zur Verbesserung der Projektqualitat
wird weiterhin dazu beitragen, zuséatzlichen
Nutzen zu bewirken. Die Bank wird sich
weiter auf die projektbezogene TH kon-
zentrieren, jedoch auch weiterhin eng mit
der Kommission und anderen Entwicklungs-
partnerinstitutionen zusammenarbeiten, die
normalerweise bei generelleren Fragen der
institutionellen Entwicklung fiihrend sind.

Projektpriifung:

Beobachtung: Die Projektpriufungsverfahren
wurden in den meisten Fallen angemessen
und zlgig durchgefuhrt, doch insbesondere
innovativere Projektfinanzierungsvertrage
erfordern in erheblichem Umfang geeignete
Ressourcen fir den Vertragsabschluss.

Empfehlung:
Die Bank sollte weiterhin a) die Genauigkeit

von Verkehrsprognosen und Rentabilitats-
annahmen sicherstellen und b) Vertrags-
klauseln zur Strukturierung von Projekten
einsetzen und deren  Durchsetzung
sicherstellen.

Die technischen Abteilungen der Bank
werden die Prognosen fir die Nachfrage in
allen Sektoren weiterhin kritisch hinterfragen
und die Landerdarlehensreferenten mit
Beratung und eingehenden Uberpriifungen
bei allen vorgeschlagenen Projekt-
finanzierungskonstruktionen unterstiitzen.




ierung der Operationen - Evaluierung der Operationen - Evaluierung der Operationen - Evaluierung der Operationen - Evaluierung der Operationen - Evaluierung der Operationen - Evaluierung der Operation|

3a

3b

3c

Uberwachung und Berichtswesen:
Beobachtung: Die Projektiberwachung und
die Erstellung der Projektabschlussberichte
waren zumeist zufriedenstellend. Haufigere
Kontakte mit den Projekttrégern kdnnten die
Projektdurchfiihrung und  -Gberwachung
fordern. Die Lage hat sich durch die
Einrichtung von EIB-Aufienbiros verbessert,
wenngleich diese personell nicht fir die
Bearbeitung von technischen Fragen
gerustet sind. Die vor kurzem erfolgte
Einfihrung von Uberwachungsassistenten
hat zu einer Verbesserung der Uberwachung
beigetragen.

Empfehlung:
Fir alle Operationen sollte die Bank
regelmalig formelle Fortschrittsberichte

erstellen. Der Umfang der Berichte kann an
die Risiken der jeweiligen Operation
angepasst werden, doch sollten die Berichte
alle operativen Anregungen und Beitrage der
Bank erfassen. Die derzeit praktizierte
Unterscheidung von technischer und
finanzieller Uberwachung sollte aufgegeben
werden. Die derzeit Ubliche Praxis der
Erstellung von Projektabschlussberichten fir
Investitionsprojekte (Einzeldarlehen) sollte
auch auf Globaldarlehen ausgedehnt
werden. Diese Verbesserungen dirften auch
bei der Einrichtung eines formellen
Ubergabeverfahrens  bei  einem Mit-
arbeiterwechsel im operativen Bereich
hilfreich sein.

Die angemessene Nutzung des
elektronischen Dokumentenverwaltungs-
systems (GED) sollte sichergestellt werden.

Eine engere Zusammenarbeit zwischen der

Projekt- und der Finanzierungsdirektion
kdnnte die Uberwachungsqualitat und
-konsistenz  weiter  steigern.  Dadurch

kénnten inharente Ineffizienzen verringert
und interne Verfahren optimiert werden, und
zwar nicht nur fur Projektabschlussberichte
(PAB).

Die Bank sollte untersuchen, ob die EIB-
AuRenbiiros fiir Uberwachungsaufgaben mit
zusatzlichem Personal aufgestockt werden
kénnen. Das Biiro konnte der Stltzpunkt fir
einen regionalen Experten sein, dem die
Unterstitzung der Operationen der Bank in
den Faéllen obliegen wirde, in denen
besondere Aufmerksamkeit notwendig ist,
und in denen die Gewahrleistung einer
regelmaRigen Uberwachung vom Hauptsitz
aus problematisch ist.

Einverstanden. MaRnahmen zur
Verbesserung des Umfangs und des
organisatorischen Ablaufs der Uberwachung
werden derzeit geprift. Dies wird u.a. die
Haufigkeit und den  Zuschnitt des
Fortschrittsberichtssystems, die Notwen-
digkeit  von Vor-Ort-Besuchen, die
Zusammenfuhrung von  Projekt- und
Finanzierungsfragen sowie die internen
Verfahren fur die Abwicklung von Projekten
und die Ubergabe der Projektbetreuung,
wenn sich besondere Schwierigkeiten
ergeben, betreffen.

Einverstanden.

Dem Prinzip des Ausbaus der externen
Blros aullerhalb Europas zur
regelmaRigeren Projektiiberwachung — aber
auch zur Mitwirkung bei vorgelagerten
Projektvorbereitungsaufgaben im Rahmen
der technischen Unterstitzung - st
zuzustimmen. Das ausgewogene
zahlenmaRige Verhaltnis von Mitarbeitern
der fir die Finanzierungsoperationen
zustandigen Direktionen und der Direktion
Projekte in verschiedenen Sektoren wird
derzeit geprift. Die Verbesserung der
Uberwachung und der Ausbau der externen
Biros werden Auswirkungen auf die
Ressourcen haben.
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Okonomische und umweltbezogene Ex-
post-Studien:

Beobachtung: Einige Projekttrager flhrten
nach Abschluss des Projekts
umweltbezogene und O0konomische
Evaluierungen durch. Dies kénnte flr einige
Projekttrager aus dem offentlichen Sektor
natzlich sein und dazu beitragen, die
effektive Umsetzung von AbhilfemalRnahmen
nachzuverfolgen.

Empfehlung:
In bestimmten Fallen kdnnten 6konomische
und umweltbezogene Ex-post-Unter-

suchungen als Sonderklausel von der Bank
gefordert werden.

Einverstanden, sofern es flr die Bank in
operativer Hinsicht wichtig ist, um sie gegen
Risiken fur ihr Ansehen zu schitzen oder
wenn Chancen fir einen erheblichen
Erkenntnisgewinn Uber die Wirksamkeit von
Abhilfemallnahmen bestehen oder bei
umfangreichen langerfristigen Abhilfe- bzw.
Ausgleichsmalinahmen, fiir die ein echter
Bedarf an einer langerfristigen Beobachtung
besteht. Derartige Berichtsanforderungen
werden in einigen Fallen bereits verwendet,
und die Notwendigkeit derartiger Berichte
sollte auf Einzelfallbasis gepruft werden.
PAB-Nachfolgeberichte (also Berichte mehr
als 15 Monate nach Projektabschluss)
sollten dabei auf Falle beschrankt werden,
bei denen hierfir ein erheblicher Bedarf
festgestellt wurde.

Umwelt- und Sozialrichtlinien und ESIAF:
Beobachtung: Die bei Globaldarlehen zu
beachtenden Verfahren im Hinblick auf
umweltbezogene und soziale Aspekte waren
bei den in der vorliegenden Evaluierung
untersuchten Projekten nicht eindeutig.
Dariiber hinaus war die Ex-post-Anwendung
des ESIAF insbesondere bei den Umwelt-
und den sozialen Aspekten schwierig.
Empfehlung:

Vor dem Hintergrund des neuen EIB-
Grundsatzpapiers zu Umwelt- und
Sozialprinzipien und -standards sollten die
entsprechenden ESIAF-Richtlinien und die
Verfahren flr Globaldarlehen (berprift
werden.

Das Bewusstsein fir die Einhaltung der
Umwelt- und Sozialstandards der EIB durch
die zwischengeschalteten Institute, und
gegebenenfalls auch durch die fir die TH
zustandigen Berater, wird ebenso wie
diesbezulgliche Prifungen nach und nach
als normales EIB-Verfahrenselement
begriffen. Dies wird bei der Aktualisierung
des EIB-Leitfadens fir eine umwelt- und
sozialvertragliche Finanzierungspraxis
Uberpruft. Es sei darauf hingewiesen, dass
die Bank zwar schon seit langem uber
allgemeine Umweltschutzvorgaben verfugt,
die aber in den letzten Jahren naher
konkretisiert und um soziale Anforderungen
erganzt wurden. Die aktuellen Umwelt- und
Sozialprinzipien und -standards waren bei
der Priufung der hier evaluierten Projekte
noch nicht in Kraft.

Datenverwaltung durch die EIB:
Beobachtung: Bei einigen Projekten wurden
alle wichtigen Dokumente einschlielich E-
Mails und anderer elektronischer Dokumente
in GED gespeichert. Obwohl dies fur das
Wiederauffinden von Dokumenten hilfreich
sein kann, muss ein bloRes unstrukturiertes
LAbladen® von Daten im GED-
\Wissenszentrum’ vermieden werden, da es
dadurch fast unmdglich wird, die Daten
wiederzufinden.

Empfehlung:

Es sollten generelle Richtlinien fir die GED-
Nutzung erlassen werden. lhre Einhaltung ist
sicherzustellen.

Einverstanden — Wesentliche Dokumente
sollten kenntlich gemacht und Kkorrekt
gespeichert werden, um zu verhindern, dass
das GED zum Papierkorb fir elektronische
Akten wird. Projektakten sollten ordentlich
aufbewahrt und angemessen archiviert
werden.
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1 Einleitung
Allgemeines

Der Beschluss Nr. 633/2009/EG des Europaischen Parlaments und des Rates (Uber eine
Garantieleistung der Gemeinschaft fur etwaige Verluste der EIB) legt in Anhang Il den allgemeinen
Umfang fir die Halbzeitiberprifung der EIB-Mandate aulRerhalb der Gemeinschaft fest, die bis
zum 30. April 2010 abgeschlossen sein sollte (Artikel 9 des Ratsbeschlusses).

Die Uberpriifung hat zwei Hauptaufgaben:

- eine Bewertung der EIB-Finanzierungstatigkeit aullerhalb der Gemeinschaft. Die
Bewertung wird zum Teil in Zusammenarbeit mit den fir Bewertungen zustandigen
Dienststellen der EIB und der Kommission durchgefiihrt.

- eine Bewertung der weiter reichenden Auswirkungen der EIB-Darlehenstatigkeit auerhalb
der Gemeinschaft auf die Interaktion mit anderen Internationalen Finanzierungsinstitutionen
und anderen Finanzierungsquellen.

Der vorliegende Bericht ist Teil des Beitrags der Abteilung Evaluierung der Operationen (EV) zur
Halbzeitiberprifung der externen Mandate der Bank und sollte im Zusammenhang mit der
»Portfolio- und Strategielberprifung der Tatigkeit der EIB in den ,Partnerlandern 2007’ von 2000
bis 2008" gelesen werden. Zwei weitere verfugbare Evaluierungsberichte sind die ,Evaluierung von
EIB-Finanzierungen in Kandidaten- und potenziellen Kandidatenldndern im Zeitraum 2000-2008"
und die ,Evaluierung von EIB-Finanzierungen in Asien und Lateinamerika im Zeitraum 2000-2008°".

Konzept und Methodik

Die vorliegende Evaluierung bezieht sich auf die Nachbar- und Partnerlander?, fiir die die
Europdische Nachbarschaftspolitik gilt, und deckt die folgenden Gebiete und Lander ab:

die Partnerlander des Mittelmeerraums (Algerien, Agypten, das Westjordanland und der
Gazastreifen, Israel, Jordanien, Libanon, Marokko, Syrien und Tunesien), Osteuropa und der
Sudkaukasus sowie Russland.

Die spezifischen Ziele der EU fiir den Mittelmeerraum umfassen eine starkere Konzentration auf
die Entwicklung des Privatsektors, wobei die Zusammenarbeit mit den Partnerlandern die
Begebung von Anleihen auf deren Markten mit einschlief3en sollte. Fir alle Regionen gelten zudem
Ubergeordnete Gesamtziele: ,Auf’erdem sollten der Umweltschutz und die Sicherheit der
Energieversorgung der Mitgliedstaaten zu den Zielen der EIB-Finanzierungen in allen férderfahigen
Regionen gehoren.*

Konzept

Die wesentliche Grundlage fir die Evaluierung der Operationen ist der Vergleich der Ex-post-
Ergebnisse mit den Erwartungen und Zielen bei der Projektpriifung. Dieser Vergleich wurde von
hauseigenen EV-Mitarbeitern und auch von externen Beratern durchgefiihrt (COWI A/S fir
Verkehrs- und Energieprojekte, Agit Prod. SA fiir den Abfallwirtschaftsbereich und MWH SA/NV fiir
Globaldarlehen).

Gemal den Evaluierungsverfahren der Bank wurden flur Einzelvorhaben vier Bewertungsstufen —
,gut’, ,befriedigend”, ,unbefriedigend” und ,mangelhaft‘® — verwendet. Die Operationen wurden auf
der Grundlage der vom Entwicklungshilfeausschuss der OECD anerkannten Evaluierungskriterien
,Relevanz, ,Wirksamkeit®, ,Effizienz* und ,Nachhaltigkeit® beurteilt. DarUber hinaus wird eine
zusatzliche Bewertung fir die ,Umwelt- und Sozialvertraglichkeit” vergeben. Ein aus methodischer
Sicht bemerkenswerter Aspekt dieser Evaluierung ist die Anwendung des Rahmens fir die
Beurteilung der volkswirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen (ESIAF) aus der Ex-post-
Perspektive.

Die EIB-Finanzierungen im Rahmen der Mandate fir den Mittelmeerraum wurden bereits in zwei friheren
Evaluierungen untersucht (,EIB-Globaldarlehen aus eigenen Mitteln im Rahmen der Mandate fir den Mittelmeerraum®
von 2004 und ,EIB-Einzeldarlehen aus eigenen Mitteln im Rahmen der Mandate fir den Mittelmeerraum*“ von 2005),
die auf der EIB-Website verfuigbar sind.

Bewertung fiir den EIB-Beitrag: ,hoch®, ,signifikant, ,moderat* und ,niedrig“
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Der finanzielle Beitrag der EIB wird unter Berlicksichtigung des Finanzbedarfs der Endbeglinstigten
bewertet, wahrend der nicht-finanzielle Beitrag der EIB nach dem Kriterium des Wissenstransfers
oder der Gewahrung technischer Hilfe oder sonstiger Arten der Unterstltzung beurteilt wird. Dabei
wird auch die Zusammenarbeit zwischen der Bank und der EU sowie gegebenenfalls die
Zusammenarbeit mit anderen Internationalen Finanzierungsinstitutionen bewertet. Auch das
Management des Projektzyklus durch die EIB wird beurteilt.

Auswabhl einzelner Operationen — Methodik

= Die Operationen wurden so ausgewahlt, dass alle Mandate und Fazilitdten abgedeckt sind,
um die Koharenz der Evaluierung und die Berucksichtigung aller von der EIB angebotenen
Finanzierungsprodukte sicherzustellen.

= Prinzipiell sollte die detaillierte Evaluierung eines Projekts ein bis zwei Jahre nach
Abschluss des Investitionsvorhabens erfolgen.

= Auf der Grundlage der Erfahrungen von EV wurden folgende Regeln fir die Ermittlung von
Operationen, die in die Evaluierung einbezogen werden kénnen, vorgeschlagen: a) voll
ausgezahlte Darlehen — Einzeldarlehen: Entsprechende Projektabschlussberichte (PAB)
missen (spatestens Ende 2009) verfligbar sein und/oder das Projekt muss seit mindestens
einem Jahr in Betrieb sein; — Globaldarlehen: missen seit mindestens sechs Monaten voll
ausgezahlt sein; b) teilweise ausgezahlte Darlehen — Rahmen- und Programmdarlehen:
Bei diesen Operationen, die der Finanzierung mehrerer Investitionsvorhaben dienen, kann
eine Evaluierung bereits erfolgen, wenn 50% der Teilvorhaben abgeschlossen sind.

= Die endgultige Auswahl der Evaluierungsstichprobe erfolgte nach dem Zufallsprinzip, wobei
Vorauswahlkriterien galten, zum Beispiel: a) alle Sektoren missen abgedeckt sein, b) die
Stichprobe muss eine Mindestzahl von Landern umfassen, und c) alle Arten von EIB-
Finanzierungsprodukten mussen vertreten sein (z.B. Instrumente mit und ohne
Risikoteilung).

Da die Operationen ein fortgeschrittenes Stadium erreicht haben sollten, beziehen sich alle
detaillierten Evaluierungen auf Operationen, die im Rahmen der Mandate von 2000 bis 2006
finanziert wurden. Unter Bericksichtigung von zwei Projekten, die ebenfalls in diesem Zeitraum (in
Russland und der Turkei) finanziert und bereits friiher evaluiert wurden, decken die Evaluierungen
insgesamt rund 30% des fir die Evaluierung zur Auswahl stehenden Finanzierungsbestands in der
Region ab.

Fir die ausgewahlten Projekte wurden detaillierte Analysen und mdglichst auch Vor-Ort-Besuche
durchgefiihrt. Die Evaluierungsberichte fur einzelne Operationen wurden mit den fiir das Projekt
zustandigen operativen Mitarbeitern diskutiert. Den Projekttragern wurden die Hauptaspekte zur
Stellungnahme zugeleitet. Wie Ublich sind die in diesen Berichten enthaltenen Informationen
vertraulich und nur beschrankt zuganglich.
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Die Hauptmerkmale der ausgewahlten Projekte sind in der folgenden Tabelle zusammengefasst:

. Unterzeichneter
Nr.|Land Sektor Unterzc:::uhmnungs- Betrag IZl)’aAt\L?r;l
(in Mio EUR)

. . 2002 66 2005
1 |Algerien Privater Sektor 2004 12,5 2009
2 |Algerien Finanzsektor 2005 10 n.v.

-- . 2003 304,5
3 |Agypten Privater Sektor 2005 234.4 2007
4 |Jordanien |Offentlicher Sektor 2003 39,7 n.v.
5 |Jordanien |Privater Sektor 2004 100 2007
6 |Libanon Finanzsektor 2005 50 n.v.
7 |Marokko Offentlicher Sektor 2001 100 2007
8 |Marokko Finanzsektor 2003 10 n.v.
9 |Marokko Offentlicher Sektor 2003 14 n.v.
10 |Tunesien |Offentlicher Sektor 2000 25 n.v.
11 |Tunesien |Finanzsektor 2001 100 n.v.
. . . 1998 45

12 |Tunesien |Offentlicher Sektor 2000 45 2008
13 |Tunesien |Offentlicher Sektor 2004 65 n.v.

Im Jahre 2007 wurde ein Projekt in Russland evaluiert, und die Ergebnisse sind Teil einer anderen,
friher durchgefiihrten thematischen Evaluierung. Weitere Projekte aus dieser Region waren weder
abgeschlossen, noch waren sie in einem Stadium, das eine Evaluierung ermdglicht hatte.

Die in den Teilregionen ausgewahlten Projekte lassen sich wie folgt kategorisieren:

Maghreb Maschrik
Zahl der Projekte 10 3
Darlehensvolumen 40% 60%
Investitionsvolumen 35% 65%

Zusammenfassender Bericht: Der vorliegende Evaluierungsbericht stellt eine Zusammenfassung
der Ergebnisse der Einzelevaluierungen dar.
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2 Politische Ziele und Strategien - Relevanz

Die Relevanz bezeichnet, in welchem

Ausmall die Projektziele der
einschlégigen EU-Politik, den
Beschliissen des Rates der Gouverneure
der EIB, den Mandaten und der Politik
des betreffenden Landes entsprechen
und stellt somit die ,erste Sé&ule des
zusétzlichen Nutzens®, den die EIB
bewirkt, dar. Alle Projekte standen in
Einklang mit den Zielen und Prioritdten
der EU und der EIB, wie sie in den
einschlégigen Ratsbeschliissen und EIB-
Strategien dargelegt sind. Sie

Relevanz

.

‘ 0O Gut [OBefriedigend O Unbefriedigend @ Mangelhaft L

entsprechen auch voll und ganz den
Jeweiligen landerspezifischen Zielen.

Die Evaluierungsergebnisse fiir die 13 Projekte sind in der obigen Grafik dargestellt und
verdeutlichen den engen Zusammenhang zwischen den Finanzierungsoperationen der
EIB und den Zielen der EU-Politik, die in die Strategie der Bank aufgenommen wurden.

2.1 Ziele der EU/EIB

Im Marz 2002 beschloss der Europaische Rat von Barcelona, die bisherige Tatigkeit der
Europaischen Investitionsbank in den Partnerlandern des Mittelmeerraums durch die Schaffung der
Investitionsfazilitat und Partnerschaft Europa-Mittelmeer (FEMIP) auszuweiten. Das Ubergeordnete
Ziel war dabei die ,Foérderung der Entwicklung des Privatsektors in den Partnerlandern des
Mittelmeerraums im Interesse eines starkeren Wirtschaftswachstums in Einklang mit der Zunahme
der Erwerbsbevolkerung in der Region®. Der Europaische Rat vom 12. Dezember 2003 bekraftigte
die Starkung der FEMIP innerhalb der Bank. Insbesondere beschloss der ECOFIN-Rat die
Foérderung der FEMIP-Operationen mit einer Reihe von Elementen und Instrumenten zur

Unterstitzung des Privatsektors.

Eine detaillierte Ubersicht (iber die Geschichte und
Entwicklung der Mandate und Fazilititen fiir die
Nachbar- und Partnerlander von 2000 bis 2008, zu
denen die in der vorliegenden Evaluierung unter-
suchten Lander gehodren, bietet die Portfolio- und
Strategieuberprifung der Tatigkeit der Bank in den
2007-Partnerlandern®.

Die allgemeinen EU-Ziele und die einzelnen EIB-
Mandate stehen miteinander in Einklang und kénnen
fur die hier untersuchten Projekte in mehrere
Kategorien  eingeteilt werden. Die meisten
evaluierten Projekte dienten der Weiterentwicklung
des Privatsektors, indem entweder Globaldarlehen
gewahrt und/oder Investitionsvorhaben der
Privatwirtschaft unterstitzt wurden. In einem Fall lag
ein besonderer Schwerpunkt auf dem expliziten
Beitrag zu den Privatisierungsbemiihungen des
Landes (Projekt Nr.1). In Einklang mit den
Ubergeordneten Zielen der EU und den EIB-
Mandaten bestanden die allgemeinen Ziele in der
Entwicklung der wirtschaftlichen Infrastruktur und in

Projekt 2:
Das Projekt steht in vollem Einklang mit den Zielen der

EU und der EIB sowie den nationalen Zielen und
entspricht auch den Vorgaben, die in der
Risikokapitalverordnung festgeschrieben sind, ,und
zwar insbesondere zur Starkung des Finanzsektors in
den MEDA-Landern*. Es steht durch die direkte
Unterstiitzung kleiner und mittlerer Unternehmen und
durch die explizite Einbeziehung der Sid-Sud-
Zusammenarbeit auch in Einklang mit vorrangigen
Zielen der ,verstarkten Investitionsfazilitat“ (FEMIP).
Dieses EIB-Darlehen hat anderen
Finanzierungspartnern Mut gemacht, sich an dem
Projekt zu beteiligen. Die Einschaltung der EIB war
daher mit einer wichtigen Katalysatorwirkung
verbunden. Dieses Projekt veranschaulicht, wie die
EIB die Risikokapitalfazilitat nutzte, um die Grindung
eines neuen Leasingunternehmens zu unterstutzen,
wahrend sie gleichzeitig die Marktmechanismen
respektierte und den Wissenstransfer und die
finanzielle Zusammenarbeit zwischen MEDA-L&ndern
forderte.

der Leistung eines Beitrags zur Sicherheit der Energieversorgung. Zwei in der Stichprobe
enthaltene Projekte verfolgten umweltbezogene (Nr. 10) und soziale (Nr. 4) Ziele.
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Ziele der EU/EIB
- Nachbar- und Partnerlander -

Beitrag zum Umweltschutz 1

Beitrag zur Sicherheit der
Energieversorgung der EU

N

Modernisierung der 8
wirtschaftlichen Infrastruktur

Direkte Unterstiitzung des 5
Privatsektors

Unterstiitzung fiir den 2

TEN-Ausbau

Unterstitzung fir die regionale
Integration und grenziber- 3
schreitende Investitionsvorhabe

Es sei darauf hingewiesen, dass viele der in der vorliegenden Evaluierung untersuchten Projekte
innovative Merkmale aufwiesen (z.B. handelte es sich um das erste derartige Vorhaben in einem
bestimmten Land oder Sektor). Bei zwei Projekten (Nr. 1 und 3) handelte es sich um spezielle
Projektfinanzierungsinitiativen, die fir das jeweilige Land ein Novum darstellen und weit (iber die
Landesgrenzen hinaus von Bedeutung waren. Dariber hinaus foérderten mehrere Projekte
ausdricklich die Sud-Sud-Zusammenarbeit.

2.2 Mandats- und landerspezifische Ziele

Die Projekte standen voll in Einklang mit den jeweiligen Mandaten. Die meisten Projekte wurden
zwar aus eigenen Mitteln im Rahmen des EUROMED-II-Mandats ohne Risikoteilung und ohne
Landergarantien finanziert, doch haufig war auch die Mischung der unterschiedlichen
Finanzierungsquellen im Rahmen der verfligbaren EIB-Mandate und -Fazilitdten ein interessanter
Aspekt der Einschaltung der EIB (siehe folgende Tabelle).

Darlehen aus eigenen Mitteln Zusitzliche finanzielle Unterstiitzung
Ruckgriff auf Gemeinschaftsgarantie EU-Haushalt
Volle Risiko- Keine Spezielle Zins- Risikokapital- | Fonds flr
Inanspruch- teilung | Inanspruch- FEMIP- vergutung mittel technische
nahme* nahme Reserve Hilfe
der EIB
4,5,7,9,10, 1,3 3 6 10 1,2,8 10
11,12, 13

* Darlehen an einen staatlichen Kreditnehmer mit Landes- oder Zentralbankgarantie

Die Finanzierungsprodukte der EIB (Instrumente mit Risikoteilung, spezielle FEMIP-Reserve,
Risikokapital) und die Mischung der unterschiedlichen Finanzierungsquellen im Rahmen der
verfigbaren EIB-Mandate und -Fazilitdten waren oft ein entscheidender Faktor, insbesondere fiir
die erfolgreiche Entwicklung des Privatsektors. So trugen beispielsweise Risikokapitalbeitrage, die
teilweise in Landeswahrung geleistet wurden, zur Entwicklung neuer Tétigkeiten im Privatsektor
bei. Ein Umweltprojekt (Nr. 10) nutzte einen Finanzierungsbeitrag aus eigenen Mitteln mit einer
staatlichen Garantie und Zinsvergutung sowie die Bereitstellung technischer Hilfe, die im Rahmen
des entsprechenden FEMIP-Fonds gewahrt wurde. Das Darlehen fiir Projekt Nr. 6 war das erste
ohne staatliche Garantie gewahrte Globaldarlehen, das einem Institut des privaten Bankensektors
im Libanon eingerdumt wurde. Im Finanzierungsvorschlag wurde auf das kommerzielle Risiko
aufgrund des nicht besicherten Risikos gegeniiber dem Darlehensnehmer hingewiesen. Damit
Ubernahm die EIB ein hdheres Risiko, als sie es normalerweise im Rahmen ihrer
Kreditrisikorichtlinien akzeptiert hatte. Dieses zusatzlich Ubernommene Risiko wurde durch die
spezielle FEMIP-Reserve, die fur derartige Zwecke gedacht ist, angemessen abgedeckt.

Die im EIB-Mandat festgelegten Strategieziele und Sektorkonzepte standen bei den evaluierten
Projekten in vollem Einklang mit den nationalen Strategien und Zielen und mit der wirtschafts- und
sozialpolitischen Ausrichtung des jeweiligen Landes.
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3 Ergebnisse der Einzelprojekte (9)

Fir die zweite S&dule des zusétzlichen Nutzens der EIB, an der der Projekterfolg
gemessen wird, gelten drei zentrale Evaluierungskriterien. Es handelt sich hierbei um die
Kriterien Wirksamkeit (Abs. 3.1), Effizienz (Abs. 3.2) und Nachhaltigkeit (Abs. 3.4), die im
vorliegenden Abschnitt einzeln untersucht und beurteilt werden. Neben diesen Kriterien
untersucht EV auch die Umwelt- und Sozialvertrdglichkeit der evaluierten Projekte. Dies
geschieht durch die Vergabe einer spezifischen Bewertung fir die ,Umwelt- und
Sozialvertraglichkeit®, die mal3geblich in die Gesamtbeurteilung eines Projekts einfliel3t.

3.1  Wirksamkeit

Mit der Wirksamkeit eines Projektes ~
wird beurteilt, inwieweit die Wirksamkeit

Projektziele erreicht wurden. Hierzu
werden die folgenden Parameter
herangezogen: a) Durchfiihrung: die
Evaluierung betrachtet die Fertig-

stellungsdaten des Projekts, also die
Ubereinstimmung mit der technischen 5 3 1
Beschreibung, dem Durchfiihrungs-

zeitplan, den vorgesehenen Auftrags-
vergabeverfahren, den veranschlagten
Kosten und dem Finanzierungsplan;
b) Betrieb: Leitung und Organisation Gul [ Befiedigend o Unbefriediogend o Manaelhait
des Projektbetriebs sowie Erreichung \o E = - - |d
von libergeordneten Zielen.

Das Ergebnis ist positiv, da fiir alle Einzeldarlehensprojekte bis auf ein Projekt (Nr. 9) die
Erreichung der Projektziele mit ,befriedigend” oder besser bewertet wurde. In ihrer
tiberwiegenden Mehrheit wurden die Projekte professionell durchgefiihrt, und Zeit- oder
Kostenliberschreitungen, sofern sie (iberhaupt vorkamen, waren oft durch externe
Faktoren bedingt. Bei Projekt Nr. 9, das als Infrastrukturvorhaben mehrere dezentrale
Teilvorhaben umfasste, kam es zu Behinderungen in Bezug auf die Auftragsvergabe und
den Umweltschutz. Der Projekttrdger wurde den Anforderungen nicht gerecht, da seine
Kompetenzen im Projektmanagement zu schwach waren, wéhrend die Bank ihn zu wenig
Uberwacht hatte. Dies wirkte sich negativ auf die Bewertung der Umweltvertrdglichkeit
aus.

Die meisten evaluierten Projekte erfiillten die technischen Vorgaben. EV fand auch
deutliche Hinweise darauf, dass (ibergeordnete Ziele ebenfalls erreicht wurden bzw.
werden, wenngleich sich die kausalen Zusammenhénge zwischen den Projekten und den
weiterreichenden Auswirkungen mitunter nicht eindeutig nachweisen lassen. Dennoch
sind positive (ibergeordnete Ergebnisse feststellbar, etwa die Verbesserung von Umwelt-
und Sicherheitsaspekten, die Senkung von Ubertragungsverlusten und die Befriedigung
einer steigenden Nachfrage, die Diversifizierung der Energieversorgung bzw. die
Sicherung zusétzlicher Energiequellen fiir Europa oder auch die Férderung von
Liberalisierungsbemiihungen und ausléndischen Direktinvestitionen.

3.1.1 Ergebnisse der Projektdurchfiihrung

Praktische Durchfiihrung, Zeitplan und Auftragsvergabe
Praktische Durchfiihrung: Fir die Uberwiegende Mehrheit der evaluierten Projekte waren ein
professionelles Projektmanagement und eine befriedigende Durchfiihrung zu verzeichnen,

wenngleich bei einigen Projekten Verzdgerungen und/oder KostenlUberschreitungen auftraten
(Naheres dazu weiter unten).
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Far die groReren Vorhaben im Privatsektor (Projekte Nr.1 und 3) wurden Auftrage fur eine
schlisselfertige Ubergabe bzw. EPC-Auftrdge (Planung, Auftragsvergabe und Bau) mit
Unterstlitzung renommierter Investoren, die Erfahrung mit der Durchfiihrung ahnlicher Projekte
hatten, abgeschlossen. Die Projektdurchfiihrung wurde von einem internen
Projektmanagementteam (berwacht. Auch die meisten Vorhaben im offentlichen Sektor wurden
von internen Fachleuten durchgefiihrt und koordiniert (Projekte Nr.7, 10, 11 und 13). Einige
Projekte weisen besondere Merkmale auf, fiir die eine eingehendere Analyse angebracht ist.

Bei einem Vorhaben im Bildungswesen (Projekt Nr.4) lag das Hauptaugenmerk der EIB-
Finanzierung auf Sachinvestitionen im Schulbereich, doch waren auch mehrere eher immaterielle
Projektkomponenten Teil des Vorhabens. Die gesamte Projektkonzeption sah eine angemessene
Unterstitzung durch technische Hilfe vor. Ein Entwicklungskoordinationsausschuss wurde
eingerichtet und dem Bildungsministerium zugeordnet, so dass er direkten Zugang zu den
hoéchsten Entscheidungsgremien hatte. Dies war ein wichtiger Aspekt fur das Projektmanagement
und erleichterte die effiziente Berichterstattung. Es handelt sich hierbei um ein gutes Beispiel fiir
eine angemessene Weiterentwicklung institutioneller Kompetenzen, weshalb das Konzept
voraussichtlich auch bei den Nachfolgeoperationen eingesetzt wird. Bei der Durchfiihrung eines
innovativen Abfallprojekts (Nr. 10) kam es ebenfalls zu einer Reihe von Problemen, etwa zur
Anderung des Projektstandorts, was in diesem Sektor durchaus iblich ist. Das Projekt profitierte
von der technischen Hilfe durch eine bilaterale Hilfsorganisation. Obwohl Verzdgerungen auftraten,
konnte der Projekttrager ein umfangreiches Auftragsvergabeverfahren durchfiihren, eine
akzeptable Baulberwachung sicherstellen und internationale Unternehmen fiir die Beteiligung an
Teilvorhaben gewinnen.

Zeitplan: Das folgende Schaubild gibt einen Uberblick lber die Verzégerungen bei der
Projektdurchfiihrung gegenliber den Annahmen bei der Projektprifung.

Dabei wird deutlich, dass Projekte mit Leistungsvertragen, die Anreize fur eine schnelle
Durchfuhrung enthielten, vorzeitig fertiggestellt wurden (Projekte Nr. 1 und 3), wéahrend bei anderen
Projekten deutliche Termintberschreitungen auftraten.

Ein Vergleich nach der Art der Projekte

(Rahmentyp  gegenlUber  Einzelprojekt)

Relative Fristiiberschreitung ergibt, dass die meisten Einzelvorhaben mit

klarer Projektdefinition und eindeutiger Ziel-

> 2 Jahre setzung offensichtlich fristgeman

Varzgerung durchgefiihrt wurden. Dagegen traten bei

den meisten Investitionsprogrammen bzw.

Operationen, die mehrere Teilvorhaben

<2 Jahre umfassten, Verzdgerungen von uUber zwei

VerzSgerung Jahren auf. Bei einigen Projekten

verzogerte sich der Start, so dass sich die

Eirzol. Operationen mit " Projektdurchfiihrung insgesamt  zeitlich

vorhaben Jmehreren programme verschob. Darlber hinaus kam es bei

einzelnen Projekten zu Verzdgerungen bei

der Auftragsvergabe (Neuvergabe) und

Anderungen des Umfangs und/oder des

Standorts von Teilvorhaben. Einzelne

Komponenten von zwei gréfteren Verkehrs-

bzw. Telekommunikationsprojekten (Projekte Nr.12 und 13) verzogerten sich, weil

Enteignungsverfahren durchgefiihrt und Grundstiicke erworben werden mussten und die

Konzessionsnehmer sich zu viel Zeit lieBen, bestehende Netzinfrastrukturen zu ersetzen. Bei
einigen Projekten waren auch die urspriinglichen Durchfiihrungszeitplane zu optimistisch.

®Q
®©

Bei Projekt Nr. 9, einem Infrastrukturvorhaben mit mehreren dezentralen Teilvorhaben, kam es zu
Problemen bei der Auftragsvergabe und beim Umweltschutz. Der Projekttrager wurde den
Anforderungen nicht gerecht, da seine Kompetenzen im Projektmanagement zu schwach waren,
wahrend die Bank ihn zu wenig Uberwacht hatte. Die Fahigkeiten des Projekttragers wurden
Uberschatzt, insbesondere angesichts der Vielzahl der Teilvorhaben. Die EIB hatte dies
realistischer einschatzen und angemessene Unterstlitzungsmaflnahmen vorschlagen sollen. Dies
hatte durch die Gewahrung von technischer Hilfe beim Projekttrager vor Ort geschehen kénnen, um
ihn beim Projektmanagement und der Durchflihrung zu unterstitzen.
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Auftragsvergabe: Die Auftragsvergabeverfahren fir alle von der EIB finanzierten Komponenten
entsprachen den allgemeinen Auftragsvergabestandards und -leitlinien der EIB. Wenn sie nicht
respektiert wurden, gab die Bank nicht ihr Einverstandnis (Nr. 9).

Bei Projekten im offentlichen Sektor war die Einhaltung der Auftragsvergabeverfahren mit
Ausschreibungsveroffentlichung in der inlandischen bzw. internationalen Presse und im Amtsblatt
der EU deutlich einfacher, wenn der Projekttrager mit den Anforderungen der EIB und/oder anderer
Internationaler Finanzierungsinstitutionen bereits vertraut war.

In einem Fall (Nr.13) wurde ein Unterauftrag an einen Bieter mit dem ginstigsten Angebot
vergeben, dessen Preis vom Projekttrager jedoch als zu niedrig angesehen wurde. Das

Auftragsvergabeverfahren konnte
aber nicht mehr geandert werden,
so dass der Auftragnehmer den
Auftrag schlieBlich nur zu 20%
ausfiihrte. Dann wurde der Vertrag
storniert und neu ausgeschrieben.

Bei den beiden Projekten im
Privatsektor entsprachen die Auf-
tragsvergabeverfahren den EIB-
Leitlinien flr Operationen im
privaten Sektor. Darlber hinaus
Uberpriften die Dienststellen der
Bank die zugrundeliegenden

Projekt 1: Wahrend der Projektprifung war der Aspekt der Auftragsvergabe fiir
die Ausrlstung besonders wichtig. Dies ist bei Standardvorhaben des
Privatsektors nicht ublich. Der Auftrag fir eine schlisselfertige Errichtung war
nach Direktverhandlungen an ein international tatiges Engineering-
Spezialunternehmen mit Sitz in der EU vergeben worden. Die Auftrage fir die
im Land bereitgestellten Projektkomponenten wurden an Unternehmen des
Projekttrdgers untervergeben und von diesen ausgefihrt. Bei der
Projektpriifung war daher festzustellen, ob das Auftragsvergabeverfahren im
Interesse des Projekts lag und in Einklang mit den Auftragsvergabeleitlinien der
Bank fur Operationen im privaten Sektor stand. Die Dienststellen der Bank
fuhrten daher eine detaillierte Prifung im Hinblick auf den europaischen
Ausrustungslieferanten durch, um die Auftragsvergabeverfahren und die
Zuschlagserteilung vor dem Hintergrund der Standards und Erfahrungen der
EIB zu prifen und zu bewerten. Im Endergebnis kam diese Analyse zu dem
Schluss, dass die Beschaffung der im Vertrag vorgesehenen Komponenten fair
und transparent war, dass das ausgewahlte Angebot das gunstigste war, und
dass somit die Auftragsvergabeleitlinien der Bank fur Operationen im privaten

Auftragsvergabeverfahren darauf-
hin, ob sie im Interesse des

. Férderung des internationalen Wettbewerbs — eingehalten wurden.
Projekts lagen.

Sektor — sowohl hinsichtlich der Gleichbehandlung von Lieferanten als auch der

Projektkosten und Finanzierungsplan

Projektkosten: Die untenstehende Tabelle verdeutlicht die Abweichung der Endkosten vom
Kostenvoranschlag bei Projektprifung. Abgesehen von einem Projekt waren die
Kostensteigerungen sowohl in der Landeswahrung als auch in EUR akzeptabel (unter 20%). In
EUR gerechnet sanken bei den meisten Projekten die urspriinglich angesetzten Kosten aufgrund
der jungsten Aufwertung des EUR gegeniber den meisten anderen Wahrungen der
Evaluierungsstichprobe. Selbst wenn man die Betrage in der Landeswahrung oder in USD zum
Vergleich heranzieht, waren die KostenlUberschreitungen in den meisten Fallen vollkommen
akzeptabel. Zwei Vorhaben im Privatsektor (Projekte Nr. 1 und 3) profitierten vom Bau einer
zweiten Produktionsanlage am selben Standort, wodurch die Kosten der installierten Kapazitat
deutlich sanken. Dies tragt zur Verbesserung der Wettbewerbsposition der jeweiligen Werke bei.
Bei den Projekten, bei denen Kostenlberschreitungen festgestellt wurden, war dies auf
Baukostensteigerungen, Auftragsanderungen, Enteignungskosten oder zusatzliche Arbeiten oder
aber eine Kombination dieser Faktoren zuriickzufihren.

Kosteniliberschreitungen

Projekt 13
Projekt 12
Projekt 10
Projekt 9
Projekt 7
Projekt 5
Projekt 4
Projekt 3
Projekt 1

-30% -20% -10% 0% 10% 20% 30%

‘ILandeswéhrung/Fredeéhrung OEUR ‘

Projektfinanzierung: Fur die Finanzierungsseite ergab die Evaluierung, dass die ex post ermittelten
Finanzierungsbetrage bei fast allen Projekten die fir die EIB geltenden satzungsgemafen

14



ierung der Operationen - Evaluierung der Operationen - Evaluierung der Operationen - Evaluierung der Operationen - Evaluierung der Operationen - Evaluierung der Operationen - Evaluierung der Operation|

Obergrenzen einhielten. Die relative Bedeutung des Finanzierungsbeitrags der EIB ist bei den
meisten Projekten sehr hoch, wenn man die Auszahlungen mit den gesamten ex post ermittelten
Projektkosten vergleicht. Nur bei einem Vorhaben (Projekt Nr. 10), bei dem die Arbeiten zum Teil
noch nicht abgeschlossen sind, wird die satzungsgemaRe Obergrenze derzeit GUberschritten.

Wenn die Kosten niedriger als geplant waren, wurden in der Regel die Eigenmittelbeitrage des
Projekttragers reduziert.

3.1.2 Ergebnisse auf operativer Ebene

Management und Beschiftigungseffekte

Management. Die gro3e Mehrheit der Projekte wird von erfahrenen Teams der Projekttrager
und/oder ihren Joint-Venture-Partnern betrieben. Fir alle neuen Projektanlagen wird das kinftige
Personal in anderen bestehenden Einrichtungen des jeweiligen Projekttragers geschult. Einige
Projekte des offentlichen Sektors werden von unabhangigen 6ffentlichen Unternehmen betrieben,
wahrend bei anderen der Betrieb der Teilvorhaben an externe Konzessionsnehmer und
Privatunternehmen vergeben wurde. In den meisten Unternehmen sind Personalentwicklungspléane
vorhanden. In operationeller Hinsicht waren fast alle wahrend der Evaluierung besichtigten Projekte
technisch solide und in gutem Zustand, sie waren betriebsfahig und verfligten Uber eine
offensichtlich angemessene Leitung. Insgesamt wurde dadurch der Projekterfolg auf operativer
Ebene belegt.

Beschdftigung: Die direkten und indirekten Beschaftigungseffekte waren erheblich und spielten
insbesondere bei drei evaluierten Projekten eine gro3e Rolle. Insgesamt wurden durch die Projekte
rund 2 500 direkte und Uber 1 400 indirekte Arbeitsplatze geschaffen. Uber 85% aller direkt oder
indirekt geschaffenen Arbeitsplatze entfielen auf zwei von Grund auf neue Vorhaben im
Privatsektor (Projekte Nr.1 und 3) und ein mehrere Teilvorhaben umfassendes Projekt im
offentlichen Sektor (Nr. 10), mit dem ein neues Geschéftsfeld im Land erschlossen wurde. Bei
anderen Projekten des Offentlichen Sektors waren die Beschaftigungseffekte begrenzt, wenngleich
sich der vorUbergehende Beschaftigungseffekt auf Gber 30 000 Personenjahre belief und damit
positive Auswirkungen auf die Beschaftigungslage in den jeweiligen Regionen bzw. Landern erzielt
wurden.

Erreichung gesteckter Ziele

Das Kiriterium ,\Wirksamkeit’ misst auch das Ausmall, in dem die spezifischen und die
Ubergeordneten Projektziele erreicht wurden. Fast alle Projekte haben die rein technischen Ziele
erreicht oder werden diese (bei noch nicht ganz fertiggestellten Projekten) voraussichtlich
erreichen. Mehr oder minder eindeutig benannt wurden bei allen Projekten neben der rein
technischen Durchfuhrung auch Ubergeordnete Ziele wie die Verbesserung der Umweltsituation
(Nr.10), die Verbesserung der Sicherheit (Nr.7 wund 13), die Verringerung von
Ubertragungsverlusten und die Befriedigung einer steigenden Nachfrage (Nr.12), die
Diversifizierung der Energieversorgung (Nr. 5) bzw. die Sicherung zusatzlicher Energiequellen fiir
Europa (Nr.3) und die Unterstiitzung von Bemihungen zur Marktliberalisierung und von
auslandischen Direktinvestitionen (Nr. 1).

Bei einer groflen Zahl der Projekte kann man nur
allgemein sagen, dass die Ziele zum Grolf3teil erreicht
wurden. Dies ist teilweise darauf zurlckzufiihren,
dass fir einige dieser Ubergeordneten Ziele bei der
Projektprifung keine spezifischen Kennzahlen
festgelegt worden waren und dann ex post
festgestellt wurde, dass einige Ziele vielleicht nicht
vollstandig  erreicht  wurden. So  verfolgte
beispielsweise ein Projekt aus dem Bildungswesen
(Nr. 4) sehr breit angelegte und ambitionierte Ziele,
die zu einem grofen Teil auch erreicht wurden, die
jedoch im Ruickblick als zu optimistisch angesehen
werden kdnnen.

Voll erreicht

Erreichung der gesteckten Ziele

Uberwiegend erreicht

o Ziele ) Die nebenstehende Grafik veranschaulicht, inwieweit
Ubenwiegend Voll erreicht bei den verschiedenen Projekten die direkten und
Ubergeordneten Ziele erreicht wurden.
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3.2 Effizienz

e ; N Die Effizienz misst, inwieweit der Nutzen

Effizienz bzw. die Ergebnisse (Output) eines

Projekts mit dem Aufwand  bzw.

Ressourceneinsatz (Input) in Einklang

stehen. In die vorliegende Evaluierung

( ( ' wurden die folgenden Parameter einbe-
5 4

zogen: a) Markt- und Nachfrageaspekte
einschlielich der Kapazitdtsauslastung
der betreffenden Infrastrukturanlage/des
Projekts, b) Betrieb, Geblihren, Preise und
Betriebskosten einschliellich der insge-
L ‘DGut 0O Befriedigend O Unbefriedigend DMangeIhaﬂ‘ )y samt erzielten betrieblichen EfﬁZienZ, Kos-
tendeckung usw. und c) die finanziellen
und volkswirtschaftlichen Auswirkungen der Projekte. In Abhéngigkeit von den
Eigenschaften des Projekts und des betreffenden Sektors und/oder der GrbéRe des
Projekts kénnen unterschiedliche Kennzahlen zur Evaluierung der Effizienz*
herangezogen werden, darunter die finanzielle und die volkswirtschaftliche Rentabilitéat,
Kosten-Nutzen-Analysen und nicht quantifizierbare soziobkonomische Nutzeneffekte.

Alle Projekte wurden hinsichtlich des Effizienz-Kriteriums als ,befriedigend” oder ,gut”
eingestuft. Die Bewertung ,gut” erhielten fiinf Projekte aufgrund ihres ausgezeichneten
operativen Ergebnisses und/oder des hohen Auslastungsgrads der Anlagen (die Ex-post-
Ergebnisse (ibertrafen die Ex-ante-Erwartungen) sowie sehr positiver volkswirtschaftlicher
Rentabilitdtswerte. Bei einer Reihe von Projekten lag die ex-post berechnete
volkswirtschaftliche Rentabilitat zwischen 13% und 30%.

3.2.1 Markt- und Nachfrageaspekte

Trotz der Unterschiedlichkeit der Sektoren, denen die Projekte zuzurechnen sind (siehe Abs. 3.1),
ergaben sich bei der Evaluierung der Markt- und Nachfrageaspekte einige Gemeinsamkeiten:

Die Nachfrageentwicklung wurde bei der Mehrzahl der Projekte richtig eingeschatzt oder leicht
unterschatzt — ein Zeichen fir solide und vorsichtige Annahmen der Bank. Nur bei drei Projekten
(Nr. 9, 10 und 13) blieben die Nachfragesteigerungen hinter den urspriinglichen Annahmen zurtick.

Keines der Projekte fiihrte zur Entstehung von Uberkapazititen. Auch fiir die Vorhaben im
Privatsektor, wo sich der Wettbewerb zunehmend verscharft, sind die Markt- und
Nachfrageaussichten gut. Ein wichtiges Merkmal von Projekt Nr. 1 war, dass es eine schnelle
Marktdurchdringung erreichte, weil der Markt bereits neun Monate vor Inbetriebnahme der
Projektanlagen durch importierte Lieferungen aus einem vorhandenen Werk bedient wurde. Dies
war wichtig, um einen Kundenstamm und ein Markenimage aufzubauen und von Anfang an einen
erheblichen Teil des Marktes zu besetzen. Damit war die Grundlage flr einen erfolgreichen Anlauf
des Projekts geschaffen.

Bei einer Reihe von Projekten dauerten Planung und Durchfiihrung langer als vorgesehen (vgl.
Abs. 3.1.1), so dass Abweichungen von den urspringlichen Prognosen der Projektprifung
festzustellen sind. Dennoch ist die Exaktheit der Schatzungen zum Zeitpunkt der Projektprufung als
recht positiv zu beurteilen, und zwar unabhangig davon, ob es sich um grof3e Infrastrukturprojekte
mit neuartigen und/oder herkdmmlichen Merkmalen oder um innovative Vorhaben im Privatsektor
handelt. Selbst bei Projekten, fur die die Nachfrage leicht unterschatzt worden war, hatten die
Fehleinschatzungen nur beschrankte Auswirkungen auf die endgultigen Projektergebnisse.

3.2.2 Betrieb, Gebiihren/Preise und Betriebskosten

Unter der Uberschrift ,Betrieb, Gebiihren/Preise und Betriebskosten® analysierte die Evaluierung,
inwieweit der Projektbetrieb nach Fertigstellung als effizient bezeichnet werden kann. Da sich die
Projekte nach der Art der Projekttrager/Betreiber (6ffentlicher oder privater Sektor) und des Marktes
(reguliert oder nicht reguliert) unterscheiden, wurden verschiedene Kennzahlen berticksichtigt, u.a.
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der Kostendeckungsgrad, die Entwicklung der Betriebskosten und die Zusammensetzung und
Entwicklung der jeweiligen Absatzpreise bzw. Gebuhren.

Im Allgemeinen wurden die im Rahmen der
Evaluierung untersuchten Projekte professionell
betrieben und geleitet. Sie flhrten in den meisten
Fallen zu einer Steigerung der betrieblichen
Effizienz und einer Verbesserung des Kosten-
managements. Eine wichtige Erkenntnis in diesem
Zusammenhang ist, dass Betreiber aus dem
offentlichen Sektor ihren Pendants aus dem
Privatsektor in dieser Hinsicht nicht zwangslaufig
unterlegen waren, weder im Hinblick auf die

Projekt 3: Der Betreiber dieser Anlage ist nach
ISO 14001, ISO 18001 und OHSAS 18001 zertifiziert.
Ein  wichtiger = Faktor  beim Betrieb  von
Industrieanlagen ist ihre Sicherheit. Diese wird durch
entsprechende Programme laufend verbessert. Bis
Ende Dezember 2008 vergingen fast 10 Millionen
Betriebsstunden ohne Unfalle mit Ausfallzeit (LTI —
Lost Time Injuries). Das Projekt erhielt 2007 die
~oilberne Auszeichnung“ und 2009 die ,Goldene
Auszeichnung“ der Koniglichen Gesellschaft fur die
Unfallverhltung, die Unternehmen mit den hdchsten

Arbeitsschutz-, Gesundheits- und

Kompetenzen noch auf das Preis- und
Sicherheitsstandards auszeichnet.

Kostenbewusstsein.

Die zwei Vorhaben im Privatsektor werden erfolgreich betrieben und weisen eine duBerst hohe
betriebliche Effizienz auf, nicht zuletzt deshalb, weil die Projekttrager bereits umfangreiche
Erfahrungen aus ahnlichen Vorhaben an anderen Standorten gesammelt haben.

Die meisten Vorhaben des offentlichen Sektors unterliegen einer mehr oder weniger starken
Regulierung. In diesen Fallen werden die Gebuhren — sofern die Leistungen Uuberhaupt
gebuhrenpflichtig sind, was nicht fur alle 6ffentlichen Infrastrukturvorhaben gilt (Nr. 13) — oft
subventioniert, so dass keine volle Kostendeckung erreicht wird. Preis- oder
Geblhrenanpassungen sind in den meisten Fallen flexibel, um speziellen Kundenbedirfnissen
gerecht zu werden.

Bei Projekt Nr.10 ist das Verursacherprinzip nicht direkt im Gebulhrensystem fiir die
Abfallentsorgung verankert. Die Deponierungskosten werden zu 20% durch die Kommunen und zu
80% durch staatliche Haushaltsmittel (aus bestimmten Steuern) gedeckt. Der Projekttrager hat
jedoch keinen direkten Einfluss auf die Steuern, so dass diese auch bei einer Anderung der
Abfallentsorgungskosten unverandert bleiben.

3.2.3 Finanzielle und volkswirtschaftliche Auswirkungen

Art und Umfang der bei der Projektprifung vorgenommenen finanziellen und volkswirtschaftlichen
Analysen spiegeln die Unterschiedlichkeit der neun evaluierten Einzeldarlehensprojekte wider.
Obwohl die Berechnung der finanziellen und volkswirtschaftlichen Rentabilitatswerte (ex-post) nicht
nachvollzogen werden konnte, ist bei allen evaluierten Projekten davon auszugehen, dass die
finanzielle und/oder volkswirtschaftliche Rentabilitat wie ex ante prognostiziert oder besser ausfallt,
was zu einer allgemein positiven Bewertung fir dieses Kriterium fiihrt. In den meisten Fallen beruht
die Verbesserung auf einer héheren Nachfrage bzw. Kapazitatsauslastung,
Kostenunterschreitungen oder einer héheren Verfigbarkeit oder starkeren Nutzung offentlicher
Dienstleistungen.
Vergleich der ex-ante berechneten
volkswirtschaftlichen Rentabilitdt (ERR) mit den
ex-post ermittelten Werten
Bei funf Projekten bzw. Teilprojekten (Projekt
Nr.13 umfasste vier einzeln erfasste
Teilvorhaben) konnte im Rahmen der Evaluierung
eine explizite Neuberechnung der ex ante 30 o 31
ermittelten  volkswirtschaftlichen  Rentabilitat 2 -
. >0 =<

vorgenommen werden (vgl. Schaubild). Bei einem
Projekt (Nr.1) war angenommen worden, die
finanzielle Rentabilitat sei die Untergrenze fir die
volkswirtschaftliche Rentabilitdt. Dies konnte ex
post bestatigt werden, da erhebliche direkte und
indirekte Beschéaftigungseffekte, ein bedeutender
indirekter  volkswirtschaftlicher ~ Nutzen in
benachbarten Wirtschaftssektoren und deutliche
Deviseneinsparungen aufgrund der Substitution
von Einfuhren festzustellen waren.

0 5] 10 15 20 25 30
ex ante ermittelte volkswirtschaftliche
Rentabilitét (in %)

ex post ermittelte volkswirt-

schaftliche Rentabilitat (in %)
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Die volkswirtschaftliche Tragfahigkeit der von der EIB finanzierten Projekte wird ex ante in der
Regel auf der Grundlage einer Kosten-Nutzen-Analyse ermittelt. Allerdings beschrankt sich die
volkswirtschaftliche Analyse bei Infrastrukturprojekten oft auf die Analyse der Kosteneffektivitat
(kostengunstigste Losung) und auf die Diskussion der Finanzierbarkeit (Nr. 10) auf der Grundlage
der aktuellen und zukunftigen Geblhrenentwicklungen.

3.3 Umwelt- und Sozialvertraglichkeit

Neben den herkbmmlichen Evaluie-
rungskriterien fiir die Projektergebnisse
untersucht und bewertet EV auch die
Umwelt- und Sozial-vertraglichkeit der
evaluierten Projekte. Dabei werden
insbesondere zwei Kategorien

beriicksichtigt: a) die  Einhaltung

einschlégiger Vorschriften einschlie3lich ( 4 ( 4 (1 .
der Vorschriften der EU und/oder des
Jeweiligen Landes und der Leitlinien der
EIB zum Zeitpunkt der Projektpriifung
und b) die Umwelt- und
Sozia/vertréglichkeit einschliellich der L ‘DGutDBefriedigend O Unbefriedigend DMangeIhaﬂ‘

Umwelt- und Sozialvertraglichkeit

Ubereinstimmung der Ex-post-
Ergebnisse mit den Erwartungen vor der
Projektdurchfiihrung und einschlieBlich des Ausmales, in dem die sonstigen
Auswirkungen den Prognosen in etwa entsprachen bzw. besser oder schlechter ausfielen.
Die Evaluierung der Umwelt- und Sozialvertrdglichkeitsaspekte féllt weitgehend positiv
aus. Fast 90% aller evaluierten Projekte wurden als ,befriedigend” oder besser bewertet.
Dies ist ein Beleg dafiir, dass die meisten Projekte a) in Einklang mit den Vorschriften der
EU und/oder des jeweiligen Landes standen und b) nicht nur angemessene Mal3nahmen
zur Minimierung negativer Auswirkungen vorsahen, sondern dariiber hinausgehende
positive umweltbezogene und/oder soziale Auswirkungen hatten (z.B. Verringerung von
Larmbelastigung, Energieeinsparungen, positive Anderungen des Pendlerverhaltens oder
Verbesserungen der Bildung, und andere).

Aus Sicht der Evaluierung besteht jedoch ein Vorbehalt: Die meisten evaluierten Projekte
wurden erst vor relativ kurzer Zeit fertiggestellt (oder sind im Begriff, fertiggestellt zu
werden) und weisen daher noch keine lange Betriebsdauer auf. Bei einigen
umweltbezogenen oder sozialen Mal3nahmen lassen sich die endgliltigen Auswirkungen
erst nach einem langen Zeitraum feststellen. Die Untersuchungsergebnisse sind daher mit
einer gewissen Unsicherheit behaftet.

Die Bewertung der Umwelt- und Sozialvertraglichkeit stitzt sich auf die Einhaltung der
Umweltverfahren und die 6kologischen und sozialen Ergebnisse nach Projektbeginn. Dabei werden
drei Projektarten unterschieden: a) Einzelvorhaben im privaten Sektor, b) Operationen im
offentlichen Sektor mit begrenzten Auswirkungen und c) Operationen im offentlichen Sektor mit
starken Auswirkungen (auch 6kologisch motivierte Projekte, z.B. in der Abfallwirtschaft).

Mit einer Ausnahme (Projekt Nr.9) entsprachen die von den Projekttrdgern angewandten
Umweltverfahren im Wesentlichen den Anforderungen der EIB. Bei den beiden evaluierten
Vorhaben im Privatsektor ermdglichte es die zugrundeliegende Projektfinanzierungskonstruktion
unter Einschluss verschiedener Parteien (auch von Internationalen Finanzierungsinstitutionen),
dass die durchgefihrten UVP-Verfahren in vollem Einklang mit international anerkannten Verfahren
fur die Umweltvertraglichkeitsprifung einschlieBlich offentlicher Anhdérungen standen. Eine
regelmalige Umweltiiberwachung fand wahrend und nach der Durchflihrung der Arbeiten statt, und
trotz der geringfiigigen Abweichungen bei einem Projekt (Nr. 1) in der jungeren Vergangenheit
entsprechen beide Projekte hochsten internationalen Umweltnormen und weisen somit
offensichtlich nur begrenzte negative Auswirkungen auf. Es sei darauf hingewiesen, dass bei
Projekt Nr. 1 keine spezielle Uberwachung notwendig war, da man sich auf die diesbeziiglichen
Ergebnisse einer anderen Internationalen Finanzierungsinstitution stltzte. Dies ist flr ein Projekt in
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dieser Branche ungewdhnlich. In derselben Branche, aber im Rahmen eines anderen Mandats
(Asien und Lateinamerika), wurde eine strengere Vorgehensweise fir die Umweltiberwachung
befolgt.

Bei Projekten im offentlichen Sektor mit begrenzten Umweltauswirkungen — z.B. bei Projekten, die
Anderungen an bestehenden Infrastruktureinrichtungen betrafen, oder bei Projekten mit nur sehr
begrenzten Auswirkungen (z.B. Bau von Schulen) — wurden die einschlagigen nationalen
Vorschriften, die den EIB-Anforderungen entsprachen, angewandt.

Projekte im Offentlichen Sektor mit starken Umweltauswirkungen wurden in Einklang mit den
jeweiligen nationalen Normen und EIB-Standards durchgefiihrt. Auch die erforderlichen
Umweltvertraglichkeitsprifungen fanden statt. In den meisten Féllen wurde auch eine
angemessene Uberwachung der
Umweltaspekte einschlief3lich der
dazugehdrigen  Berichterstattung

Projekt 7: In der EU unterliegen Autobahnvorhaben einer UVP, da sie in
Anhang | der Richtlinie 85/337/EWG Uber

durchgefiihrt (Nr. 5 und 10).

Zwei  Okologisch und sozial
motivierte Projekte (Nr.4 und 10)
sind besonders bemerkenswert.
Bei Projekt Nr.10 waren die
positiven umweltbezogenen
Ergebnisse erheblich, wenngleich
eine  strengere  Uberwachung
(insbesondere der Grundwasser-
qualitdt) empfohlen wird. Projekt
Nr.4 hat eine wichtige soziale
Funktion, da es dazu beitragt, den

Umweltvertraglichkeitspriifungen genannt sind. Zum Zeitpunkt der
Projektdurchfiihrung war der Projekitrager nach nationalem Recht nicht
zur Durchfiihrung einer derartigen UVP fiir Autobahnen verpflichtet. Die
EIB bestand jedoch darauf, dass eine Umweltvertraglichkeitspriifung in
Einklang mit den EU-Vorschriften durchzufihren sei und eventuelle
Empfehlungen in der endgliltigen Planung zu beriicksichtigen seien.

Okologische Belange flossen in die Planung und Durchfilhrung des
Projekts ein. Bei ihrer Projektprifung zeigte sich die Bank in Sorge, ob
die technischen Ldsungen zur Minimierung der unumkehrbaren
Umweltauswirkungen des Projekts angemessen berticksichtigt wiirden.
Bei einem Teilvorhaben entschied sich der Projekttrager fir den Bau
einer Talbrlicke, um den natirlichen Gewasserverlauf nicht zu verandern.
Das Beharren der Bank auf der Anwendung von
Umweltschutzvorschriften der EU hatte nicht nur auf das Projekt positive

Zugang der Bevodlkerung zu | Auswirkungen, sondern auch auf die Einstellung des Projekitragers,
Primar- und Sekundarschulen im | dessen Fahigkeiten zur Durchfiihrung von
Land zu verbessern. Umweltvertraglichkeitsprifungen und zur Anwendung empfohlener

AbhilfemaBnahmen sich verbesserten. Diese Starkung seiner

Kompetenzen wirkt sich auch in anderen aktuellen Vorhaben aus.

Es sei auch darauf hingewiesen,

dass einige der Gasprojekte die Substitution von Ol durch Gas unterstitzen und damit zur
Verringerung umweltbelastender Emissionen aus Kraftwerken, die derzeit mit schwerem Heizol
befeuert werden, beitragen.

Die Sozialvertraglichkeit der Projekte war in direkter Abhangigkeit von der GréfRe des Projekts und
seinen potenziellen Auswirkungen hdchst unterschiedlich.

Mehrere Projekte waren mit bedeutenden Beschaftigungseffekten verbunden (vgl. Abs. 3.1.2).
Insbesondere bei den grélReren Vorhaben im Privatsektor wurden erhebliche direkte und indirekte
Beschéftigungseffekte sowie gute Ergebnisse hinsichtlich der Einbindung der Projekte vor Ort
festgestellt. In einem Fall (Nr. 3) wurde das Programm zur Einbeziehung der Bevolkerung deutlich
vor Projektbeginn gestartet, um das Vertrauen der Menschen zu gewinnen. Bei diesem Projekt
wurde auch ein externer Berater hinzugezogen, der die Einhaltung der Aquatorprinzipien
sicherstellen sollte. Dabei handelt es sich um ein Regelwerk der Finanzbranche zur Einhaltung von
Umwelt- und Sozialstandards im Bereich der Projektfinanzierung. Das Projekt wurde als eines der
ersten extern Uberprift und entsprach den Aquatorprinzipien. Es verfligt auch (iber ein effizientes
Umweltiberwachungsprogramm.

Die meisten groReren Verkehrs- oder Energieprojekte (Nr. 7, 12 und 13) verbessern den Zugang
der Bevolkerung zu den betreffenden Netzen und erflillen damit eine wichtige soziale Funktion.
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3.4 Nachhaltigkeit

Beim  Kriterium  Nachhaltigkeit — wird o )
. , , Nachhaltigkeit

bewertet, inwieweit die Ressourcen

voraussichtlich angemessen und

ausreichend sein werden, um die

Projektergebnisse wéhrend der

wirtschaftlichen Nutzungsdauer der

Anlagen zu sichern. Ferner wird die 3 6

Wahrscheinlichkeit beurteilt, dass Risiken

angemessen beherrscht werden. Die

Analysen der vorliegenden Evaluierung

umfassen  a) die  fechnische _und | |ocu oeefiecigend o unbetiecigend & Mangelnat]

betriebliche Nachhaltigkeit, etwa die lang-
fristige Kompetenz des Projekttrdgers/Projektbetreibers zum Betrieb der Anlage und die
Wahrscheinlichkeit, dass die Anlagen die vorgesehene technische und wirtschaftliche
Nutzungsdauer erreichen, und b) die finanzielle Tragféhigkeit, wobei u.a. die Fahigkeit des
Projekttrdgers ~ zur  Erwirtschaftung  von  Einnahmen  durch  Konzessionen,
Tarifvereinbarungen, die Zuweisung von Haushaltsmitteln oder Rentabilitdtsentwicklungen
betrachtet werden.

Alle evaluierten Einzelinvestitionsprojekte wurden als ,befriedigend” oder besser eingestuft
(vgl. obenstehendes Schaubild), obwohl natiirlich eine gewisse inhdrente Unsicherheit
besteht, was die langfristigen Aussichten von Projekten im privaten oder Offentlichen
Sektor mit einer wirtschaftlichen Nutzungsdauer von 30 Jahren und mehr angeht. Eine
~,gute“ Bewertung erhielten dabei drei Projekte (zwei im Verkehrswesen, eines im
Privatsektor).

Insgesamt spiegelt dieses positive Ergebnis die hohe Qualitét der finanzierten Anlagen,
die Kompetenz der Projekttrdager/Projektbetreiber und die finanzielle Tragfdhigkeit der
Projekte wider. Die Auswirkungen der aktuellen Finanzkrise auf die evaluierten Projekte
werden als relativ begrenzt erachtet, obwohl Projekte, die auf die regelméaliige
Unterstiitzung durch die 6ffentliche Hand angewiesen sind, infolge sinkender staatlicher
Einnahmen indirekt betroffen sein kénnten. Bei den Projekten des Privatsektors wird sich
die Wirtschaftskrise auf die Nachfrage auswirken. Die betreffenden Projekttrager verfiigen
jedoch liber eine etablierte Marktstellung mit glinstigen Produktionskosten und damit liber
einen Wettbewerbsvorteil gegentiiber der Konkurrenz.

3.4.1 Technische und betriebliche Nachhaltigkeit

Die technische Nachhaltigkeit der finanzierten Anlagen bietet keinen Anlass zur Sorge. Bei allen
Operationen handelte es sich um Neuvorhaben, die ordnungsgemaly betrieben wurden. In den
meisten Fallen verfugte der Projekttrdger Uber erfahrene eigene technische Mitarbeiter, die
gegebenenfalls angemessen unterstiitzt wurden, indem Instandhaltungsauftrage nach aufien
vergeben wurden. Bei einigen Projekten wurden verschiedene kleinere Probleme hinsichtlich der
Verfligbarkeit von Ersatzteilen (Nr. 1) oder des technischen Schutzes einiger Deponien (Nr. 10)
berichtet. Die wahrend der Evaluierung wahrgenommenen Besichtigungen bestatigten einen
angemessenen Instandhaltungszustand der finanzierten Projektanlagen. Bei einigen Projekten im
dffentlichen Sektor wurden die InstandhaltungsmaRnahmen nach der Ubergabe der Einrichtungen
einige Jahre lang von den Baufirmen (Projekt Nr. 4) oder von privaten Unternehmen erbracht, so
dass ein nachhaltiger Betrieb sichergestellt ist.

Bei fast allen evaluierten Projekten waren die Managementfahigkeiten der Projekttrager akzeptabel.
Die betriebliche Nachhaltigkeit bietet daher kaum Anlass zur Sorge.
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3.4.2 Finanzielle Nachhaltigkeit

Die finanzielle Nachhaltigkeit der evaluierten Projekte im offentlichen Sektor, die nur begrenzte
oder gar keine eigenen Einnahmen erwirtschaften konnen und deren Liquiditat eventuell schwach
ist, kann dank der Verpflichtung des
Staates zur Unterstiitzung des jeweiligen | Projekt 12:

Unternehmens praktisch als garantiert | Die Anlagen sind qualitat'iv hochwerti"g, so dgss eiqe
gelten. Bei keinem evaluierten Projekt Iange. Nutzungsdquer gesmhe__rt.lst..Fur die mlttgl- b|§
bestanden ernsthafte Zweifel an der langfristige technische Tragfahigkeit wurden keinerlei

Drinalichkeit. die der Staat d . i Risiken ermittelt. Der Kapazitdtsausbau bei der
ringlichkeit, die der staat dem jeweiligen Stromubertragung erfolgt vor dem Hintergrund eines
Vorhaben beimisst, und das langerfristige

! S ) kinftigen Ausbaus der Verteilungsnetze und damit einer
staatliche Engagement far die | steigenden Nachfrage. Insgesamt ist die Finanz- und
Unternehmen ist offensichtlich. Ertragslage des Unternehmens gut, doch besteht eine
gewisse Anfalligkeit gegenuber Olpreis-erhdhungen. Die
Dank ihrer guten Ergebnisse weisen die | Stromtarife werden derzeit noch subventioniert.

beiden im Privatsektor durchgefiihrten
Projekte (Nr. 1 und 3) eine ausgezeichnete
Finanzlage und gute Aussichten fir ein
anhaltendes weiteres Wachstum auf.

Die Auswirkungen der aktuellen Finanzkrise auf die evaluierten Projekte werden als relativ begrenzt
erachtet, obwohl Projekte, die auf die regelmaRige Unterstitzung durch die offentliche Hand
angewiesen sind, infolge sinkender staatlicher Einnahmen indirekt betroffen sein kénnten. Bei den
Projekten des Privatsektors wird sich die Wirtschaftskrise auf die Nachfrage auswirken. Die
betreffenden Projekttrager verflgen jedoch Uber eine etablierte Marktstellung mit ginstigen
Produktionskosten und damit Uber einen Wettbewerbsvorteil gegenliber der Konkurrenz.
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4 Ergebnisse der Uber zwischengeschaltete Institute geleiteten
Finanzierungen (4)

Das spezifische Ziel der Vergabe von Globaldarlehen war und ist die Bereitstellung von
EIB-Mitteln fiir Investitionsvorhaben, deren Volumen unter der Untergrenze fir
Direktdarlehen der EIB liegt. Vorwiegend handelt es sich bei den Endbegliinstigten um
kleine und mittlere Unternehmen (KMU). Bei zwei liber zwischengeschaltete Institute
geleiteten Operationen (Mikrofinanzierung und Leasing) wurden zwei neue Sektoren fiir
die EIB erschlossen. Die Auswahl leistungsféhiger zwischengeschalteter Institute mit
soliden Organisations- und Leitungsstrukturen ist wichtig, da die Prifung und
Uberwachung der finanzierten Teilvorhaben an das zwischengeschaltete Institut delegiert
wird.

Der vorliegende Abschnitt behandelt die Bewertung der Projektergebnisse (Qualitat der
finanzierten Vorhaben) und spiegelt somit die zweite Séule des zusétzlichen Nutzens der
Einschaltung der EIB wider. Die Ergebnisse der Globaldarlehen sind anhand der
Standardkriterien von EV fiir derartige Operationen evaluiert worden:

a) Wirksamkeit des Darlehens: Vergleich der ausgezahlten Betrdge mit den
urspriinglich vorgesehenen Betrdgen und Bewertung der Weiterleitungs-
bedingungen und der Berichterstattung,

b) Leistungsféhigkeit des zwischengeschalteten Finanzinstituts als Mal3stab fiir die
Effizienz der Operation: Hauptindikatoren sind dabei die Organisations- und
Managementstrukturen und die Finanzlage,

c¢) Umwelt- und Sozialvertraglichkeit,

d) Nachhaltigkeit.

41 Ergebnisse der Globaldarlehen — ,,Wirksamkeit“

Die Mittel aus allen vier Global-
darlehensoperationen sind vollstédndig
gebunden und haben ihre Gesamtziele
erreicht. Sie trugen zur Stérkung des
Jeweiligen inlédndischen Finanzsektors
bei, indem bestehende Mérkte unter- ( 4 .
stiitzt und/oder neue Marktsegmente

geférdert wurden. Die Operationen
erreichten eine angemessene Kunden
und Branchenabdeckung gemé&ll den
gesteckten Zielen. Die Evaluierung
ergibt ein sehr positives Gesamtbild, da
alle vier Projekte (100%) mit ,gut”
bewertet wurden.

N

Zwischengeschaltete Institute - Wirksamkeit

\ ‘I:IGut OBefriedigend OUnbefriedigend O Mangelhaft ‘J
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Bei allen vier Uber zwischengeschaltete Institute geleiteten Operationen, die leicht unterschiedliche

Konzepte wund Zielgruppen hatten,
wurden die Mittel vollstandig gebunden
und ausgezahlt, so dass die allgemeinen
Ziele der Operationen erfillt wurden.
Zwei innovative Operationen (Nr. 2 und
8) haben dabei wirksam zum Aufbau
eines neuen  Marktsegments im
jeweiligen Land beigetragen. Dabei
wurden in beiden Fallen Finanzmittel fir
Endbegiinstigte bereitgestellt, fir die es
ansonsten schwierig ist, angemessene
Konditionen zu erhalten. Alle Projekte
trugen zur Starkung des jeweiligen
nationalen Finanzsektors bei, indem
bestehende Markte unterstitzt und/oder
neue Marktsegmente geférdert wurden.

Mit den zwei herkdmmlich gestalteten
Globaldarlehensoperationen (Nr.6 und
11) wurden rund 77 Endbeglnstigte aus
unterschiedlichsten Branchen und
Gegenden unterstitzt. Dies entsprach
der ursprunglichen Ausrichtung dieser

Projekt 6: Ein zentraler Punkt bei den Verhandlungen zu
diesem Globaldarlehen war die angemessene Deckung des
Besicherungsrisikos der EIB vor dem Hintergrund des
Landerrisikos und der Risiken im Finanzsektor des Landes.
Diese Operation war das erste ohne staatliche Garantie
gewahrte Globaldarlehen, das an ein Institut des privaten
Bankensektors in diesem Land vergeben wurde. Das politische
Risiko wurde letztlich vollstandig durch die Haushaltsgarantie
der EU abgedeckt. Im Finanzierungsvorschlag wurde auf das
kommerzielle Risiko hingewiesen, das aus dem
nichtbesicherten Engagement gegenuber dem
Darlehensnehmer resultierte. Damit tGbernahm die EIB ein
hoheres Risiko, als sie normalerweise im Rahmen ihrer
Kreditrisikoleitlinien  akzeptiert hatte. Dieses zusatzlich
Ubernommene Risiko wurde durch die spezielle FEMIP-
Reserve angemessen abgedeckt.

Das zwischengeschaltete Institut war der EIB bereits als aktiver
Partner von zwei vorangegangenen Apex-
Darlehensoperationen her bekannt. Besonders positiv wurde
sein qualitativ sehr hochwertiges Kreditportfolio gesehen. Es
war auch bekannt, dass es erfolgreiche Refinanzierungs-
vereinbarungen mit anderen Internationalen
Finanzierungsinstitutionen abgeschlossen hatte. Das
Kreditrating dieses Instituts lag bei B2 (Moody's) bzw. B-

(Fitch), doch unterlagen diese Ratings den Einschrénkungen
der diesbeziglichen Landerrating-Obergrenzen, so dass sie
keinerlei Schwache des Instituts selbst bezeichneten.

Operationen. Die Mittel wurden genutzt,
um den Erwerb oder Bau von
Immobilien, den Kauf neuer Ausristung
oder eine Kombination aus beidem zu
finanzieren. Die effiziente Nutzung der
bereitgestellten Mittel ist vor allem bei
Operation Nr. 6 eine bemerkenswerte Leistung, da wahrend des Betrachtungszeitraums erneut
Konflikte ausbrachen. In diesem Fall wurden einige Teilfinanzierungen zurtickgezogen und die
Mittel fir andere Vorhaben vergeben. In beiden Fallen sind angemessene Beschaftigungseffekte zu
verzeichnen.

Mit den Operationen Nr. 8 fiur Mikrokredite und Nr. 2 fir Leasingfinanzierungen wurden in den
jeweiligen Landern neue Konzepte eingeflihrt. Beide Operationen wurden mit Risikokapital
finanziert, so dass das damit verbundene Risiko letztlich von der EU-Kommission getragen wird. In
beiden Fallen ist die Wirksamkeit der Operationen sehr hoch, da sie zum Aufbau eines neuen
Marktsegments im jeweiligen Land beitrugen. Die endgultige Auszahlung und die Mittelbindung
erfolgten bei beiden Operationen sehr schnell. Ziel der Mikrokreditoperation (Nr.8) war es,
einkommensschwachen Personen (sehr) kurzfristige Fremdmittel zur Verfligung zu stellen, um sie
bei der Geschaftsgriindung und -expansion zu unterstiitzen. 2008 verwalteten die zwei in der
vorliegenden Evaluierung untersuchten Mikrofinanzinstitute insgesamt rund 800 000 Darlehen und
hatten damit ebenso viele Endbegunstigte. Zunachst boten sie Gruppenkredite an, bei denen
Gruppen von jeweils funf Kredithehmern Finanzierungsmittel erhalten. Die Gruppenmitglieder
haften dabei gegenseitig fir ihre jeweiligen Darlehen, weil herkédmmliche akzessorische
Sicherheiten fehlen. Sie sind gemeinsam fiur die Rickzahlung verantwortlich. Darlber hinaus
wurden auch neue Darlehensprodukte entwickelt, etwa Einzeldarlehen fir Unternehmen und
Baukredite.

Das Mikrokreditsegment ist in den vergangenen Jahren enorm gewachsen und erreichte jahrliche
Steigerungsraten von uber 40%. Unzureichende Kontrollen fuhrten in der jingeren Vergangenheit
jedoch zu einem Anstieg der zweifelhaften Forderungen (vgl. Abs. 4.2). Mikrokredite werden
grofteils an Frauen ausgereicht, wobei die Mehrzahl der Darlehen auf zwei Sektoren entfallt
(Handel und Landwirtschaft). Eine Besonderheit der Mikrokreditoperationen ist das sehr geringe
Darlehensvolumen, das von 250 EUR bis 550 EUR reicht.
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Mit Uber 400 Leasingfinanzierungen im ersten vollen Geschaftsjahr erreichte Projekt Nr. 2 einen
Marktanteil von 26%. Das Institut stieg damit zur einer der bedeutenden Leasinggesellschaften im
Land auf. Diese Position konnte in der Folge weiter gestarkt werden — 2008 wurden knapp
900 Leasingoperationen (mit einem Durchschnittsvolumen von 50 000 EUR) abgeschlossen.

Weiterleitungsbedingungen: Die Laufzeit der Teilfinanzierungen war deutlich kirzer als die des
Globaldarlehens der EIB, insbesondere bei Operation Nr. 8, bei der die meisten Mikrokredite eine
Laufzeit von unter einem Jahr haben.

Die von den Endbeglnstigten zu zahlenden effektiven Zinssatze sind bei den analysierten
Operationen hochst unterschiedlich und reichen allgemein von 8-9% (Nr. 6 und 11 — hier sollten
bestimmte Kunden durch besonders attraktive Zinssatze gewonnen werden) bis zu 30-40% im
Mikrokreditgeschaft. Dieser gegeniber den Refinanzierungskosten hohe Zinssatz ist gerechtfertigt,
weil die Verwaltungskosten flr die geringen Einzeldarlehensvolumina hoch sind.

Berichtswesen: Fur die Berichterstattung tUber die Auszahlungen wurden die blichen EIB-Kriterien
angewandt (Nr. 6 und 11). Fir die Berichterstattung Uber die Ex-post-Ergebnisse der finanzierten
Vorhaben gibt es keine spezielle Vorschrift; hier sind Berichte nur auf Anforderung der EIB
vorzulegen. Bei der Mikrokreditoperation (Nr. 8) sollte die EIB unabhangige Informationen von einer
Rating-Agentur erhalten, und es waren Jahresberichte zur Entwicklung der Geschéaftstatigkeit

vorzulegen.
4.2 Ergebnisse der zwischengeschalteten Finanzinstitute — ,,Effizienz*
Bei zwei Finanzierungsoperationen war ( h

. , , , . , . Zwischengeschaltete Institute - Effizienz
nur jeweils ein Finanzinstitut zwischen-

geschaltet, und bei den zwei anderen

Operationen waren drei oder mehr

Finanzintermediére beteiligt. Die Mana- ( ( ( '
2 2 1

gementstrukturen und -verfahren sowie
die regionale Abdeckung und die
Tétigkeit  der  zwischengeschalteten
Institute haben sich verbessert. Wéhrend
die Governance- und Compliance-Stan-
dards zumeist internationalem Niveau
entsprachen, ist die Finanzlage eines zwischengeschalteten Instituts aufgrund gestiegener
uneinbringlicher Forderungen prekér. Die Evaluierung ergibt ein positives Gesamtbild, da
alle Projekte bis auf eines (80%) mit ,befriedigend“ oder ,gut“ bewertet wurden.
Hinsichtlich der Effizienz“ (und ,Nachhaltigkeit) wurden die Mikrokreditoperationen
gesondert bewertet, weil hier andersartige Ergebnisse und besondere Merkmale
vorliegen.

‘I:l Gut O Befriedigend O Unbefriedigend @ Mangelhaft ‘ J

Unter den evaluierten Finanzierungsoperationen war bei zwei Operationen (Nr. 2 und 6) nur jeweils
ein Finanzinstitut zwischengeschaltet, und bei den zwei anderen Operationen waren drei (Nr. 8)
bzw. zehn (Nr. 11) verschiedene Finanzintermediare beteiligt. Bei der APEX-Operation, die eine
groRere Zahl von zwischengeschalteten Instituten umfasste, hatte es bereits eine
Vorgangeroperation gegeben, und auch die Finanzintermediare aus Nr. 2 und 6 waren der EIB
bereits von vorangegangenen Operationen, die teilweise in anderen Landern durchgefiihrt worden
waren, bekannt. Obwohl die Globaldarlehensoperation Nr. 8 urspriinglich allen Mikrokreditinstituten
im Land offenstand, legte die EIB strenge Forderkriterien fest, auf deren Grundlage anfanglich zwei
Mikrokreditinstitute und spater dann zusatzlich ein drittes ausgewahlt wurden. Dahinter stand die
Zielsetzung, dass diese Institute um die Nutzung der Fazilitdt konkurrieren sollten.

Organisation und Management

Seit der Aufnahme der Operationen haben die meisten evaluierten Finanzintermediare ihre
Managementstrukturen und -verfahren allgemein verbessert und ihre regionale Abdeckung und ihre
Tatigkeitsbereiche diversifiziert. In den meisten Fallen spiegelten sich hierin strengere Kontrollen
durch die jeweilige Zentralbank, die nationale Politik zur Verbesserung des Bankensektors und die
Zunahme des Wettbewerbs in den jeweiligen Landern wider. Daruber hinaus wurde die
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Weiterentwicklung des Finanzsektors durch internationale (bi- und auch multilaterale) Hilfs- und
Finanzinstitutionen unterstitzt.

Organisation und Management der Mikrokreditvergabe haben sich als direkte Folge des auflerst
starken Wachstums dieses Segments in den vergangenen Jahren schnell entwickelt. Wahrend
eines der Finanzinstitute seine Tatigkeit sowohl im Inland als auch eventuell in anderen Landern
weiter ausdehnt, hat ein anderes Finanzinstitut, das sich in der jingeren Vergangenheit nicht
zufriedenstellend entwickelte, den Umbau des Managements beschlossen.

Die Governance- und Compliance-Standards der evaluierten Finanzinstitute (Operation Nr. 6 und
11) entsprachen zumeist internationalen Standards und Verfahren. Mit eingeschlossen sind hier
sowohl institutionelle Aspekte (d.h. Funktionstrennung auf Geschéaftsfiihrungsebene, Compliance-
Abteilungen) als auch verfahrenstechnische Gesichtspunkte (Basel ll, Anwendung von ISO-
Normen), die oft der strikten Uberwachung durch die Zentralbank unterliegen. Instrumente zur
Steuerung von Kreditrisiken werden angewandt. Die Governance- und Compliance-Funktionen der
Mikrokreditinstitute in Operation Nr. 8 befinden sich noch im Aufbau, doch werden bereits interne
und externe Kontrollmechanismen (Prifung/Revision, Ratings) angewandt. Dies konnte jedoch
einen erheblichen Anstieg der uneinbringlichen Forderungen bei mindestens einer Gesellschaft
nicht verhindern.

Finanzlage: Die Bewertung der Finanzlage der evaluierten Finanzinstitute reicht von
Lunbefriedigend“ bis ,gut‘. Drei Finanzinstitute (Operation Nr.2, 6 und 11) haben ihre
Wettbewerbsposition in den letzten Jahren weiter ausgebaut. |hr Wachstum wurde durch den
Ausbau des Zweigstellennetzes und/oder Ubernahmen unterstiitzt, und ihre Finanzlage ist
zumindest stabil, wobei die wichtigsten Ertragskennzahlen innerhalb akzeptabler Grenzen liegen.
Die Weiterentwicklung ihrer internen Strukturen erfolgte in Einklang mit international anerkannten
und in der Kreditbranche bewahrten Standards.

Bei einer Operation (Nr. 8) besteht eines der Hauptprobleme im hohen Volumen der notleidenden
Darlehen (uneinbringliche Forderungen). Bei einem an dieser Operation teilnehmenden
Finanzinstitut erhéhte sich das ausstehende risikobehaftete Kreditportfolio auf 26% und damit auf
ein Niveau, das deutlich Uber den festgelegten Schwellen fiir die Operation liegt. Der Erfolg der
Mikrokreditbranche im Land war ein Teil des Problems, zu dem mehrere Faktoren beigetragen
haben: a) die erhebliche Zunahme des Mikrokreditbestands der groRReren Institute in den letzten
Jahren, ohne dass damit eine Starkung der Risikobewertungsmalnahmen und straffere Verfahren
einhergingen, b) die Weigerung von Kunden, ihre Darlehen zuriickzuzahlen, da sie die Mittel in
einigen Fallen als Zuschisse ansehen (bestimmte Kunden betrachten die Gewahrung von
Mikrokrediten nicht als Dienstleistung, sondern als ihr gutes Recht), c) fehlende rechtliche
Verfahren zur Einbringung ausstehender Zahlungen und d) die Zunahme von
Mehrfachschuldverhaltnissen (Zahl der Darlehensnehmer, die Darlehen bei mehr als einem
Mikrokreditinstitut abgeschlossen haben) in den vergangenen Jahren (bis zu 50%). Darlber hinaus
wurde auch von Betrugsfallen einzelner Kreditreferenten berichtet. Darunter litt bei beiden
Mikrokreditinstituten der Reingewinn, so dass bei einem der zwischengeschalteten Institute die
finanzielle Uberlebensfahigkeit in Frage gestellt ist. Die vor kurzem erfolgte Fusion (April 2009) wird
die Lage voraussichtlich verbessern, doch kdnnen die Auswirkungen noch nicht vollstandig beurteilt
werden.

4.3 Zwischengeschaltete Finanzinstitute — Umwelt- und Sozialvertraglichkeit

Die Evaluierung ergibt ein positives
Gesamtbild, da alle Projekte mit
Lbefriedigend” bewertet wurden. Die EIB
libertragt die Zustandigkeit fir die
Untersuchung der &kologischen und
sozialen  Auswirkungen  auf die ( ‘
zwischengeschalteten Institute  und 3

beschéftigt sich wéhrend der Priifung
und Uberwachung einer Operation nur
in begrenztem Male mit Umwelt- und ‘DGutDBefriedigend O Unbefriedigend I:lMangeIhaft‘
Sozialvertraglichkeitsaspekten. (. J
Insbesondere vor dem Hintergrund des

~

Zwischengeschaltete Institute -
Umwelt- und Sozialvertraglichkeit
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neuen EIB-Grundsatzpapiers zu Umwelt- und Sozialprinzipien und -standards sind aber
offensichtlich eindeutigere Leitlinien und Verfahren notwendig, um die Anwendung der
Grundsétze dieses Dokuments sicherzustellen.

In Einklang mit der Ublichen Praxis uUbertragt die EIB die Zustandigkeit fur die Untersuchung der
Okologischen und sozialen Auswirkungen auf die zwischengeschalteten Institute. Deren Beurteilung
wird dann (zumindest fur die ersten Teilfinanzierungen) von der EIB validiert. Ob das
zwischengeschaltete Institut Uber die notwendigen Fahigkeiten zur Durchflihrung angemessener
Uberpriifungen verfiigt, wird im Rahmen der Projektpriifung ermittelt.

Dieses Verfahren wurde bei zwei der evaluierten Globaldarlehensoperationen (Nr.6 und 11)
angewandt. In beiden Fallen waren die Umweltschutzanforderungen  Teil der
Darlehensbedingungen. Sie wurden in den Darlehensantragsformularen bertcksichtigt und
wahrend der Projektprifung untersucht. Wahrend die technischen Fahigkeiten des
zwischengeschalteten Instituts zur Umweltiberwachung jlingst gestarkt wurden, ist die
Uberwachung der sozialen Aspekte (insbesondere im Hinblick auf die Arbeitsbedingungen) noch
verbesserungswiurdig.

Bei der Mikrokreditoperation (Nr.8) wurde den Umwelt- und Sozialvertraglichkeitsaspekten
wahrend der Projektprifung bestenfalls begrenzte Aufmerksamkeit gewidmet. Dasselbe gilt fir die
Uberwachung. Offensichtlich war das zwischengeschaltete Institut aufgrund der erheblichen
Erhéhung des Darlehensbestands zu einem angemessenen Gesamtrisikomanagement nicht in der
Lage und betrachtete 6kologische und insbesondere soziale Aspekte als nachrangig. Die meisten
Kunden gehdéren dem informellen Wirtschaftssektor an, wo Aspekte wie Gesundheit,
Arbeitsbedingungen oder Umweltprobleme im Rahmen der Prifungsverfahren des
zwischengeschalteten Instituts normalerweise nicht untersucht werden.

Projekt 8: Sozialvertraqglichkeit von Mikrokrediten
2 000 Menschen wurden als Stichprobe ausgewahlt (1 400 Kunden und 600 potenzielle Kunden).
Kundenprofil
Das Durchschnittsalter der Kunden der zwischengeschalteten Institute betragt 40,2 Jahre und 74% sind
verheiratet. 76% haben die Primarstufe nicht abgeschlossen, 40% sind Analphabeten. Das monatliche
Einkommen betrug rund 340 EUR.

Profil der Kleinstunternehmen

13,4% der Kleinstunternehmen sind als Gewerbebetriebe registriert und 18,9% haben eine Handelslizenz. Die
Haupttatigkeiten sind: Handel (54,3%), Handwerk (15,9%) und Dienstleistungen (14,7%). Die
Wirtschaftstatigkeit wird in der Regel von zwei Personen im eigenen Haus (35%), in der Betriebsstatte oder
ambulant (,fliegender Handel“) ausgedibt.

Auswirkungen
Privathaushalte

Die Mikrokredite haben zur Verringerung der Armut beigetragen (der Anteil der Bevélkerung, die unterhalb der
Armutsgrenze lebt, sank in Stadten um 2,1% und im Iandlichen Raum um 5,4%).

Das Einkommen stieg um 14% (bei Darlehensnehmern, die ein Baudarlehen aufgenommen hatten, das aber
nattrlich nicht der Einnahmenerzielung dient) bzw. um 22% (bei den Kunden mit Investitionsdarlehen). Bei
den Gruppendarlehen stieg das monatliche Einkommen um durchschnittlich 19% (in stéadtischen Gebieten um
20% und im landlichen Raum um 16%).

Im Durchschnitt stiegen die Ersparnisse um 7% und die monatlichen Ausgaben um 33%.

Kleinstunternehmen

Die Zunahme des Jahreseinkommens wird auf 7 100 EUR geschéatzt. 10,5% der Kunden konnten nach der
Aufnahme des Mikrokredits eine neue einkommenschaffende Tatigkeit aufnehmen. Die Zahl der Arbeitsplatze
nahm um 2% zu, und die Zahl der Gewerberegistrierungen stieg von 11,6% (vor der Darlehensgewahrung)
auf 13%.

Eine im Bericht hervorgehobene negative Auswirkung ist die Zunahme der Kinderarbeit.

Quelle: Studie (soll noch 2009 veréffentlicht werden) — auf Dienstreisen von EV-Mitarbeitern erhaltene Informationen.

Bei Operation Nr. 2 wurden die 6kologischen und sozialen Auswirkungen bei der Prifung der
Operation nicht speziell analysiert. Es wurde auch keine Ex-post-Bewertung vorgenommen.

Insbesondere vor dem Hintergrund des neuen EIB-Grundsatzpapiers zu den Umwelt- und
Sozialprinzipien und -standards und der Forderung, den ESIAF-Rahmen ex-ante anzuwenden, sind
offensichtlich eindeutigere Richtlinien und Verfahren notwendig, um die Anwendung der
Grundsatze dieses Dokuments sicherzustellen.
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4.4 Zwischengeschaltete Finanzinstitute — Nachhaltigkeit

Die Finanzlage eines der
zwischengeschalteten  Institute ist [ . . . )
aufgrund gestiegener uneinbringlicher ZW'SChengeSCha"ete. Fm:‘mz'"smuw -

N , 1 Nachhaltigkeit
Forderungen prekér. Die Evaluierung
ergibt insgesamt jedoch ein positives
Gesamtbild, da alle Projekte fiir das
Kriterium ~,Nachhaltigkeit* die
Bewertung ,befriedigend” oder besser ( ( ( '
erhielten. Bei einer Operation mit zwei 2 2 !
zwischengeschalteten Instituten
wurde die Nachhaltigkeit eines dieser
Institute mit Lunbefriedigend*
bewertet, die der Gesamtoperation \_
Jjedoch mit ,befriedigend”.

‘ 0O Gut O Befriedigend O Unbefriedigend O Mangelhaft ‘

Die Nachhaltigkeit der Operationen mit den Finanzintermediaren wird auf zwei Ebenen untersucht:
a) auf der Ebene der zwischengeschalteten Institute, und b) auf der Ebene der Endbeglnstigten.

Zwischengeschaltete Finanzinstitute

Bei den grofieren Finanzinstituten (Operation Nr. 6 und 11) ist die finanzielle Nachhaltigkeit durch
ihren leichteren Zugang zu den Finanzmarkten, ihr operatives Wachstum und die Qualitat ihrer
Geschaftsprozesse gewahrleistet. Diese positive Tendenz wird durch die Tatsache verstarkt, dass
sie zumindest teilweise von den begleitenden Unterstitzungsmallnahmen der EIB profitieren
kdnnten.

Die Leasingoperation (Nr.2) hat ebenfalls befriedigende Ergebnisse erbracht, wéhrend bei der
Mikrokreditoperation bei einem Institut erhebliche Schwierigkeiten auftraten. Die Risikobewertung
und -kontrolle hielt mit dem starken Wachstum des Finanzierungsbestands in den vergangenen
Jahren nicht Schritt, so dass sich die Qualitat des Kreditportfolios erheblich verschlechtert hat. Dies
fuhrte zusammen mit der Zunahme von Mehrfachschuldverhaltnissen und dem mangelnden
Unrechtsbewusstsein der Darlehensnehmer zu einer Erhdhung des risikobehafteten Kreditportfolios
auf ein Niveau, das eine Gefahr fur die finanzielle Nachhaltigkeit des Finanzinstituts darstellt. In der
Folge wurden mit den Finanzierungspartnern lebhafte Diskussionen gefiihrt, da die meisten
Vertragsklauseln nicht mehr eingehalten werden. Es ist eventuell ein abgestimmtes Vorgehen
notwendig, und die Diskussionen hierzu werden fortgeftihrt. Durch die vor kurzem erfolgte Fusion
des Instituts mit einem anderen Mikrokreditinstitut, die nach dem Besuch der EV-Mitarbeiter
durchgefihrt wurde, durfte sich die Situation verbessern. Bei allen Finanzinstituten (au3er Nr. 8)
dirfte die derzeitige Weltfinanzkrise nur eine geringe Rolle spielen, wenngleich unmittelbare
Auswirkungen, wie etwa ein Rickgang der Darlehensantrage fir Investitionsvorhaben, zu
beobachten waren.

Endbegiinstigte

Es gibt relativ wenige Informationen Uber die Qualitat der finanzierten Teilvorhaben und damit auch
Uber die Ergebnisse der Endbeginstigten —eine Folge der Tatsache, dass die zwischen-
geschalteten Institute zu Einzelvorhaben keine Ex-post-Ergebnisse an die EIB senden missen. Bei
der Evaluierung waren daher detaillierte Informationen nur fiir die Operationen verfigbar, fur die
eine detaillierte Evaluierung mit Projektbesuch vorgenommen wurde (Nr. 6 und 11).

Alle vor Ort besuchten Endbeginstigten (12% bzw. 9 von 77 Teildarlehen) waren solide
Unternehmen, die die vorgesehenen Investitionsvorhaben durchgefiihrt und in Betrieb genommen
hatten (vgl. Kasten unten). Bisher waren weder Zahlungsausfalle noch Anzeichen dafiir zu
erkennen. In einigen Fallen wurden die Tilgungszahlungen noch nicht aufgenommen, es war
jedoch keine Gefahr fir das Fortbestehen der Endbeglinstigten erkennbar.
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Projekt 6 und Projekt 11 — eine Auswabhl finanzierter Teilvorhaben

Ein Privatunternehmen, das Teil eines groferen Industriekonzerns ist und sich auf die Herstellung von
Stahlerzeugnissen fiir das Baugewerbe einschlieRlich Betonbau spezialisiert hat — Seit 1996 flihrt dieses
Unternehmen ein umfangreiches Modernisierungs- und Umstrukturierungsprogramm durch, wobei das aus
EIB-Mitteln refinanzierte Darlehen eine wichtige Rolle spielt. Dieses Darlehen ermdglichte den Bau einer
neuen Produktionsanlage mit einer besseren Leistung und giinstigeren Energiebilanz. Insgesamt hat das
Programm zu einer 40%igen Steigerung der Produktionskapazitét gefuhrt. Das Unternehmen leidet derzeit
nicht unter der Finanzkrise, da es den Aufbau groRRer Lagerbestéande verkraften kann, die dann in Zeiten mit
héheren Absatzpreisen wieder abgebaut werden. Das Vorhaben hat eindeutig positive Umweltauswirkungen,
da es zur Nutzung saubererer Herstellungsverfahren und einer rationelleren Energienutzung fiihrt.

Ein in den letzten Jahren sehr wachstumsstarkes Unternehmen aus dem KMU-Bereich, das auf die
Holzverarbeitung und die Herstellung von Holzelementen fir den Mobelbau spezialisiert ist und seine
Produkte vorwiegend auf dem nationalen und dem regionalen Markt absetzt — Das Vorhaben ist Teil eines
umfassenderen Programms zur Steigerung der Kapazitdten der drei Geschéftssparten und der
Holzlagerkapazitaten, die dazu beitragen sollen, die erheblichen Schwankungen der Holzlieferungen aus
verschiedenen afrikanischen Landern auszugleichen. Das finanzierte Vorhaben betrifft eine neue
Produktionsanlage flr die Holzverarbeitung, die vollstandig montiert und funktionstiichtig ist und eine 15%ige
Kapazitatssteigerung ermdglicht. Die Beschaftigungswirksamkeit entspricht 4-5% des Personalbestands.

Ein flihrendes Hotel (Privatunternehmen) — Die Gruppe befindet sich mehrheitlich im Besitz einer
einheimischen Familie und wird von einer bedeutenden Hotelkette geflihrt. Das Vorhaben bestand in der
Modernisierung des Hotels, um in das Spitzensegment vorzudringen. Die Aussichten fir dieses Segment und
das Hotel sind trotz der Krise sehr positiv, so dass fiur die nachsten zwei Jahre eine zweite
Modernisierungsphase geplant ist.

Das Land verfligt Uiber eine bedeutende ,Gesundheitstourismus“-Branche. Die Darlehensnehmer bieten
Herzuntersuchungen in einem Krankenhaus in der Hauptstadt an. Die Computertomographie des Herzens
(Herz-CT) ist ein nichtinvasives Verfahren zur Untersuchung des Herzens und der HerzkranzgefafRe. Sie
ermdglicht eine deutliche Verbesserung von PraventionsmalRnahmen. Der Computertomograph ist seit 2006 in
Betrieb und arbeitet mit Gewinn, der jedoch unter den urspriinglichen Erwartungen liegt.

Die Backerei ist eine der filhrenden des Landes mit 24 Einzelhandelsgeschéaften und einer Flotte von
56 Lieferwagen — Mit dem Darlehen wurden die Produktionseinrichtungen modernisiert und die
Verarbeitungskapazitadten auf 160t Mehl pro Tag erhoht. Die Ausristung umfasst sechs Pita-Brot-
Produktionsanlagen, die taglich 20 Stunden in Betrieb sind. Die Investitionen ermdglichten eine Zentralisierung
des Backbetriebs, ohne dass es zu EinbuRen bei der Qualitdit kommt. Darlber hinaus wurden rund 200 neue
Arbeitsplatze geschaffen, und das Management des Unternehmens wurde ebenfalls erweitert. Das
Investitionsvorhaben Ubertrifft die Umsatzprognosen. Die Amortisationszeit wird auf drei Jahre veranschlagt.
Dem Unternehmen, das zuvor bereits ein |IFC-Darlehen aufgenommen hatte, lag ein Angebot einer
Konkurrenzbank vor, die eine hypothekarische Sicherheit verlangt hatte. Die Entscheidung fur das
zwischengeschaltete Institut fiel aufgrund seiner schnellen Entscheidungsprozesse und seiner professionellen
Geschéftsfihrung. Das Finanzinstitut bot dem Kunden einen attraktiven Zinssatz und stellte keine Forderung
nach einer Hypothek.

Ein Darlehen wurde fir neue Steintrennmaschinen genutzt und diente der Ausweitung der
Marmorbearbeitung (Sagen und Polieren). Es gibt auch eine Produktionsanlage fiir Mosaike, die in die Region
exportiert werden. Das Werk hat sich beeindruckend gut etabliert.

Die fihrende Buchbinderei in der Region, die hochwertig gebundene Biicher fir Kunden aus dem gesamten
Nahen Osten und dariber hinaus herstellt — Das neue Werk verfligt Uber zwei Produktionsanlagen und erzielt
einen stlindlichen Produktionsaussto? von jeweils 3 500 Biichern. Damit wurde die Produktionskapazitat
verdoppelt. Die Maschinen laufen taglich 14 Stunden. Die Vorlaufzeit fir die Produktion betragt drei Monate.
Das Vorhaben fihrte zur Schaffung von etwa 40 neuen Arbeitsplatzen und sieht auch das Recycling von
Altpapier vor. Die Amortisationszeit ist kurz. Das Unternehmen hat bereits in der Vergangenheit
Darlehensmittel der EIB aufgenommen. Es bezeichnete das Antragsverfahren als unkompliziert, erhielt aber
auch Hilfe bei der Antragsstellung. Die Inanspruchnahme der Darlehensmittel wurde aufgrund des Kriegs von
2006 verschoben. Ab 2007 waren die Anlagen betriebsbereit. Ein weiteres Darlehen fur den Ausbau des
Werks ist bereits gewahrt.

28



ierung der Operationen - Evaluierung der Operationen - Evaluierung der Operationen - Evaluierung der Operationen - Evaluierung der Operationen - Evaluierung der Operationen - Evaluierung der Operation|

5 Ergebnisse der Projekte

Die Bewertungen der Relevanz, der
Projektergebnisse und des EIB-Beitrags
spiegeln die drei Séulen des Zusatznutzens
der Einschaltung der EIB wider. Wie in der
Einleitung ausgefihrt, wurden die

13 Operationen auf der Grundlage der ( 8 ( 4 (1 '
international  anerkannten  Evaluierungs-
kriterien ,Relevanz®, ZWirksamkeit®,
LEffizienz“ und ,Nachhaltigkeit® sowie
LSUmwelt- und Sozialvertraglichkeit* bewertet
(vgl. folgende Grafik und Anlage 2). Dies
bildete die Grundlage fiir die Gesamtbewertung der Projekte zu den Séulen 1 und 2 in der
vorliegenden Evaluierung.

N

Gesamtbewertung der Projekte

dlj Gut O Befriedigend O Unbefriedigend O Mangelhaft ‘J

92% aller Projekte erhielten eine befriedigende oder gute Beurteilung. Die Note
~mangelhaft* wurde bei keinem Projekt als Gesamtbewertung vergeben — auch nicht als
Bewertung fiir ein einzelnes Evaluierungskriterium. Nur Projekt Nr. 9 erhielt insgesamt und
bei drei einzelnen Evaluierungskriterien die Note ,unbefriedigend”. Insgesamt legt dies
den Schluss nahe, dass die Bank in dieser Region recht erfolgreiche Projekte finanziert
hat.

Die Untersuchungsergebnisse bestéatigen, Zusammenfassung der Bewertungen fir )
dass die U(berwiegende Mehrheit der die Investitionsvorhaben
Investitionsvorhaben ihre Ziele erreicht hat.
Die Evaluierung kam dabei zu dem

Schluss, dass diese Ergebnisse (iber die || 3 e !

rein technische Durchfiihrung hinausgehen [ 4 I 4 ]
mwelt- uni ozialvertraglichker

und  die Erfiillung  Ubergeordneter | . I 4 ]

Projektziele mit einschlieBen, etwa die e

Verbesserung von Umwelt- und | I 5 T ]
§icherheitsaspekten, die Senkung von | . | . |
Ubertragungsverlusten und die Erfiillung Relevanz

einel’ Steigenden NaChffage, d’e \ ‘DGut O Befriedigend OUnbefriedigend EMangelhaft ‘ /

Diversifizierung  bzw.  Sicherung  der
Energieversorgung Europas oder auch die
Foérderung von Liberalisierungsbemiihungen und ausldndischen Direktinvestitionen. Die
Evaluierung belegte des Weiteren die zumeist effiziente Erreichung dieser Ziele durch die
zusténdigen Projekttréger, die in den meisten Féllen in ihren jeweiligen Bereichen
kompetent waren und mit technischer Hilfe angemessen unterstiitzt wurden. Bei den
meisten Projekten besteht eine hohe Wahrscheinlichkeit dafiir, dass rechtzeitig
ausreichende Mittel bereitgestellt werden, um die Projektergebnisse wéhrend der
wirtschaftlichen Nutzungsdauer der Projekte zu sichern. Die Auswirkungen der aktuellen
Finanzkrise auf die evaluierten Projekte werden als relativ begrenzt erachtet. Allerdings
kénnten Projekte, die auf die regelméBige Unterstlitzung durch die Offentliche Hand
angewiesen sind, infolge sinkender staatlicher Steuer- und sonstiger Einnahmen -
beispielsweise aufgrund sinkender Ausfuhrerlése — indirekt betroffen sein. Die
Auswirkungen der Wirtschaftskrise auf die Projekte des Privatsektors werden als begrenzt
erachtet, da sich der Konjunkturriickgang zwar auf die Nachfrage auswirken wird, die
Unternehmen jedoch (iber eine etablierte Marktstellung mit glinstigen Produktionskosten
verfiigen und somit einen Wettbewerbsvorteil gegentiber der Konkurrenz haben.

Eine weitere wesentliche Erkenntnis der Evaluierung betrifft die Umwelt- und
Sozialvertraglichkeit: Bei der (berwiegenden Mehrheit der Projekte wurden angemessene
Malnahmen ergriffen, um negative Auswirkungen zu minimieren oder auszugleichen bzw.
entsprechende Abhilfen zu schaffen, und eine Reihe von Projekten wies externe Umwelt-
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und/oder soziale Effekte auf, die sogar positiv waren. Die Hauptantriebsfeder fiir eines der
evaluierten  Bildungsprojekte war die Verbesserung der sozialen Lage im

Durchfihrungsland.
Die Ergebnisse fiir die Globaldarlehen [ h
(Projekte mit  Zwischenschaltung von Zusammenfassung der Bewertungen der
Finanzinstituten) ~fallen ebenfalls recht B
positiv aus. Bei einer Mikrokreditoperation || 2 | 2 I
geriet ein zwischengeschaltetes Institut Nachhaltigkeit
durch den starken Anstieg notleidender || 3 |
Darlehen unter finanziellen Druck. Durch Umwelt- und Sozialvertraglichkeit
die vor kurzem erfolgte Fusion (April 2009) | 2 2 ]
wird sich die Lage voraussichtlich FE—
verbessern, doch sind die Auswirkungen | Z |
noch nicht vollstédndig absehbar. : :

Wirksamkeit
* Die Zahl der bewerteten Operationen im nebenstehenden | 4 ¢)
Schaubild ist aus folgenden Grinden unterschiedlich: Bei Relevanz

einer Mikrokreditoperation, die insgesamt mit ,befriedigend*
bewertet wurde, waren zwei Finanzinstitute ‘ O Gut O Befriedigendd Unbefriedigenda Mangelhafﬂ
zwischengeschaltet, die fir die Kriterien ,Effizienz® und
,Nachhaltigkeit® unterschiedliche Bewertungen erhielten
(befriedigend und unbefriedigend). Bei einer
Leasingoperation konnte fir das Kriterium ,Umwelt- und
Sozialvertraglichkeit“ keine Bewertung vergeben werden.
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6 Beitrag der EIB

Mit dem Beitrag der EIB wird der Zusatznutzen fiir die Projekte bewertet, der mit dem
Finanzierungsbeitrag der Bank verbunden ist. Die Ex-post-Beurteilung (mit den
Bewertungsstufen ,hoch*, ,signifikant®, ,moderat® und ,niedrig“) entspricht der ,dritten
Séule des zusétzlichen Nutzens“ der Einschaltung der EIB und beriicksichtigt zwei
Nutzenkategorien: a) den finanziellen Beitrag der EIB, einschlie8lich des
Finanzierungsvorteils gegentiber alternativen Quellen, Bedingungen und Modalitdten usw.
und b) sonstige Beitrdge, zu denen alle nicht-finanziellen Auswirkungen zahlen, die die
Einschaltung der EIB haben kann.

Bis auf ein Projekt erhielten alle die ) D)
Beurteilung ,signifikant“ oder ,hoch” Beitrag der EIB

(insgesamt 92% der Projekte). Der
Beitrag der EIB ist vorwiegend ’
finanzieller Natur und liegt in den

langen Laufzeiten und tilgungsfreien
Zeiten der jeweiligen Darlehen sowie in
den niedrigen Zinssétzen begriindet. ’
Im Allgemeinen wurden die Bedin- ‘
gungen der EIB-Darlehen von allen —T—
Projekttrdgern begrif3t. Auch wenn nur
sehr wenige Projekte ohne EIB- ‘DNiedrig O Moderat O Signifikant DHoch‘
Finanzierungsmittel nicht verwirklicht N
worden wéren, wiesen mindestens acht Projekte eindeutig innovative Merkmale auf, die
der Einschaltung der EIB zu verdanken waren.

In mehreren Féllen unterstiitzte die EIB mit ihrer Finanzierung den Sektor eines Landes
zum ersten Mal und gab damit einen Impuls fiir seinen Auf- bzw. Ausbau. Dariiber hinaus
waren die Finanzierungsprodukte der Bank und die Mdglichkeiten, sie zu kombinieren, fiir
eine Reihe von Projekten vorteilhaft.

Dank ihrer Erfahrung und ihres Fachwissens leistete die Bank mitunter wichtige
zusétzliche Beitrdge, die (ber die rein finanziellen Aspekte hinausgingen. Die Evaluierung
fand mehrere Félle, in denen dieser zusétzliche Beitrag wichtig war. In den letzten Jahren
hat die EIB ihr Angebot an technischer Hilfe zur Unterstlitzung von Projekttrdgern bei der
Projektdefinition, -vorbereitung und -durchfiihrung deutlich ausgeweitet.

Die Teilnahme der EIB an innovativeren Vorhaben war laut Aussage der Projekttrager mit
wichtigen Katalysatoreffekten und Signalwirkungen verbunden. Dariiber hinaus
verbesserte sich bei den meisten Projekten die Durchfiihrung durch die Inanspruchnahme
von technischer Hilfe und die Verkniipfung der Mittelvergabe mit bestimmten
Bedingungen.

J

6.1 Finanzieller Beitrag

Bei allen Projekten bis auf zwei (Nr. 4
und 9) ist der finanzielle Nutzen der Darlehenslaufzeiten (Anzahl der Projekte)
Einschaltung der Bank ,signifikant®
bis sehr ,hoch®, da sie attraktive
Bedingungen und Modalitdten (d.h. 5
lange Laufzeiten und tilgungsfreie
Zeiten in Kombination mit attraktiven
Zinssatzen) bieten konnte. Die 3
Attraktivitat ihres Angebots  wird 2
jedoch mitunter durch die Kosten der
Besicherungsanforderungen  gemin- 1 —
dert. Bisweilen wurden Mittel der EIB ‘ ‘ ‘
in  Anspruch genommen, wenn <10 Jahre 10-15 Jahre 16-20 Jahre >20 Jahre
alternative Finanzierungsmittel in den
jeweiligen Landern nicht ohne Weite-
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res erhaltlich waren. In zwei Fallen minderte sich der finanzielle Zusatznutzen entweder aufgrund
von externen Faktoren (Verflgbarkeit erheblicher Zuschussmittel/zinsglnstiger Darlehensmittel —
Projekt Nr. 4) oder internen Faktoren (mangelnde Uberwachung durch die EIB und Abbruch der
Kommunikation zwischen dem Projekttrager und der EIB — Projekt Nr. 9)

Die Betrage der EIB-Darlehen reichten von 10 Mio EUR bis 539 Mio EUR je Projekt und beliefen
sich auf 12% bis 50% der veranschlagten Gesamtkosten des jeweiligen Projekts. Die Laufzeit der
EIB-Darlehen lag zwischen zehn und 23 Jahren und ihre tilgungsfreie Zeit zwischen zwei und
sechs Jahren, wobei bei den meisten Darlehen die Laufzeit 15-20 Jahre und die tilgungsfreie Zeit
funf Jahre betrug.

Mit den in der evaluierten Stichprobe enthaltenen unterzeichneten Darlehen in H6he von 1,25 Mrd
EUR hat die EIB Investitionsvorhaben mit einem Gesamtvolumen von rund 4,6 Mrd EUR
unterstutzt. Zwar nutzten einige Operationen, vorwiegend im o6ffentlichen Sektor (Nr. 7, 9, 11, 12
und 13), die eher herkdmmlichen AuBenfinanzierungskonstruktionen mit dem Staat als
Garantiegeber und Darlehensnehmer, der die Mittel dann an das Projekt weiterleitet. Allerdings
zeigt die vorliegende Evaluierung deutlich, dass der Beitrag der EIB bei Operationen in Nachbar-
und Partnerldndern tber den blolRen Nutzen ginstigerer Zinssatze und langerer Laufzeiten fur den
Projekttrager hinausgehen kann (und wahrscheinlich auch hinausgehen sollte).

Auch wenn nur sehr wenige Projekte ohne die Bereitstellung von EIB-Finanzierungsmitteln nicht
verwirklicht worden waren, wiesen mindestens acht Projekte der evaluierten Stichprobe eindeutig
innovative Merkmale auf, die auf die Einschaltung der EIB zuriickgingen. Selbst wenn die EIB nicht
die federfihrende Bank bei der Finanzierung des jeweiligen Projekts ist, ubernimmt sie eine
wichtige Rolle beim Abschluss der Finanzierungsvertrage, und zwar nicht nur durch die
Bereitstellung von grofRen Teilen (oft des groten Teils) der Aufenfinanzierungsmittel (Nr. 3, 5 und
7). Wie in Abs. 7.5 gezeigt, wurden die EIB-Mittel in den meisten Fallen durch Finanzierungsmittel
anderer inlandischer oder internationaler Banken und/oder Finanzierungsinstitute erganzt.

In bestimmten Fallen Ubernahm die EIB gewisse Risiken, die Uber reine finanzielle Erwagungen
hinausgingen, um die erfolgreiche Entwicklung des jeweiligen Sektors zu unterstitzen. Innovative
Merkmale des Beitrags der EIB wurden dabei sowohl bei Operationen im Privatsektor als auch im
offentlichen Sektor genutzt.

Bei den im Privatsektor durchgefiihrten Projekten gab es zwei Projektfinanzierungsoperationen, die
jeweils die ersten im betreffenden Land bzw. Sektor waren. Durch ihre Komplexitat und durch ihr
Volumen ebneten sie den Weg fiir weitere Projektfinanzierungen nicht nur im jeweiligen Land,
sondern aufgrund ihres Ausstrahlungseffekts auch in anderen Regionen. Eine dieser Operationen
trug auch zur Privatisierung der betroffenen Branche bei. Die Nutzung der Risikokapitalfazilitat
ermdglichte die Bereitstellung von Finanzierungsmitteln in der Landeswahrung fir Leasing- und
Mikrokreditoperationen. So wurde die Grundlage fir eine erfolgreiche Sektorentwicklung
geschaffen, die ohne die Einschaltung der EIB schwierig gewesen ware (Nr.2 und 8). Die
Beteiligung der EIB hatte somit eine wichtige Katalysatorwirkung.

Bei beiden Projektfinanzierungsoperationen kam es zu Nachfolgeoperationen, die der Erhéhung
der Nennkapazitat dienten und mit sehr viel glinstigeren Zinssatzen verbunden waren. Diese waren
auf das geringere Risiko zuriickzufiihren, so dass der finanzielle Zusatznutzen noch héher war.

Auch bei offentlichen Vorhaben betrat die EIB Neuland, indem sie in bestimmten Sektoren
(Humankapital, Abfallwirtschaft) erstmalig Darlehen vergab und damit betrachtliches Interesse
weckte und den Weg fur andere Vorhaben bereitete. In einigen Fallen fihrte die hohe
Katalysatorwirkung dazu, dass sich die EIB aus dem Tatigkeitsbereich wieder zuriickzog, da
mittlerweile immer mehr Darlehensgeber zu einem Engagement im jeweiligen Sektor bereit sind
(Nr. 2,8 und 10).

Die Kombination verschiedener Finanzprodukte — d.h. die Nutzung von Risikokapital zur teilweisen
Deckung des Eigenmittelbeitrags des Projekttragers in Kombination mit einem Darlehen aus
eigenen Mitteln im Rahmen der Risikoteilung, wobei das politische Risiko abgesichert wird — kann
sehr vorteilhaft sein. Bei einem Projekt (Nr.1) wurde der Risikokapitalanteil zwar vorzeitig
zurlckgezahlt (mit einem erheblichen finanziellen Vorteil fir die EIB); dennoch trug dieses
Instrument eindeutig zum Erfolg dieser Operation bei. Die Kombination der Dienste einer
Exportkrediteinrichtung mit den Risikoteilungsinstrumenten der EIB diente als Modell flir andere
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Projekte. Verschiedene Partner bezeichneten den Erfolg der Zusammenarbeit mit der EIB als
beispielhaft fir zukinftige Operationen.

6.2

Dank ihrer Erfahrung und ihres Fachwissens auf verschiedenen Gebieten (Finanzen,
Sektorkenntnisse, Umweltschutz, Auftragsvergabe usw.) leistete die Bank oft wichtige zuséatzliche
Beitrdge, die Uber den rein finanziellen Beitrag hinausgehen. Die Evaluierung fand mehrere Falle,
in denen dieser zusatzliche Beitrag wichtig war und von den Projekttragern begrif3t wurde.

Sonstiger Beitrag

Bei einer Reihe von Projekten im offentlichen Sektor haben die Projekttrager auf die folgenden
Aspekte hingewiesen: a) auf den wichtigen Beitrag der Bank durch ihre Ratschlage zur
Auftragsvergabe (Nr. 7, 10, 12 & 13), die mitunter zu erheblichen Kosteneinsparungen flhrten, und
b) auf die Bedeutung des Beharrens der Bank auf Umweltschutzaspekien (Nr.13) zur
Verbesserung von Darlehensoperationen.

Die Gewahrung von technischer Hilfe wurde als Forderinstrument bei der Projektvorbereitung und
-durchfiihrung bei drei Operationen im offentlichen Sektor genutzt. Bei einem Projekt (Nr. 12), das
ein gutes Beispiel fir ein groRes Rahmenprogramm ist, das von einem Projekttrdger aus dem
offentlichen Sektor befriedigend durchgefiihrt wurde, gewahrten Bauunternehmen und Hersteller
externe technische Hilfe fir den Einsatz einer neuen Technologie. Bei zwei Operationen in neuen
Sektoren verbesserte sich die Projektdurchfiihrung durch die Nutzung von technischer Hilfe
erheblich — entweder durch die Nutzung des entsprechenden FEMIP-Hilfsfonds (Nr. 10) oder im
Rahmen der Projektkosten mit einer Finanzierung aus bilateralen Hilfsprogrammen (Nr. 4).

Bei der Evaluierung stellte sich heraus,

. . . Projekt 10:
dass t_)_e' allen_ Im -Prlvat_sek_tor Die gemeinsame Tatigkeit von EIB und KW hat zusammen mit
durchgefuh_rten PrOJ_ekter) (einschlieBlich | gem™ wichtigen Beitrag des Endbegiinstigten sicherlich
der Operationen mit Zwischenschaltung | Schwierigkeiten auf dem Weg zu einem modernen

von Finanzinstituten) keine besondere | Restmillentsorgungssystem aus dem Weg gerdaumt, seine

Unterstitzung durch die Bank erfolgte,
da sie in ihrer Mehrzahl von etablierten

und grolRen Unternehmen und
Projekttragern  durchgeflihrt  wurden.
Dies trifft auch fir die meisten

Operationen im o&ffentlichen Sektor zu
(Nr.5, 7, 9 und 13), die nicht von
technischer Unterstitzung profitierten.
Allerdings wurde in einem Fall (Nr. 9) die
Fahigkeit des  Projekttragers  zur
Durchfiihrung des Projekts in Einklang
mit den Anforderungen der Bank bei der
Projektprifung Uberschatzt. Eine
angemessene technische Hilfe oder eine
unabhangige Berichterstattung hatten
hier far eine reibungslosere
Projektdurchfiihrung sorgen und zu einer
besseren Kommunikation zwischen den

Projekttragern vor Ort und der EIB
beitragen koénnen, SO dass
héchstwahrscheinlich  auch  bessere

Projektergebnisse erzielt worden waren.

Einrichtung angestoRen und den diesbeziiglichen Ausbau positiv
beeinflusst. Beide Institute gingen dabei ein Risiko ein und
leisteten gemeinsam einen Finanzierungsbeitrag fir einen
besonders komplexen Sektor. Ohne Durchfiihrung des Projekts
ware es nicht zur Einrichtung einer unabhangigen Abfall-
entsorgungseinrichtung gekommen, und die Privatwirtschaft hatte
sich nicht in diesem Sektor engagiert. Dariiber hinaus zeigt sich
auch eine Katalysatorwirkung, da im Gegensatz zur Situation vor
mehreren Jahren mittlerweile eine Vielzahl von Geberinstituten
Interesse an einem Engagement im Abfallentsorgungssektor zeigt.
Der Projekttréager erhielt technische Unterstitzung aus dem
FEMIP-Fonds fiir technische Hilfe (vgl. auch Anlage 2) fiir die
Auftragsvergabe und die Uberwachung der Arbeiten. Der
Projekttrager wies darauf hin, dass eine weitere technische
Unterstiitzung wiinschenswert gewesen ware.

Bei Projekt 4 waren das Projektmanagementteam und sein
direkter Zugang zu den hdchsten Entscheidungsgremien fir die
Projektdurchfiihrung wichtig. Dies erleichterte auch eine effiziente
Berichterstattung. Dieses Projekt ist ein gutes Beispiel fir den
Ausbau institutioneller Féhigkeiten, der von allen Internationalen
Finanzierungsinstitutionen bei der Projektfinanzierung gefordert
wird.

In den letzten Jahren hat die EIB ihr Angebot an technischer Hilfe fur Projekttrager bei der
Projektdefinition, -vorbereitung und -durchfihrung ausgeweitet. Fir den Mittelmeerraum besteht die
Méoglichkeit technische Hilfe im Rahmen des FEMIP-Treuhandfonds (Investitionsfazilitdt und
Partnerschaft Europa-Mittelmeer) bereitzustellen (vgl. Anlage 1).

Bei den meisten Projekten — insbesondere jenen, bei denen die EIB innovative
Finanzierungsinstrumente (wie oben erlautert) einsetzte — I6ste die Einschaltung der EIB wichtige
Katalysatoreffekte und Signalwirkungen aus. Bei einer Reihe von Projekten war die EIB der
grélte und/oder einzige Darlehensgeber und verlieh so dem Projekt bzw. Sektor ihr ,Gitesiegel,
das fir hohe Sicherheit und Seriositat steht. Durch ihre Beteiligung verbesserte die EIB so das
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Renommee des Projekts. In einigen Féllen wurde berichtet, dass sich ein nicht messbarer Einfluss
auf die Geschaftsleitung positiv auf die Bemihungen um eine Verbesserung des
Projektmanagements auswirkte. Bei anderen Operationen bewirkte den Berichten zufolge die
Einschaltung der EIB, dass die Projekttrager sicherer und kompetenter im Umgang mit
Internationalen Finanzierungsinstitutionen wurden.

Auflagen der EIB
— Nachbar- und Partnerlénder —

Angemessene Auflagen sind

ein  wichtiges Mittel ZUr  |Technischer Bereich 7 ]
Strukturierung  und  Durch- 1

fihrung  von  Investitions- Umweltschutz 10

vorhaben und kénnen fir die _ |

Operationen einen Finanzen | g '
zusatzlichen Nutzen darstellen, Berichtswesen v 1

wenn sie richtig durchgesetzt il

werden. Neben den ublichen Sonstiges 7 ]
Vertragsbedingungen hat die 1

EIB bei allen Uber

zwischengeschaltete Institute

geleiteten Darlehen — abgesehen von einem Projekt (Nr. 6) — Bedingungen und/oder Auflagen
vorgesehen, um korrekte Vertragsabschliisse und/oder Unterzeichnungen von Sonderklauseln
und/oder Auszahlungen sicherzustellen. Das nebenstehende Schaubild zeigt die wichtigsten
Bereiche, in denen Auflagen gemacht werden, sowie ihre Haufigkeit. Inwieweit diese Auflagen
vollstdndig eingehalten wurden, wird in Abschnitt 7 erlautert.
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7 Management des Projektzyklus durch die EIB

Das Projektzyklusmanagement wurde D\
bei iber 90% der evaluierten Projekte
als ,,befriedigend“ oder besser Management des Projektzyklus durch die
eingestuft. Die Bank hatte zu einer EB

Reihe von Vertragspartnern gute
Beziehungen, entweder durch
Kontakte infolge von Operationen im ( . ( . ( . '
entsprechenden Land selbst und/oder

durch Kontakte bei QOperationen in
anderen Lé&ndern. Bei mehreren
Projekten erprobte die EIB
innovativere  Konstruktionen  und
Verfahren. Die Priifung der Projekte
war in den meisten Féllen gut strukturiert und recht effizient. Die Detailtiefe der Analyse
richtete sich danach, wie komplex das jeweilige Projekt im Hinblick auf finanzielle,
wirtschaftliche und soziale sowie 6kologische Aspekte war. Obwohl das Management des
Projektzyklus durch die EIB in der liberwiegenden Zahl der Félle befriedigend war, besteht
ein gewisser Spielraum fiir Verbesserungen. Positive Ergebnisse wurden durch die
Zusammenarbeit und Abstimmung mit anderen Partnern in Verbindung mit einer
angemessenen technischen Hilfe erzielt, die durch die EIB bereitgestellt oder erméglicht

Y ‘D Gut O Befriedigend O Unbefriedigend O Mangelhaft ‘ )

wurde.
71 Projektermittlung und -vorpriifung
Die meisten Projekte wurden auf
der Grundlage bestehender Projektermittlung
Kundenbeziehungen in dem — Nachbar- und Partnerléander —
betreffenden Land bzw. in anderen . .

. Innovative Projekte — 4
Reglo_r)_en und/qder durch | vorhandene Beziehung
europaische Anteilseigner von .
Unternehmen, mit denen die EIB | Innovative Projekte —

Direktanfragen 2

langjahrige Geschéaftsbeziehungen
hat, angebahnt bzw. ermittelt. Dies

trifft sowohl fir die innovativeren | Herkémmliche Projekte — 3
Projekttypen, Sektoren und | vorhandene Beziehung
Finanzierungskonstruktionen  als

auch die traditionelleren

Operationen, bei denen es ein
Vorgangerprojekt gab, zu. Vier Vorschlage fiir innovative Projekte wurden durch Direktanfragen des
Projekttragers bzw. des zustandigen Ministeriums an die Bank herangetragen (vgl. Schaubild).

Wie bereits erwahnt, wurden alle Projekte bis auf eines mit anderen (internationalen)
Finanzinstituten gemeinsam finanziert. In einigen Fallen war dies fUr die Ermittlung des fur EIB-
Finanzierungsbeitrédge in Frage kommenden Projekts hilfreich. Bei Projekt Nr. 10 wandte sich die
Regierung speziell an die KIW und die EIB mit der Bitte um finanzielle Unterstitzung fiir einen
neuen Sektor. Die internationale Zusammenarbeit bei den beiden Projektfinanzierungsoperationen
hat mit hoher Wahrscheinlichkeit dazu beigetragen, die EIB in das Vorhaben einzuschalten.
Insbesondere bei einem Vorhaben (Nr. 3) war die Beantragung von EIB-Mitteln aufgrund des
hohen Finanzmittelbedarfs und der Erfahrungen der Projektpartner mit Infrastrukturfinanzierungen
in Europa eine logische Wahl.

Es sei darauf hingewiesen, dass die Halfte der Operationen auf zwei Maghreb-Lander entfiel, in
denen die EIB durch Besuche regelmaRig prasent war und eine gute Zusammenarbeit mit den
wichtigsten Akteuren des Sektors aufgebaut hatte. Durch die Eréffnung externer Buros in diesen
Landern ist diese Prasenz weiter gestarkt worden. Die verschiedenen Evaluierungsbesuche haben
bestatigt, dass diese Blros einen erheblichen Beitrag zur Ermittlung und spateren Uberwachung
von Operationen in diesen Landern leisten kdnnen.
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7.2 Projektprifung
Alle Projekttrager, die bei den
Projektbesuchen im Rahmen der

Evaluierung befragt wurden, waren mit dem
Projektprifungsverfahren der EIB zufrieden,
das bei einer Reihe von (auch komplexen)
Projekten als zligig bezeichnet werden kann.
Einige Projekttrager betonten die Sorgfalt der
Bank bei der Projektprifung. Aufgrund
externer Faktoren kamen die Mitarbeiter der
EIB beim Abschluss der Finanzierungs-
vertrage fur die Projekte (Nr.1 und 3)
bisweilen stark unter Druck, was die
Einhaltung der Terminvorgaben anging. Zwar
wurden die Reaktionszeiten der EIB fir diese
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Projekt 1: Bei zwei Operationen im Privatsektor, bei
denen es bereits Vorgangerprojekte mit demselben
Projekttrager gegeben hatte, wurden aufgrund der
aktuellen Sicherheitslage keine Dienstreisen in das
Land durchgefiihrt. Obwohl dieser Verzicht in dem
einen Fall kein Problem darstellte, konnte er das
Risiko hinsichtlich der Haltung der Regierung, der
Wahrnehmung durch die Input- und Output-Markte
und insbesondere der O©kologischen und sozialen
Belange erhdhen.

Eine spezielle Detailpriifung zZu den
Auftragsvergabeverfahren wurde durchgefiihrt um
sicherzustellen, dass diese im Interesse des Projekts
lagen und den EIB-Vorschriften entsprachen.

Projektfinanzierungsoperationen gelegentlich
als etwas langsam bezeichnet, doch letztendlich wurden die Finanzierungsabschllisse erreicht.

In beiden Fallen wiesen die Projekitrdger darauf hin, dass diese Operationen (die neue
Projektfinanzierungen im Land darstellten) zu stark formaljuristisch ausgerichtet und die
Berichtsanforderungen Uberzogen waren. In einigen Fallen wurde das Projektprifungsverfahren
der EIB dadurch erleichtert, dass es auf verfligbaren Prifungsunterlagen anderer Internationaler
Finanzierungsinstitutionen aufbauen konnte (Nr. 4). Prifverfahren und -methodik waren in den
meisten Fallen angemessen. Bei einigen Projekten waren Verbesserungen moglich gewesen, was
die Realitdtsndhe der Prifungsannahmen und die Konsistenz der Rentabilitdtsberechnungen
anging.

Der Rahmen zur Beurteilung der volkswirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen (ESIAF) wurde von
der EIB 2006 verabschiedet. Seine Anwendung ist fir alle Operationen auferhalb Europas Pflicht. Der ESIAF
gilt fur alle Regionen, fir die die EIB ein Finanzierungsmandat hat, gleichgultig ob die Finanzierung im
Rahmen dieses Mandats oder auf eigenes Risiko der EIB erfolgt.

Der ESIAF folgt dem ublichen Drei-Saulen-Prinzip der Kategorisierung des durch die EIB geschaffenen
Zusatznutzens (Saule 1 — Beitrag zu den Zielen und Prioritdten der Mandate, Saule 2 — Qualitat und
Tragfahigkeit des zugrunde liegenden Investitionsvorhabens und Saule 3 — Beitrag der EIB). Seit Einfiihrung
des ESIAF wurde EV in die Konzeptentwicklung einbezogen, da damit gerechnet wurde, dass dieser Rahmen
eine in sich stimmige Projektbewertung bzw. -evaluierung Gber den gesamten Projektzyklus hinweg — von der
Priifung tiber die Uberwachung bis hin zur Ex-post-Evaluierung — erméglichen wiirde.

Es sei darauf hingewiesen, dass die (ex-post vorgenommene) Messung der volkswirtschaftlichen und sozialen
Auswirkungen einer Operation nicht der Ex-post-Evaluierung durch EV entspricht, da der Evaluierungsansatz
ein anderer ist: Sie legt den Ex-ante und Ex-post-Vergleich von Zielen, Leistungen, Ergebnissen und
Resultaten als wichtigsten Maf3stab an. Dies ist auch der Grund fiir die unterschiedlichen Bewertungsstufen:
beim ESIAF ,gering“, ,moderat, ,mittel“ und ,hoch® und bei der Evaluierung ,mangelhaft®, ,unbefriedigend*,
,befriedigend” und ,gut®. Eine weitere Kategorie der Ex-post-Evaluierung ist die Bewertung des Managements
des Projektzyklus durch die EIB.

In diesem Zusammenhang bemihte sich EV um die Messung der volkswirtschaftlichen und sozialen
Auswirkungen der als Stichprobe ausgewahlten Projekte aus einer Ex-post-Perspektive. Von Beginn an war
klar, dass es unmodglich sein wirde, die Ex-post-Ergebnisse eindeutig mit dem Ex-ante-Szenario
abzugleichen, da der ESIAF zum Zeitpunkt der Projektpriifung nicht angewandt worden war.

Auch wenn es zu frih ist, aus dem vorliegenden Bericht endgiiltige Schliisse zu ziehen, kénnen erste

Erkenntnisse fiir die Anwendung des ESIAF gewonnen werden:

e Trotz einiger Beschrankungen bei der Ex-post-Anwendung des ESIAF ohne eine entsprechende Ex-ante-
Grundszenariobeurteilung kann der ESIAF fiir Ex-post-Evaluierungen (und Projektbesichtigungen)
nitzlich sein.

e Die Anwendung des ESIAF ist mit einem erheblichen Datenerhebungsaufwand verbunden. In den
meisten Fallen kdnnen die Daten jedoch im Zuge der Ex-post-Evaluierung ausgewertet werden —
insbesondere wenn zukiinftig eine Ex-ante-Datenbasis verfiigbar ist.

e Die konsequente und vollstdndige Anwendung des ESIAF ist wahrend des gesamten Projektzyklus
sicherzustellen.

e Insbesondere vor dem Hintergrund des neuen EIB-Grundsatzpapiers zu den Umwelt- und Sozialprinzipien
und -standards und der Forderung, die ESIAF-Richtlinien ex-ante anzuwenden, sind offensichtlich
eindeutigere Richtlinien und Verfahren notwendig, um die Anwendung der Grundsatze dieses Dokuments
sicherzustellen. Dies trifft auf Einzeldarlehen, vor allem aber auf Operationen mit Zwischenschaltung von
Finanzinstituten (Globaldarlehen), zu.
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7.3 Projektdurchfiihrung und Finanzierungsvereinbarungen

Obwohl bei der Projektdurchfiihrung zahlreiche Herausforderungen zu meistern waren (siehe auch
Abs. 3.1), wurde die Unterstlitzung der Projektdurchfiihrung durch die EIB von den meisten
Projekttragern als angemessen und professionell erachtet.

In der Uberwiegenden Mehrzahl der Falle wurden die bei der Projektprifung aufgestellten
Bedingungen vom Projekttrager erfillt. Wo dies nicht der Fall war (Nr.9), zog die Bank die
entsprechenden Konsequenzen und akzeptierte bestimmte Projektkomponenten nicht. In diesem
speziellen Fall gelang es der Bank, sich vor nicht-regelkonformen Auftragsvergabeverfahren zu
schitzen. Sie hatte jedoch die Projektdurchfiihrung mittels technischer Hilfe aktiver unterstiitzen
koénnen.

Eine Mikrokreditoperation steckt in erheblichen finanziellen Schwierigkeiten und erfillt aufgrund des
gestiegenen Verschuldungsgrads die Vertragsbedingungen nicht mehr. Die EIB steht in Kontakt mit
anderen bi- und multilateralen Darlehensgebern, um die Einhaltung der Darlehensvertragsklauseln
durch ein koordiniertes Vorgehen sicherzustellen.

Die Prasenz der EIB durch ihre Aufenbiros hat eindeutig positive Auswirkungen auf ihre
offentliche Wahrnehmung, die Projektermittiung, die Abwicklung und die Unterstitzung bei der
Projektverwaltung. Die Effizienz der Bank wird durch den Mangel an technischen Fachkraften
jedoch in gewisser Weise gemindert, da bei der Projektdurchfiihrung auftretende Schwierigkeiten
mit Hilfe von Fachkenntnissen aus Luxemburg, die bei Bedarf nicht immer verfiigbar sind, gelést
werden mussen. In den externen Biros kénnten auch Branchenexperten der Region arbeiten, um
die Bank gegebenenfalls durch Leistungen zu unterstitzen, die von den EIB-Dienststellen am
Standort Luxemburg nicht (rechtzeitig) erbracht werden kénnen.

Auszahlungen

Die Darlehensbearbeitungs- und -auszahlungsverfahren der EIB wurden von den meisten
Projekttragern begrifRt und in einigen Fallen auch im Vergleich zu anderen Internationalen
Finanzierungsinstitutionen als besonders positiv herausgestellt. Insgesamt wurde die EIB als recht
flexibel bei der Darlehensgewahrung und -auszahlung bezeichnet, wahrend
Ausnahmegenehmigungsantrage von den EIB-Dienststellen mitunter eher schleppend bearbeitet
wurden.

Bei einem Projekt (Nr. 3) wurde einer der Garantiegeber fur das EIB-Darlehen von der Finanzkrise
hart getroffen. In der Folge schrieb die EIB dem Projekttrager einen seiner Ansicht nach recht
sharschen“ Brief mit der Aufforderung, eine andere Garantie zu stellen oder das Darlehen
zurlickzuzahlen. Da auf Seiten des Projekts bzw. des Projekttragers kein Fehlverhalten vorlag,
wurde ein gewisses Befremden Uber diese in den Augen des Projekttragers ,merkwirdige*
Kommunikationspolitik zum Ausdruck gebracht.

7.4 Uberwachung

Projektiiberwachung und Berichtswesen einschlieBlich der Projektabschlussberichte

Die Uberwachung der Projektdurchfiihrung war in den meisten Fallen befriedigend. Bei mehreren
Projekten war die Zahl der Uberwachungsbesuche angemessen und entsprach den Erfahrungen
der Bank mit dem jeweiligen Kunden. Oft wurden diese Kontakte durch Mitteilungen der
AuBenbiiros, soweit vorhanden, erganzt. Dieses Verfahren schlug in einem Fall (Nr. 9) fehl, da die
relativ geringen Darlehensbetrage die Kombination einer moglichen Dienstreise mit einem anderen
Projektbesuch nahelegten, wozu es jedoch nicht kam.

Seit kurzem werden Uberwachungsassistenten fiir regelmaBige Uberwachungsaufgaben und
Problemlésungen eingesetzt. Dies ist aufgrund der héchst willkommenen schnell(er)en Reaktion
und vor allem auch vor dem Hintergrund der starken Fluktuation bei den Darlehensreferenten
besonders hilfreich. In einem Fall (Nr. 3) boten die erstklassigen Finanzkontrollberichte einen guten
Uberblick (ber die aktuelle Projektsituation. Es ist darauf hinzuweisen, dass diese detaillierte
Uberwachung von den Dienststellen der Bank angesichts des (kurzfristig erfolgten) Ausscheidens
des verantwortlichen Darlehensreferenten proaktiv vorangetrieben wurde. Die hohe Fluktuation der
im operativen Bereich tatigen Mitarbeiter und die Einbindung von neuen Mitarbeitern stellen fir das
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Management des Projektzyklus durch die EIB eine Herausforderung dar. Detaillierte
Uberwachungs- bzw. Fortschrittsberichte wirden die Ubergabe an neue Mitarbeiter bzw. befristet
tatiges Vertretungspersonal erleichtern und sollten als Verfahren regelmafig angewandt werden.

Bei den meisten Projekten wurden regelmafige Berichte in den verschiedenen Phasen der
Projektdurchfiihrung und nach der Projektfertigstellung erstellt, doch gab es auch andere Projekte,
bei denen die EIB noch starker darauf achten sollte, dass sie regelmaRig Projektfortschrittsberichte
von angemessener Qualitat erhalt.

Bei den Globaldarlehen gibt es keine Projektabschlussberichte (PAB). Bei den Projekten, fur die ein
PAB vorliegt, konnte die Evaluierung die Gesamtbeurteilungen flir den Zusatznutzen (S&ule 1 und
2) bestatigen, wobei nur kleinere Diskrepanzen ermittelt wurden. Fir Saule 3 wurden keine
Bewertungen vergeben — hier kénnte eine engere Zusammenarbeit zwischen den technischen und
den volkswirtschaftlichen Dienststellen und den Darlehensabteilungen der Bank zu einer weiteren
Verbesserung der Qualitdt und Konsistenz des Berichtswesens fuhren. Dadurch kdénnten
gleichzeitig inharente Ineffizienzen verringert und interne Verfahren optimiert werden, und zwar
nicht nur fiir die Projektabschlussberichte.

Elektronische Datenverwaltung und -konsistenz

Bei den meisten Projekten gab es offenkundig keine erheblichen Diskrepanzen in den internen
Datenverwaltungsprogrammen der EIB, sieht man von der teilweise fehlenden elektronischen
Dokumentation fiir einige Projekte ab. Bei einem Projekt (Nr.1) wurde fast die gesamte
Projektdokumentation, einschlieBlich der E-Mails und sonstiger elektronischer Dokumente, im
Dokumentenverwaltungssystem GED gespeichert. Obwohl dies flr die Evaluierung hilfreich sein
kann, muss ein bloRes unstrukturiertes ,Abladen“ von Daten in GED vermieden werden, da es
dadurch fast unméglich wird, die Daten wiederzufinden. Eventuell ist es ratsam, dass die EIB
generelle Richtlinien fur die GED-Nutzung erlasst und ihre Einhaltung in allen Abteilungen
sicherstellt.

Um die Projektiberwachung transparenter zu machen, sollten alle hiermit befassten Parteien in
Betracht kommen (die Direktion fir Finanzierungen, die Direktion Projekte, die Direktion Juristische
Angelegenheiten, die Direktion Risikomanagement und EV) regelmaiig die
Projektfortschrittsberichte konsultieren. Diese sind in der internen Projektmanagementdatenbank
(SERAPIS) abzulegen, wo sie fiir alle Beteiligten abrufbar sind.

7.5 Zusammenarbeit und Abstimmung mit anderen Finanzinstituten

Der Umfang der Zusammenarbeit und Abstimmung mit der Europaischen Kommission und/oder
anderen bi- oder multilateralen Finanzierungsinstitutionen ist ein wichtiger Indikator dafur, welche
erganzende Rolle die EIB in der Region tbernimmt (Komplementaritat). Dieser besondere Aspekt
wurde in den letzten Jahren im Gesamtkonzept der EIB stetig betont und gestarkt, wozu nicht
zuletzt zahlreiche Memoranda of Understanding und die engere Projektkoordination beitrugen.

Gleichzeitig ist dieser Aspekt schwierig zu analysieren, da bei der Projektprifung zwar
Informationen Uber weitere Geldgeber erhoben werden. Wenn es dann aber aufgrund von spateren
Entscheidungen des Darlehensnehmers oder auch eines Finanzierungspartners zu Anderungen
kommt, werden diese nicht systematisch in den EIB-Datenbanken erfasst. Noch schwieriger ist es,
die Abstimmung mit anderen Internationalen Finanzierungsinstitutionen zu Uberprifen und zu
bewerten. Hier wird eine regelmafigere Nutzung von Fortschrittsberichten zur Dokumentierung der
Abstimmungsbemiihungen empfohlen.

Im folgenden Abschnitt wird versucht, den Umfang und die Wirksamkeit der Komplementaritat der
Finanzierungstatigkeit  der EIB qualitativ. =~ zu bewerten. Dazu werden die
Kofinanzierungsvereinbarungen und das Niveau der nichtfinanziellen Unterstiitzung fiir die Projekte
sowie die Beziehung zwischen nichtfinanzieller Unterstitzung und Projektdurchflihrungserfolg
(Wirksamkeit) betrachtet, wie im folgenden Schaubild dargestellt:
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Die wichtigsten Schlussfolgerungen:

Bei 38% der Projekte war die EIB der einzige Geber von AuRenfinanzierungsmitteln. Dazu
zahlten zwei innovative Finanzsektoroperationen (Nr. 6 und 8) und herkdbmmliche Operationen,
bei denen es ein Vorgangerprojekt gab. Grundlage waren hier etablierte Beziehungen und das
gegenseitige Vertrauen zwischen der Bank und den Projekttragern aus dem offentlichen Sektor
in den betreffenden Landern.

Bei 62% der Projekte wurde die Finanzierung gemeinsam mit einem oder mehreren
Finanzierungspartnern, darunter in- und auslandische Banken sowie bi- oder multilaterale
Finanzierungsinstitutionen durchgefuhrt.

o In Einklang mit der Ublichen Strategie der EIB kam bei den meisten Projekten eine
Kofinanzierung gemeinsam mit anderen Geldgebern zum Einsatz. Vor allem
innovativere ~ Operationen  profitierten von  der  Einschaltung  mehrerer
Finanzierungspartner. Aufgrund ihrer Wesensmerkmale erforderten
Projektfinanzierungsoperationen (Nr. 1 und 3) eine umfangreiche Abstimmung und
Zusammenarbeit mit anderen Instituten. Dies betraf aber auch innovativere Projekte im
offentlichen Sektor.

o Die EIB oder andere Partner leisteten auch technische Hilfe im Zusammenhang mit der
Kofinanzierung. Dabei stimmten sich die Finanzierungsinstitutionen intensiv
internationaler ab, insbesondere um innovative Projekte im 6ffentlichen Sektor in einer
neuen Branche zu unterstiitzen (Nr.4 und 10). Keinem der Projekte wurde
ausschlieBlich technische Hilfe zur Verfigung gestellit.

Die meisten Projekte (acht) wurden hinsichtlich ihrer Wirksamkeit mit ,gut“ bewertet. Die
meisten von ihnen profitierten von erheblichen Bemihungen zur Abstimmung und
Zusammenarbeit. In drei Fallen war die EIB der einzige Darlehensgeber — hier wurde keine
zusatzliche technische Hilfe geleistet.

Vier im o6ffentlichen Sektor durchgefiihrte Projekte erhielten eine befriedigende Beurteilung fir
ihre Wirksamkeit. Dank eines erheblichen Abstimmungsaufwands und der Gewahrung
technischer Hilfe konnten zwei innovative Projekte im o&ffentlichen Sektor zufriedenstellend
durchgefiihrt werden. Natdrlich ist es unmdglich, die kontrafaktische Situation zu untersuchen,
also zu beurteilen, wie sich die Nichteinschaltung der EIB ausgewirkt hatte. Die Erfahrungen
aus friheren Evaluierungen von Projekten im o6ffentlichen Sektor legen aber zumindest den
Schluss nahe, dass die Vorhaben schlechtere Ergebnisse erzielt hatten.

Die Durchfiihrungsschwierigkeiten bei Projekt Nr. 9 werfen ein Schlaglicht auf die Tatsache,

dass die Fahigkeiten des Projekttragers zur Durchfiihrung des Vorhabens in Einklang mit den
Anforderungen der EIB Uberschatzt worden waren. Eine weitere Starkung der institutionellen
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Fahigkeiten des Projekttragers durch die Gewahrung technischer Hilfe héatte sich
moglicherweise positiv auf die Projektdurchfiihrung ausgewirkt.

o Wie die Analyse in Abschnitt 2 zeigte, war die Nutzung von Risikokapitalmitteln — entweder in
Form einer Eigenkapitalbeteiligung (Nr. 1) oder von Finanzierungsbeitragen in Landeswahrung
(Nr.2 und 3) — erfolgreich und fiir diese innovativen Projekte hdchst wichtig. Bei beiden
Globaldarlehensoperationen ware die Branchenentwicklung ohne die Einschaltung der EIB
wahrscheinlich langsamer vorangekommen.
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Anlage 1: Technische Hilfe im Rahmen der FEMIP

Investitionsfazilitit und Partnerschaft Europa-Mittelmeer (FEMIP)

Das Angebot technischer Hilfe (TH) wird als Erganzung zum Kernbereich der Finanzierungstatigkeit
weiterentwickelt, um Engpésse an den Kapitalmarkten auszugleichen und den Zusatznutzen durch die
Einschaltung der EIB weiter zu starken.

FEMIP-Fonds fiir technische Hilfe: Der Fonds ist mit 105 Mio EUR ausgestattet und setzt nicht riickzahlbare
Mittel der Europaischen Kommission fiir von der EIB finanzierte Projekte ein, um die Projekttrager in allen
Stadien des Projektzyklus zu unterstiitzen.

Im Zusammenhang mit der Investitionsfazilitat und Partnerschaft Europa-Mittelmeer (FEMIP) unterzeichneten
die Européaische Kommission und die EIB im Mai 2003 ein Rahmenabkommen Uber die Verwaltung des
FEMIP-Fonds fiir technische Hilfe (TH), mit dem 93 Mio EUR fiur TH im Zusammenhang mit Finanzierungen
der EIB in den Mittelmeer-Partnerlandern (ohne die Tirkei) bereitgestellt wurden. Fir die Tirkei wurden
zusatzliche 12 Mio EUR bereitgestellt. Ende 2008 war dieser Betrag zu Uber drei Vierteln fur Auftrdge an
externe Beratungsfirmen vergeben (Outsourcing von Beratungsdienstleistungen).

Das Jahr 2008 war das fiinfte volle Geschéaftsjahr des FEMIP-Fonds fiir technische Hilfe. Ende 2008
verzeichnete er rund 40 laufende TH-Projekte. 80% des FEMIP-Fonds fir technische Hilfe werden fir
Infrastruktur-, Umweltschutz-, Wasserver- und -entsorgungs- und Humankapitalprojekte verwendet. Die direkte
Unterstitzung des privaten Sektors, die vorwiegend dazu dient, die Darlehensvergabekapazitaten
zwischengeschalteter Banken bei Globaldarlehensoperationen zugunsten von KMU zu starken und neue
Beteiligungsfonds zu errichten bzw. deren Grindung zu erleichtern, macht ein Funftel der Mittelvergaben des
FEMIP-Fonds fiir technische Hilfe aus. Die Verteilung der TH-Mittel auf die verschiedenen Mittelmeer-
Partnerlander wird von den folgenden Faktoren bestimmt: a) Mittelvergaben aus dem FEMIP-Fonds fiir
technische Hilfe sind nachfragegesteuert und stehen immer mit laufenden oder zukiinftigen Operationen der
EIB in Verbindung; b) entscheidend ist auch die Aufnahmefahigkeit des jeweiligen Sektors bzw. Landes; c) die
einzelnen Projekitrager miissen gewillt sein, enger mit der EIB zusammenzuarbeiten und in den Aufbau von
Kompetenzen und den institutionellen Wandel zu investieren.

FEMIP-Treuhandfonds: Dieser Fonds, der mit Mitteln der EU-Mitgliedstaaten und der Europaischen
Kommission ausgestattet ist, dient eher der Unterstitzung projektvorbereitender Tatigkeiten, etwa der
Forderung von institutionellen Reformen oder von Strategien fir Sektorenentwicklung und fiir Aus- und
Weiterbildung. In den Fonds wurden insgesamt 34,5 Mio EUR eingezahlt (Stand 31.12.2008).

Im Marz 2002 beschloss der Europaische Rat von Barcelona, die bisherige Tatigkeit der Europaischen
Investitionsbank in den Partnerlandern des Mittelmeerraums durch die Schaffung der Investitionsfazilitat und
Partnerschaft Europa-Mittelmeer (FEMIP) auszuweiten. Das Uibergeordnete Ziel war dabei die ,Férderung der
Entwicklung des Privatsektors in den Partnerlandern des Mittelmeerraums im Interesse eines starkeren
Wirtschaftswachstums in Einklang mit der Zunahme der Erwerbsbevélkerung in der Region®.

Der Europaische Rat vom 12. Dezember 2003 bekréftigte die Starkung der FEMIP innerhalb der Bank.
Insbesondere beschloss der ECOFIN-Rat die Forderung der FEMIP-Operationen mit einer Reihe von
Elementen und Instrumenten zur Unterstlitzung des Privatsektors. Dazu gehért die Einrichtung eines
Treuhandfonds, der es Geldgebern ermdglicht, auf freiwilliger Basis die Finanzierungstatigkeit der Bank aus
eigenen Mitteln sowie die Finanzierungen aus dem EU-Haushalt zu erganzen. Die Bank und mehrere
Geberlander nahmen Gesprache Uber die Errichtung des FEMIP-Treuhandfonds fur die Mittelmeer-
Partnerlander auf, in dessen Rahmen Mittel fiir Operationen in vorrangigen Sektoren bereitgestellt werden, bei
denen sich die technische Hilfe positiv auswirken kann oder die durch Risikokapitaloperationen tiberhaupt erst
mdglich werden.

Nachbarschaftsinvestitionsfazilitdt (NIF): Die im Mai 2008 eingerichtete Nachbarschaftsinvestitionsfazilitat
stellt ein attraktives Finanzierungsangebot fiir die Nachbarschaftsregionen dar, mit dessen Hilfe zusatzliche
finanzielle Mittel in Form von Kofinanzierungsbeitragen, Garantien, Zuschiissen und technischer Hilfe fir
Investitionen in der europaischen Nachbarschaftsregion zur Verfiigung gestellt werden. Die Europaische
Kommission hat fir den Zeitraum 2007-2013 die Bereitstellung von 700 Mio EUR fir diese Fazilitat
vorgesehen und die Mitgliedstaaten gebeten, weitere Beitrage zu leisten, um die Hebelwirkung der Darlehen
zu maximieren. Die NIF dient der Finanzierung von Infrastrukturprojekten vorwiegend in den Bereichen
Energie, Umwelt, Verkehr und Soziales in den Nachbarldndern der Europdischen Union. Sie vergibt
Zuschusse flir Finanzierungsoperationen, bei denen o6ffentliche europaische Finanzinstitute eine Pionierrolle
spielen. Die ersten TH-Operationen im Rahmen der neuen Nachbarschaftsinvestitionsfazilitat werden in Kirze
durchgefiihrt. Um die Nutzung der EU-Mittel zu optimieren, sollen Doppeloperationen der NIF mit
gegenwartigen oder zukunftigen FEMIP-Operationen vermieden werden.
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Anlage 2 Evaluierungsprozess und Kriterien

Bewertungsskala fiir die Operationen

1. Zur Einzelbewertung der Qualitat der Projekte werden die vier Kategorien ,gut, ,befriedigend®,
yunbefriedigend“ und ,mangelhaft‘ verwendet. Die Gesamtbewertung der Projekte spiegelt die
Ergebnisse der Einzelbewertungen innerhalb des gleichen Bewertungsspektrums wider.

2. Fur die Einzelbewertung des Beitrags der EIB werden die folgenden Kategorien verwendet:
»hoch®, ;signifikant®, ,moderat® und ,niedrig®.

Fir die Einzelbewertung des Managements des Projektzyklus durch die EIB werden die
folgenden vier Kategorien verwendet: ,gut", ,befriedigend®, ,unbefriedigend” und ,mangelhaft®.

Evaluierungskriterien

In Einklang mit der Aufgabenbeschreibung der Hauptabteilung Evaluierung der Operationen (EV)
ist diese Evaluierung auf folgende Ziele ausgerichtet:

1. Bewertung der Qualitdt der finanzierten Vorhaben unter Bezug auf allgemein anerkannte
Evaluierungskriterien, und zwar insbesondere auf die von der ,Evaluation Cooperation Group’
(ECG) aufgestellten Kriterien. In der ECG sind die Projektevaluierungsabteilungen der
multilateralen Entwicklungsbanken zusammengeschlossen. Diese Einzelbewertungen flieRen
sodann in die Gesamtbewertung der Finanzierungsoperation ein. Dabei handelt es sich um
folgende Kriterien:

a) Relevanz (entspricht der ersten Saule des zusatzlichen Nutzens): Die Relevanz
bezeichnet, in welchem Ausmall die Ziele des Projekts der einschlagigen EU-Politik
(EG-Vertrag, Richtlinien, Beschlisse des Rates, Mandate usw.) und den Beschlissen des
Rates der Gouverneure der EIB sowie den Bedurfnissen der Mittelempfanger, den
landerspezifischen Bedirfnissen, den globalen Vorgaben und der Politik der Partner
entsprechen. In der EU wird auf die einschlagigen Vorgaben der EU und der EIB im
Kontext von Artikel 267 des EG-Vertrags verwiesen, der die Aufgaben der EIB festlegt. Fir
die Tatigkeit aulerhalb der Europaischen Union gelten die in den einzelnen Mandaten
festgelegten Ziele.

b) Projektergebnisse (entspricht der zweiten Saule des zusatzlichen Nutzens): Sie werden an
den Kriterien Wirksamkeit, Effizienz und Nachhaltigkeit gemessen.

Die Wirksamkeit gibt an, inwieweit die Ziele des Projekts unter Bertcksichtigung ihrer
jeweiligen Bedeutung erreicht wurden bzw. voraussichtlich erreicht werden, wobei eventuell
seit der Darlehensgenehmigung vorgenommene Projektdnderungen zu bertcksichtigen sind.

Die Effizienz misst, inwieweit die Nutzenelemente bzw. Ergebnisse (Output) eines Projekts mit
dem Aufwand bzw. Ressourceneinsatz (Input) in Einklang stehen. Bei der Ex-ante-Priifung wird
die Effizienz eines Projekts normalerweise anhand der volkswirtschaftlichen und finanziellen
Rentabilitdit gemessen. Bei Vorhaben im offentlichen Sektor wird eine finanzielle Rentabilitat
ex ante oft nicht berechnet. In diesen Fallen wird die Effizienz des Projekts anhand einer
Analyse der Kosteneffektivitat geschatzt.

Die Nachhaltigkeit bezieht sich auf die Wahrscheinlichkeit eines anhaltenden langfristigen
Nutzens und die Robustheit gegenliber Risiken wahrend der voraussichtlichen Nutzungsdauer
des Projekts. Entsprechend den jeweiligen Umstanden wird die Nachhaltigkeit der Projekte
ganz unterschiedlich beurteilt. Berticksichtigt werden dabei Aspekte, die in der von der Bank
durchgefiihrten Projektpriifung ex ante festgestellt wurden.

Die Umwelt- und Sozialvertraglichkeit der evaluierten Projekte berlicksichtigt insbesondere
zwei Aspekte: a) die Einhaltung einschlagiger Vorschriften einschliellich der Vorschriften der
EU und/oder des jeweiligen Landes und der Leitlinien der EIB und b) die Umweltvertraglichkeit
einschlieBlich der Ubereinstimmung der Ex-post-Ergebnisse mit den Erwartungen vor der
Projektdurchfihrung und des Ausmales, in dem die sonstigen Auswirkungen den Erwartungen
in etwa entsprachen bzw. schlechter oder sogar besser ausfielen.
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Im Rahmen der Evaluierung werden die bei der Ex-ante-Projektprifung angewandten
Analysekriterien sowie die Strategien, Mallnahmen und Verfahren, die die evaluierten
Operationen betreffen, angemessen berlicksichtigt. Sofern nach der Projektpriifung
Anderungen der Politik oder Verfahren der EIB vorgenommen wurden, die fir die
Projektevaluierung relevant sind, werden diese ebenfalls berlicksichtigt.

2. Bewertung des EIB-Beitrags (dritte Sdule des zusétzlichen Nutzens) und des Managements
des Projektzyklus durch die Bank:

Der von der EIB bewirkte finanzielle Zusatznutzen besteht in dem zusatzlichen Vorteil, den der
Beitrag der EIB gegenlber den sonst verfigbaren Finanzierungsalternativen bietet. Dazu zahlen
auch Verbesserungen der finanziellen Aspekte, beispielsweise in Form einer leichteren
Kofinanzierung aus anderen Quellen (Katalysatoreffekt).

Andere Beitrage der EIB (optional) kdnnen jede Art von signifikanten nichtfinanziellen Beitragen
der EIB zu der jeweiligen Operation umfassen. Beispielsweise kann die Einschaltung der EIB
Verbesserungen der technischen, wirtschaftlichen oder sonstigen Aspekte eines Projekts
ermdglichen.

Mit dem Management des Projektzyklus durch die EIB wird die Durchfiihrung der Operation
durch die EIB — von der Projektidentifizierung und -auswahl bis zur Nachverfolgung des Projekts
nach seiner Fertigstellung — beurteilt.

Fur die Einzelbewertungen des Managements des Projektzyklus durch die EIB werden die vier
Kategorien ,gut”, ,befriedigend®, ,unbefriedigend” und ,mangelhaft‘ verwendet.
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EUROPAISCHE INVESTITIONSBANK
EVALUIERUNG DER OPERATIONEN (EV)

1995 wurde die Abteilung Evaluierung der Operationen (EV) mit dem Ziel geschaffen, Ex-post-
Evaluierungen sowohl innerhalb als auch auf3erhalb der Europaischen Union durchzufiihren.

In der Abteilung EV werden die Evaluierungen in Einklang mit der geltenden internationalen Praxis
durchgefihrt, wobei die allgemein anerkannten Kriterien von Relevanz, Effizienz, Wirksamkeit und
Nachhaltigkeit berlcksichtigt werden. EV gibt Empfehlungen ab, die auf den Ergebnissen der Ex-
post-Evaluierung beruhen. Die gewonnenen Erkenntnisse durften zur Verbesserung der operativen
Ergebnisse, der Rechenschaftslegung und der Transparenz beitragen.

Jede Evaluierung beruht auf einer detaillierten Untersuchung ausgewahlter Investitionen, deren
Ergebnisse dann in einem Synthesebericht zusammengefasst werden.

Die nachstehenden Ex-post-Evaluierungen, die sich mit verschiedenen thematischen Bereichen
befassen, wurden auf der Website der EIB veréffentlicht:

1. Performance von Klaranlagen in Mitgliedslandern der Europaischen Union (1996 — erhaltlich in
Deutsch, Englisch und Franzésisch);

2. Evaluierung von 10 Operationen im Telekommunikationssektor in Mitgliedslandern der EU
(1998 — erhaltlich in Deutsch, Englisch und Franzdsisch);

3. Beitrag groRer Infrastrukturvorhaben in den Bereichen Straflen und Eisenbahnen zur
Regionalentwicklung (1998 — erhaltlich in Deutsch, Englisch und Franzdsisch);

4. Evaluierung von Industrieprojekten, die von der Europaischen Investitionsbank im Rahmen der
Forderung der Regionalentwicklung finanziert wurden (1998 — erhdltlich in Deutsch, Englisch
und Franzdsisch);

5. Evaluierung von 17 Projekten, die von der Europaischen Investitionsbank im
Wasserwirtschaftssektor im Mittelmeerraum finanziert wurden (1999 — erhaltlich in Deutsch,
Englisch, Franzdsisch, Italienisch und Spanisch);

6. Auswirkungen der Mittelbeschaffung der EIB auf die Integration neuer Kapitalmarkte (1999 —
erhaltlich in Deutsch, Englisch und Franzésisch);

7. Beitrag der EIB zur Regionalentwicklung: Zusammenfassender Bericht tber die Auswirkungen
der EIB-Finanzierungen fiir 17 Projekte in Portugal und Italien auf die Regionalentwicklung
(2001 — erhaltlich in Englisch (Originalsprache) sowie Deutsch, Franzdsisch, Italienisch und
Portugiesisch);

8. Evaluierung der Projekte, die von der EIB in vier AKP-Staaten von 1989 bis 1999 aus
Risikokapitalmitteln finanziert wurden (2001 — erhaltlich in Englisch (Originalsprache) sowie
Deutsch und Franzésisch);

9. Die Finanzierung von Energieprojekten durch die EIB in der EU und in den MOEL (2001 —
erhaltlich in Englisch (Originalsprache) sowie Deutsch und Franzésisch);

10. Uberpriifung des derzeitigen Portfolio-Ansatzes bei der Vergabe von Globaldarlehen
zugunsten von KMU (2002 — erhaltlich in Englisch (Originalsprache) sowie Deutsch und
Franzdsisch);

11. Die Finanzierung von Projekten zur Entsorgung fester Abfallstoffe durch die EIB (2002 —
erhaltlich in Englisch (Originalsprache) sowie Deutsch und Franzdsisch);

12. Evaluierung der Auswirkungen der EIB-Finanzierungen auf die Regionalentwicklung in
Griechenland (2003 — erhaltlich in Englisch (Originalsprache) sowie Franzésisch);

13. Evaluierung von Verkehrsprojekten in Mittel- und Osteuropa (2003 — erhaltlich in Englisch
(Originalsprache));

14. Finanzierung von Stadtentwicklungsprojekten in der EU durch die EIB (2003 — erhaltlich in
Englisch (Originalsprache) sowie Deutsch und Franzésisch);

15. Evaluierung der von der EIB auf der Grundlage der Mandate fir Asien und Lateinamerika
(ALA) finanzierten Projekte (2004 — erhaltlich in Englisch (Originalsprache) sowie Deutsch,
Franzdsisch und Spanisch);

16. Evaluierung der EIB-Finanzierungen zugunsten von Fluggesellschaften (2004 — erhaltlich in
Englisch (Originalsprache) sowie Deutsch und Franzésisch);

17. Evaluierung der von der EIB finanzierten Luftverkehrsinfrastrukturprojekte (2004 — erhaltlich in
Englisch (Originalsprache) sowie Deutsch und Franzésisch);

18. EIB-Globaldarlehen aus eigenen Mitteln im Rahmen der Mandate fir den Mittelmeerraum
(2004 — erhaltlich in Englisch (Originalsprache) sowie Deutsch und Franzésisch);

19. Evaluierung von durch die EIB finanzierten Eisenbahnprojekten in der Europaischen Union
(2005 — erhaltlich in Englisch (Originalsprache) sowie Deutsch und Franzésisch);
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20. Evaluierung von von der EIB mitfinanzierten PPP-Projekten (2005 — erhaltlich in Englisch
(Originalsprache) sowie Deutsch und Franzosisch);

21. Evaluierung von Globaldarlehen an KMU in der erweiterten Union (2005 — erhaltlich in Englisch
(Originalsprache) sowie Deutsch und Franzosisch);

22. EIB-Einzeldarlehen aus eigenen Mitteln im Rahmen der Mandate fir den Mittelmeerraum
(2005 — erhaltlich in Englisch (Originalsprache) sowie Deutsch und Franzésisch);

23. Evaluierung der EIB-Finanzierungen mittels Einzeldarlehen im Rahmen des Vierten
Abkommens von Lome (2005 — erhaltlich in Englisch (Originalsprache) sowie Deutsch und
Franzésisch);

24. Evaluierung der EIB-Finanzierungen mittels Globaldarlehen im Rahmen des Vierten
Abkommens von Lome (2006 — erhaltlich in Englisch (Originalsprache) sowie Deutsch und
Franzésisch);

25. Evaluierung von EIB-Finanzierungen im Bereich ,Allgemeine und berufliche Bildung“ (2006 —
erhaltlich in Englisch (Originalsprache) sowie in Deutsch und Franzdsisch);

26. Evaluierung von grenziberschreitenden TEN-Vorhaben (2006 - erhaltlich in Englisch
(Originalsprache) sowie in Deutsch und Franzdsisch);

27. FEMIP-Treuhandfonds (2006 — erhaltlich in Englisch);

28. Evaluierung der Mittelaufnahme und Darlehensvergabe der EIB in Rand (2007 — erhaltlich in
Englisch (Originalsprache) sowie in Deutsch und Franzoésisch);

29. Evaluierung von durch die EIB finanzierten Projekten im Gesundheitswesen (2007 — erhaltlich
in Englisch (Originalsprache) sowie in Deutsch und Franzésisch);

30. Wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt — Evaluierung von EIB-Finanzierungen zugunsten
von Operationen in Ziel-1- und Ziel-2-Gebieten in Deutschland, Irland und Spanien (2007 —
erhaltlich in Englisch (Originalsprache) sowie in Deutsch und Franzdsisch);

31. Evaluierung von i2i-Projekten in den Bereichen Forschung, Entwicklung und Innovation (FEI)
(2007 — erhaltlich in Englisch (Originalsprache) sowie in Deutsch und Franzésisch);

32. FEMIP-Treuhandfonds — Evaluierung der Aktivitdten per 30.9.2007 (2007 — erhaltlich in
Englisch);

33. Evaluierung von Projekten im Bereich der erneuerbaren Energien in Europa (2008 — erhaltlich
in Englisch (Originalsprache) sowie in Deutsch und Franzdsisch);

34. Evaluierung der Beteiligungen des EIF an Risikokapitalfonds — EIB/ETF-Mandat (2008 -
erhaltlich in Englisch;

35. Evaluierung von im Rahmen der European Financing Partners-Vereinbarung finanzierten
Operationen (2009 - erhaltlich in Englisch (Originalsprache) sowie in Deutsch und
Franzdsisch);

36. Evaluierung von Finanzierungen in neuen Mitgliedstaaten in der Zeit vor ihrem Beitritt (2009 —
erhéltlich in Englisch);

37. Evaluierung von EIB-Finanzierungen zugunsten von Wasser- und Abwasserprojekten
aulRerhalb der Europaischen Union (2009 — erhaltlich in Englisch (Originalsprache) sowie in
Franzésisch);

38. EIF Venture Capital Operations: ETF and RCM Mandates (2007 — erhaltlich in Englisch);

39. Portfolio- und Strategielberblick — EIB-Aktivitaten in den ,Partnerlandern 2007“ im Zeitraum
2000-2008 (2009 — erhaltlich in Englisch (Originalsprache) sowie in Deutsch und Franzoésisch);

40. Evaluierung von EIB-Finanzierungen in Kandidaten- und potenziellen Kandidatenlandern im
Zeitraum 2000-2008 (2009 — erhaltlich in Englisch (Originalsprache) sowie in Deutsch und
Franzosisch);

41. Evaluierung von EIB-Finanzierungen in Asien und Lateinamerika im Zeitraum 2000-2008 (2009
— erhaltlich in Englisch (Originalsprache) sowie in Deutsch, Franzésisch und Spanisch);

42. Evaluierung von EIB-Finanzierungen in Nachbar- und Partnerlandern im Zeitraum 2000-2008
(2009 — erhaltlich in Englisch (Originalsprache) sowie in Deutsch und Franzésisch);

43. Evaluierung von speziellen zweckgebundenen Globaldarlehen in der Europaischen Union
zwischen 2005 und 2007 (2009- erhaltlich in Englisch);

44. Evaluierung von i2i-Projekten (Informations- und Kommunikationstechnologie — IKT) (2009 —
erhaltlich in Englisch);

45. Evaluierung der Aktivitdten im Rahmen der Fazilitat fir Finanzierungen auf Risikoteilungsbasis
(RSFF) (2010 — erhaltlich in Englisch).

Diese Berichte sind erhaltlich auf der Website der EIB unter
htttp://www.eib.org/projects/evaluation/reports/operations/index.htm oder per E-Mail unter
EValuation@eib.org
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