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2upanijsk centar za gospodarenje otpadom Marióina

PrituTheni mehanizam EIB-a

Pritubeni mehanizam EIB-a zamiIjen je kako bi se javnosti pruiIa podloga koja Oe omoguOiti
alternativno I preventivno rjeavanja sporova u okolnostima kada pripadnici javnosti dre da je
Grupacija EIB u neãemu pogrijeiIa, tj. ako smatraju da je EIB poëinio neku nepravilnost u
postupanju. Pri ostvarivanju prava na izjavljivanje pritube protiv EIB-a, svakom pripadniku
javnosti na raspolaganju je postupak na dvije razine: jednoj unutarnjoj, tj. pri Qdsjeku za
pritu±beni mehanizam (EIB-CM), ijednoj vanjskoj, tj. pred Europskim ombudsmanom (EO).

Podnositeiji pritu±be koji nisu zadovoljni odgovorom EIB-CM-a mogu u roku od 15 dana od
njegova primitka uIoiti ponovijenu pritu±bu. Osim toga, podnositeiji pritube koji nisu zadovoljni
ishodom postupka pred EIB-CM-om, a ne eIe mu uIoiti ponovijenu pritubu, pritubu protiv
EIB-a zbog nepravilnosti u radu imaju pravo podnijeti i EQ-u.

EQ je ustanovijen temeijem Ugovora iz Maastrichta iz 1992. godine kao institucija EU-a kojoj
se svaki gradanin iii subjekt mo±e potu±iti radi provodenja istrage nad bib kojom institucijom iii
tijelom EU-a zbog nepravilnosti u postupanju. Nepravilnost u postupanju odnosi se na Ioe
postupanje iii izostanak postupanja. Do toga dolazi kada Grupacija EbB ne postupa u skiadu s
mjerodavnim propisima i/ui utvrdenim politikama, standardima i postupcima, kada ne potuje
naOela dobrog upravijanja iii kri Ijudska prava. Neki od primjera koje navodi EQ odnose se na
administrativne nepravilnosti, nepoteno postupanje, Uiskriminaciju, ziouporabu oviasti,
izostanak odgovora, uskraOivanje informacija I nepotrebno odgadanje. Nepravilnost u
postupanju mote se odnositi I na utjecaj djelatnosti Grupacije EIB na okoIi i drutvo, kao I na
politike EIB-a vezane uz ptojektni cikius te njegove druge mjerodavne politike.

Pritu±beni mehanizam EIB-a nije zamiIjen iskljuOivo radi bavijenja EIB-ovim nepridravanjem
vlastitih politika I postupaka, yea j radi nastojanja cia se rijee sporna pitanja koja istaknu
podnositeiji pritu±bi, poput onih vezanih uz provedbu projekata.

Za opirnije I podrobnije informacije o Pritu±benom mehanizmu EbB-a, posjetite nae mrene
stranice na adresi: httix//www.eib.orp/about/accountability/compbaints/index.htm
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Zupanijski centar za gospodarenje otpadom Marióina

SA±ETAK

Ova izvjeOe odnosi se na pritubu u vezi sa %upanijskim centrom za gospodarenje otpadom
(2CGO) MariOina u Hrvatskoj (u daljnjem tekstu: projekt). Europska investicijska banka EIB,
zajedno s Europskom komisijom i domaOim tijelima viasti, sufinancira jednu ad faza projekta
sredstvima Okvirnog zajma.

Prituba se sastoji ad sedeáih navoda:

• Navodi koji se odnose na provedbu projekta
o A.1 — Privremeno odIagaIite
o A.2 — Pristupna cesta

• Navodi koji se odnose na utjecaj na okoIi
o B.1 — Neugodan miris
o B.2 — Utjecaj na vodu za piOe

• Navodi koji se odnose na tehnologiju gospodarenja otpadom
o C.1 — Primjena tehnologije mehaniOko-bioIoke abrade (MBO)
o C.2 — Kapacitet postrojenja za MBO
o C.3 — Tr±ite za plasman goriva proizvedenog u pastrojenju za MBO

• Navodi koji se odnose na trokove projekta
o D.1 — Kapitalni izdaci
o D.2 — Izdaci poslovanja.

S obzirom na projektne planove iIiIi mjerodavne standarde, Pritubeni mehanizam EIB-a nakon
provedenog razmatranja zakijuOuje (I) da je u odnosu na pet pritu±benih navoda projekt u skiadu s
projektnim planovima i/ill mjerodavnim standardima; (ii) da su se u odnosu najedan pritubeni navod
pred projektom javili izazovi, au su ti izazovi u meduvremenu rijeeni I projekt je u skiadu sa
standardima koji se na njega primjenjuju; I (iii) da u odnosu na tn pritubena navoda iz pritube
projektjo uvijek nije u potpunom skiadu s projektnim planovima i/ui mjerodavnim standardima.

— I1IN !TI•iI h.L.i’ [
Projektje u skiadu s projektnim planovima i/ill mjerodavnim standardima. A.2; B.2; Cl: C.2; Dl
U vrijeme podnaenja pritube, pred prajektom su stajali izazovi, au ti su izazovi U

meduvremenu rijeeni i prajekt je u skiadu sa standardima koji se na njega
primjenjuju.
Projektjo uvijek nije u potpunom skiadu s projektnim planovima i/ui mjerodavnim
standardima.

S obzirom na ulogu EIB-a, EIB-CM napominje kako u odgovornosti EIB-a ulaze kako acjena
projekta, tako i njegavo praóenje.

EIB-ova ocjena projekta obuhvatila je sve pritu±bene navode izuzev navoda vezanog uz privremeno
odIagauite (navod Al), jet nije bib nikakvih poznatih planova za skIaditenje I odlaganje otpada
unutar I oko 1CGO-a prije poOetka njegovoga rada. S obzirom na to da sadraj ocjene projekta nije
pobli±e odreden, EIB-CM zakljuëuje da ovaj projekt pokazuje kako je ocjena projekta koja se sastoji
od upitnika za zajmoprimca, obilaska bokacije I sastavijanja potankog izvjeOa primjerena.

S obzirom na praOenie proiekta, EbB-CM napominje kako zajmoprimac flue izvijestio a sljedeOem:

B. 1
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Pritubeni mehanizam EIB-a

• privremenom skIaditenju otpada na tokaciji MariOina, odnosnoj presudi suda I ranim fazama
rada privremenog odIagaIita (navod Al; navod B.l),

• izazovima vezanim uz plasman goriva proizvedenog u postrojenju 2CGO-a za MBO (navod C.3)

• poveOanim izdacima poslovanja (navod D.2) prouzroCenim viim trokovima zbrinjavanja goriva
proizvedenog u postrojenju za MBO u odnosu na prvobitno predvidene;

S obzirom na to, EIB-CM zakljuëuje da bi EIB-u ubuduOe moglo biti od koristi kada bi
zajmoprimcelnositelje projekata upoznavao s pitanjima o kojima su duni izvjeOivati, to bi trebalo
ukljuöivati i redovno izvjeOivanje o otvorenim pitanjima obuhvaãenim pritu±bom urud±biranom pri
EIB-CM-u.

Nakon to je obavEjeten o pritu±bi, EIB je pristupio aktivnom praOenju. EIB je obavio obilaske
okacije I pratio zbivanja u pogledu konkretnih pitanja istaknutih u pritubi.

S obzirom na to da je EIB obavio ocjenu I praOenje projekta, EIB-CM zakijuOuje da su pritu±beni
navodi neosnovani u odnosu na ulogu EIB-a.

EIB je potvrdio kako Oe u okviru svog postupka praáenja i daije motriti:

• je Ii privremeno odIagaIite (navod A.l) zatvoreno u skiadu s mjerodavnim standardima,

• je Ii osiguran plasman goriva proizvedenog u posttojenju za MBO (navod C.3) i

• je II se novo rjeenje za plasman tog goriva pozitivno odrazilo na izdatke poslovanja 2CGO-a
(navod D.2).

EIB-CM napominje kako se na dr±avnoj razini upravo provode aktivnosti radi rjeavanja pitanja
plasmana goriva proizvedenog u CGO-ima u Hrvatskoj.

EIB-CM predIae EIB-u da razmisli o tome:

• da ubuduOe pojasni sadraj ocjene projekta tako to Oe svoje osobije uputiti u to kako obaviti
ocjenu projekta;

• da zajmoprimce/nositelje projekata ubuduOe upozna s pitanjima o kojima su du±ni izvjeOivati,
to bi trebalo ukljuOivati i redovno izvjeOivanje o otvorenim pitanjima obuhvaëenim pritubom
urudbiranom pri EIB-CM-u.

• da domaOim tijelima viasti ponudi tehniöku pomoO u osiguravanju plasmana proizvedenog u
CGO-ima u Hrvatskoj.
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%upanijski centar za gospodarenje otpadom MariOfna

1. PRITU1BA (NAVODI I ZAHTJEVI)

1.1. U oujku 2013. godine, EIB-ov Pritubeni mehanizam (EIB-CM) zaprimio je pritubu Udruge
Krizni eko stoker MariOina1, neviadine organizacije koja se bavi pitanjima gospodarenja
otpadom na podruOju Primorsko-goranske upanije (PG2) u Hrvatskoj (u daljnjem tekstu:
podnositelj pritube). Prituba se odnosi na 2upanijski centar za gospodarenje otpadom
(2CGO) MariOina u OpOini Vikovo U PG2-u.

1 .2. Prituba se sastoji od vie navoda koji su izneseni u tn razliOita podneska zaprimijena u
oujku i srpnju 2013. godine. Tablica 1 u nastavku sadri saetak tih pritubenih navoda. Svi
pritubeni navodi sadr±ani u tablici 1 obraduju se u poglavlju 5. ovoga izvjeOa.

TABLICA I — SAZETAK PRITUZBENIH NAVODA

Navodi Sa±etak navoda iz pritu±be zaprimljene od njezinog podnositeija
A — Navodi koji se odnose na provedbu projekta

A 1
Cjelokupni projekt CGO-a MariOina proveden je razliöito ad prvobitnog

. . plana provedbe time to je u njega ukljuOeno privremeno skIaditenje
Privremeno . .. . .

.. otpada u %CGO-u Mariscina I njegovo kasnije odlaganje na privremenom
odlagaliste

odIagaIitu.
A.2

Nije izgradena pristupna cesta do 1CGO-a MariOina.
Pristupna cesta

B - Navodi koji se odnose na utjecaj na okoIi

B 1
Iz CGO-a MariOina, ukIjuujuOi privremeno odIagahte i prostor za

. .

. skIaditenje otpada, iri se neugodan miris koji utjeöe na tamonje
Neugodan miris

stanovnistvo.
B.2

2CGO MariOina, ukljuOujuOi privremeno odIagaIite, mogao bi utjecati na
Utjecaj na vodu za

.. vodu za pice.
pice

C - Navodi koji se odnose na tehnologiju gospodarenja otpadom
C.1 CGO MariOina poãiva na zastarjeloj tehnologiji mehaniëko-bioloke

Primjena tehnologije obrade (MBO) otpada, to Oe Hrvatsku sprijeöiti u pridravanju propisa EU
MBO a.
C.2

Kapacitet postrojenja Kapacitet postrojenja za MBO je prevelik.
za MBO

C.3
Tr±ite za plasman Postrojenje za MBO neOe proizvoditi kruto oporabijeno gorivo (SRF), veó

goriva proizvedenog niskokaloriôno, neutrivo gorivo dobiveno iz otpada (RDF), za kojim neOe
u postrojenju za biti nikakve potranje iii Oe potranja u najboljem sluOaju biti kolebijiva.

MBO
D - Navodi koji se odnose na trokove projekta

Kapitainiizdaci
Ukupni trokovi projekta nisu nikada propisno objavijeni.

D.2
Trokovi poslovanja CGO-a MariOina bit Oe vii od procijenjenih.

Izdaci poslovanja

1 .3. Podnositelj pritube poziva na primjereno koritenje sredstava s obzirom na dobrobit
stanovnika OpOine Vikovo I okolice.

1http://www.maHscina.com/ (pristupijeno 26. hstopada 2018.)
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2. POLAZNE OSNOVE

2.1. Zajmoprimac je hrvatsko Ministarstvo financija2 (u daljnjem tekstu: zajmoprimac)3. Projekt
CGO-a MariOina provodi hrvatski Fond za zatitu okoIia I energetsku uOinkovitost (u
daljnjem tekstu: nositelj projekta.)4. Projektom upravija Ekoplus5, trgovaOko drutvo za
gospodarenje otpadom koje su osnovali 2upanija I ±upanijskajavna komunalna poduzeOa (U

daljnjem tekstu: operator)6. CGO MariOina opsIuuje gradane PG-a.

SLIKA I — POLO2AJ 2CGO-a MARIOINA UNUTAR PG2.a8

Faza 0 — odnosi se na pripremne radove9;

• Faza 1 — obuhvaOa izgradnju postrojenja za MBO i dvije odIagane plohe;

• Faza 2 — obuhvaOa izgradnju pet opOinskih pretovarnih stanica;

2 hftD//wjw mfifl hr/efl (pristupljeno 26. listopada 2018.)
Ugavar a financiranju izmedu Republike Hrvatske i EUrapske investicijske banke za projekt sufinanciranja EU IPA ISPA 2007-2011 ad

30. rujna 2010., Fl br.25 749(HR) (NN — Me3unarodni ugovori Republike Hrvatske br. 10/10) — dastupno na: https://naradne
novine.nn.hr/clanci/medunarodni/2010 12 10 126.html fu daljnjem tekstu: Ugovor a financiraju).

http:llwww.fzoeu.hr/enhhome/ (pristupljena 26. listopada 2018.)
htto://www.ekaplus.hr/ (pñstupljena 26. listapada 2018.)
Kada se govari a aperataru” nasiteiju projekta. u Ugavaw a financiranju rabi se I izraz ,korisnik.
PGZ sastoji se ad 36 gradaval opãina s priblino 296.000 stanavnika - http://www.pgz.hr/fpristupljena 26. listapada 2016.)

8 Slika 1 iz Saetka PUO-a za ZCGO Mari,ãina. prasinac 2009.
° Npr. atkup zemIjita, projekbranje, pribavijanje dozvala — Paglavije B IzvjeOa a abavljenaj reviziji - Gaspadarenje atpadam na padmâju
Primarska-garanske upanije, Rijeka, listapad 2014., dostupno na: hflp://www.reviziia.hr&vjesca/2014irr-2014/reviziie-
ucinkovitosti/gaspadarenje-atpadam/aospodarenie-atpadam-np-aadrucju-orimarsko-garanske-zupaniie.pdf (pñstupljena 26. listapada
2018.)
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Zupanijski centar za gospodarenje otpadom MarOina

• Faza 3 — obuhvaáa proirenje odIagaIita i zgradnju postrojenja za proizvodnju
energ ije10.

Financiranje sredstvima EIB-a ogranlOeno je samo na Fazu 1 cjelokupnog projekta. Faza 1
projekta sastoji se ad sljedeOeg:

• izgradnja postrojenja za MBO s kapacitetom za obradu pribli±no 100.000 tona mijeanog
komunalnog otpada godinje, pri öemu se MBO-om izdvajaju:

o materijali koji se mogu reciklirati (pribIino 5%),
o gorivo (S RE) (pribli±no 35%) i
o voda (priblifro 25%)

iz ulaznih tokova otpada, dok se ostatni dio (pribH2no 35%) zbrinjava na bioreaktivnom
odIagaIitu.

• izgradnja dviju odIagaIinih ploha:
o bioreaktivnog odIagaIita, tj. odIagaline plohe kapaciteta 201.700 m3 na kojoj

se primjenjuje tehnologija bioreaktora radi oIakavanja biorazgradnje i
poveóanja proizvodnje I prikupijanja odIagaIinog plina

o industrijskog od)agaIita, tj. odIagaIine plohe kapaciteta 263.095 m3 za
neopasni industrijski otpad;

izgradnja recikIanog dvorita11.

2.3. Radovi na Fazi 1 trajali su ad 2013. do 2015. godine12. Primopredaja izmedu nositeija
projekta i operatora izvrena je 2016. godine. Po zavretku razdoblja probnog rada, 2CGO
sIubeno je puten u rad u veljaOi 2017. godine13. Do listopada 2018. godine jo se nije
krenulo s provedbom Faze 3 projekta. 2CGO MariOina smjeten je na novoizgradenom
zemIjitu, 750 m ad najbIieg stambenag naseija.

2.4 Financiranje sredstvima EIB-a dio je Okvirnog zajma EIB-&4 ugovorenog u rujnu 2010.
godine. Iz tog Okvirnog zajma, EIB odobrava sredstava za sufinanciranje vie potprojekata15
u Hrvatskoj, koji se sufinanciraju u okviru Instrumenta pretpristupne pomaOi (IPA) liz drugih
financijskih izvora16. Financiranje iz IPA-e sastoji se ad bespovratnih potpara kojima se
Hrvatskoj pomagalo u ispunjavanju uvjeta za Olanstvo u EU-u17. Financiranje sredstvima EIB
a dio je nacionalnog doprinosa za sufinancirane projekt&8.

10 Odjeljak 4.1. Dodatka I. Dvostranog sporazuma o projektu izmedu Viade Republike Hrvatske I Komisije Europskih zajednica vezano uz
sufinanciranje velikog projekta 2upanijski centarza gospodarenje otpadom MariOina” CCI BR.: 2007HRJ6IPROO1 u okviru Instrumenta
pretpristupne pomoOi (IPA) PA Komponenta III — ,,Regionalni razvoj” (NN — Medunarodni ugovori Republike Hrvatske bt. 8/09, 11/11 i
3/13) fu daljnjem tekstu: Dvostrani sporazum o projektu).

ToOke 4. i 6. Dodatka I. Dvostranog sporazuma o projektu.
12

Doceo-zaDmati-otpad-na-obradu (pñstupljeno 26. listopada 2018.)
13

Doceo-za0rlmati-otpad-na-obradu (pristupljeno 26. listopada 2018.)
14 htt:llwww.eib.orQ/proiectsIDiDetnes/oipeIine/20100280 (pristupljeno 26. listopada 2018.). Napominjemo kako se svugdje u ovom
izvjeëu radi Iakeg snala±enja rabi izraz ,,Okvirni zajam”. Kako se navodi u Ugovoru o financiranju fnpt. u poglaviju A. 1.1 Priloga A), taj
zajam je Okvirni zajam/zajam za stwkturne programe. Zajmovi za stwkturne programe podvrsta su modela okvirnog zajma, a namijenjeni
su sufinanciranju ulaganja u vie potprojekata kojima upravijaju tijela javne uprave, a u ovom sludaju sufinancira ih Europska komisija
(odjeljak A.3.2. todka 21. EIB-ovog PriruOnika 0 okoIinoj I drutvenoj praksi iz. 2010. i Prilog A Ugovora o financiranju.
15Napominjemo da se u Ugovoru o financiranju namjesto izraza ,,potprojekt” rabi izraz ,,investicijski projekt”.
16Uvodne izjave 1.1 4. Ugovora o financiranju.
17Hrvatskaje pdstupila Europskoj uniji 1. srpnja 2013. godine. Dr±ave Olanice EU-a nemaju pravo na daljnje financiranje iz instrumenta
IPA osim ako se ono ne odnosi na prekograniOnu suradnju sa zemijama koje imaju pravo na financiranje iz IPA-e.
18PriIog A odjeijak All. Ugovora o financiranju.
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3. REGULATORNI OKVIR

Rad EIB-CM-a

3.1. EIB-CM uspostavijen je radi rjeavanja pritubi na navodne nepravilnosti u postupanju ElB

a19. Nepravilnost u postupanju odnosi se na Ioe postupanje iii izostanak postupanja. Do toga

dolazi kada Grupacija EIB ne postupa u skiadu s mjerodavnim propisima i/ui utvrdenim

politikama, standardima I postupcirna. Nepravilnost u postupanju mo±e se odnositi I na
utjecaj djelatnosti EIB-a na okoIi i drutvo20. Svaka osoba iii skupina koja smatra kako je u

postupanju EIB-a doIo do neke nepravilnosti mo±e ulo±iti pritubu21.

3.2. EIB-CM provodi ocjenu uskiadenosti p0 pritu±bama koje ispunjavaju odredene uvjete.
Ocjena uskiadenosti omoguóuje EIB-CM-u donoenje neovisnog I razlonog miIjenja o
navodima iz zaprimljenih pritubi22. Ovisno o okolnostima pojedinog predmeta, EIB-CM mote

uputiti EIB-u odredene preporuke iii prujedloge za poboIjanja.

Standardi koji se prim ieniuiu na projekt

3.3. Projekt mora biti u skiadu s mjerodavnim zakonodavstvom EU-a i dornaOim propisima23, to
ukijuOuje I propise u podruOju okoIia24. Primjerice, projekt mora biti u skiadu s Okvirnim
direktivama EU-a a otpadu25 i Direktivom o odIagaIitima26. Okvirnom direktivom o otpadu

uvodi se hijerarhija otpada koja recikliranju otpada daje prednost u odnosu na njegovu
energetsku oporabu, dok potonjoj daje prednost u odnosu na zbrinjavanje otpada27. Prema
Direktivi o odIagaIitima, Hrvatskaje duna smanjiti udio biorazgradivog komunalnog otpada

koji odlazi na odIagaIita na 35% koliOine koja je u njoj proizvedena 1997. godine28. Prema
Direktivi o odIagaIitima, Hrvatska je do kraja 2018. gadine takoder dufra zatvoriti sva svoja
postojeOa odIagaIita koja nisu u skiadu s torn Direktivom29. Cjelokupna procjena utjecaja
projekta na okoIi mora se provesti u skiadu s Direktivom o procjeni utjecaja na okoIi
(PUG)30.

Te direktive prenesene su u hrvatski pravni sustav, toOnije, u domaOe zakonodavstvo U

pod ruOju okolia i gospodarenja otpadom. Provode se u okviru dravne strategije I planova

gospodarenja otpadom te na temelju brojnih odobrenja koja izdaju nadIena tijela (npr.
rjeenje o PUG-u).

19 Odjeljak II. t. 3. i 4. i odjeijak III. t. 1.4. NaOela, djelokruga I paslovnika Pritubenag mehanizma Eurapske investicijske banke(NDPPM).
20 Odjeljak II. t 1.2. NDPPM-a.
21 Odjeljak IV. t. 2. NDPPM-a.
22 TaSka 5.6.5. Radnih postupaka Pritu±benag mehanizma Europske investicijske banke.
23 tIanak 6. at. 6.05. t. (f) Ugovora a financiranju.
24 Olanak 36. Izjave EIB-a 0 akoIinim I drutvenim naeIima i standardima iz 2009.
25 Direktiva 2008198/EZ Europskog parlamenta I VijeOa ad 19. studenog 2008. a otpadu i stavijanju izvan snage adredenih direktiva.
26 Direktiva VijeOa 1999/31/EZ ad 26. travnja 1999. a odIagaIitima otpada.
27 Ianak 4. Okvirne direktive a atpadu. Napominjemo da je prema Olanku 4. stavku 2. Direktive odstupanje ad te hijerarhije daputena u
sluOajevima gdje je ta apravdana.
25 Ianak 5. Direktive a adIagaIitima i Prilag V. Ugavara a pristupanju Hrvatske, uzimajuOi u abzir glavu III. istag (2012.).
25 tIanak 14. Direktive a adIagaIitima I Phiag V. Ugavara a pristupanju Hrvatske, uzimajuOi u abzir glavu III. istag (2012.).
30 Sadanja Direktiva 2011/92/EU Eurapskag parlamenta Vijeëa ad 13. prasinca 2011. a pracjeni uãinaka adreenih javnih I privatnih
prajekata na okaIi.
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Raspodjela odgovornosti

3.4. EIB mora osigurati da se njegova sredstva koriste toje racionalnije moguóe u interesu EU-
a31. Tu obvezu EIB ispunjava tijekom svoje procjene i praOenja projekta.

3.5. to se tiOe procjene, EIB provodi postupak u dva koraka. Prvi korak odnosi se na EIB-ovu
procjenu samog okvirnog zajma. Kako se navodi u odjeljku 2.4., sredstva EIB-a za
financiranje CGO-a MariOina osigurana su iz Okvirnog zajma EIB-a. Okvirni zajam sliOan
je projektima koji se sastoje od vie potprojekata, kod kojih se, zbog nepotpunih spoznaja
u fazi procjene, odluke o financiranju pojedinaOnih potprojekata moraju donositi nakon
odobrenja Upravnog vijeOa EIB-a na temeiju dodatnih spoznaja32.

Drugi korak odnosi se na moguOu EIB-ovu procjenu/ocjenu pojedinaOnih potprojekata.
Naime, EIB je du±an:

• obaviti cjelovitu ekonomsku, tehniOku, okoIinu i drutvenu procjenu potprojekata
kod kojih trokovi ulaganja iznose 50 milijuna eura Iii vie te h dati Upravnom vijeOu
EIB-a na odobrenje33 i

• obaviti okoIinu i drutvenu ocjenu potprojekata kod kojih trokovi iznose izmedu
10 milijuna i 50 milijuna eura34.

Dok je sadraj EIB-ove procjene jasno odreden, to se ne mote ustvrditi I za sadraj ocjene.
Sadraj ocjene ovisi o struönoj prosudbi EIB-a utemeljenoj na veliOini, vrsti I okolnostima
potprojekta.

3.6. Osim procjene/ocjene, EIE je duan provesti I fiziOko praOenje. FiziOko praOenje projekta
omoguOuje EIB-u da prepozna probleme koji se javijaju iii bi se mogli pojaviti te da to je prije
moguOe ubIai rizike povezane s projektom.

3.7. OpOu odgovornost za provedbu potprojekata obuhvaOenih okvirnim zajmom snosi
zajmoprimac35. Zajmoprimac je du±an osigurati da nositeiji projekata i operatori provode
pojedine projekte u skiadu sa standardima koji se na iste primjenjuju (vidi odj. 3.3)36.

4. PROVEDENE RADNJE

4.1. Po zaprimanju i zabilje±bi pritube, EIB-CM je u viastitim prostorijama obavio poOetnu ocjenu
posavjetovao se s mjerodavnim sIubama EIB-a. EIB-CM se posavjetovao I sa

zajmoprimcem, koji se pri sastavljanju svojih oOitovanja savjetovao s nositeijem projekta I
operatorom.

U prosincu 2013. godine, EIB-CM obavio je obilazak lokacije projekta. Tijekom tog posjeta,
EIB-CM sastao se s predstavnicima Europske komisije, nositeija projekta, operatora I
podnositeija pritube.

Olanak 19. Statuta 616-a.
32 Odjeljak A.3.2. toãka 21. EIB-ovog PriruOnika o okolinoj I drutvenoj praksi iz 2010.

Prilog A odjeijak A.1.2.2 Ugovora 0 Financiranju.
Prilog A odjeljak A.1.2.2 Ugovora 0 Financiranju.
Uvodna izjava 2. Ugovora o Financiranju.
Ianak 6. St. 6.05. t. (f) Ugovora o Financiranju.
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4.2. Za Oitavog trajanja ocjene uskiadenosti, EIB-CM nastavio je s prikupijanjem i ispitivanjem
podataka. Primjerice, tijekom sastanka u Zagrebu 2015. godine, FIB-CM prikupioje dodatne
podatke o gospodarenju otpadom u Hrvatskoj37. FIB-CM ispitao je mjerodavno
zakonodavstvo, strateko-pIanske dokumente I izvjeOa, a ptatio je I izvjeOivanje 0 ZCGO
u u sredstvima javnog priopOavanja.

4.3. Na temelju prikupljenih I ispitanih podataka, EIB-CM sastavio je ova izvjeOe a zakijuOcima.

5. NALAZI. ZAKLJUOCI I PREPORUKEIPRIJEDLOZI ZA POBOLJSANJA P0
P0JEDINANIM NAVODIMA IZ PRITU2BE

Nalazi, zakijuOci i preporuke/prijedlozi za poboIjanja u odnosu na pojedinaëne navode iz
pritu±be izneseni su u odjeljcima od 5.2. do 5.5. u nastavku. Kako bi se izbjeglo nepotrebno
ponavijanje, u odjeljku 5.1. daje se opôi uvod posvecen EIB-ovom postupku
procjenelocjene projekta i praôenja, a vie pojedinosti znaOajnih za svaki pojedini navod
izneseno je u odjeljcima od 5.2. do 5.5.

5.1. 0pi pregled EIB-ovog postupka procjenelocjene projekta i praôenja

5.1.1. Godine 2010., FIB je obavio procjenu Okvirnog zajma, to je obuhvaOalo opau analizu
sektora gospodarenja otpadom u Hrvatskoj.

5.1.2. Godine 2012., u skladu s Ugovorom a financiranju, EIBje obavio ocjenu potprojekta 2CGO
MariOina (u daljnjem tekstu: ocjena projekta). Ugovor a financiranju zahtijeva ograniOenu
ocjenu potprojekata Oiji su trokovi izmedu 10 milijuna I 50 milijuna eura (vidi odj. 3.5.) I navodi
2CGO MariOina kao jedan od projekata za koje se zahtijeva ta ocjena. Trokovi Faza 0, ii
2 projekta 2CGO MariOina iznose 43,8 milijuna eura (vidi t. 5.5.1.3.).

Trokove Faza 0, 1 i 2 (vidi odj. 2.2.) FIB smatra trokovima provedbe projekta. EIB ne
smatra da su trokovi Faze 3 (vidi odj. 2.2.)trokovi provedbe projekta jet flue izvjesno kada
Oe se ta faza provoditi. Do listopada 2018. godine, radovi na Fazi 3 nisu ni otpoOeli.

Kako se navodi u odjeljku 3.5., sadraj ocjene projekta nije pobIie odreden. U ovome
sluOaju, FIB je od nadle±nih tijela u Hrvatskoj zatra±io i dobio podatke u obliku upitnika,
obavio obilazak lokacije I sastavio potanko izvjeáe a rezultatima ocjene ptojekta.

Ocjenom je obuhvaOena I ocjena sljedeOeg:

Npr. studija pod naslovom ,EkoIoki zasnovan sustav gospodarenja komunalnim otpadom grada Rijeke a okolicom” (Zagreb, o±ujak
2013.), Katedra za inenjerstvo vode I okoIia, Fakultet strojarstva I brodogradnje SveuëiIita u Zagrebu, dostupna na hrvatskom jeziku
na adresi: hffp:/fwww.mariscina.com/wp-contenUuoloads/2013/O4IStudija-EZSGO-20130402.Ddf (pristupljeno 26. listopada 2016.).
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• PUO-a projekta;
• posebnih vidova projekta kao to su:

o plasman goriva proizvedenog u 2CGO-u
o ulazna pristojba CGO-a.

5.1.3. Zajmoprimac je duan dostavijati EIB-u godinja izvjeáa a napretku projekta, u Oiji obuhvat
ulaze potprojekti financirani sredstvima Okvirnoga zajma38. U tim izvjeOima, zajmoprimacje
posebice du±an izvijestiti a:

• svakom znaOajnijem problemu s utjecajem na okoIi,

• svakom znaOajnijem pitanju/problemu koji se pojavio,

• svakom znaöajnijem riziku koji mo±e utjecati na rad projekta i

• svakoj tu±bi u vezi s projektom39.
to se smatra dovoljno bitnim i znaOajnim da bi se a tome izvijestilo nije pobIie odredeno.

U odredenim sluOajevima, zajmoprimac je E(B-u duan dostaviti podatke koji su izvan
obuhvata gore opisanih godinjih izvjeOa. Primjerice, zajmoprimac je duan ±urno
obavijestiti EIB a svakoj Oinjenici iii dogadaju a kojemu ima spoznaje, a koji mo±e znatno
ugroziti iii utjecati na uvjete izvrenja iii funkcioniranja projekta40.

Zajmaprimacje takoder du±an podnijeti izvjeOe a dovrenju projekta s obzirom na cjelokupni
Okvirni zajam.41 U pravilu, ad EIB-a se oãekuje fiziOko praOenje prajekta obavijanjem jednog
iii vie obilazaka. To moe obuhvaáati i praOenje zbivanja u vezi s okoIinim pitanjima na licu
mjesta42.

5.1.4. U skiadu sa svajam obvezom izvjeOivanja, zajmoprimacje izvijestio a provedbi potprojekta
2CGO MariOina. U Iipnju 2014. godine, zajmoprimacje u svoje godinje izvjeOe a napretku
ukljuOio obavijest o predmetnoj pritubi43. Naime, zajmoprimac je izvijestio kako se prituba
odnosi na privremeno odIagaIite, primjenu tehnologije MBO i trokove projekta.
Zajmoprimac je takoder izvijestio a posjeti EIB-CM-a (vidi odj. 4.1.) i koracima koje su
nadIena tijela u Hrvatskoj paduzela kaka bi dala tra±ena obrazlo±enja u vezi sa 2CGO-om,
privremenim skIaditenjem otpada i privremenim odIagaIitem.

5.1.5. Pritubaje podnesena pribIino u vrijeme poOetka radava na Fazi 1 projekta (vidi adj. 2.3.).
Odmah pa zaprimanju pritu±be, EIB je pristupio aktivnom praëenju. Obratio se zajmoprimcu
s cijelim nizom pitanja vezanih uz navode iz uIoene pritube. Nakon tog dopisa uslijedila su
daljnja raspitivanja a navodima iz pritu±be. EIB je 2014. I 2015. gadine obavia dva abilaska
lakacije, pri Oemu je takoder prikupia dadatne podatke u vezi s iznesenim navodima. Jo u
rujnu/Iistapadu 2018. godine, EIBje pratio zbivanja oko odredenih pitanja vezanih uz projekt.

EIB je primio na znanje i gedite kaje je Eurapska komisija zauzeta u odnosu na vie
pritu±benih navoda (npr. navoda A.1 — privremena odIagaIite; navoda A.2 — pristupna cesta;

38 adjeljak C.12.1 toãka 233. EIE-ovog Priruãnika o okoIinoj i drutvenoj praksi iz 2010. te ëlanak 8. at. 8.01. t. (a)fi) i Prilog A odjeljak
A.2 tablica 3 Ugovora o financiranju.

Olanak 8. St 8.01. t fa)(i) i Prilog A odjeljak A.2 tablica 3 Ugovora o financiranju.
° Ianak 8. at 8.01. t (c)Ø) i (ii) Ugovora a financiranju.
41 Prilog A odjeljak A.2 tablica 4 Ugovora o financiranju.
42 adjeljak C.12.1 toáka 233. EIB-ovog Prirunika o okoIinoj i drutvenoj praksi iz 2010.

Prema Prilogu A odjeljku A.2 tablici 3 Ugovora o financiranju, godifinje izvjeOe o napretku podnosi se najkasnhje do 30. lipnja svake
godine za prethodnu godinu. To znaëi daje izvjeáem podnesenim u Iipnju 2014. obuhvaáeno razdoblje od sijeãnja do prosinca 2013.
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navoda C.1 — primjena tehnologije MBO; i navoda D.1 — kapitalni izdaci). Europska komisija
zaprimila je sliOnu pritubu od istog podnositeija poãetkom 2014. godine. Nakon to je
istraiIa ova sporna pitanja, Komisija je zakljuOila kako nema oOitih povteda prava EU-a, pa
je u listopadu 2014. godine zatvorila predmet.

Cd zajmoprimca se oöekuje da 2018. godine podnese izvjeOe a dovrenju projekta u odnosu
na cjelokupni Okvirni zajam.

5.2. A — Navodi koji se odnose na provedbu projekta

5.2.1. A.1 —Privremeno odIagaIite

Navod

5.2.1.1 Cjelokupni projekt 1CGO-a Mari.óina proveden je razliäito od pivobitnog plana provedbe
time toje u njega ukljuãeno privremeno skIadi.tenje otpada u 2CGO-u Mari&ôina i njegovo
kasnije odlaganje na privremenom ad/agaIi.tu.

Nalazi

5.2.1.2 Kako je izIoeno u odjeljku 2.2., cjelokupni projekt CGO Mariáina sastoji se od nekoliko
faza. Financiranje sredstvima EIB-a ograniöeno je samo na Fazu 1 koja obuhvaOa izgradnju
postrojenja za MBO i dviju odIagaIinih ploha.

Faza 1 CGO-a sIubeno je putena u rad u veijaCi 2017. godine (vidi odj. 2.3.). Gradovi i
opOine u PG2-u, tj. njihova poduzeOa za gospodarenje otpadom, do tada su zbrinjavala
sakupijeni otpad na drugim mjestima, ukljuCujuOi tamonja odIagaIita koja nisu bila u skiadu
s Direktivom o odIagaIitima.

5.2.1.3Godine 2012., odIagaIite Vikovo — kojim se koristila OistoOa, poduzeOe za gospodarenje
otpadom koje opslu±uje devet gradova I opOina na podruãju PG-a — doseglo je svoj puni
kapacitet te je zatvoreno. Stoga je OistoOa morala pronaOi neko drugo mjesto za zbrinjavanje
otpada dok 2CGO MariOina ne bude puten u tad.

Prvotno, u razdoblju od svibnja do rujna 2012. godine, istoOa je privtemeno balirala otpad
skIaditiIa ga na platou na lokaciji MatiOina. Tijekom toga razdoblja, otpad je isputao
neugodan miris. To je dovelo do sudske presude prema kojoj je OistoOa novOano kanjena
zbog toga to mijeani komunalni otpad na ptivremenom platou na lokaciji MariOina nije
balirala, dovozila I skIaditiIa na naOin kojim bi sprijeOila isputanje neugodnih mirisa u
okoIi44.To je dovelo i do stvaranja negativnog javnog mnhjenja a ptojektu CGQ MariOina.

Cd tujna 2012. do rujna 2015. godine45, istoOa je zbrinjavala otpad na takozvanom
privtemenom odIagaIitu. To odIagaIite nazivalo se ptivremenim jetje prvobitna nakana bila
iskopati otpad kada CGC MariOina bude puten u rad, obtaditi ga u postrojenju za MBC I

“ Postupak je pokrenutu veljaOi 2013. godine. U studenom 2013. godine, Prekrajni sud u Rijeci donio je prvostupanjsku presudu (br. G
729/13-13). Visoki prekrajni sud potvcdio je prvostupanjsku presudu u o2ujku 2015. godine

(pristupljeno 26. listopada 2018.). -

45Napominjemo kako je od rujna 2015. do veljaOe 2017. Cistoãa zbrinjavala otpad na drugim odIagaIitima u Hrvatskoj.
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zbrinuti otpadni talog. Godine 2015., konzultanti su obavili ocjenu razliOitih moguónosti za
upravljanje privremenim odIagaIitem zakuOiIi kako bi propisno zatvaranje odIagaIita bib
najrazumnije rjeenje. Stoga, privremeno odIagaIite postaloje trajnim odIagaIitem.

NadIena tijela izdala su gradevinsku dozvolu za privremeno odbagaIite, Oime je omoguOeno
zbrinjavanje otpada u razdoblju od rujna 2012. do rujna 2015. godine. Privremeno odIagaIite
projektiranoje i izgradeno u skladu s hrvatskom regubativom.

5.2.1.4 PUC ne predvida skIaditenje iii odlaganje otpada prije putanja u tad 2CGO-a Marith5ina.
Lokacija na kojoj je izgradeno privremeno odIagaIite bila je obuhvaOena PUO-om za 2CGO
MariOina u skiadu s prvobitnim planom ptovedbe za cjelokupni CGO MariOina. EIB je
mao pristup PUO-u prije donoenja odluke o financiranju ovoga projekta46. Na slici 2
prikazan je izvadak iz PUO-a, gdje je povrina previdena za proirenje odIagaIita oznaOena
crvenom bojom (lijevo), dok je Faza 1 2CGO-a Mariáina oznaöena drugim bojama (desno).
Zebeni pravokutnik na slici oznaOava trenutaOnu lokaciju privremenog odIagaIita koje je
stoga izgradeno na povrini predvidenoj za proirenje odIagaIita. Privremeno odIagaIite
izgradenoje na zemtjitu u vIasnitvu opetatota. Privremenim odIagabitem modaje skraOen
vijek trajanja cjebokupnog odIagalita 2CGO MariOina47.

C

8
C

Ianak 1 at. 1 .04B t.(vi) Otanak 1. St. 1 .08A I. (i) Ugovora 0 tinanciranju.
Ukupni kapacitet pnvremenog odIagaIita iznosi 200.000 tona. U razdoblju do 2012. do 2015. godine, otpad namijenjen obradi u

postrojenju za MBO odlagao se na privremeno odIagalite bez prethadne abrade. S obzirom nato da se obradom otpada masa odIoenog
otpada smanjuje za 65% (vidi odj. 2.2.), na odlagalite je odIoeno 130.000 tona otpada vie nego to ga je trebalo biti. To mo±e biti
neutralizirano buduOim smanjenjima odlo±enog otpada.

Dodatak 2. Phloga III. Studije o PUO (Netehniãki sa±etak), gdje se prikazuje cjelokupni projekt ZCGO MariOina.

5.2.1.5Tekoje povuOi crtu izmedu mo±ebitnog tetnog utjecaja na okoIi privremenog odIagaIita
I onog Faze 1 projekta 2CGO MariOina. Iz sbike 3 u nastavku vidijivo je kobika je blizina
izmedu privremenog odIagabita (u zebenom pravokutniku) i Faze 1 projekta 2CGO MariOina,
izgradene u rujnu 2018 godine.
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5.2.1.6 DomaOa nadie±na tijela u Hrvatskoj privremeno odiagalite ne smatraju dijelom cjelokupnog
projekta 2CGO ManOina jet projekt privremenog odIagaIita ma druge dionike i druge izvore

financiranja. Privremenim odlagaIitem upravijala je OistoOa, a gradili su ga I financirali
Oistoáa nositelj projekta. Isto tako, u okoiinoj dozvoii izdanoj za CGO MariOina izrijekom

se navodi kako privremeno odlagaiite nije die CGO-a MariOina50.

isto gledite dijeli I Europska komisija, koja smatra da privremeno odiagaIite nije die projekta
financiranog sredstvima EU-a, tj. Faze 1 projekta 2CGO Mariáina.

Uioga EIB-a (ociena I praOenje projekta)

5.2.1.7 Privremeno odiagaIite nije ulazilo u obuhvat EIE-ove ocjene projekta jer nije bib nikakvih

spoznaja o pianovima za skiaditenje I odlaganje otpada unutar oko 2CGO-a prije njegova

putanja u rad.

‘° Snimka s Google Eartha (pristupljeno 9. mjna 2018.)
°° Rjeenje 0 okoIinoj dozvoli br. UP/I 351-03/14-29 od 22. kolovoza 2014. godine, dostupno na adresi:
htt://www.mzoio.hr/doc/zuoaniiski centar za gosodarenje otpadom primprsko-goranske zuoaniie mariscina.pdf (na hrvatskom
jeziku); (pristupljeno 26. listopada 2018.)

K tome, privremeno odIagaiite ima mnoge sliOnosti s odiagaiinim plohama iz Faze 1 2CGO-
a. Na primjer, i odlagaIite iz Faze 1 I privremeno odIagalite imaju gornji i donji brtveni sic]
(membranu), sustav za prikupijanje procjednih voda I sustav za otplinjavanje odiagaIita.
DomaOa nadle±na tijela smatraju da se mjere zatite okoiia koje se primjenjuju na Fazu 1

CGO-a, odreene u Rjeenju o PUO-u 2CGO-a, primjenjuju I na privremeno odIagaIite.
Primjerice, praOenje utjecaja privremenog odiagaiita provodi se kao dio praOenja

preporuëenog za cjeiokupni CGO MariOina, kako je odredeno u Rjeenju o PUO-u.
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U okviru svoje obveze redovnog izvjeOivanja, zajmoprimac je 2014. godine izvijestio da je
podnositelj pritube EIB-CM-u ulo±io pritu±bu u vezi s privremenim odIagaIitem otpada (vidi
odj. 5.1.4). Medutim, zajmoprimac nije izvijestio 0:

• skIaditenju otpada na lokaciji MariOina u 2012. godini,

• ranim fazama rada privremenog odIagaIita (npr. u 2012. godini) i

• optu±nom prijedlogu koji je u vezi s privremenim odIagahtem na lokaciji MariOina

podnesen u veljaOi 2013. godine I koji je u studenome iste godine doveo do donoenja
presude.

EIB o svemu tome nije imao nikakve spoznaje dokie god ga s time nije upoznao podnositelj
pritu±be.

Nakon to je obavijeten, EIB se raspitao i pristupio praOenju zbivanja u vezi s privremenim
skIaditenjem I odlaganjem otpada. EIB se javio zajmoprimcu manje od tn tjedna nakon
zaprimanja pritube, odravao je komunikaciju I obavio dva posjeta Hrvatskoj tijekom kojib
je proveo temeijito ispitivanje (ukuöujuOi obilazak lokacije) u vezi s privremenim
odIagaIitem51.

EIB se raspitao a provedbi projekta privremenog odIagaIita, njegovoj uskiadenosti s
mjerodavnim standardima I njegovom utjecaju na Fazu 1 projekta CGO MariOina. EIB je

zakljuOio kako je privremeno odIagaIite poslovno pravno gledano posve izvan obuhvata
Faze 1 projekta CGO MariOina.

to se tiëe zatvaranja privremenog odIagaIita, EIB je ustanovio kako je ono prekriveno
zemijom i da su bazeni za prikupijanje procjednih voda postavijeni, au nisu spojeni na bakiju
za spaijivanje plina, pa dolazi do isputanja odIagaIinih plinova. EIB je zatraio da ga se
obavijesti o zatvaranju privremenog odIagaIita. Do rujna 2018. godine, privremeno
odIagaIite jo uvijek nije bib slu±beno zatvoreno, iako se s odlaganjem otpada prestalo u
rujnu 2015. godine. EIB oOekuje kako Oe zajmoprimac dati iscrpno povratno oëitovanje o
sIubenom zatvaranju privremenog odIagaIita u okvfru izvjeOa o dovrenju projekta. To
povratno oitovanje trebalo bi sadravati obavijest o tome je Ii privremeno odIagaIite
zatvoreno u skladu s mjerodavnim standardima.

ZakIjuci I preporuke/prijedlozi za poboIjanje

5.2.1.8 Cjebokupni projekt CGO-a MariOina proveden je razliãito od prvobitnog plana provedbe
time to je u njega ukljuOeno privremeno skIaditenje otpada na bokaciji MariOina i njegovo
kasnije odlaganje na privremenom odbagaIitu (vidi ad]. 5.1.2. it. 5.2.1.4.), toje vidijivo i iz
PUO-a.). Premda se na privremenom odIagaIitu ad rujna 2015. godine ne odla±e nikakav
otpad (vidi t. 5.2.1.3. i 5.2.1.7.), privremeno odIagaIite jo uvijek flue sIubeno zatvoreno u
skiadu s mjerodavnim standardima (vidi t. 5.2.1.7.). To bi moda mogbo imati tetan utjecaj
na okoIi, koji bi bib teko razluáiti ad mo±ebitnog tetnog utjecaja koji bi na okoIi mogla
imati Faza 1.

5.2.1.9 U odnosu na ulogu EbB-a, EbB-CM zakijuOuje daje ovaj pritu±beni navod neosnovan.

51 Posjete radi praëenja projekta obavijene su u srpnju 2014. u studenome 2015. godine.
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Zajmoprimac nije izvijestio o ranim fazama cada privremenog odIagaIita, privremenom
skladitenju otpada na lokaciji MariOina I s time povezanoj sudskoj presudi. Zajmoprimacje
u okviru svoje obveze redovnog izvjeOivanja izvijestio jedino o pritubi vezanoj uz
privremeno odlagaIite.

S obzirom na to da je teko povuei crtu izmedu mo±ebitnog tetnog utjecaja na okoIi
privremenog odlagaIita i onog Faze 1 projekta 2CGO MariOina, EIB je u okviru svog
postupka praóenja morao ispitati je Ii I privremeno odIagalite u skiadu s mjerodavnim
standardima. Sukiadno tome, nakon to je zaprimlo pritu±bu, EIB je pristupio aktivnom
praOenju. Obavioje obilaske lokacije I pratlo zbivanja u vezi s ovim pitanjem (vidi odj. 5.1.5.
it. 5.2.1.7.).

5.2.1.10 EIB je potvrdio kako Oe u okviru svog postupka praOenja I dalje motriti je Ii privremeno
odlagalite zatvoreno u skiadu s mjerodavnim standardima.

S obzirom na to da je EIB za privremeno skIaditenje otpada prvi puta doznao iz predmetne
pritube, EIB-CM predlae EIB-u da razmisli a tome da zajmoprimce/nositelje projekata
ubuduOe upozna s pitanjima o kojima su duni izvjeOivati.

S obzirom na to da je ovaj pritubeni navod neosnovan u odnosu na ulogu EIB-a, EIB-CM
ne iznosi nikakve posebne preporuke u torn smislu.

5.2.2. A.2 — Pristupna cesta

Navod

5.2.2.1 Nije izgraJena pristupna cesta do 1CGO-a Marióina.

Nalazi

5.2.2.2 Pristupna cesta je obilaznica oko naseija Vikovo. Njezin je ciIj smanjiti promet kroz naseije.
Cesta se sastoji od tn dionice od kojih je jedna u nadle±nosti opOine, a druga u nadlenosti
drave fu daljnjem tekstu: investitor(i)).

5.2.2.3Prva dionica ceste dovrena je u svibnju 2013. godine. Za preostale dvije dionice, nadlena
tijela izdala su gradevinsku dozvolu I pokrenula postupakjavne nabave.

Medutim, premda su radovi na preostale dvije dionice otpoOeli, nisu nikada dovreni. Radovi
su bill nedovreni kada je 2CGO u veljaOi 2017. godine puten U rad52, a u istome stanju bill
su I u listopadu 2018. godine.

52

poceo-zapiimati-otpad-na-obradu (pristupljeno 26. listopada 2018.)
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S radovima se kasni zbog problema s odabranim izvo5aOem koji je zapao u financijske
tekoOe53. U prosincu 2017. godine, investitorje pristupio radnjama radi raskida ugovora s
izvodaOem, a kada Oe preostale dvije dionice biti dovrene, neizvjesno je54.

5.2.2.4 Dok pristupna cesta ne bude u potpunosti dovrena, kotistit Oe se alternativni pravac
dogovoren s Opáinom Vikovo55. Alternativni pravac u skiadu je s Elaboratom pod naslovom
,,Optimalni pravci pristupa 2CGO MariOina’, u kojem se potvrduje kako je tad 2CGO-a
MariOina moguO ëak i bez ceste. Elaborat je dostavijen nadIenom tijelu u postupku PUO-a
I prihvaOen je rjeenjem ministarstva nadIenog za zatitu okoIia od 3. veljaOe 2010. godine.

Uloga EIB-a (ociena I praOenje projekta)

5.2.2.5Tijekom ocjene projekta, EIBje ustanovio kakoje u tijeku izgradnja 10,5 km nave ptistupne
ceste do 2CGO-a. Prije dovrenja ocjene projekta, EIB se obratio domaOim nadIenim
tijelima koja su ga obavijestila da pristupna cesta nije neophodna za tad 1CGO-a, au Oe
poboIjati prometno stanje izmedu CGO-a I Grada Rijeke.

EIB-CM prima na znanje da zajmoprimac nije izvijestio a izazovima vezanim uz izgradnju
pristupne ceste. EIB o tome nije imao nikakve spoznaje prije nego toje zaprimio predmetnu
pritubu.

Nakon to je obavijeten, EIB se raspitao i pristupio praOenju zbivanja u vezi s pristupnom
cestom. EIB je ustanovio da su prisutna kanjenja u izgtadnji dviju dionica pristupne ceste.
EIB je ustanovio i da Oe se do dovrenja te ceste tabiti alternativni ptavac.

Zakljuëci i preporuke

5.2.2.6 Premda su dvije ad tn dionice ptistupne ceste do 2CGO-a MariOina I daije nedovrene, za
pristup 2CGO-u MariOina Oe Se, U skiadu s Rjeenjem a PUO-u, rabiti alternativni pravac
sve dok pristupna cesta ne bude u potpunosti dovrena.

5.2.2.7 U odnosu na ulogu EIB-a, EIB-CM zakijuOuje da je ovaj pritubeni navod neosnovan. Pitanje
ptistupne ceste obuhvaOeno je EIB-ovom ocjenom ptojekta. EIB je pristupio aktivnom
praOenju. Pa zaprimanju pritube, EIBje pratio zbivanja u vezi s ovim pitanjem (vidi odj. 5.1.5.
it. 5.2.2.5). EIB je ustanovia kako Oe se do dovrenja ceste rabiti alternativni ptavac.

5.2.2.8 Stoga EIB-CM ne iznosi nikakve posebne pteporuke u tom smislu.

poceo-zaDnmati-otDad-na-obradu(pristupljeno 26. istopada 2018.)
Toëka 2.1. Financijskog plana i plana rada za 2018. godinu, dostupnog na adresi;

hftps://www.ekoplus.hr/documentsIFINANCIJSKI%2OPLAN%201%2OPLAN%2ORADA%2OZA%202018.odf (pristupljeno 26. listopada
2018.)

RijeOje o prometnom pravcu preko Rupa - toãka 2.2.2. Financijskog plana plana rada operatora za 2018. godinu.
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5.3. B — Navodi koji se odnose na utjecaj na okoIi

Sukiadno odjeljku 5.2.1., EIB-CM u ovom dijelu izvjeOa abjedinjeno razmatra utjecaj
privremenog skIaditenja atpada, privremenog odagalita i Faze 1 CGO-a MariOina.

5.3.1. B.1 — Neugodan miris

Navod

5.3.1.1 Iz 1CGO-a Mariôina, ukljuãujuoiprivremeno odIagaIi.te iprostorza skIadi.tenje otpada, .iri
se neugodan miris koji utjeöe na tamo.nje stanovni.tvo.

Nalazi

5.3.1.2 U studiji izvadljivosti za 2CGO-a iz 2007. gadine potvrduje se kako bi se iz postrajenja za
MBO kao dijela Faze 1 CGO-a mogao iriti neugodan miris. Kaka bi se sprijeCilo stvaranje
neugodnog mirisa, poduzeta je vie mjera. Studija a PUO-u 2CGO-a sadrava konkretne
mjere ublaavanja radi smanjenja neugodnog mirisa iz postrojenja za kompostiranje (koje bi
se trebalo nalaziti u zatvorenam prostoru i koristiti se biofiltrima). Isti se pristup slijedi I u
kasnijoj dokumentaciji i dozvolama.

Na primjer, u specifikaciji iz dokumentacije za nadmetanje predvida se uOinkovitost
otklanjanja neugodnih mirisa na razini ad 95%, odnosno najvia razina isputanja
neugodnog mirisa mania ad 300 jedinica mirisa pa kubnam metru. Mjere za smanjenje
neugadnih mirisa sadrane su u akolinoj dozvoli fnpr. odravanje tiaka, primjena ,,vodene
zavjese’, to kraáe atvaranje ulaznih vrata hale za prijem otpada u pastrajenje za MB056).
ShOne mjere predvidene su I dozvolam za gaspadarenje otpadom57.

5.3.1.3 Medutim, PUO nije sadravao nikakve mjere za skladitenje otpada na lokaciji MariOina jet
ana nije bib predvidena prvobitnim planam provedbe za cjelakupni 2CGO MariOina (vidi t.
5.2.1.4.). SkIaditenje atpada na lakaciji MariOina davela je do sudske presude protiv
OistoOe koja je novOana ka±njena jet mijeani komunalni otpad nije skladitila na naOin kajim
bi se sprijeOllo irenje neugodnih mirisa u razdablju ad svibnja do rujna 2012. gadine (vidi t.
5.2.1.3.)

5.3.1.4UnatoO tame, prema dastupnim spaznajama otad nije bib krenja mjeradavnih standarda.
Cd 2014. godine, Zavad za javna zdravstva PG2-a ptati pojavnasti neugodnih mirisa na vie
bokacija u okalici %CGC-a58. To se adnosi I na razdoblje tada privremenag odlagalita, gdje
je OistoOa odlagala atpad ad 2012. do 2015. godine (slika 3 pokazuje kolika su blizu
privremeno odIagaIite I CGC).

U svoji izvjeOima a praOenju, Zavad zajavno zdravstvo PG2-a navodi da su neugadni mirisi
zabiljeeni u okolici CGO-a I u vie nasebja, all da graniOne vrijednasti emisija nisu

56 BREF WT, pogiavlje 4.2.2. u skiadu s NRT 69. iz poglavlja 5.2.
Dozvola za gospodarenje otpadom br. 2170/1-03-08/2-17-10 od 4. travnja 2017. godine dostupna na adresi:

http://regdoz.azo.hr/DownloadFile.asøx?id=49828 (pristupljeno 26. listopada 2018.)
58

intenzivni?meta refresh=true (pñstupljeno 26. listopada 2018.)
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prekoraOene59. U kolovozu 2017. godine, inspekcija zatite okoIia provela je praOenje
pojavnosti neugodnih mitisa u okolici 2CGO-a60. Pritom je u okolici 2CGO-a utvrdila pojavu
neugodnih mirisa u tn od test kategorija intenziteta. ToOnije, inspekcija je u nekoliko navrata
zabilje±ila pojavu neugodnog mirisa izuzetno slabog, slabog srednjejakog intenziteta61.

5.3.1.5 U rujnu 2017. godine, sredstva javnog priopOavanja izvijestila su o tome kako su lokalne

viasti, operator 2CGO-a MariOina I tamonje stanovnitvo pokrenuli aktivnosti radi daljnjeg
smanjivanja neugodnih mirisa62. RijeO je o: neovisnoj reviziji izgradnje, uporabe i rada svih
postrojenja 2CGO-a koja utjeOu na kakvoóu zraka; poumIjavanju prostora oko ZCGO-a;
osnivanju radne skupine sastavijene od predstavnika operatora, Iokalnih viasti, tamonjeg
stanovnitva PG2-a (npr. Zavoda za javno zdtavstvo). ZadaOa te radne skupine je praOenje
kakvoáe zraka te pojave neugodnih mirisa kao njihovih izvora. Radna skupina osnovana je

u sijeOnju 2018. godine i sastaje se otprilikejednom mjeseãno63. Nadaije, prema napisima u
sredstvima javnog priopáavanja, operator je veO poduzeo I druge korake ne bi Ii neugodne

mirise sveo na najmanju moguOu mjeru, a radi se o zamjeni biofiltra, uskiadenjima u radu
1CGO-a ltd.

Uloga EIB-a (oclena I praOenje propekta)

5.3.1.6 EIB je pregledao mjerodavnu projektnu dokumentaciju poput PUO-a I specifikacije iz
dokumentacije za nadmetanje, pri Oemu su oboje sadr±avali mjere za smanjenje neugodnih
mirisa.

EIB-CM prima na znanje da zajmoprimac nije izvijestio o izazovima vezanim uz neugodne

mirise. EIB o tome nije mao nikakve spoznaje pnije nego toje zapnimio predmetnu pritubu.

Nakon toje upoznats pitanjem neugodnih minisa, EIE se o njemu raspitao. Primjerice, 2103.
godine obratio se zajmoprimcu s pitanjima vezanim uz neugodne mirise iz privremenog
odIagaIita.

Zakljuëci i preporukelprijedlozi za poboIjanje

5.3.1.7To toje OistoOa u 2012. godini skIaditiIa otpad na lokaciji MariOina dovelo je do stvaranja
neugodnih mirisa, Olme su prekreni mjerodavni standardi. Medutim, prema dostupnim
spoznajama, od tada nije bib krenja mjerodavnih standarda. UnatoO tome, neugodni minisi
I nadabje brinu mjesno stanovnitvo64. EbB-CM napominje kako operator, u suradnji s

mjetanima, poduzima odredene mjere radi daljnjeg smanjivanja neugodnih mirisa.

5.3.1.8 U odnosu na ulogu EbB-a, EbB-CM zakbjuOuje daje ovaj pritu±beni navod neosnovan. Pitanje

neugodnih minisa obuhvaOeno je EIB-ovom ocjenom projekta. Zajmoprimac nije izvijestio o

http://www.opcina-viskovp.hr/Pocetna/PRIOPCENJE-ZA-JAVNOST-VEZANO-ZA-OBJAVU-UDRUGE-KRIZ.asDx (pristupljeno 9.
listopada 2017.)
60 Poglavlje 2.1. Financijskog plana i plana rada operatora za 2018. godinu.
61

intenzivni?meta refresh=true (pristupljeno 26. listopada 2018.)
62

Bwxelles?meta refresh=true (pñstupljeno 26. listopada 2018.)
Zapisnik o obavijenom inspekcijskom nadzoru zatite okoIia od 3. kolovoza 2018., KLASA: 351-02/18-03/600, UR. BROJ: 517-08-1-

4-18-2, dostupan na:htto://www.ekpplus.hr/novpsti/4-8-2018/Zaoisnik%20%C5%BDCGO%203.8.16.odf (pñstupljeno 26. listopada 2018.)
64 https://oocina-viskovo.hr/sites/defaultlfile&file&zapisnik sa 2. zbora mjestana-konacno.pdf (pristupljeno 26. listopada 2018.)
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sudskoj presudi vezanoj uz neugodne mirise (vidi t. 5.3.1.3.). Nakon tojezaprimio pritubu,
EtB je pristupio aktivnom praOenju. Obavio je obilaske lokacije i pratio zbivanja u vezi s ovim
pitanjem (vidit.5.1.5. it. 5.3.1.6.).

5.3.1.9 S obzirom nato daje EIB za privremeno skIaditenje otpada prvi puta doznao iz predmetne
pritu±be, EIB-CM predlae EIB-u da razmisli a tome da zajmoprimce/nositelje projekata
ubuduOe upozna s pitanjima o kojima su du2ni izvjeOivati.

S obzirom na to da je ovaj pritubeni navod neosnovan u odnosu na ulogu EIB-a, EIB-CM
ne iznosi nikakve posebne preporuke u torn smislu.

5.3.2. B.2 — Utjecaj na vodu za piée

Navod

5.3.2.1 2CGO Mari.ôina I privremeno odIagallte mogli bi zbog svoje lokacUe utjecati na pitku vodu
za Grad RUeku.

Nalazi

5.3.2.2 Lokaciju CGO-a odredila je upanijska skuptina PG-a 1999. godine65. Odluka Skuptine
kasnije se odrazila na Prostorni plan 2upanije iz 2000. godine66.

Dio lokacije 2CGO-a nalazio se unutar granica Oetvrte vodozatitne zone. U toj zoni
zabranjeno je isputanje neproOiOene otpadne vode. Godine 2000. ministarstvo nadleno
za zatitu okoIia osnovalo je povjerenstvo sa zadaOom razmatranja ispravke granica Oetvrte
vodozatitne zone67. Provedena su inenjerska i geoloka istra±ivanja68 te je izradena nova
karta vodozatitnih podrueja Grada Rijeke. Prema toj karti, lokacija 1CGO-a MariOina nalazi
se izvan ãetvrte vodozatitne zone. Skuptina PG-a spustila je razinu zatite voda u skiadu
s kartom69.

Lokacija 2CGO-a potvrdenaje u 2upanijskom planu gospodarenja otpadom iz 2007.° i Planu
gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2007. — 201 5•71

65 Zakljuëak upanijske skuptine PG od 3. lipnja 1999. (Klasa 021-04/01-20/99-2; Ut. bt. 21 7/01-20/99-2).
66 Ptostotni plan Primotsko-gotanske upanije (SN Ptimotsko-goranske ±upanije, bt. 17/00).

Odjeljak 13. Dodatka I. Dvosttanog spotazuma a ptojektu iz 2009.
Npt. Instituta za geoloka isttaivanja u Zagtebu.

69 Sa±etak PUO iz 2001.
° Poglavlje 2.2. Plana gospodatenja otpadom Primotsko-gotanske upanije (SN Ptimotsko-gotanske upanhje, bt. 17/XV).
71 Tablica 19 iz Plana gospodatenja otpadom u Republici Htvatskoj za tazdoblje 2007-2015. (NN br. 85/07, 126/10 i 31/11).
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5.3.2.3 Provedena istra±ivanja pokazala su kako 2CGO ne bi trebao utjecati na pitku vodu za Grad
Rijeku. Na temeiju hidrogeoIokih istraivanja, u PUO-u iz 2003. godine72 zakljuOeno je kako
lokacija ZCGO-a nije hidroIoki povezana s izvorima podzemne vode koji opskrbljuju Rijeku.
K tome, kako se Oitavo podruOje oko Rijeke, ukljuOujuOi MariOinu, nalazi na krkom terenu,
veO vie od 20 godina provode se uëestala hidrogeoIoka istra±ivanja, a ona potvrduju da
2CGO ne bi trebao utjecati na pitku vodu za Grad Rijeku.

5.3.2.4 Poduzete su I dodatne mjere kako bi se osiguralo da podzemne vode ne budu oneOióene.
Primjerice, podzemne vode zatiOene su izgradnjom nepropusnog sloja na dnu odIagaIinih
ploha, ukljuãujuOi privremeno odIagaIite. U dozvoli za gospodarenje otpadom zakljuëeno
je kako su provedene mjere primjerene.

5.3.2.5 Provode se opse±na mjerenja kakvoOe vode73. Svi rezultati dobiveni analizama kakvoOe vode
na odnosnim izvoritima dostavijaju se nadle±nim institucijama u okviru izvjeOa u obliku I
uOestaIoOu propisanom vodopravnom dozvolom iz svibnja 2013 godine. U est godina od
poOetka rada privremenog odIagaIita i u vie od godinu dana od poëetka rada %CGD-a nije
bib nikakvih dokaza o utjecaju na vodu kojom se opskrbljuje Grad Rijeka.

Uloga EIB-a (ocjena I praOenje projekta)

5.3.2.6 FIB je pregledao mjerodavnu projektnu dokumentaciju poput PUO-a, gdje se zakijuOuje da
lokacija CGO-a nije hidroIoki povezana s podzemnim vodama kojima se opskrbljuje Rijeka.

Nakon to je zaprimio pritu±bu, FIB se raspitao o utjecaju na vodu za piáe, te poglavito o
ponovnom uskiadivanju granica vodozatitnih zona, rezultatima dosadanjih hidroIokih
istra±ivanja, kao I mjerama zatite I praOenja koje se provode.

Zakljuëci i preporuke

5.3.2.7 Lokacija CGO-a MariOina proiziazi iz sveobuhvatnog procesa. Provedena istraivanja
pokazala su kako 2CGO, ukljuöujuái privremeno odIagaIite, ne bi trebao utjecati na pitku
vodu za Grad Rijeku i kako nema dokaza o tome da je na nju do sada utjecala.

5.3.2.8 U odnosu na ubogu EIB-a, FIB-CM zakljuOuje da je ovaj pritubeni navod neosnovan. EIB je
pregledao mjerodavnu projektnu dokumentaciju I pristupio aktivnom praOenju. Nakon to je
zaprimlo pritu±bu, EIB se raspitao a ovom pitanju (vidi odj. 5.1.5. it. 5.3.2.6.).

5.3.2.9 Stoga FIB-CM ne iznosi nikakve posebne preporuke u tom smislu.

72 Napominjemo da su nadle±na tijela 2010. godine izdala doradeno Rjeenje o PUO-u slijedom studije o doradi rjeenja o PUO iz 2009.
Izvorite RjeOina: osnovni fizikalno-kemijski, kemijski i mikrobioIoki pokazateiji (temperatura zraka i vode, baja, mutnoëa, pH-vrijednost,

vodijivost, utroak KMnO4, amonij, nitriti, fosfat, klorid, sulfati, bromid, nitrati, fluorid, natrij, kalij, kalcij, magnezij, otopljeni kisik, BPK5,
duik pa Kjeldahlu, organski fosfor, UOU, broj aerobnih kolonija, fekalni koliformi, fekalni streptokoci) i specifiOne opasne tvari (fenoli,
mineralna ulja, PAU, BTEK, LHHU, anionski deterd±enti, klorirani pesticidi polikiorirani bifenhli, THF + THTF, metali). Izvorita Pod Jelun
i Cerovica: pokazateiji sadr±ani u Tablici 1. Pravilnika o graniOnim vrijednostima emisija otpadnih voda (NN 87/2010), pH-vrijGdnost, boja,
miiis, ukupna suspendirana tvat, KPK, BPK, amonij, fenoli, ukupni organski ugijik, dotiOne teke kovine, i fluoridi, specifiOne i opasne tvari
(fenoli, mineralna ulja, PAU, BTEK, LHHU, anionski deterdenti, kiorirani pesticidi i polikiorirani bifenili, THE + THTF, kovine) i mikrobioIoki
pokazateiji (koliformne bakterije, koliformne bakterije fekalnog podrijetla, streptokoci fekalnog podrijetla, broj aerobnih bakterija).
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5.4. C — Navodi koji se odnose na tehnologiju gospodarenja otpadom

Navodi obradeni u ovom dijeu proiziaze iz revizije tehniOko-tehnoIoke dokumentacije
tehnologije odabrane za projekt, koju je PG2 naruCio u sijeOnju 2013. godine. Ta revizija nije
bila jedna od obveza prema Zakonu a gradnji. U Iipnju 2013. godine, tevizori su dostavili
svoje izvjeOe PG-u koji je ocijenio nalaze i proslijedio ih hrvatskim nadle±nim tijelima74.

5.4.1. C.1 — Primjena tehnologije MBO

Navod

5.4.1.1 1CGO Mariôina poãiva na zastarjeloj tehnologip MBO, to ôe Hrvatsku sprijeãiti U

pridr±avanju propisa EU-a. Podnositelj pritu±be zahtijeva primarnu seIekcu otpada na izvoru
I primjenu suvremene tehnolog4ie obrade kojom bi se izbjegla potreba za velikim ulaganjima
u postrojenja za MBO.

Nalazi

5.4.1.2 Kako je izIoeno u odjeljku 2.2., otpad koji se dovozi na CGO MariOina obraduje se u
postrojenju za MBO. Ostatni dio (oko 35% ulaznog otpada) zbrinjava se na bioreaktorskom
odIagalitu.

5.4.1.3 U GCO MariOina se radi obrade u postrojenju za MBO ne odvozi say proizvedeni otpad.
Dio otpada sakupija se odvojeno i reciklira. OpOine gradovi duni su na svom podruöju uvesti
sustave odvojenog sakupljanja75.

U Hrvatskoj se mjerodavnim strateko-planskim dokumentima podupire kombinirana
primjena odvojenog sakupijanja I tehnologije MBO. U Strategiji gospodarenja otpadom
Republike Hrvatske iz 2005. godine76, kao strateki ciljevi gospodarenja otpadom navode se
I odvojeno skupijanje otpada na izvoru77 I gradnja postrojenja za MB078. Radi ispunjavanja
tih clijeva, u Strategiji se zagovara gradnja mree sabirnih mjesta za odvojeno skupijanje
otpada i 2CGO-a, pri Oemu bi potonji trebali imati postrojenja za MB079. U Planu
gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2007.2015.80, MBO se navodi kao
primjer suvremene tehnologije abrade otpada81. Cd tog pristupa ne odstupa ni najnoviji Plan
gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2017.2022.82. U Planu
gospodarenja otpadom PG-a potvrduje se nakana gradnje postrojenja za MBO u 2CGO-u
MariOina83.

refresh=twe
(pñstupljeno 26. listopada 2018.)

Ianci 28. i 35. Zakona 0 odrivom gospodarenju otpadom fNN br. 94/13 I 73/1 7).
76 Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (NN br. 130/05). Strategijom se dugoroOno odreduje i usmjerava gospodarenje
otpadom u Hrvatskoj —ãlanak 8. Zakona o otpadu (NN br. 178/04, 111/06, 60/08 i 87/09).

Toéka 3.1.1.b Strategije gospodarenja otpadom.
78 Toãka 3.1.2.b Strategije gospodarenja otpadom.

ToOka 4.2.1 Strategije gospodarenja otpadom.
80 Plan gospodatenja otpadom u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2007-2015. (NN br. 85/07, 126/10 i 31/11). Plan je provedbeni dokument
Sttateg lie - ölanak 9. Zakona o otpadu.
61 ToOka 5.2.8. Plana gospodarenja otpadom za razdoblje 2007-2015.
82 ToOka 1.2.1.5. Plana gospodarenja otpadom U Republici Hrvatskoj za razdoblje 2017-2022. godine(NN br. 3/17).
83 Poglavlje v. Plana gospodarenja otpadom Primorsko-goranske upanije (SN Primorsko goranske upanije br. 17/XV). Planom
gospodarenja otpadom PGZ-a dodatno se razraduju dravna Strategija —ëlanci 7. I 10. Zakona o otpadu.
24



upanijski centar za gospodarenje otpadom Mari.ãina

Dovezeni mijeani komunalni otpad obraduje se u postrojenju za MBO izdvajanjem otpada
za recikliranje (metal — oko 5% ulaznog otpada) I izdvajanje otpada za energetsku oporabu
(gorivo (SRF) — oko 35% ulaznog otpada). Preostala koliOina zbrinjava se na bioreaktorskom
odlagalitu. Ovakav pristup u skiadu je s Okvirnom direktivom a otpadu (vidi odj. 3.3.) I
domaOim zakonodavstvom84, koji recikliranju otpada daju prednost u odnosu na njegovu
energetsku oporabu, dok potonjoj daju prednost u odnosu na zbrinjavanje otpada85.

5.4.1.4 Tehnoloke znaãajke 2CGO-a MariOina proizlaze iz procesa pomnog planiranja. Primjerice,
prilikom izmjena studije izvodljivosti za CGD Mariáina, 2010. godine analizirane su razliOite
maCice tehnologije MED I s njima povezane vrste odlagalita. Slijedom primjene utvrdenih
kriterija (npr. trokova, prihoda, usklaenosti s Direktivom a odlagalitima I Planom
gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj), MED s biolokim suenjem I izdvajanjem
materijala I goriva te s njime povezano bioreaktivno odlagalite odabrani su kao najbolja
rjeenja. Na prostoru EU-a, tehnologija MED se 2014. godine uobiCajeno I nairoko rabila za
obradu mijeanog komunalnog otpada. lsto tako, kao jedno od rjeenja za odlaganje otpada,
EU je u to vrijeme predvidao bioreaktorska odlagalita.

5.4.1.5 Uskladenost 2CGO-a MariOina s mjerodavnim standardima osigurana je izdavanjem
dozvola I inspekcijskim nadzorom. Primjerice, godine 2014. nadlefra dr±avna tijela izdala su
okolinu dozvolu za 2CGO MariOina86. U dozvoli se potvrduje daje CGO izgraden u skiadu
s domaCim zakonodavstvom, Strategijom gospodarenja otpadom Planom gospodarenja
otpadom. U vezi s time, inspekcija zatite okoIia vodi brigu o tome da se tad 2CGO-a odvija
u skiadu s dozvolom.

5.4.1.6 to se tiCe uskladenosti ovog pristupa s ciljevima smanjenja udjela biorazgradivog otpada
koji zavrava na odlagalitima (vidi odj. 3.3.), nadle±na dravna tijela87 i strateko-planski
dokumenti88 potvrduju da Ce se primjenom MBD-a s biolokim suenjem I reaktivnim
odlagalitem ispuniti ti clljevi utvrdeni Direktivom o odlagalitima. To smanjenje treba ostvariti
predobradom mijeanog komunalnog otpada u postrojenju za MBD (biolokim suenjem I
izdvajanjem dijelova biorazgradivog materijala), u sprezi s odvojenim sakupijanjem otpada.

Uloqa EIB-a (ocjena I praOenje pro jekta)

5.4.1.7 Godine 2010, EIB je obavijeten da je projekt u skladu s mjerodavnim strateko-planskim
dokumentima89. EIE se raspitao a razlozima za primjenu tehnologije MED I bioreaktorskog
odlagalita, a hrvatske vlasti su mu dale zadovoljavajuOe odgovore. EIB se raspitao
udovoljava Ii bioreaktivno odlagalite zahtjevima iz Direktive o odlagalitima, a viasti u
Hrvatskoj uvjerile su ga da rn udovoijava. EIB je i sam obavia ocjenu kako bi sa sigurnoOu
utvrdio da su predloene tehnologije prirnjerene i sukladne zahtjevima.

84 Olanak 7.Zakona 0 odr±ivom gospodarenju otpadom.
85 Olanak 7.Zakona o odrivom gospodarenju otpadom.
86 Rjeenje o okolinoj dozvoli

U postrojenju za MBO proizvode se dva toka biorazgradivog otpada (gorivo I prosjev) i teki otpad.
Prva faza smanjenja mase biorazgradivog otpada iznosi pribli±no 70%, to ukljuOuje smanjenje mase biorazgradivog komunalnog otpada
za oko 30% uslijed procesa biolokog suenja fuglavnom zbog smanjenja sadraja vode, all i zbog raspadanja organske tvari) I smanjenje
mase biorazgradivog komunalnog otpada za oko 40% zbog izdvajanja godva. Druga faza smanjenja mase biorazgradivog komunalnog
otpada za pribli±no 91% nastupa nakon daljnje bioloke obrade prosjeva (metanogene frakcije kwtog komunalnog otpada) na kontroliranoj
bioreaktivnoj odIagalinoj plohi.
88 Toãka 1.2.1.5. Plana gospodarenja otpadom za razdoblje 2017-2022.. -

° Plan gospodarenja otpadom u PG Plan gospodarenja otpadom u RH za razdoblje 2007-2015. i Prostorni plan PGZ-a iz 2000.
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Po zaprimanju pritube s predmetnim navodom, ElS je to pitanje iznio pred nadIena tijela
koja su mu dala tra±ena obrazIoenja. Godine 2014. EIBje zakljuOio da postrojenje za MBO

poOiva na dokazanoj tehnologiji u skiadu s traenim specifikacijama.

Zakljuëci i preporuke

5.4.1.8 Tehnologija MBO, zajedno s odvojenim prikupijanjem otpada, u skiadu je s mjerodavnim
standardima (npr. Okvirnom direktivom o otpadu, Direktivom o odIagaIitima I dr±avnim
strateko-pIanskim dokumentima). Odabir ove tehnologije shod je sveobuhvatnog procesa,
a njezina uskiadenost s mjerodavnim standardima potvrdena je izdanim dozvolama i
obavijenim inspekcijskim nadzorom.

5.4.1.9 U odnosu na ulogu EIB-a, EIB-CM zakijuOuje daje ova] pritubeni navod neosnovan. EIBje
pregledao mjerodavnu projektnu dokumentaciju i pristupio aktivnom praóenju. Nakon to je
zaprimio pritu±bu, EIB se raspitao o ovome pitanju (vidi odj. 5.1.5. it. 5.4.1.7.).

5.4.1.10 Stoga EIB-CM ne iznosi nikakve posebne preporuke u torn smislu.

5.4.2. C.2 — Kapacitet postrojenja za MBO

Navod

5.4.2.1 Kapacitet postrojenja za MBO je prevelik.

Nalazi

5.4.2.2 Kapacitet postrojenja za MBO u izravnom je suodnosu s koiöinom otpada koji u torn
postrojenju treba obraditi. Kako je izlo±eno u odjeljku 2.2., ukupni godinji kapacitet
postrojenja za MBO iznosi 100.000 tona.

5.4.2.3 2cG0 MariOina obavl]a prihvat otpada s podruaja PG2-a. Godine 2011., PG2 je sa svim
gradovima i opOinama na podruoju upanije sklopio ugovore o odvozu mijeanog
kornunalnog otpada u 2CGO.

U 2015. godini, na podruëju PG2-a proizvedeno je 169.447 tona mijeanog komunalnog
otpada90. Gotovo say otpad proizveden na prostoru PG-a obuhvaOen je organiziranim
sustavom skupijanja otpada91. 125.839 tona zbrinuto je na odIagaIitima92, to ]e dobrano
iznad godinjeg kapaciteta MBO-a. Ta brojka ukijuOuje i 65.759 tona biorazgradivog
komunalnog otpada93. 43.608 tona prikupijeno je odvojeno iii nije uopOe sakupljeno94.

U usporedbi s koliöinama iz 2015. godine, cilj za 2022. godinuje:

• smanjiti ukupnu koliOinu proizvedenog mijeanog komunalnog otpada za 5%,

• odvojeno prikupljati 60% mase proizvedenog mi]eanog komunalnog otpada i

° Tablica 2 iz Plana gospodarenja otpadorn za razdoblje 2017—2022.
Izvjeáe o gospodatenju otpadom u PGZ-u za 2010. godinu (SN PG2-a br. 20/2011).

92 Tablica 3 iz Plana gospodarenja otpadom za razdoblje 201 7—2022.
Tablica 3 iz Plana gospodarenja otpadom za razdoblje 2017—2022.
Napominjemo da se 95% proizvedenog mijeanog komunalnog otpada sakupija sukladno Dodatku Dvostranog sporazuma a projektu.
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odvojeno prikupljati 40% mase proizvedenog biorazgradivog komunalnog otpada95.

Dakie, u sluOaju ispunjenja utvrdenog plana, u godini 2022. oko 65.000 tona mijeanog
komunalnog otpada u PG-u bit Oe predodredeno za obradu, to je 35.000 tona ispod
kapaciteta postrojenja za MBO.

5.4.2.4 Godine 2013., ministar nadIean za zatitu okoha izjavio je da je kapacitet postrojenja za
MBQ na MariOini veói ad potrebnoga, au obrazIoio je kako je to neophodno zbog veOe
proizvodnje otpada tijekom turistiOke sezone96. U torn smislu, postrojenje za MBO
projektirano je s prosjeOnim dnevnim kapacitetom od 350 t, au je dovoljno fleksibilno da bi u
Ijetnim mjesecima obradilo I 400 t krutog komunalnog otpada dnevno. Na primjer, u kolovozu
2018. godine, dnevni prosjek koliOine ulaznog otpada u 2CGO-u iznosio je 400 t97. K tome,
u 2CGO Mariáina mogao se oCekivati prihvat dodatnih koliOina mijeanog komunalnog
otpada iz sjevernog dijela LiOko-senjske upanije, kao to se dade naslutiti iz Plana
gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2007.-201 5 godine.

Uloga EIB-a (ocfena i praOenje proiekta)

5.4.2.5 Godine 2010. EIB je obavijeten kako Oe se u razdoblju ad 2012. do 2041. godine u 2GCO
radi abrade dovoziti vie ad 100.000 t mijeanog komunalnog otpada. Kako bi osigurao da
kapacitet ne bude precijenjen, EIB je zatraio da svi gradovi I opáina na podruOju PG2-a
skiope ugovore a odvozu otpada u 2CGD MariOina prije izgradnje 2CGO-a. Isto tako, EIB
je nositeija projekta pozvao na uspostavu suradnje s LiOko-senjskom upanijom radi abrade
dijela njezinoga otpada. Naposljetku, EIB se raspitao i doblo podatke o odvojenom
prikupijanju otpada na podruOju PG2-a.

Pa zaprimanju pritube s predmetnim navodom, EIB je to pitanje iznio pred nadle±na tijela u
Hrvatskoj. Primjerice, EIB je 2013. godine razmotrio tokove otpada i ciljeve odvojenog
prikupijanja te zakljuOio kako ovi ne bi trebali znaOajnije utjecati na rad postrojenja za MBO.

Zakljuëci i preporuke

5.4.2.6 U 2015. godini, kapacitet postrojenja za MBO bio je primjeren. Budu Ii ispunjeni ciljevi
postavijeni glede smanjenja ukupne koliëine proizvedenog i odvojeno prikupujenog mijeanog
komunalnog otpada, to ukijuOuje i biorazgradivi komunalni otpad, postrojenje Oe do 2022.
godine biti prekapacitirana. No, veOi kapacitet opravdan je oscilacijama u proizvodnji otpada
tijekom godine uslijed turistiöke sezone. Isto tako, veOi kapacitet nudi prostor za obradu
otpada iz susjednih upanija.

5.4.2.7 U odnosu na ulogu EIB-a, EIB-CM zakijuOuje da je ova] pritubeni navod neosnovan. ElS je
pregledao mjerodavnu dokumentaciju poput podataka o tokovima otpada i ciljeva odvojenog
prikupujanja, koji su svi ukazivali na to da kapacitet nije prevelik. EIB je ad PG2-a zatra±io da
s gradovima I opOinama na podruëju ±upanije skuopi ugovore a odvozu otpada u CGO

Tablica 11, ciljevi 1.1, 1.21 1.3 iz Plana gospodarenja otpadom za razdoblje 2017—2022.
(pristupljeno 26. listopada

2018.)
Zapisnik o obavijenom inspekcijskog nadzoru od 3. kolovoza 2018., KLASA: 351-02/18-03/600, UR.BROJ: 517-08-1-4-18-2.
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Marióina kako bi se osigurao dostatan tok otpada. EIB je pristupio aktivnom praáenju. Pa
zaprimanju prituThe, EIB se raspitao o ovom pitanju (vidi odj. 5.1.5. it. 5.4.2.5.).

5.4.2.8 Stoga EIB-CM ne iznosi nikakve posebne preporuke u torn smislu.

5.4.3. C.3 — Trite za plasman goriva proizvedenog u postrojenju za MBO

Navod

5.4.3.1 Postrojenje za M8O neôe proizvoditi visokokvalitetno kruto oporabijeno gorivo (SRF), veô
niskokaloriãno, neutr±ivo gorivo dobiveno iz otpada (RDF), za kojim neôe biti nikakve
potra±nje III ôe potranja u najboljem sluãaju biti koleb(jiva. Stoga áe se javiti pitanje
skIaditenja tog goriva iii pronaIaenja novih rjeâenja za njegov plasman.

Nalazi

5.4.3.2 Kruto oporabijeno gorivo (SRF) je gorivo dobiveno iz neopasnog otpada u skiadu s
europskom normom EN 15359. Tom se normom ad proizvodaOa zahtijeva da toOno naznaöe
neto kalorijsku vrijednost goriva I njegov sadr±aj kiora I five, aH konaOnu kvalitetu goriva
odreduje kupac98.

U okoIinoj dozvoli za 2CGO MariOina zahtijeva se kiasifikacija i kontrola sadraja kiora i

five te ogrjevne vrijednosti jednorn mjeseOno, tako da ista u torn smislu udovoijava normi EN
15359. Izuzev toga, u dozvoli nerna nikakvog spomena a kvaliteti goriva.

U naOelu, to je vita kvaliteta goriva, to je nii postotak goriva izdvojenog iz ulaznog otpada
u postrojenju za MBO. Na prirnjer, visokokvalitetno gorivo (SRF) iznosi 30%, a
nisko/srednjekvalitetno gorivo najrnanje 45% ulaznog otpada u postrojenju za MBO. U
projektnoj dokumentaciji, postotak goriva okvirno se utvrduje na 35% ulaznog otpada u
postrojenju za MB099.

5.4.3.3 KonaOna kvaliteta goriva utvrduje se ugovororn o kupoprodaji. Svjesna ograniOenja tog
trita, Europska komisija je 2011. godine zatraiIa ad operatora 2CGO-a MariOina da takav
ugovor skiopi prije putanja postrojenja za MBO u probni rad100.

Godine 2012., jedna cementara potpisala je pismo narnjere u vezi s otkupom goriva. To je
konaOno potvrdeno ugovororn izmedu operatora i dotiãne cementare u studenorne 2016.
godine101. Tim ugovorom utvrduje se kvaliteta goriva proizvedenog u %CGO-u MariOina.

5.4.3.4 Medutim, cementara ne iskoritava sve gorivo proizvedeno u postrojenju za MBO. Od 15.863
tona goriva proizvedenog 2017. godine, do prosinca 2017. cernentari je isporuCeno neto
vie ad 2.800 tona102. U prvih est mjeseci 2018. godine, ad 12.000 tona proizvedenog
goriva, cementari je isporuOeno tek 40 tona. Cernentara nije preuzimala gorivo jer njegova

http://resource.co/article/difference-between-rdf-and-srf-101 56 (pristupljeno 26. listopada 2018.)
CC Dodatak I. poglavlje 6. Dvostranog sporazuma o projektu.
100 Ianak 10. Dvosttanog sporazuma o projektu.
101 Financijski plan plan radna operatora za 2017. — dostupan na: hllps://www2.pgz.hr/doc/dokumenti/2017/01-ekoplus-plan.pdf
(pristupljeno 26. listopada 2018.)

02 Poglavlje 2.1. Financijskog plana i plana tadna operatora za 2018.
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kvaliteta nije odgovarala ugovorenoj103. U travnju 2017. godine, inspekcija zatite okoIia
izdala je protiv operatora njegovoga direktora prekrajni nalog s novOanom kaznom u
ukupnom iznosu od 27.000104 zbog krenja okoIine dozvole za CGO MariOina time to se
gorivo skIaditiIo unutar 2CGO-a umjesto da se isporueuje cementari105.

5.4.3.5 Ugovor s cementarom istjeOe u 2018. godini106, pa operator priprema dokumentaciju za novi
postupak javne nabave radi zbrinjavanja goriva. K tome, operator prouOava potranju za
gorivom na regionalnom tr±itu107 te je stupio u kontakt s nadIenim tijelima u Hrvatskoj u
vezi s izgradnjom postrojenja koja bi u Hrvatskoj mogla iskoritavati gorivo proizvedeno U

GCO-ima i proizvoditi toplinsku i/ill elektriOnu energiju108.

To nije prvi puta da se operator obratio nadle±nim tijelima u vezi s alternativnim tritima za
gorivo. U sijeOnju 2014. godine, operator je PG-u uputio dopis u kojemu ga upoznaje s
izazovima zbrinjavanja goriva109. Operator ga je upoznao s povezanim trokovima i zatra±io
sastanak s dravnim tijelima nadIenim za okoIi, gospodarstvo i energetiku. Mjesec dana
kasnije, PG je ministarstvu nadle±nom za okoIi poslao dopis u kojem mu je predlo±io
sastanak radi rasprave o razliëitim moguOnostima plasmana gorivaHO. Hrvatska tijela
nadIena za okoIi, poljoprivredu, gospodarstvo, vode energetiku osnovala su radnu
skupinu. Njezina glavna zadaOa je izraditi dokument o stajaIitu u vezi s planiranjem
energetskog iskoritavanja goriva dobivenog obradom otpada.

Uloqa EIB-a (ocjena I prociena projekta)

5.4.3.6 Od samoga poOetka EIB je ukazivao na to da u Hrvatskoj nema trita za plasman SRF-a i
raspitivao se kod zajmoprimca vodi Ii se raCuna o toj problematici. Zajmoprimac ga je
uvjeravao u to da tr±ina potranja postoji. to se tiOe kvalitete goriva, EIB je zagovarao
proizvodnju goriva ni±e kvalitete, koje doprinosi ispunjavanju ciljeva iz Direktive 0

odIagaIitima u vezi s preusmjeravanjem biorazgradivog otpada. Preporuka EIB-a bib je
gorivo srednje/niske kvalitete (najmanje 45% ulaznog otpada u postrojenju za MBO) koje,
uz papir i plastiku, treba sadravati I biomasu.

EbB-CM prima na znanje da zajmoprimac nije izvijestio o izazovima u vezi s plasmanom
goriva proizvedenog u postrojenju 2GCO-a za MBO.

Po zaprimanju pritube s predmetnim navodom, EbB je to pitanje iznio pred nadIena tijela U
Hrvatskoj. Primjerice, godine 2014/2015. EbB je zaktjuãio da je cementara, koja je tehniOki
spremna za prihvat i iskoritavanje goriva, s operatorom yea potpisala pismo namjere u vezi
s otkupom goriva. Tijekom tog razdoblja, tj. prije nego to je operator skbopio ugovor s

103

Manscini?meta refresh=true (pristupljeno 26. listopada 2018.)
104 200.000,00 HRK je pribIino 27.000,00 EUR prema teOaju od 26. listopada 2018.
105 Ptekrajni nalog KLASA: 351-02/17- 70/13, UR. BROJ: 517-08-17-1 -

htto://rpdio.hrt.hr/data/flles/9b888d762951 4b47599b504e0cc809884e2b5651 .DdflhttD:llwww.npvilist.hrNiiesWRteka/OPEI-U
PREKRSAJU-Ekoplus-qorivo-iz-otpada-ne-vozi-u-Koromacno-nego-opet-odlaze-na-Mariscini?meta refreshtwe (pristupljeno 26.
listopada 2018.)

Poglavlje 4.4. Financijskog plana i plana radna operatora za 2018.
107 Poglavlje 4.4. Financijskog plana i plana radna operatora za 2016.
108

Madscini?meta refresh=twe (pristupljeno 26. listopada 2018.) - -

100 Dopis operatora upuëen njegovim osnivaOima (PGZ-u, Gradu Rijeci Cistoái) od 28. sijeOnja 2014.. br. 1401-034/DS.
110 Dopis KLASA: 351-01/12—01/169 i dopis UR. BRO]: 2170/1-09/10-14-97 od 3. veljaëe 2014.; poglavlje B IzvjeOa 0 obavljenoj reviziji
- Gospodarenje otpadom na podruju Primorsko-goranske upanije, Rijeka, listopad 2014.
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cementarom, EIB je nadle±nim tijelima u Htvatskoj savjetovao da pronadu alternativne
moguOnosti plasmana. Na primjer, EIB je ad operatora zatraio da s nadIenim tijelima u
Hrvatskoj nastavi dijalog radi pronala±enja alternativnih rjeenja za plasman. Jo u rujnu i
listopadu 2018. godine, nakon to ga je EIB-CM obavijestio o odnosnim izazovima, EIB je
zatraio i ad zajmoprimca dobia aurirane podatke o kvaliteti I plasmanu proizvedenog
goriva.

Zakljuëci i preporukelprijedlozi za poboIjanje

5.4.3.7 Postrojenje za MBO proizvodi gorivo Oija je kvaliteta ni±a od one ugovorene s cementarom.
Cementara ne preuzima sve proizvedeno gorivo. K tome, sporno je i skIaditenje goriva (vidi
odj. 5.1.2. it. 5.4.3.4.). Operator trenutaãno priprema dokumentaciju za novi postupak javne
nabave radi zbrinjavanja goriva te radi na pronala±enju alternativnih rjeenja. U vezi s time,
na dr±avnoj razini poduzimaju se koraci kako bi se rijeiIo pitanje plasmana goriva
proizvedenog u 2GCO-ima u Hrvatskoj (vidi t. 5.4.3.5.).

5.4.3.8 U odnosu na ulogu EIB-a, EIB-CM zakijuOuje daje ovaj pritubeni navod neosnovan. Trite
za plasman goriva proizvedenog u postrojenju za MBO uIo je u obuhvat EIB-ove ocjene
projekta. EIB je pristupio aktivnom praOenju. Pa zaprimanju pritube, EIB se raspitao i pratio
zbivanja u vezi s plasmanom goriva proizvedenog u postrojenju za MBO (vidi odj. 5.1.5. it.
5.4.3.6.). EIB je ustanovio kako je ugovor a kupoprodaji goriva skiopijen s cementarom koja
je tehnfOki spremna za prihvat i iskoritavanje goriva te je dobio podatke a kvaliteti goriva i
njegovome plasmanu.

5.4.3.9 EIB je potvrdio kako áe u okviru svog postupka praóenja i daije motriti je Ii osiguran plasman
goriva proizvedenog u postrojenju za MBO.

S obzirom na to da je EIB za izazove vezane uz plasman goriva proizvedenog u postrojenju
2CGO-a za MBO prvi puta doznao od EIB-CM-a, EIB-CM predIae EIB-u da razmisli o tome
da zajmoprimce/nositelje projekata ubuduOe upozna s pitanjima a kojima su duni
izvjeOivati, to bi trebalo ukljuOivati i izvjeáivanje a otvorenim pitanjima obuhvaOenim
pritubom urudbiranom pri EIB-CM-u.

S obzirom na korake koji se trenutaOno poduzimaju na dr±avnoj razini, EIB-CM predIae EIB
u da razmisli o tome da domaOim nadle±nim tijelima ponudi tehniëku pomoO u osiguravanju
plasmana goriva proizvedenog u 2CGO-ima u Hrvatskoj.

S obzirom na to da je ovaj pritubeni navod neosnovan u odnosu na ulogu EIB-a, EIB-CM
ne iznosi nikakve posebne preporuke u torn smislu.
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5.5. D — Navodi koji se odnose na trokove projekta

5.5.1 D.1 — Kapitalni izdaci

Navod

5.5.1.1 Kapitalni izdaci projekta nisu nikada propisno objavijeni.

Nalazi

5.5.1.2Godine 2011., Europska komisija zajmoprimac procijenhli su ukupne trokove projekta za
sve Oetiri faze (vidi odj. 2.2.) na 101,6 mu. eura. Ukupni procijenjeni trokovi za Faze 0, ii 2,
tj. trokovi provedbe projekta (vidi odj. 5.1.2.), u torn trenutku nisu bill javno dostupni.
Bespovratna potpora Komisije iznosila je 22,3 mu. eura, a zajarn ElS-a 10 mu. eura111.

Godine 2012., prema podacima dostupnirn na mre±nim stranicama EIB-a, ukupni trokovi
projektnih Faza 0, 1 i 2 iznosili su 59 mu. eura. EIB-u su te procjene dostavila hrvatska
nadlena tijela.

Godine 2013., Komisija I zajmoprimac korigirali su procijenjene trokove projekta. Tada su
trokovi iznosili 87,8 mu. eura.112. Procijenjeni trokovi Faza 0, 1 I 2 iznoshli su 49,7 mu. eura.
Cd tog iznosa, na bespovratnu potporu Komisije otpadalo je 25,9 mil. eura, a na zajam EIB
a 4,2 mu. eura113. Ti podaci bill su dostupni javnosti114.

Tablica u nastavku sadri podrobniju raãlarnbu procjene trokova iz 2013. godine.

SredsWa
Ugovori o PA

80
71 15.618.995

EU-a
CGO nabavi radova,

FZOEU 9 7.992.760
robe I usluga Domaôi

upanija 20 20 4.402.939
Komunalni

Fazal doprinos Domaái upanija 100 100 500.000
dozvole

Postrojenje
Sredstva

za MBO Izgradnja EU-a
IPA 71 10.270.618

postrojenJa za
Zajam

MBO Domaái 29 4.205.635
MFI-a

Faza Pretovarne lzrada tehniëke FZOEU 60 60 150.130
Domaái

2 stanice dokumentacije upanija 40 40 100.087

Dodatak I. poglavlja 14. i 15. izmjena I dopuna Dvostranog sporazuma o projektu iz 2011.
112 Dodatak I. poglavlje 14. izmjena I dopuna Dvostranog sporazuma o projektu iz 2013.
113 Dodatak I. poglavlja 14. 15. Dvostranog sporazuma o projektu.
114 Dvostrani sporazum objavijen je u Narodnim novinama Republike Hrvatske (https://narpdne-novine.,,,,.,,,,.,,
11/11 13/73.

toánije, u brojevima 8/09,

TABLICA 2— FINANCIJSKI PLAN SADR2AN U PRIJAVI PROJEKTA CGO MARIOINA ZA FINANCIRANIE IZ IPA-e

Otkup
zemIjita

Aktivnosti
koje Izrada

upanhjaFaza
100 100 3.048.088prethode tehniOke DomaOi

IJLS
uspostavi dokumentacije

____________ _________

2GCO-a FZOEU 60
DomaOi

Zuoaniia
60
40

2.440.139
1.626.759
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5.5.1.3Konani trokovi Faza 0, 112 iznosili su 43,8 mu. eura. EIB je odobrio zajam u iznosu od
12,2 mu eura. Nakon provedbe Faze 3, konaOni trokovi projekta iznosit Oe 81,9 mu eura115.

Dio EIB-ovog zajrna za 2CGO MariOina otplatit Oe operator. Radi financiranja Faza 0, 1 i 2,
operator je sa zajmoprimcem sklopio ugovor o sufinanciranju projekta 2CGO MariOina u
iznosu od 4,6 mu. eura116. Operator je s otplatom zajma EIB-a otpoöeo u travnju 2017.
godine117.Podaci o terminskom planu I iznosima otplate dostupni sujavnosti118. Ostatak EIB
ovog zajma (7,6 mu. eura) bit Oe otplaOen iz drugih izvora.

Uloga EIB-a (ocfena i praOenje projekta)

5.5.1.4 EIS je primio na znanje Uvostrani sporazum izmedu Europske komisije i zajmoprimca iz 2011.
godine. Godine 2012., na temeiju ishoda postupakajavne nabave, EIBjetrokove Faza 0, 1
i 2 projekta 2CGO MariOina procijenlo na 43,2 mu. eura. Taj iznos jednak je konaOnim
trokovima tih triju faza (43,8 mu. eura). S obzirorn na to da su trokovi iznosili izmedu 50
mu. i 10 mu. eura, EIBje ocijenlo projektkakoje izIoeno u odjeljcima 3.4. 13.5.

Zajmoprimacje izvijestio o trokovima. Po zaprimanju pritube s predmetnim navodom, EIB
je to pitanje iznio pred nadIena tijela U Hrvatskoj.

Zakljuëci i preporukelprijedlozi za pobol$anje

5.5.1.5 Procjene kapitalnih izdataka objavijene su na odgovarajuOi naOin.

5.5.1.6 U odnosu na ulogu EIB-a, EIB-CM zakljuöuje daje ovaj pritubeni navod neosnovan. EIBje
ocijenio kapitalne izdatke Faza 0, 1 I 2. EIB je pristupio aktivnom praOenju. P0 zaprimanju
pritu±be, EIBje pratio zbivanja u vezi s ovim pitanjem (vidi odj. 5.1.5. It. 5.5.1.4.).

5.5.1.7Stoga EIB-CM ne iznosi nikakve posebne preporuke u torn smislu.

115 Trokovi provedenih Faza 0, 1 2 i oOekivani trokovi Faze 3 koju áe se provesti u buduOnosti.
116 Poglavije 5.4. Financijskog plana I plana radna operatora za 2018.
117 Poglavlje 5.4. Financijskog plana I plana radna operatora za 2018.
118 Ti podaci sadrani su u financijskim planovima operatora, dostupnim na njegovim mre±nim stranicama (www.ekoplus.hr).

Proirenje
odIagaIita I

Faza Proirenje izgradnja novog

3 2CGO-a
postrojenja za Domaôi Operator 100 100 38.1 35.729

proizvodnju
elektriëne
energije
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5.5.2 D.2 — Izdaci poslovanja

Navod

5.5.2.1 IzUaci poslovanja 1CGO-a Mariôina bit ôe vii od procijenjenih ushjed primjene zastarjele
tehnologije MBO I tro.kova zbrinjavanja goriva proizvedenog u postrojenju za MBO.

Nalazi

5.5.2.2 Time to se stan pristup zbrinjavanju otpada, zasnovan na ograniOenoj brizi za zatitu
okoIia, zamjenjuje novim pristupom, utemeijenim na obradi otpada I njegovom zbrinjavanju
u skiadu s mjerodavnim standardima, poveOavaju se trokovi gospodarenja otpadom.
Operator je du±an odrediti odgovarajuOu ulaznu pristojbu kako bi se osigurala odr±ivost i
financijska isplativost projekta’19.

5.5.2.3Godine 2012., u studiji izvodljivosti koju je odobrila Europska komisija, ulazna pristojba
odredena je u iznosu od 37,16 do 45,39 eura po toni dovezenog mijeanog komunalnog
otpada. Ulazna pristojba izraOunata je na temeiju tehniCkih podataka o prosjeOnoj proizvodnji
otpada p0 stanovniku na podruOju PG-a, u skiadu sa Strategijom gospodarenja otpadom
Republike Hrvatske. Kod odredivanja ulazne pristojbe vodilo se raOuna o raznim trokovima
i prihodima, kao to su trokovi i moebitni prihodi povezani s gorivom proizvedenim u
postrojenju za MBO. Operator je pretpostavio kako manipuliranje gorivom za sobom neOe
povlaOiti nikakve trokove ni prihode.

5.5.2.4 Ta se pretpostavka pokazala netoOnom. U stvarnosti, ZCGO plaOa cementari priblifro 30
eura po toni za preuzimanje proizvedenog goriva120. Ta cijena jednaka je i u sliOnim
sluOajevima u drugim zemljama121. Godine 2018. istekao je ugovor s cementarom. Prema
miIjenju operatora, cijena zbrinjavanja mogla bi u buduOnosti Oak i rasti122.

Vjerojatno je da su se trokovi vezani uz manipuliranje gonivom odrazili na ulaznu pristojbu.
U 2017. godini, ulazna pristojba 2GCO-a ManiOina za mijeani komunalni otpad iznosila je
pribIino 63 EUR/t + PDV123.

5.5.2.5 Naposljetku, rastuOi trokovi gospodarenja otpadom u PG-u prebacuju se na stanovnike
upanije. Primjerice, u rujnu 2017. godine, naknada za skupijanje zbrinjavanje komunalnog
otpada u Gradu Rijeci porasla je s 4,50 na 9,40 eura p0 kuOanstvu124. Viasti tvrde da je do

119 Dvostrani sporazum o projektu.
120 Ovaj zakljuOak se, izmeu ostaloga, temeiji na sljedeáem:

• izjavi operatora u vezi a gorivom iz 2CGO-a iz sijeënja 2014. godine (httQ://www.mariscina.com/wp
contenUuloads/2014/02/PriieDisDokumenta Ekoplus.Ddf (pristupljeno 26. hstopada 2018.),

• zvJeOu objavljenom pod naslovom ,,Analiza iskustava u proizvodnji i koritenju RDF u jugoistoOnoj Evropi”, Sarajevo, rujan
2016., ENOVA, financiranom sredstvima Njemaãke organizacije za medunarodnu suradnju (GIZ) i

• napisima u sredstvima javnog priopáavanja fnpr. http://www.novilist.hrNiiesti/Hrvatska/Meliu-miliiune-a-ne-smece-Hoce-li
Centar-za-qospodarenie-otpadom-Mariscina-costati-novi-Obrovac i httQ://www.novilist.hrMjesti/Riieka/OPET-U-PREKRSAJU
Ekoplus-porivo-iz-otpada-ne-vozi-u-Koromacno-nego-opet-odlaze-na-Mariscini?meta refresh=twe (pristupljeno 26. listopada
2018.).

121 Npr. postrojenje za MBO u gradu Villafalletto u Italiji.
322 Poglavlje 4.4. Financijskog plana i plana radna operatora za 2018. i httD://www.novilist.hrNiiesti/Riieka/OPET-U-PREKRSAJU
Ekoplus-gorivo-iz-otpada-ne-vozi-u-Kpromacno-nego-oDet-odlaze-na-Madscini?meta refresh=twe (pdstupljeno 26. listopada 2018.)
123 httD://www.ekoDlus.hr/documents/201 7/Cjenik-usluqa.pdf (pristupljeno 26. listopada 2018. 470 HRKje pribIino 63 EUR prema teOaju
od 26. listopada 2016.
124

listoDadu (phstupljeno 26. listopada 2018.); 33,63 HRK je priblino 4,5 EUR, a 70,16 HRK je pñbli±no 9,5 EUR prema teaju od 26.
33



Pritubeni mehanizam EIB-a

tog porasta doIo jer se cijene nisu poveOavale jo od 1995. godine i da zbrinjavanje otpada
u 2CGO-u MariOina kota vie od zbrinjavanja otpada na odlagalitima koja nisu u skiadu s
Direktivom o odIagaIitima, to je bio obiëaj prije putanja u tad GCO-a125. Isto tako, vlasti
navode kako se to poveOanje ptimjenjuje samo na mijeani komunalni otpad, au ne i na otpad
koji se odvaja radi teciklitanja126.

Uloga EIB-a (oclena I praOenje proiekta)

5.5.2.6 Tijekom ocjene projekta koju je obavio 2012. godine, EIB je ulaznu pristojbu procijenio na 48
eura po toni komunalnog otpada. EIB je ustanovio da je cementata s operatotom yea
potpisala pismo namjere u vezi s preuzimanjem goriva te je ptetpostavku kako manipulitanje
gotivom neOe prouzroaiti nikakve ttokove opisao kao optimistiãnu.

Zajmoprimac je 2016. godine izvijestio da je opetator odredio ulaznu pristojbu, all nije
izvijestio o toOnoj cijeni.

Po zaptimanju pritube s ptedmetnim navodom, EIB je to pitanje iznio pted nadlena tijela U
Htvatskoj. EIB je preporuOio da se rad postrojenja za MBO optimizira kako bi se u njemu
ptoizvodile koliOine koje je moguOe preuzeti uz maksimalan prihod/minimalan troak, na
naOin koji je u skladu s mjerodavnim propisima, I kako bi se to vie smanjila koliãina izlaznog
otpada koji se zbrinjava na odlagalitu i u bioreaktoru. EIB je iznova potvrdio svoje miljenje
kakoje operatorov scenatij s nultom cenom konzervativan. U stpnju 2014. i studenom 2015.
godine, EIB je nadlefra tijela u Htvatskoj pozvao na pronalaenje alternativnih rjeenja za
plasman goriva, kojima bi se u buduOnosti mogla stvoriti odredena konkurencija I spustiti
cijene preuzimanja goriva. EIB je napomenuo kako Oe ulazna pristojba u svakom sluãaju
iziskivati usklaivanje postojeOeg cjenika za gospodarenje otpadom, za to bi se trebale
pobtinuti lokalne vlasti. Nakon to gaje EIB-CM obavijestlo o iznosu nove ulazne pristojbe,
EIB se raspitao I o torn pitanju.

Zakljuëci i preporuke/prijedlozi za poboIjanje

5.5.2.7 Poveáani trokovi vezani uz zbrinjavanje goriva proizvedenog u postrojenju za MBO
doprinijeli su poveOanju izdataka poslovanja CGO-a MariOina, to se odrazilo I na ulaznu
pristojbu za rnijeani komunalni otpad. Ti trokovi potom su prebaOeni na tamonje
stanovnike, uslijed öega projekt ma veOl utjecaj na drutvo od prvobitno predvidenog (vidi
odj. 5.1.2. it. 5.5.2.4. do 5.5.2.6.). Kakoje ranije zakljuOeno (vidi t. 5.4.1.8.), tehnologija MBO
u skiadu je s mjerodavnim standardima.

5.5.2.8 U odnosu na ulogu EIB-a, EIB-CM zakljuOuje da je ovaj pritu±beni navod neosnovan.

Trokovi poslovanja, pa tako I ulazna pristojba, uli su u obuhvat EIB-ove ocjene projekta,
gdje je pretpostavka kako manipuliranje gorivom za sobom neOe povlaOiti nikakve trokove
opisana kao optimistiana.

listopada 2018. Vidi takoer cjenik na: httDs:llwww.cistoca-ri.hr/sites/defauft/files/datoteke/a5/a56b945c-841d-44Th-8659-
bf3d52b6bb94.pdf (pristupljeno 26. listopada 2018.)
125

odluke-ali-ciiena-niie-rasla-22-podine/6402644/ (pristupljeno 26. listopada 2018.)
12 htto://www.fiuman.hr!cistoca-naiavila-promienu-nacina-obracuna-odvoza-otoada/ (pristupljeno 26. listopada 2018.)
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Zajmoprimac nije izvijestio o tome da je uvedena ulazna pristojba otprilike 31% via od
procijenjene ulazne pristojbe, kao ni o tome koji su raziozi za to (vidi t. 5.5.2.6.). EIB je
pristupio aktivnom praOenju. Po zaprimanju pritu±be, EIB se raspitao o ovome pitanju (vidi
odj. 5.1.5. it. 5.5.2.6.). EIBje neprestano upozoravao nato daje scenarij s nultom cijenom
zbrinjavanja goriva proizvedenog u postrojenju za MBO optimistiOan. Pozivao je viasti u
Hrvatskoj na pronala±enje alternativnih rjeenja za preuzimanje gociva, kojima bi se mogle
spustiti cijene.

5.5.2.9 EIB je potvrdio kako Oe u okviru svog postupka praOenja i daije motriti je Ii se novo rjeenje
za preuzimanje goriva (vidi t. 5.5.2.4.) pozitivno odrazilo na izdatke poslovanja 2CGO-a.

S obzirom na to da je EIB za to da je ulazna pristojba otprilike 31% via od procijenjene prvi
puta doznao od EIB-CM-a, EIB-CM predIae EIB-u da razmisli o tome da
zajmoprimce/nositelje projekata ubuduOe upozna s pitanjima o kojima su duni izvjeOivati,
to bi trebalo ukljuOivati i izvjeOivanje o otvorenim pitanjima obuhvaOenim pritubom
urud±biranom pri EIB-CM-u.

S obzirom na to da je ova] pritu±beni navod neosnovan u odnosu na ulogu EIB-a, EIB-CM
ne iznosi nikakve posebne preporuke u tom smislu.

6. SA±ETAK ZAKLJUOAKA I PREPORUKNPRIJEDLOGA ZA POBOLJANJE

6.1. U odnosu na prolektne planove ilili mierodavne standarde, EIB-CM zakljuëuje daje od
devet navoda iz zaprimijene pritu±be:
a. Projekt u skiadu S projektnim planovima I mjerodavnim standardima u odnosu na pet

navoda.
b. U vrijeme podnoenja pritube, pred projektom su stajali izazovi u ,odnosu na jedan

navod, au ti su izazovi u meduvremenu rijeeni i projekt je u skiadu sa standardima koji
se na njega primjenjuju:

o Mjerodavni standardi u vezi s neugodnim mirisima (navod B.1) u proIosti su
kreni, all ti se standardi vie ne kre I trenutaOno se poduzimaju dodatne mjere
radi daljnjeg smanjenja neugodnih mirisa.

c. Projekt jo uvijek nije u potpunom skiadu s projektnim planovima i/ui mjerodavnim
standard ima u odnosu na tn navoda:

o Cjelokupni projekt 2CGO-a MariOina proveden je razliCito od prvobitnog plana
provedbe time toje u njega ukljuOeno privremeno skIaditenje otpada na lokaciji
ManiOina I njegovo kasnije odlaganje na privremenom odIagaIitu (navod A.1),
tojevidIjivo I 1zPUO-a. Pnivremeno odIagaIitejo uvijek nijesIubenozatvoreno
u skiadu s mjerodavnim standard ima.

o Postrojenje za MBO proizvodi gorivo Oija je kvaliteta nia (navod C.3) od one
ugovorene s cementarom, to dovodi do ograniOenog preuzimanja/ iskonitavanja
proizvedenog goniva i izazova u vezi s njegovim skIaditenjem.

o PoveOani trokovi vezani uz zbrinjavanje goriva proizvedenog u postrojenju za
MBO doprinijeli su poveOanju izdataka poslovanja (navod D.2) CGO-a MariOina
u odnosu na njihovu prvobitno predvidenu razinu.
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6.2. U odnosu na ulogu EIB-a, EIB-CM napominje kako u odgovornosti EIB-a ulaze kako ocjena
projekta, tako I njegovo praáenje.

EIB-ova ocjena projekta obuhvatila je sve pritu±bene navode izuzev navoda vezanog uz
privremeno odIagaIite (navod A.1), jet nije bib nikakvih spoznaja o planovima za
skladitenje I odlaganje otpada unutar I oko CGO-a prije poOetka njegovoga tada.

a. S obzirom na to da sadr±aj ocjene projekta nije pobli±e odreen (vidi odj. 3.5), EIB-CM
zakljuëuje da ovaj projekt pokazuje kako je ocjena projekta koja se sastoji od
upitnika za zajmoprimca, obilaska lokacije i sastavijanja potankog izvjeca, to je
u ovom sluOaju obavljeno (vidi odj. 5.1.2.), primjerena.

U odnosu na praOenie proiekta, EIB-CM napominje kako zajmoprimac nije izvijestio o
sljedeóem:
o privremenom skladitenju otpada na lokaciji Marióina, odnosnoj presudi suda I ranim

fazama rada privremenog odIagalita (navod A.1; navod B.1),
o izazovima vezanim uz plasman goriva proizvedenog u postrojenju CGO-a za MBO

(navod C.3) I
o poveOanim izdacima poslovanja (navod D.2) prouzroOenim viim trokovima zbrinjavanja

goriva proizvedenog u posttojenju za MBO u odnosu na njihovu predvidenu razinu.

b. S obzirom na navedeno, EIB-CM zakljuëuje da bi EIB-u ubuduãe moglo biti od koristi
kada bi zajmoprimcelnositelje projekata upoznavao s pitanjima o kojima su duni
izvjecivati, to bi trebalo ukljuëivati i redovno izvjeãivanje o otvorenim pitanjima
obuhvacenim pritubom uruthbiranom pri EIB-CM-u.

Nakon toje obavijeten o pritubi, ElBje pristuplo aktivnom praOenju. EIBje obavio obilaske
lokacije I pratlo zbivanja u pogledu konkretnih pitanja istaknutih u pritubi. Primjerice, EIB je
pratlo zbivanja u vezi s pitanjem privremenog odlagaIita (navod Al) kako bi se pobrinuo za
njegovo projektiranje, izgradnju I zatvaranje u skladu s mjerodavnim standardima ne bill se
njegov moebitan tetni utjecaj na okoli sveo na najmanju moguOu mjeru. EIB je takoder
pratio zbivanja u vezi s pitanjem neugodnih mirisa (navod B.1) radi poboljanja ivota
domaáeg stanovnitva.

S obzirom na to da je EIB obavio ocjenu i pracenje projekta, EIB-CM zakljuëuje da su
ovi navodi neosnovani u odnosu na ulogu EIB-a.

6.3. EIB je potvrdio kako Oe u okviru svog postupka praOenja I dalje motriti:
o je Ii privremeno odlagalite (navod A.1) zatvoreno u skladu s mjerodavnim standardima,
o je Ii osiguran plasman goriva proizvedenog u postrojenja za MBO (navod C.3) I
o je Ii se novo rjeenje za plasman goriva pozitivno odrazilo na izdatke posbovanja 2CGO-

a (navod D.2).
EIB-CM napominje kako se na dravnoj razini upravo provode aktivnosti radi rjeavanja
pitanja plasmana goriva proizvedenog u 2CGO-ima u Hrvatskoj.

EIB-CM predIae EIB-u da razmisli o tome:
a. da ubuduôe pojasni sadr±aj ocjene projekta tako to Ce svoje osobije uputiti u to

kako obaviti ocjenu projekta,
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b. da zajmoprimcelnositelje projekata ubuduóe upozna s pitanjima o kojima su duni
izvjecivati, to bi trebalo ukljuëivati i redovno izvjeôivanje o otvorenim pitanjima
obuhvacenim prituThom urudbiranom pri EIB-CM-u i

c. da domaôim tijelima viasti ponudi tehniëku pomoã u osiguravanju plasmana goriva
proizvedenog u ZGCO-ima u Hrvatskoj.

6.4. Za svaki pojedini pritubeni navod, tablica 3 u nastavku sadri saetak zakljuOaka u odnosu
na: (I) projektne planove i/ill mjerodavne standarde I (ii) odgovornosti EIB-a, kao i s time
povezane konkretne prijedloge za poboIjanja, ako je to potrebno.
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PrituTheni mehanizam EIB-a

POPIS KRATICA

NDPPM NaOeIa, djelokrug I poslovnik pritubenog mehanizma Europske investicijske banke

2CGO upanijski centar za gospodarenje otpadom

PUO Procjena utjecaja na okoIi

EIB-CM Pritubeni mehanizam EIB-a

IPA Instrument za pretpristupnu pomoO

MBO Mehaniöko-bioIoka obrada

PG2 Primorsko-goranska upanija

RDF Gorivo dobiveno iz otpada

SRF Kruto oporabijeno gorivo
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EBponeicna IiuneaaI4vaHHa 6auna Eltopas lnvestkiju
Evrapská inuestini banka Europas investicijq bankas
Den Europiske lnvesteringsbank Europal Beruhazási Bank
Europäische investitionsbank Bank Ewropew tal-Investiment
Euroopa investeerimispank Europese Investeringsbank
EupwnainqTpãnea Enrv6uorwv Europejski Bank inwestycyiny
European Investment Bank Banco Europeu de Ineestimento
Banco Europeo de Inversiones Banca Europeana de lnvestitii
Banque europeenne dinvestissement Eurdpska invnstinã banka

Udruga Krizni Eko Stozer Mariscina AnBancEorpachinfheistiocbta Evropskainvesticsjskabanka
Europska investicljska banka Euroopan investolntipankki
Banca europea per gil Investlmenti Europerska investeringsbanken

Luxembourg, 28. oujka 2019. godine IG/CM/SD/DP/nh

EI8 — za sIubene pottebe

Predmet: SG/E/2013/01

Potovanh/Potovana,

Uprava EIB-a potvrcluje primitak lzvjeia o zakIjucima PrituThenog mehanizma f,,CM”) u vezi s gore
navedenom pritubom. Uprava EIB-a ozbiljno shvaa pitanja istaknuta u izvjeu I uvaava vrijednost
CM-a kao neovisnog tijela zaduenog za bavijenje pitanjima koja izazivaju zabrinutost vanjsklh stranaka
u pogledu projekata financiranih sredstvima EIB-a.

Medutim, Uprava EIB-a iznijela hi sIjedea zapaanja:

— CM zakljuuje kako u postupanju Grupacije El8 nile bib nikakvih nepravilnosti.

— EbB napominje kako se privremeno odIagaIite, koje se nalazi uz bokaciju projekta financiranog
sredstvima EZ-a/EIB-a I na koje se odnose pritubeni navodi A.1 I B.1, ne financira sredstvima
EZ-a/EIB-a. Premda obavija sveobuhvatnu ocjenu sektora I okolnosti predmetnog projekta, EIB
nije odgovoran za prijepore I pitanja u vezi s ulaganjima koja nije financirao svojim sredstvima.
Po primitku pritube, obavljeni su odgovarajwEe izvidi kako hi se projekt financiran sredstvima
EZ-a/EIB-a zatitio od neebjenih posijedica, au EbB nije u mogunosti primati dojave o ishodu
ulaganja koja se ne financiraju njegovim sredstvima, niti na taj ishod moe utjecati.

— Mjerodavni partneri ispunili su sve svoje obveze u dijelu koji se odnosi na projekt fmnanciran
sredstvima EbB-a.

— EIB e propisno razmotriti prijedboge koje mu je iznio CM.

S potovanjem,

EUROPSKA INVESTICI]SKA BANKA

M. Santoni P. Albouze

Gbavna tajnica Zamjenik g(avne tajnice

98-100, boulevard Konrad Adenauer L-2950 Luxembourg +352 4379-1 +352 437704 info@eib.org www.eib.org




