Investment Complaints
Bank Mechanism

E I European CM @

Zupanijski centar za gospodarenje otpadom Mari$cina

Prituzba SG/E/2013/01

Prituzbeni mehanizam -  Prituzbeni mehanizam -  Prituzbeni mehanizam -  Prituzbeni mehanizam

lzvjesce o zakljuccima

21. studenoga 2018.



Prituzbeni mehanizam EIB-a

lzvjesée sastavio

Odsjek za prituzbeni mehanizam EIB-a

Dostavija se:
Podnositelj prituzbe: Udruga Krizni eko stozer Mariséina

Nositelj projekta: Fond za zastitu okolisa i energetsku uéinkovitost
Operator: Ekoplus

Zajmoprimac: Republika Hrvatska, Ministarstvo financija

Ovdje:

Upravljacki odbor

Glavni tajnik

Glavni inspektor
Mjerodavne sluzbe EIB-a



Zupanijski centar za gospodarenje otpadom Maridéina

Prituzbeni mehanizam EIB-a

Prituzbeni mehanizam EIB-a zami$ljen je kako bi se javnosti pruzila podloga koja ¢e omoguditi
alternativno i preventivno rjesavanja sporova u okolnostima kada pripadnici javnosti drze da je
Grupacija EIB u ne¢emu pogrijesila, tj. ako smatraju da je EIB pocinio neku nepravilnost u
postupanju. Pri ostvarivanju prava na izjavijivanje prituzbe protiv EIB-a, svakom pripadniku
javnosti na raspolaganju je postupak na dvije razine: jednoj unutarnjoj, ti. pri Odsjeku za
prituzbeni mehanizam (EIB-CM), i jednoj vanjskoj, tj. pred Europskim ombudsmanom (EO).

Podnositelji prituzbe koji nisu zadovoljni odgovorom EIB-CM-a mogu u roku od 15 dana od
njegova primitka uloziti ponovljenu prituZzbu. Osim toga, podnositelji prituzbe koji nisu zadovoljni
ishodom postupka pred EIB-CM-om, a ne Zzele mu uloziti ponovljenu prituzbu, prituzbu protiv
EIB-a zbog nepravilnosti u radu imaju pravo podnijeti i EO-u.

EO je ustanovljen temeljem Ugovora iz Maastrichta iz 1992. godine kao institucija EU-a kojoj
se svaki gradanin ili subjekt moze potuziti radi provodenja istrage nad bilo kojom institucijom ili
tijelom EU-a zbog nepravilnosti u postupanju. Nepravilnost u postupanju odnosi se na lose
postupanije ili izostanak postupanja. Do toga dolazi kada Grupacija EIB ne postupa u skladu s
mjerodavnim propisima i/ili utvrdenim politikama, standardima i postupcima, kada ne postuje
nacela dobrog upravljanja ili krsi ljudska prava. Neki od primjera koje navodi EO odnose se na
administrativne nepravilnosti, neposteno postupanje, diskriminaciju, zlouporabu ovlasti,
izostanak odgovora, uskraéivanje informacija i nepotrebno odgadanje. Nepravilnost u
postupanju moze se odnositi i na utjecaj djelatnosti Grupacije EIB na okoli§ i drustvo, kao i na
politike EIB-a vezane uz projektni ciklus te njegove druge mjerodavne politike.

Prituzbeni mehanizam EIB-a nije zamisljen isklju¢ivo radi bavljenja EIB-ovim nepridrzavanjem
vlastitih politika i postupaka, ve¢ i radi nastojanja da se rijeSe sporna pitanja koja istaknu
podnositelji prituzbi, poput onih vezanih uz provedbu projekata.

Za opsirnije i podrobnije informacije o PrituzZbenom mehanizmu EIB-a, posjetite nase mrezne

stranice na adresi: hitp://www.eib.org/about/accountability/complaints/index.htm
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SAZETAK

Ovo izvjesée odnosi se na prituzbu u vezi sa Zupanijskim centrom za gospodarenje otpadom
(ZCGO) Marigéina u Hrvatskoj (u daljnjem tekstu: projekt). Europska investicijska banka EIB,
zajedno s Europskom komisijom i domacim tijelima vlasti, sufinancira jednu od faza projekta
sredstvima Okvirnog zajma.

Prituzba se sastoji od sljedeéih navoda:
¢ Navodi koji se odnose na provedbu projekta
o A.1 - Priviemeno odlagaliste
o A.2 — Pristupna cesta
e Navodi koji se odnose na utjecaj na okolis
o B.1 —Neugodan miris
o B.2 — Utjecaj na vodu za pice
¢ Navodi koji se odnose na tehnologiju gospodarenja otpadom
o C.1 - Primjena tehnologije mehani¢ko-bioloske obrade (MBO)
o C.2 — Kapacitet postrojenja za MBO
o C.3 - Trziste za plasman goriva proizvedenog u postrojenju za MBO
¢ Navodi koji se odnose na troskove projekta
o D.1 - Kapitalni izdaci
o D.2 - lzdaci poslovanja.

S obzirom na projektne planove i/ili mjerodavne standarde, Prituzbeni mehanizam EIB-a nakon
provedenog razmatranja zakljuuje (i) da je u odnosu na pet prituzbenih navoda projekt u skladu s
projektnim planovima i/ili mjerodavnim standardima; (ii) da su se u odnosu na jedan prituzbeni navod
pred projektom javili izazovi, ali su ti izazovi u meduvremenu rijeSeni i projekt je u skladu sa
standardima koji se na njega primjenjuju; i (iii) da u odnosu na tri prituzbena navoda iz prituzbe
projekt jos uvijek nije u potpunom skladu s projektnim planovima i/ili mjerodavnim standardima.

Prituzbeni navodi

A2 B 211621 DH

S obzirom na ulogu EIB-a, EIB-CM napominje kako u odgovornosti EIB-a ulaze kako ocjena
projekta, tako i njegovo pracenje.

Projekt je u skladu s projektnim planovima i/ili mjerodavnim standardima.
U vrijeme podno$enja prituZzbe, pred projektom su stajali izazovi, ali ti su izazovi u
meduvremenu rijeSeni i projekt je u skladu sa standardima koji se na njega
primjenjuju.

Projekt jo3 uvijek nije u potpunom skladu s projektnim planovima ifili mjerodavnim
standardima.

EIB-ova ocjena projekta obuhvatila je sve prituzbene navode izuzev navoda vezanog uz priviemeno
odlagaliste (navod A.1), jer nije bilo nikakvih poznatih planova za skladistenje i odlaganje otpada
unutar i oko ZCGO-a prije pocetka njegovoga rada. S obzirom na to da sadrZaj ocjene projekta nije
poblize odreden, EIB-CM zaklju€uje da ovaj projekt pokazuje kako je ocjena projekta koja se sastoji
od upitnika za zajmoprimca, obilaska lokacije i sastavljanja potankog izvie$¢a primjerena.

S obzirom na pracenije projekta, EIB-CM napominje kako zajmoprimac nije izvijestio o sliede¢em:
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e privcemenom skladistenju otpada na lokaciji Mari$¢ina, odnosnoj presudi suda i ranim fazama
rada privremenog odlagalista (navod A.1; navod B.1),

e izazovima vezanim uz plasman goriva proizvedenog u postrojenju ZCGO-a za MBO (navod C.3)
i

e povecéanim izdacima poslovanja (navod D.2) prouzro&enim visim troSkovima zbrinjavanja goriva
proizvedenog u postrojenju za MBO u odnosu na prvobitno predvidene;

S obzirom na to, EIB-CM zaklju¢uje da bi EIB-u ubuduée moglo biti od koristi kada bi

zajmoprimce/nositelje projekata upoznavao s pitanjima o kojima su duzni izvjescivati, to bi trebalo

ukljucivati i redovno izvjeSéivanje o otvorenim pitanjima obuhvaéenim prituzZbom urudZbiranom pri

EIB-CM-u.

Nakon $to je obavijesten o prituzbi, EIB je pristupio aktivnom pracenju. EIB je obavio obilaske
lokacije i pratio zbivanja u pogledu konkretnih pitanja istaknutih u prituzbi.

S obzirom na to da je EIB obavio ocjenu i pradenje projekta, EIB-CM zakljuéuje da su prituzbeni
navodi neosnovani u odnosu na ulogu ElB-a.

EIB je potvrdio kako ¢e u okviru svog postupka pracenja i dalje motriti:

e je li privremeno odlagali$te (navod A.1) zatvoreno u skladu s mjerodavnim standardima,

e je li osiguran plasman goriva proizvedenog u postrojenju za MBO (navod C.3) i

« je li se novo riesenje za plasman tog goriva pozitivno odrazilo na izdatke poslovanja ZCGO-a
(navod D.2).

EIB-CM napominje kako se na drzavnoj razini upravo provode aktivnosti radi rieSavanja pitanja

plasmana goriva proizvedenog u ZCGO-ima u Hrvatskoj.

EIB-CM predlaze EIB-u da razmisli o tome:

o da ubuduce pojasni sadrzaj ocjene projekta tako sto ¢e svoje osoblje uputiti u to kako obauviti
ocjenu projekta;

o da zajmoprimce/nositelje projekata ubuduce upozna s pitanjima o kojima su duzni izvjeScivati,
§to bi trebalo ukljucivati i redovno izvjeSéivanje o otvorenim pitanjima obuhvaéenim prituzbom
urudzbiranom pri EIB-CM-u.

e da domacim tijelima vlasti ponudi tehnicku pomo¢ u osiguravanju plasmana proizvedenog u
ZCGO-ima u Hrvatskoj.
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1. PRITUZBA (NAVODI | ZAHTJEV])

1.1. U ozujku 2013. godine, EIB-ov PrituZbeni mehanizam (EIB-CM) zaprimio je prituzbu Udruge
Krizni eko stoZer Mari§éina', nevladine organizacije koja se bavi pitanjima gospodarenja
otpadom na podrugju Primorsko-goranske Zupanije (PGZ) u Hrvatskoj (u daljnjem tekstu:
podnositelj prituzbe). Prituzba se odnosi na Zupanijski centar za gospodarenje otpadom
(ZCGO) Maris¢ina u Opéini Viskovo u PGZ-u.

1.2.  Prituzba se sastoji od viSe navoda koji su izneseni u tri razli¢ita podneska zaprimljena u

oZujku i srpnju 2013. godine. Tablica 1 u nastavku sadrzi sazetak tih prituzbenih navoda. Svi

prituzbeni navodi sadrzani u tablici 1 obraduju se u poglavlju 5. ovoga izvjeséa.

Navodi

TABLICA 1 - SAZETAK PRITUZBENIH NAVODA
Sazetak navoda iz prituzbe zaprimljene od njezinog podnositelja

A — Navodi koji se odnose na provedbu projekta

Cjelokupni projekt ZCGO-a Mariiéina proveden je razligito od prvabitnog

Pristupna cesta

. - plana provedbe time $to je u njega ukljuceno priviemeno skiadistenje
Privremeno T, m . "
- otpada u ZCGO-u Marigéina i njegovo kasnije odlaganje na priviemenom
odlagaliste ;
odlagalistu.
A2

Nije izgradena pristupna cesta do ZCGO-a Marigéina.

B - Navodi koji se odnose na utjecaj na okoli$

Iz ZCGO-a Marigéina, ukljuéujuci priviemeno odlagaliSte i prostor za

2 o skladiStenje otpada, $iri se neugodan miris koji utjete na tamosnje
Neugodan miris "
stanovni$tvo.
i 22 ZCGO Mariéina, ukljugujuéi privremeno odlagaliste, mogao bi utjecati na
Utjecaj na vodu za .
pice vodu za piée.

C - Navodi koji se odnose na tehnologiju gospodarenja otpadom

Trziste za plasman
goriva proizvedenog
u postrojenju za

CA1 ZCGO Mariéina podiva na zastarjeloj tehnologiji mehaniko-biolodke
Primjena tehnologije | obrade (MBO) otpada, $to ¢e Hrvatsku sprijediti u pridrzavanju propisa EU-
MBO a.
c.2
Kapacitet postrojenja | Kapacitet postrojenja za MBO je prevelik.
za MBO
C3

Postrojenje za MBO nece proizvoditi kruto oporabljeno gorivo (SRF), veé
niskokaloriéno, neutrZivo gorivo dobiveno iz otpada (RDF), za kojim nece
biti nikakve potraznje ili e potraznja u najboljem slugaju biti kolebljiva.

Izdaci poslovanja

MBO
D - Navodi koji se odnose na troskove projekta
D.1 s . e ; S
Kapitalni izdaci Ukupni troSkovi projekta nisu nikada propisno objavljeni.
D.2

Troskovi poslovanja ZCG0-a Marigéina bit ée vidi od procijenjenih.

1.3.

Podnositelj prituZzbe poziva na primjereno koristenje sredstava s obzirom na dobrobit

stanovnika Opéine Viskovo i okolice.

‘hitp://www.marisgina.com/ (pristupljeno 26. listopada 2018.)
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2. POLAZNE OSNOVE

2.1. Zajmoprimac je hrvatsko Ministarstvo financija? (u daljnjem tekstu: zajmoprimac)®. Projekt
ZCGO-a Mariséina provodi hrvatski Fond za zastitu okoli$a i energetsku uginkovitost (u
dalinjem tekstu: nositelj projekta.)*. Projektom upravija Ekoplus®, trgovatko drustvo za
gospodarenje otpadom koje su osnovali Zupanija i Zupanijska javna komunalna poduzeca (u
daljnjem tekstu: operator)®. ZCGO Mariséina opsluzuje gradane PGZ-a’.

SLIKA 1 - POLOZAJ ZCGO-a MARISCINA UNUTAR PGZ-a*

e Granice Primorsko-
0 10 20 goransks Zupanije

2.2.  Cjelokupni projekt ZCGO Mari$éina obuhvada sliedeée &etiri faze koje su jasno odredene te

su tehnicki i financijski neovisne:

e Faza 0 — odnosi se na pripremne radove?,

e Faza 1 — obuhvaéa izgradnju postrojenja za MBO i dvije odlagali$ne plohe;
e Faza 2 — obuhvaéa izgradnju pet opcinskih pretovarnih stanica;

2 http:/iwww.mfin.hr/en (pristupljeno 26. listopada 2018.)
3 Ugovor o financiranju izmedu Republike Hrvatske i Europske investicijske banke za projekt sufinanciranja EU IPA ISPA 2007-2011, od

30. rujna 2010., Fl br.25 749(HR) (NN — Medunarodni ugovori Republike Hrvatske br. 10/10) — dostupno na: hitps://narodne-

novine.nn.hr/clanci/medunarodni/2010 12 10 126.html (u daljnjem tekstu: Ugovor o financiraju).
4 hitp://iwww.fzoeu.hr/en/home/ (pristupljeno 26. listopada 2018.)

5 http:/iww.ekoplus.hr/ (pristupljeno 26. listopada 2018.)
? Kada se govori o ,operatoru” i ,nositelju projekta“, u Ugovoru o financiranju rabi se i izraz korisnik".

7 PGZ sastoji se od 36 gradova i opéina s priblizno 296.000 stanovnika - http://www.pgz.hr/ (pristupljeno 26. listopada 2018.)

® Slika 1 iz Sazetka PUO-a za ZCGO Mari§céina, prosinac 2009.
* Npr. otkup zemljista, prOJekhranJe pribavljanje dozvola — Poglavije B lzvje$¢a o obavljenoj reviziji - Gospodarenje otpadom na podrucju
Jwww /2 iZif

anorsko-goranske zupanue Rueka Ilstopad 2014., dostupno na:
| arenje-otg a 7 k

. listopada
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e Faza 3 - obuhvaéa prosirenje odlagalista i izgradnju postrojenja za proizvodnju
energije'®.

Financiranje sredstvima EIB-a ograni€eno je samo na Fazu 1 cjelokupnog projekta. Faza 1
projekta sastoji se od sljedeceg:
e izgradnja postrojenja za MBO s kapacitetom za obradu priblizno 100.000 tona mijeSanog
komunalnog otpada godisnje, pri éemu se MBO-om izdvajaju:
o materijali koji se mogu reciklirati (priblizno 5%),
o gorivo (SRF) (priblizno 35%) i
o voda (priblizno 25%)
iz ulaznih tokova otpada, dok se ostatni dio (priblizno 35%) zbrinjava na bioreaktivnhom
odlagalistu.
e izgradnja dviju odlagalisnih ploha:
o bioreaktivnog odlagalista, tj. odlagalisne plohe kapaciteta 201.700 m® na kojoj
se primjenjuje tehnologija bioreaktora radi olak$avanja biorazgradnje i
povecanja proizvodnje i prikupljanja odlagali$nog plina i
o industrijskog odlagalista, tj. odlagalidne plohe kapaciteta 263.095 m’ za
neopasni industrijski otpad;
e izgradnja reciklaznog dvorita''.

2.3. Radovi na Fazi 1 trajali su od 2013. do 2015. godine'?. Primopredaja izmedu nositelja
projekta i operatora izvriena je 2016. godine. Po zavr$etku razdoblja probnog rada, ZCGO
sluzbeno je pusten u rad u veljati 2017. godine®™. Do listopada 2018. godine jo§ se nije
krenulo s provedbom Faze 3 projekta. ZCGO Marigéina smjesten je na novoizgradenom
zemljistu, 750 m od najblizeg stambenog naselja.

2.4  Financiranje sredstvima EIB-a dio je Okvirmog zajma EIB-a'™ ugovorenog u rujnu 2010.
godine. Iz tog Okvirnog zajma, EIB odobrava sredstava za sufinanciranje vise potprojekata’®
u Hrvatskoj, koji se sufinanciraju u okviru Instrumenta pretpristupne pomodi (IPA) i iz drugih
financijskih izvora'®. Financiranje iz IPA-e sastoji se od bespovratnih potpora kojima se
Hrvatskoj pomagalo u ispunjavanju uvjeta za ¢lanstvo u EU-u'’. Financiranje sredstvima EIB-
a dio je nacionalnog doprinosa za sufinancirane projekte'®.

1 Odjeljak 4.1. Dodatka 1. Dvostranog sporazuma o projektu izmedu Vlade Republike Hrvatske i Komisije Europskih zajednica vezano uz
sufinanciranje vellkog projekta ,Zupanijski centar za gospodarenje otpadom Mariséina” CCI BR.: 2007HR161PR001 u okviru Instrumenta
pretpristupne pomodi (IPA) IPA Komponenta il — ,Regionalni razvoj" (NN — Medunarodni ugovori Republike Hrvatske br. 8/09, 11/11 i
3/13) (u daljnjem tekstu: Dvostrani sporazum o projektu).
L) Tocke 4.i6. Dodatka I Dvostranog sporazuma o pro;ektu

g _hrii h 1l t/set/t ti

et/t iiesti/Rije
EQGMM@M@M (pnslupljeno 26. ||stopada 2018. )
' hitp://iwww.eib.ora/projects/pipelines/pipeline/20100280 (pristuplieno 26. listopada 2018.). Napominjemo kako se svugdje u ovom
izvjescu radi lakdeg snalaZenja rabi izraz ,Okvirni zajam®". Kako se navodi u Ugovoru o financiranju (npr. u poglaviju A.1.1 Priloga A), taj
zajam je Okvirni zajam/zajam za strukturne programe. Zajmovi za strukturne programe podvrsta su modela okvirnog zajma, a namijenjeni
su sufinanciranju ulaganja u viSe potprojekata kojima upravijaju tijela javne uprave, a u ovom sluéaju sufinancira ih Europska komisija
(odjeljak A.3.2. tocka 21. EIB-ovog Prirucnika o okolidnoj i drustvenoj praksi iz. 2010. i Prilog A Ugovora o financiranju.
SNapominjemo da se u Ugovoru o financiranju namjesto izraza ,potprojekt" rabi izraz ,investicijski projekt".
*Uvodne izjave 1.i 4. Ugovora o financiranju.
""Hrvatska je pristupila Europskoj uniji 1. srpnja 2013. godine. Drzave é&lanice EU-a nemaju pravo na daljnje financiranje iz instrumenta
IPA osim ako se ono ne odnosi na prekograniénu suradnju sa zemljama koje imaju pravo na financiranje iz IPA-e.
'®Prilog A odjeljak A.1.1. Ugovora o financiranju.
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3. REGULATORNI OKVIR
Rad EIB-CM-a

3.1. EIB-CM uspostavijen je radi rjesavanja prituzbi na navadne nepravilnosti u postupanju EIB-
a'®. Nepravilnost u postupanju odnosi se na lose postupanije ili izostanak postupanja. Do toga
dolazi kada Grupacija EIB ne postupa u skladu s mjerodavnim propisima i/ili utvrdenim
politkama, standardima i postupcima. Nepravilnost u postupanju moze se odnositi i na
utjecaj djelatnosti EIB-a na okoli$ i drustvo®. Svaka osoba ili skupina koja smatra kako je u
postupanju EIB-a doslo do neke nepravilnosti moze uloziti prituzbu?'.

3.2. EIB-CM provodi ocjenu uskladenosti po prituzbama koje ispunjavaju odredene uvjete.
Ocjena uskladenosti omogucuje EIB-CM-u donosenje neovisnog i razloznog misljenja o
navodima iz zaprimljenih prituzbi?2. Ovisno o okolnostima pojedinog predmeta, EIB-CM moze
uputiti EIB-u odredene preporuke ili prijedloge za pobolj$anja.

Standardi koji se primienjuju na projekt

3.3.  Projekt mora biti u skladu s mjerodavnim zakonodavstvom EU-a i domaéim propisima?, §to
ukljucuje i propise u podrucju okolia?. Primjerice, projekt mora biti u skladu s Okvirnim
direktivama EU-a o otpadu? i Direktivom o odlagalistima®. Okvirnom direktivom o otpadu
uvodi se hijerarhija otpada koja recikliranju otpada daje prednost u odnosu na njegovu
energetsku oporabu, dok potonjoj daje prednost u odnosu na zbrinjavanje otpada®’. Prema
Direktivi o odlagalistima, Hrvatska je duzna smanijiti udio biorazgradivog komunalnog otpada
koji odlazi na odlagalita na 35% koli¢ine koja je u njoj proizvedena 1997. godine?8. Prema
Direktivi o odlagalistima, Hrvatska je do kraja 2018. godine takoder duzna zatvoriti sva svoja
postoje¢a odlagalista koja nisu u skladu s tom Direktivom?. Cjelokupna procjena utjecaja
projekta na okoli§ mora se provesti u skladu s Direktivom o procjeni utjecaja na okolis
(PUO)®.

Te direktive prenesene su u hrvatski pravni sustav, tocnije, u domace zakonodavstvo u
podrucju okolisa i gospodarenja otpadom. Provode se u okviru drzavne strategije i planova
gospodarenja otpadom te na temelju brojnih odobrenja koja izdaju nadlezna tijela (npr.
rieSenje o PUG-u).

** Odjeljak II. t. 3.1 4. i odjeljak lIl. t. 1.4. Nacela, djelokruga i poslovnika Prituzbenog mehanizma Europske investicijske banke (NDPPM).
2 Odjeljak Il. t. 1.2. NDPPM-a. .

21 Odjeljak IV. t. 2. NDPPM-a.

2 Toéka 5.6.5. Radnih postupaka Prituzbenog mehanizma Europske investicijske banke.

2 Clanak 6. st. 6.05. t. (f) Ugovora o financiranju.

24 Clanak 36. Izjave EIB-a o okolisnim i drustvenim nagelima i standardima iz 2009.

25 Direktiva 2008/98/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa od 19. studenog 2008. o otpadu i stavljanju izvan snage odredenih direktiva.

28 Direktiva Vijeca 1999/31/EZ od 26. travnja 1999. o odlagalistima otpada.

27 Clanak 4. Okvime direktive o otpadu. Napominjemo da je prema &lanku 4. stavku 2. Direktive odstupanje od te hijerarhije dopusteno u
slucajevima gdje je to opravdano.

2 Clanak 5. Direktive o odlagalidtima i Prilog V. Ugovora o pristupanju Hrvatske, uzimajudi u obzir glavu i, istog (2012.).

2 lanak 14. Direktive o odlagalidtima i Prilog V. Ugovora o pristupanju Hrvatske, uzimajuéi u obzir glavu . istog (2012.).

3% Sadasnja Direktiva 2011/92/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 13. prosinca 2011. o procjeni ucinaka odredenih javnih i privatnih
projekata na okolis.
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3.6.

3.7.

4.1.

Zupanijski centar za gospodarenje otpadom Mari$éina

Raspodiela odgovornosti

EIB mora osigurati da se njegova sredstva koriste $to je racionalnije moguce u interesu EU-
a®'. Tu obvezu EIB ispunjava tijlekom svoje procjene i pracenja projekta.

Sto se tige procjene, EIB provodi postupak u dva koraka. Prvi korak odnosi se na EIB-ovu
procjienu samog okvirnog zajma. Kako se navodi u odjeliku 2.4., sredstva EIB-a za
financiranje ZCGO-a Mari$éina osigurana su iz Okvirnog zajma EIB-a. Okvirni zajam sli¢an
je projektima koji se sastoje od viSe potprojekata, kod kojih se, zbog nepotpunih spoznaja
u fazi procjene, odluke o financiranju pojedinacnih potprojekata moraju donositi nakon
odobrenja Upravnog vije¢a EIB-a na temelju dodatnih spoznaja3.

Drugi korak odnosi se na mogucéu EIB-ovu procjenu/ocjenu pojedinacnih potprojekata.
Naime, EIB je duZan:
o obaviti cjelovitu ekonomsku, tehniku, okolisnu i drustvenu procjenu potprojekata
kod kaijih troskovi ulaganja iznose 50 milijuna eura ili viSe te ih dati Upravnom vijeéu
EIB-a na odobrenje™® i
o obaviti okolinu i drustvenu ocjenu potprojekata kod kojih troskovi iznose izmedu
10 milijuna i 50 milijuna eura®.

Dok je sadrzaj EIB-ove procjene jasno odreden, to se ne moze ustvrditi i za sadrZaj ocjene.
Sadrzaj ocjene ovisi 0 struénoj prosudbi EIB-a utemeljenoj na veli€ini, vrsti i okolnostima
potprojekta.

Osim procjene/ocjene, EIB je duzan provesti i fizitko prac¢enje. Fizicko pracenje projekta
omogucuje EIB-u da prepozna probleme kaji se javljaju ili bi se mogli pojaviti te da $to je prije
mogudée ublazi rizike povezane s projektom.

Opéu odgovornost za provedbu potprojekata obuhvaéenih okvirnim zajmom snosi
zajmoprimac®. Zajmoprimac je duzan osigurati da nositelji projekata i operatori provode
pojedine projekte u skladu sa standardima koji se na iste primjenjuju (vidi odj. 3.3.)%.

. PROVEDENE RADNJE

Po zaprimaniju i zabiljezbi prituzbe, EIB-CM je u vlastitim prostorijama obavio poc¢etnu ocjenu
i posavjetovao se s mjerodavnim sluzbama EIB-a. EIB-CM se posavjetovao i sa
zajmoprimcem, koji se pri sastavljanju svojih oéitovanja savjetovao s nositeliem projekta i
operatorom.

U prosincu 2013. godine, EIB-CM obavio je obilazak lokacije projekta. Tijekom tog posjeta,
EIB-CM sastao se s predstavnicima Europske komisije, nositelja projekta, operatora i
podnositelja prituzbe.

3 Clanak 19. Statuta EIB-a.

3 Qdjeljak A.3.2. tocka 21. EIB-ovog Priruénika o okoli$noj i drustvenoj praksi iz 2010.
% Prilog A odjeljak A.1.2.2 Ugovora o Financiranju.

3 Prilog A odjeljak A.1.2.2 Ugovora o Financiranju.

% Uvodna izjava 2. Ugovora o Financiranju.

% Clanak 6. st. 6.05. t. (f) Ugovora o Financiranju.
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4.2.

4.3.

5.1.

Za citavog trajanja ocjene uskladenosti, EIB-CM nastavio je s prikupljanjem i ispitivanjem
podataka. Primjerice, tijekom sastanka u Zagrebu 2015. godine, EIB-CM prikupio je dodatne
podatke o gospodarenju otpadom u Hrvatskoj¥. EIB-CM ispitao je mjerodavno
zakonodavstvo, stratesko-planske dokumente i izvje$¢a, a pratio je i izvjeSéivanje o ZCGO-
u u sredstvima javnog priopéavanja.

Na temelju prikupljenih i ispitanih podataka, EIB-CM sastavio je ovo izvje$¢e o zakljuécima.

NALAZI, ZAKLJUCCI | PREPORUKE/PRIJEDLOZI ZA POBOLJSANJA PO

-_ - - - . e

POJEDINACNIM NAVODIMA iZ PRITUZBE

Nalazi, zakljuéci i preporuke/prijediozi za pobolj$anja u odnosu na pojedinacne navode iz
prituzbe izneseni su u odjeljcima od 5.2. do 5.5. u nastavku. Kako bi se izbjeglo nepotrebno
ponavijanje, u odjelku 5.1. daje se op¢i uvod posveéen EIB-ovom postupku
procjene/ocjene projekta i pracenja, a viSe pojedinosti znaéajnih za svaki pojedini navod
izneseno je u odjeljicima od 5.2. do 5.5.

Opéi pregled EIB-ovog postupka procjene/ocjene projekta i pracenja

. Godine 2010., EIB je obavio procjenu Okvirnog zajma, $to je obuhvaéalo opéu analizu

sektora gospodarenja otpadom u Hrvatskoj.

. Godine 2012., u skladu s Ugovorom o financiranju, EIB je obavio ocjenu potprojekta ZCGO

Mariscina (u daljnjem tekstu: ocjena projekta). Ugovor o financiranju zahtijeva ograni¢enu
ocjenu potprojekata Ciji su troskovi izmedu 10 milijuna i 50 milijuna eura (vidi odj. 3.5.) i navodi
ZCGO Mariséina kao jedan od projekata za koje se zahtijeva ta ocjena. Troskovi Faza 0, 1 i
2 projekta ZCGO Mariséina iznose 43,8 milijuna eura (vidi t. 5.5.1.3.).

TroSkove Faza 0, 1 i 2 (vidi odj. 2.2.) EIB smatra troskovima provedbe projekta. EIB ne
smatra da su troSkovi Faze 3 (vidi odj. 2.2.) troSkovi provedbe projekta jer nije izviesno kada
¢e se ta faza provoditi. Do listopada 2018. godine, radovi na Fazi 3 nisu ni otpoceli.

Kako se navodi u odjeliku 3.5., sadrzaj ocjene projekta nije poblize odreden. U ovome
slu¢aju, EIB je od nadleznih tijela u Hrvatskoj zatrazio i dobio podatke u obliku upitnika,

obavio obilazak lokacije i sastavio potanko izvjeSce o rezultatima ocjene projekta.

Ocjenom je obuhvacena i ocjena sljedeceg:

¥ Npr. studija pod naslovom ,Ekolo$ki zasnovan sustav gospodarenja komunalnim otpadom grada Rijeke s okolicom* (Zagreb, ozujak
2013.), Katedra za inZenjerstvo vode i okoliSa, Fakultet strojarstva i brodogradnje SveuciliSta u Zagrebu, dostupna na hrvatskom jeziku
na adresi: http://www.mariscina.com/w, ntent/upl 2013/04/Studija-EZ: 201 2.pdf (pristupljeno 26. listopada 2018.).
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e PUO-a projekta;

e posebnih vidova projekta kao §to su:
o plasman goriva proizvedenog u ZCGO-u i
o ulazna pristojpa ZCGO-a.

Zajmoprimac je duzan dostavljati EIB-u godisnja izvjeS¢a o napretku projekta, u ¢iji obuhvat
ulaze potprojekti financirani sredstvima Okvirnoga zajma3®. U tim izvje§éima, zajmoprimac je
posebice duzan izvijestiti o:

e svakom znacajnijem problemu s utjecajem na okoli$,

e svakom znacajnijem pitanju/problemu koji se pojavio,

e svakom znadajnijem riziku koji moze utjecati na rad projekta i

o svakoj tuzbi u vezi s projektom?.

Sto se smatra dovoljno bitnim i znaéajnim da bi se o tome izvijestilo nije poblize odredeno.

U odredenim sluéajevima, zajmoprimac je EIB-u duZan dostaviti podatke koji su izvan
obuhvata gore opisanih godi$njih izvjes¢a. Primjerice, zajmoprimac je duZan Zurno
obavijestiti EIB o svakoj &injenici ili dogadaju o kojemu ima spoznaje, a koji moZe znatno
ugroziti ili utjecati na uvjete izvr§enja ili funkcioniranja projekta®.

Zajmoprimac je takoder duzan podnijeti izvje$ée o dovrsenju projekta s obzirom na cjelokupni
Okvirni zajam.*' U pravilu, od EIB-a se o&ekuije fizitko pra¢enje projekta obavljanjem jednog
ili viSe obilazaka. To mozZe obuhvacati i pracenje zbivanja u vezi s okoli$nim pitanjima na licu
mjesta®2,

U skladu sa svojom obvezom izvjescivanja, zajmoprimac je izvijestio o provedbi potprojekta
ZCGO Mariséina. U lipnju 2014, godine, zajmoprimac je u svoje godiénje izvieée o napretku
ukljuéio obavijest o predmetnoj prituzbi®®. Naime, zajmoprimac je izvijestio kako se prituzba
odnosi na priviemeno odlagaliste, primjenu tehnologije MBO i tro$kove projekta.
Zajmoprimac je takoder izvijestio o posjeti EIB-CM-a (vidi odj. 4.1.) i koracima koje su
nadleZna tijela u Hrvatskoj poduzela kako bi dala trazena obrazlozenja u vezi sa ZCGO-om,
privremenim skladistenjem otpada i privremenim odlagalistem.

Prituzba je podnesena priblizno u vrijeme pocetka radova na Fazi 1 projekta (vidi odj. 2.3.).
Odmah po zaprimanju prituzbe, EIB je pristupio aktivnom pracenju. Obratio se zajmoprimcu
s cijelim nizom pitanja vezanih uz navode iz uloZzene prituzbe. Nakon tog dopisa uslijedila su
daljnja raspitivanja o navodima iz prituzbe. EIB je 2014, i 2015. godine obavio dva obilaska
lokacije, pri ¢emu je takoder prikupio dodatne podatke u vezi s iznesenim navodima. Jos$ u
rujnu/listopadu 2018. godine, EIB je pratio zbivanja oko odredenih pitanja vezanih uz projekt.

EIB je primio na znanje i glediste koje je Europska komisija zauzela u odnosu na vie
prituzbenih navoda (npr. navoda A.1 — priviemeno odlagali$te; navoda A.2 — pristupna cesta,;

% Qdjeljak C.12.1 tocka 233. EIB-ovog Prirucnika o okoliSnoj i drustvenoj praksi iz 2010. te &lanak 8. st. 8.01. t. (a)(i) i Prilog A odjeljak
A.2 tablica 3 Ugovora o financiranju.

* Clanak 8. st. 8.01. t. (a)(i) i Prilog A odjeljak A.2 tablica 3 Ugovora o financiranju.

40 Clanak 8. st. 8.01. t. (c)(i) i (il) Ugovora o financiranju.

41 Prilog A odjeljak A.2 tablica 4 Ugovora o financiranju.

2 Odjeljak C.12.1 totka 233. EIB-ovog Priruénika o okoli$noj i drustveno) praksi iz 2010.

“? Prema Prilogu A odjeljku A.2 tablici 3 Ugovora o financiranju, godi$nje izvjeS¢e o napretku podnosi se najkasnije do 30. lipnja svake
godine za prethodnu godinu. To znaéi da je izvjeS¢em podnesenim u lipnju 2014. obuhvaceno razdoblje od sijecnja do prosinca 2013.
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navoda C.1 — primjena tehnologije MBO; i navoda D.1 — kapitalni izdaci). Europska komisija
zaprimila je sliénu prituzbu od istog podnositelja pocetkom 2014. godine. Nakon $to je
istrazila ova sporna pitanja, Komisija je zakljuc¢ila kako nema oéitih povreda prava EU-a, pa
je u listopadu 2014. godine zatvorila predmet.

Od zajmoprimca se oéekuje da 2018. godine podnese izvjesée o dovrsenju projekta u odnosu
na cjelokupni Okvirni zajam.

5.2. A - Navodi koji se odnose na provedbu projekta
5.2.1. A.1 —Privremeno odlagalisSte
Navod

5.2.1.1 Cjelokupni projekt ZCGO-a Mariséina proveden je razliGito od prvobitnog plana provedbe
time $to je u njega ukljuéeno privremeno skladistenje otpada u ZCGO-u Mari$éina i njegovo
kasnije odlaganje na priviemenom odlagalistu.

Nalazi

5.2.1.2 Kako je izlozeno u odjeliku 2.2., cjelokupni projekt ZCGO Mariséina sastoji se od nekoliko
faza. Financiranje sredstvima EIB-a ogranic¢eno je samo na Fazu 1 koja obuhvaca izgradnju
postrojenja za MBO i dviju odlagali$nih ploha.

Faza 1 ZCGO-a sluzbeno je pustena u rad u veljaéi 2017. godine (vidi odj. 2.3.). Gradovi i
opéine u PGZ-u, tj. njihova poduzeéa za gospodarenje otpadom, do tada su zbrinjavala
sakupljeni otpad na drugim mjestima, uklju¢ujuéi tamosnja odlagalista koja nisu bila u skladu
s Direktivom o odlagalistima.

5.2.1.3 Godine 2012., odlagaliste Viskovo — kojim se koristila Cistoéa, poduzeée za gospodarenje
otpadom koje opsluzuje devet gradova i opéina na podrugju PGZ-a — doseglo je svoj puni
kapacitet te je zatvoreno. Stoga je Cistoéa morala pronaci neko drugo mjesto za zbrinjavanje
otpada dok ZCGO Mari$éina ne bude pusten u rad.

Prvotno, u razdoblju od svibnja do rujna 2012. godine, Cistoéa je priviemeno balirala otpad i
skladistila ga na platou na lokaciji Mari§éina. Tijekom toga razdoblja, otpad je ispustao
neugodan miris. To je dovelo do sudske presude prema kojoj je Cistoéa novéano kaznjena
zbog toga $to mijesani komunalni otpad na priviemenom platou na lokaciji Mari§éina nije
balirala, dovozila i skladistila na nacin kojim bi sprijecila ispustanje neugodnih mirisa u
okoli*.To je dovelo i do stvaranja negativnog javnog mnijenja o projektu ZCGO Marigéina.

Od rujna 2012. do rujna 2015. godine*s, Cistoda je zbrinjavala otpad na takozvanom
privremenom odlagalistu. To odlagaliste nazivalo se priviemenim jer je prvobitna nakana bila
iskopati otpad kada ZCGO Mari§éina bude pusten u rad, obraditi ga u postrojenju za MBO i

“ Postupak je pokrenut u veljadi 2013. godine. U studenom 2013. godine, Prekrajni sud u Rijeci donio je prvostupanjsku presudu (br. G-
729/13-13). Visoki prekriajni sud potvrdio je prvostupanjsku presudu u ozujku 2015. godine
(http://Amww.novilist. hr/Vijesti/Rijeka/Pravomocna-presuda-KD-Cistoca-kriva-za-stetan-utjecaj-smetlista-Mariscina-na-zdravije-mjestana
(pristupljeno 26. listopada 2018.).

“Napominjemo kako je od rujna 2015. do veljage 2017. Cistoéa zbrinjavala otpad na drugim odlagalistima u Hrvatskoj.
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zbrinuti otpadni talog. Godine 2015., konzultanti su obavili ocjenu razli¢itih moguénosti za
upravljanje priviemenim odlagalistem i zakljuéili kako bi propisno zatvaranje odlagalista bilo
najrazumnije rieSenje. Stoga, privremeno odlagalidte postalo je trajnim odlagalistem.

Nadlezna tijela izdala su gradevinsku dozvolu za priviemeno odlagaliste, ¢ime je omoguceno
zbrinjavanje otpada u razdoblju od rujna 2012. do rujna 2015. godine. Priviemeno odlagaliste
projektirano je i izgradeno u skladu s hrvatskom regulativom.

5.2.1.4 PUO ne predvida skladistenje ili odlaganje otpada prije pustanja u rad ZCGO-a Mariséina.
Lokacija na kojoj je izgradeno privremeno odlagalite bila je obuhvaéena PUO-om za ZCGO
Marié¢ina u skladu s prvobitnim planom provedbe za cjelokupni ZCGO Mariséina. EIB je
imao pristup PUO-u prije donosenja odluke o financiranju ovoga projekta®. Na slici 2
prikazan je izvadak iz PUO-a, gdje je povrsina previdena za proSirenje odlagalis$ta oznacena
crvenom bojom (lijevo), dok je Faza 1 ZCGO-a Mari$éina oznadena drugim bojama (desno).
Zeleni pravokutnik na slici oznagava trenutaénu lokaciju privremenog odlagalista koje je
stoga izgradeno na povrsini predvidenoj za prosirenje odlagalista. Priviemeno odlagaliste
izgradeno je na zemljistu u viasnistvu operatora. Priviemenim odlagalistem mozda je skracen
vijek trajanja cjelokupnog odlagali§ta ZCGO Mariséina®’.

SLIKA 2 - LOKACIJA PRIVREMENOG ODLAGALIéTI_\ (ne

6.0]0)
QOO0

T

5.2.1.5 Tesko je povuéi crtu izmedu mozebitnog Stetnog utjecaja na okoli$ privremenog odlagalista
i onog Faze 1 projekta ZCGO Mari$éina. Iz slike 3 u nastavku vidljivo je kolika je blizina
izmedu priviemenog odlagalista (u zelenom pravokutniku) i Faze 1 projekta ZCGO Mari$éina,
izgradene u rujnu 2018 godine.

“ Clanak 1. st. 1.04B t.(vi) i &lanak 1. st. 1.08A t. (i) Ugovora o financiranju.
47 Ukupni kapacitet priviemenog odlagali§ta iznosi 200.000 tona. U razdobiju do 2012. do 2015. godine, otpad namijenjen obradi u
postrojenju za MBO odlagao se na priviemeno odlagaliste bez prethodne obrade. S obzirom na to da se obradom otpada masa odlozenog
otpada smanjuje za 65% (vidi odj. 2.2.), na odlagaliste je odloZzeno 130.000 tona otpada vise nego §to ga je trebalo biti. To moze biti
neutralizirano buducim smanjenjima odloZenog otpada.
“8 Dodatak 2. Priloga Iil. Studije o PUO (Netehnicki saZetak), gdje se prikazuje cjelokupni projekt ZCGO Maricina.
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SLIKA3 ~ LOKACIJA PRIVREMENOG ODLAGALISTA (2)*

K tome, priviemeno odlagaliste ima mnoge sliénosti s odlagalisnim plohama iz Faze 1 ZCGO-
a. Na primjer, i odlagaliste iz Faze 1 i privremeno odlagaliste imaju gornji i donji brtveni sloj
{(membranu), sustav za prikupljanje procjednih voda i sustav za otplinjavanje odlagalista.
Domaca nadleZna tijela smatraju da se mjere zastite okoli$a koje se primjenjuju na Fazu 1
ZCGO-a, odredene u Rjesenju o PUO-u ZCGO-a, primjenjuju i na privremeno odlagaliste.
Primjerice, pracenje utjecaja privremenog odlagaliSta provodi se kao dio pracenja
preporuéenog za cjelokupni ZCGO Mariséina, kako je odredeno u Rjesenju o PUO-u.

5.2.1.6 Domaca nadleZna tijela u Hrvatskoj priviemeno odlagali$te ne smatraju dijelom cjelokupnog
projekta ZCGO Mariséina jer projekt privremenog odlagali$ta ima druge dionike i druge izvore
financiranja. Priviemenim odlagali$tem upravijala je Cistoéa, a gradili su ga i financirali
Cistoca i nositelj projekta. Isto tako, u okolisnoj dozvoli izdanoj za ZCGO Marigéina izrijekom
se navodi kako priviemeno odlagaliste nije dio ZCGO-a Marigéina®.

Isto glediste dijeli i Europska komisija, koja smatra da priviemeno odlagaliste nije dio projekta
financiranog sredstvima EU-a, tj. Faze 1 projekta ZCGO Mari§¢ina.

Uloga EIB-a (ocjena i praéenije projekta
5.2.1.7 Privremeno odlagali$te nije ulazilo u obuhvat EIB-ove ocjene projekta jer nije bilo nikakvih

spoznaja o planovima za skladi$tenje i odlaganje otpada unutar i oko ZCGO-a prije njegova
pustanja u rad.

4% Snimka s Google Eartha (pristupljeno 9. rujna 2018.)
by Rjesenje o OkOIISHOJ dOZVO|I br. UP/ 351 03)‘14—29 od 22 kolovoza 2014 godine, dostupnc na adresi:
http .hrl g is [ 3 je_mariscina.pdf (na hrvatskom

}eziku) {pnstupljeno 26. llstopada 2018 )
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U okviru svoje obveze redovnog izvie$éivanja, zajmoprimac je 2014. godine izvijestio da je
podnositelj prituzbe EIB-CM-u ulozio prituzbu u vezi s privremenim odlagali§tem otpada (vidi
odj. 5.1.4). Medutim, zajmoprimac nije izvijestio o:
o skladistenju otpada na lokaciji Maris¢ina u 2012. godini,
e ranim fazama rada priviemenog odlagalista (npr. u 2012. godini) i
e optuznom prijedlogu koji je u vezi s priviemenim odlagalistem na lokaciji Maridéina
podnesen u veljaci 2013. godine i koji je u studenome iste godine doveo do donosenja
presude.
EIB o svemu tome nije imao nikakve spoznaje dokle god ga s time nije upoznao podnositel;j
prituzbe.

Nakon $to je obavijesten, EIB se raspitao i pristupio prac¢enju zbivanja u vezi s privremenim
skladistenjem i odlaganjem otpada. EIB se javio zajmoprimcu manje od fri tjedna nakon
zaprimanja prituzbe, odrzavao je komunikaciju i obavio dva posjeta Hrvatskoj tijekom kojih
je proveo temeljito ispitivanje (uklju€ujuci obilazak lokacije) u vezi s priviemenim
odlagalistem®".

EIB se raspitao o provedbi projekta privremenog odlagalista, njegovoj uskladenosti s
mjerodavnim standardima i njegovom utjecaju na Fazu 1 projekta ZCGO Mari§éina. EIB je
zakljucio kako je priviemeno odlagali$te poslovno i pravno gledano posve izvan obuhvata
Faze 1 projekta ZCGO Marigéina.

Sto se tite zatvaranja priviemenog odlagalita, EIB je ustanovio kako je ono prekriveno
zemljom i da su bazeni za prikupljanje procjednih voda postavljeni, ali nisu spojeni na baklju
za spaljivanje plina, pa dolazi do ispustanja odlagali$nih plinova. EIB je zatrazZio da ga se
obavijesti o zatvaranju priviemenog odlagalista. Do rujna 2018. godine, privremeno
odlagaliste jo$ uvijek nije bilo sluzbeno zatvoreno, iako se s odlaganjem otpada prestalo u
rujnu 2015. godine. EIB o¢ekuje kako ¢e zajmoprimac dati iscrpno povratno oditovanje o
sluZzbenom zatvaranju privremenog odlagalista u okviru izvjeSéa o dovrenju projekta. To
povratno ocitovanje trebalo bi sadrzavati obavijest o tome je li privremeno odlagaliste
zatvoreno u skladu s mjerodavnim standardima.

Zakljuéci i preporuke/prijedlozi za pobolj$anje

5.2.1.8 Cjelokupni projekt ZCGO-a Mariéina proveden je razlicito od prvobitnog plana provedbe
time $to je u njega ukljuéeno priviemeno skladistenje otpada na lokaciji Mari§éina i njegovo
kasnije odlaganje na privremenom odlagalistu (vidi odj. 5.1.2. i t. 5.2.1.4.), §to je vidljivo i iz
PUO-a.). Premda se na privremenom odlagalistu od rujna 2015. godine ne odlaze nikakav
otpad (vidi t. 5.2.1.3. i 5.2.1.7.), privremeno odlagaliste jos uvijek nije sluzbeno zatvoreno u
skladu s mjerodavnim standardima (vidi t. 5.2.1.7.). To bi mozda moglo imati Stetan utjecaj
na okoli§, koji bi bilo tedko razluéiti od mozebitnog stetnog utjecaja koji bi na okoli§ mogla
imati Faza 1.

5.2.1.9 U odnosu na ulogu EIB-a, EIB-CM zakljuéuje da je ovaj prituzbeni navod neosnovan.

5! Posjete radi pracenja projekta obavljene su u srpnju 2014. i u studenome 2015. godine.
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Zajmoprimac nije izvijestio o ranim fazama rada priviemenog odlagalista, privremenom
skladistenju otpada na lokaciji Mari§éina i s time povezanoj sudskoj presudi. Zajmoprimac je
u okviru svoje obveze redovnog izvjeSéivanja izvijestio jedino o prituzbi vezanoj uz
priviemeno odlagaliste.

S obzirom na to da je tesko povuéi crtu izmedu mozZebitnog Stetnog utjecaja na okolis
priviemenog odlagali$ta i onog Faze 1 projekta ZCGO Mariséina, EIB je u okviru svog
postupka prac¢enja morao ispitati je li i priviemeno odlagaliste u skladu s mjerodavnim
standardima. Sukladno tome, nakon Sto je zaprimio prituzbu, EIB je pristupio aktivhom
praéenju. Obavio je obilaske lokacije i pratio zbivanja u vezi s ovim pitanjem (vidi odj. 5.1.5.
it.5.21.7.).

5.2.1.10 EIB je potvrdio kako ¢e u okviru svog postupka pracenja i dalje motriti je li privremeno

5.2.2.

odlagaliste zatvoreno u skladu s mjerodavnim standardima.
S obzirom na to da je EIB za privremeno skladistenje otpada prvi puta doznao iz predmetne
prituzbe, EIB-CM predlaze EIB-u da razmisli o tome da zajmoprimce/nositelje projekata

ubuduée upozna s pitanjima o kojima su duzni izvjescivati.

S obzirom na to da je ovaj prituzbeni navod neosnovan u odnosu na ulogu EIB-a, EIB-CM
ne iznosi nikakve posebne preporuke u tom smisiu.

A.2 — Pristupna cesta

Navod

5.2.2.1 Nije izgradena pristupna cesta do ZCGO-a Mariséina.

5.2.2.2 Pristupna cesta je obilaznica oko naselja Viskovo. Njezin je cilj smanijiti promet kroz naselje.

Cesta se sastoji od tri dionice od kojih je jedna u nadleznosti opéine, a druga u nadleznosti
drzave (u daljnjem tekstu: investitor(i)).

5.2.2.3 Prva dionica ceste dovrsena je u svibnju 2013. godine. Za preostale dvije dionice, nadlezna

tijela izdala su gradevinsku dozvolu i pokrenula postupak javne nabave.

Medutim, premda su radovi na preostale dvije dionice otpo€eli, nisu nikada dovr§eni. Radovi
su bili nedovrseni kada je ZCGO u veljaéi 2017. godine pusten u rad®, a u istome stanju bili
su i u listopadu 2018. godine.
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S radovima se kasni zbog problema s odabranim izvodacem koji je zapao u financijske
teskocée®. U prosincu 2017. godine, investitor je pristupio radnjama radi raskida ugovora s
izvodacem, a kada Ge preostale dvije dionice biti dovriene, neizvjesno je3.

5.2.2.4 Dok pristupna cesta ne bude u potpunosti dovrSena, koristit ¢e se alternativni pravac

dogovoren s Opéinom Vigkovo®®. Alternativni pravac u skladu je s Elaboratom pod naslovom
,Optimalni pravci pristupa ZCGO Marié¢ina“, u kojem se potvrduje kako je rad ZCGO-a
Mariséina moguc &ak i bez ceste. Elaborat je dostavljen nadleznom tijelu u postupku PUO-a
i prihvacen je rieSenjem ministarstva nadleznog za zastitu okolisa od 3. veljace 2010. godine.

Uloga EIB-a (ocjena i pracenje projekta

5.2.2.5 Tijekom ocjene projekta, EIB je ustanovio kako je u tijeku izgradnja 10,5 km nove pristupne

ceste do ZCGO-a. Prije dovr8enja ocjene projekta, EIB se obratio domaéim nadleznim
tijelima koja su ga obavijestila da pristupna cesta nije neophodna za rad ZCGO-a, ali ¢e
poboljsati prometno stanje izmedu ZCGO-a i Grada Rijeke.

EIB-CM prima na znanje da zajmoprimac nije izvijestio 0 izazovima vezanim uz izgradnju
pristupne ceste. EIB o tome nije imao nikakve spoznaje prije nego $to je zaprimio predmetnu
prituzbu.

Nakon $to je obavijeSten, EIB se raspitao i pristupio pracenju zbivanja u vezi s pristupnom
cestom. EIB je ustanovio da su prisutna kasnjenja u izgradnji dviju dionica pristupne ceste.

EIB je ustanovio i da ¢e se do dovrsenja te ceste rabiti alternativni pravac.

Zakljuéci i preporuke

5.2.2.6 Premda su dvije od tri dionice pristupne ceste do ZCGO-a Mariséina i dalje nedovriene, za

pristup ZCGO-u Marigéina ¢e se, u skladu s Rjesenjem o PUO-u, rabiti alternativni pravac
sve dok pristupna cesta ne bude u potpunaosti dovr§ena.

5.2.2.7 U odnosu na ulogu EIB-a, EIB-CM zaklju¢uje da je ovaj prituzbeni navod neosnovan. Pitanje

pristupne ceste obuhvaéeno je EIB-ovom ocjenom projekta. EIB je pristupio aktivnom
pracenju. Po zaprimanju prituzbe, EIB je pratio zbivanja u vezi s ovim pitanjem (vidi odj. 5.1.5.
i t. 5.2.2.5). EIB je ustanovio kako ¢e se do dovr$enja ceste rabiti alternativni pravac.

5.2.2.8 Stoga EIB-CM ne iznosi nikakve posebne preporuke u tom smislu.

53

m_@iamméd-_nwmmnstupheno 26. llstOPada 2018. )

= Tocka 2.1 Financijskog plana i plana rada za 2018. godinu, dostupnog na adresi:

https://iwww.ekoplus. hr/documents/FINANCIJSKI%20PLAN%201%20PLAN% 20RADA%20ZA%202018.pdf (pristuplieno 26. listopada

2018.)

55 Rijed je o prometnom pravcu preko Rupa - toka 2.2.2. Financijskog plana i plana rada operatora za 2018. godinu.
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5.3. B - Navodi koji se odnose na utjecaj na okoli$

Sukladno odjeljku 5.2.1., EIB-CM u ovom dijelu izvje$¢a objedinjeno razmatra utjecaj
priviemenog skladistenja otpada, priviemenog odlagalista i Faze 1 ZCGO-a Mariséina.

5.3.1. B.1 - Neugodan miris
Navod

5.3.1.1 Iz ZCGO-a Mariséina, ukljuéujuéi privremeno odlagaliste i prostor za skladi§tenje otpada, $iri
se neugodan miris koji utieGe na tamosnje stanovnistvo.

5.3.1.2 U studiji izvodijivosti za ZCGO-a iz 2007. godine potvrduje se kako bi se iz postrojenja za
MBO kao dijela Faze 1 ZCGO-a mogao $iriti neugodan miris. Kako bi se sprijeéilo stvaranje
neugodnog mirisa, poduzeto je vise mjera. Studija 0 PUO-u ZCGO-a sadrzava konkretne
mjere ublazavanja radi smanjenja neugodnog mirisa iz postrojenja za kompostiranje (koje bi
se trebalo nalaziti u zatvorenom prostoru i koristiti se biofiltrima). Isti se pristup slijedi i u
kasnijoj dokumentaciji i dozvolama.

Na primjer, u specifikaciji iz dokumentacije za nadmetanje predvida se udinkovitost
otklanjanja neugodnih mirisa na razini od 2 95%, odnosno najvisa razina ispustanja
neugodnog mirisa manja od 300 jedinica mirisa po kubnom metru. Mjere za smanjenje
neugodnih mirisa sadrzane su i u okoli$noj dozvoli (npr. odrzavanje tlaka, primjena ,vodene
zavjese”, to krace otvaranje ulaznih vrata hale za prijem otpada u postrojenje za MBO®).
Sliéne mjere predvidene su i dozvolom za gospodarenje otpadom®’.

5.3.1.3 Medutim, PUO nije sadrzavao nikakve mjere za skladi$tenje otpada na lokaciji Maricina jer
ono nije bilo predvideno prvobitnim planom provedbe za cjelokupni ZCGO Marigéina (vidi t.
5.2.1.4.). Skladistenje otpada na lokaciji Mari§¢éina dovelo je do sudske presude protiv
Cistoée koja je novéano kaznjena jer mijeSani komunalni otpad nije skladistila na nacin kojim
bi se sprijecilo Sirenje neugodnih mirisa u razdoblju od svibnja do rujna 2012. godine (vidi t.
5.2.1.3))

5.3.1.4 Unato¢ tome, prema dostupnim spoznajama otad nije bilo kr§enja mjerodavnih standarda.
Od 2014. godine, Zavod za javno zdravstvo PGZ-a prati pojavnosti neugodnih mirisa na vise
lokacija u okolici ZCGO-a®. To se odnosi i na razdoblje rada priviemenog odlagalista, gdje
je Cistoca odlagala otpad od 2012. do 2015. godine (slika 3 pokazuje koliko su blizu
priviemeno odlagaliste i ZCGO).

U svoji izvjeséima o praéenju, Zavod za javno zdravstvo PGZ-a navodi da su neugodni mirisi
zabiliezeni u okolici ZCGO-a i u vi$e naselja, ali da graniéne vrijednosti emisija nisu

5 BREF WT, poglavije 4.2.2. u skladu s NRT 69. iz poglavija 5.2.
57 Dozvola za gospodarenje otpadom br. 2170/1-03-08/2-17-10 od 4. travnja 2017. godine dostupna na adresi:
ttp /lregdoz.azo.hr/DownloadFile.aspx?id=49828 (pristupljeno 26. listopada 2018.)
hitp:/Awww.novilist. br/Vijesti/Rijeka/STANQVNICI-MARCEL JA-NA-MUKAMA-
intenzivni?meta_refresh=true (pristupljeno 26. listopada 2018.)
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prekoragene®. U kolovozu 2017. godine, inspekcija zastite okolisa provela je pracenje
pojavnosti neugodnih mirisa u okolici ZCGO-a®. Pritom je u okolici ZCGO-a utvrdila pojavu
neugodnih mirisa u tri od $est kategorija intenziteta. Tocnije, inspekcija je u nekoliko navrata
zabiljezila pojavu neugodnog mirisa izuzetno slabog, slabog i srednje jakog intenziteta®'.

5.3.1.5U rujnu 2017. godine, sredstva javnog priopcavanja izvijestila su o tome kako su lokalne
vlasti, operator ZCGO-a Mari$éina i tamos$nje stanovnitvo pokrenuli aktivnosti radi daljnjeg
smanjivanja neugodnih mirisa®2. Rije¢ je o: neovisnoj reviziji izgradnje, uporabe i rada svih
postrojenja ZCGO-a koja utjedu na kakvoéu zraka; podumljavanju prostora oko ZCGO-a;
osnivanju radne skupine sastavljene od predstavnika operatora, lokalnih viasti, tamo3njeg
stanovnistva i PGZ-a (npr. Zavoda za javno zdravstvo). Zadaca te radne skupine je praéenje
kakvoce zraka te pojave neugodnih mirisa kao i njihovih izvora. Radna skupina osnovana je
u sijeénju 2018. godine i sastaje se otprilike jednom mjese¢no®. Nadalje, prema napisima u
sredstvima javnog priopéavanja, operator je ve¢ poduzeo i druge korake ne bi li neugodne
mirise sveo na najmanju mogucu mjeru, a radi se o zamjeni biofiltra, uskladenjima u radu
ZCGO-aitd.

Uloga EIB-a (ocjena i pracenje projekta

5.3.1.6 EIB je pregledao mjerodavnu projektnu dokumentaciju poput PUO-a i specifikacije iz
dokumentacije za nadmetanje, pri Eemu su oboje sadrzavali mjere za smanjenje neugodnih
mirisa.

EIB-CM prima na znanje da zajmoprimac nije izvijestio o izazovima vezanim uz neugodne
mirise. EIB o tome nije imao nikakve spoznaje prije nego $to je zaprimio predmetnu prituzbu.

Nakon $to je upoznat s pitanjem neugodnih mirisa, EIB se o njemu raspitao. Primjerice, 2103.
godine obratio se zajmoprimcu s pitanjima vezanim uz neugodne mirise iz privremenog
odlagalista.

Zakljuéci i preporuke/prijedlozi za poboljSanje

5.3.1.7 To $to je Cistoéa u 2012. godini skladistila otpad na lokaciji Mari§¢ina dovelo je do stvaranja
neugodnih mirisa, ¢ime su prekrSeni mjerodavni standardi. Medutim, prema dostupnim
spoznajama, od tada nije bilo krenja mjerodavnih standarda. Unato¢ tome, neugodni mirisi
i nadalje brinu mjesno stanovnistvo®. EIB-CM napominje kako operator, u suradnji s
mjestanima, poduzima odredene mjere radi daljnjeg smanjivanja neugodnih mirisa.

5.3.1.8 U odnosu na ulogu EIB-a, EIB-CM zaklju€uje da je ovaj prituzbeni navod neosnovan. Pitanje
neugodnih mirisa obuhvaceno je EIB-ovom ocjenom projekta. Zajmoprimac nije izvijestio o

[Awww.
listopada 2017.)
L Poglavlje 2.1. Flnancuskog plana i plana rada operatora za 2018. godinu.
U STAN

) ili
ruxelles?meta refresh‘ﬂ (pnstupljeno 26 listopada 2018)
L Zaplsnlk [¢] obavljenom mspekcuskom nadzoru zastlte okollsa od 3 kolovoza 2018 KLASA 351-02/18-03/600, UR. BROJ: 517-08-1-

203.8.18.pdf (pristupljeno 26. listopada 2018.)
pdf (pnstupljeno 26. listopada 2018.)
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sudskoj presudi vezanoj uz neugodne mirise (vidi t. 5.3.1.3.). Nakon sto je zaprimio prituzbu,
EIB je pristupio aktivnom pracenju. Obavio je obilaske lokacije i pratio zbivanja u vezi s ovim
pitanjem (vidit.5.1.5.it. 5.3.1.6.).

5.3.1.9 S obzirom na to da je EIB za privremeno skladistenje otpada prvi puta doznao iz predmetne

5.3.2

prituzbe, EIB-CM prediaze EIB-u da razmisli o tome da zajmoprimce/nositelje projekata
ubuduée upozna s pitanjima o kojima su duzni izvjeséivati.

S obzirom na to da je ovaj prituzbeni navod neosnovan u odnosu na ulogu EIB-a, EIB-CM
ne iznosi nikakve posebne preporuke u tom smislu.

B.2 - Utjecaj na vodu za pice

Navod

5.3.2.1 ZCGO Mariééina i privremeno odlagaliste mogli bi zbog svoje lokacije utjecati na pitku vodu

za Grad Rijeku.

5.3.2.2 Lokaciju ZCGO-a odredila je Zupanijska skupstina PGZ-a 1999. godine®. Odluka Skupstine

kasnije se odrazila na Prostorni plan Zupanije iz 2000. godine®®.

Dio lokacije ZCGO-a nalazio se unutar granica Getvrte vodozastitne zone. U toj zoni
zabranjeno je ispustanje neproci$éene otpadne vode. Godine 2000., ministarstvo nadlezno
za zastitu okoliSa osnovalo je povjerenstvo sa zada¢om razmatranja ispravke granica cetvrte
vodozastitne zone®. Provedena su inZzenjerska i geolo$ka istraZivanja® te je izradena nova
karta vodozastitnih podruéja Grada Rijeke. Prema toj karti, lokacija ZCGO-a Mari§¢ina nalazi
se izvan &etvrte vodozastitne zone. Skupstina PGZ-a spustila je razinu zastite voda u skladu
s kartom®®,

Lokacija ZCGO-a potvrdena je u Zupanijskom planu gospodarenja otpadom iz 2007.7° i Planu
gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2007. — 2015.™

% Zakljugak Zupanijske skupitine PGZ od 3. lipnja 1999. (Klasa 021-04/01-20/99-2; Ur. br. 217/01-20/99-2).

%6 Prostorni plan Primorsko-goranske Zupanije (SN Primorsko-goranske 2upanije, br. 17/00).

7 QOdjeljak 13. Dodatka I. Dvostranog sporazuma o projektu iz 2009.

% Npr. Instituta za geoloska istraZivanja u Zagrebu.

%9 Sazetak PUO iz 2001.

7 Poglavije 2.2. Plana gospodarenja otpadom Primorsko-goranske Zupanije (SN Primorsko-goranske Zupanije, br. 17/XV).
" Tablica 19 iz Plana gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2007.-2015. (NN br. 85/07, 126/10 i 31/11).
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5.3.2.3 Provedena istraZivanja pokazala su kako ZCGO ne bi trebao utjecati na pitku vodu za Grad
Rijeku. Na temelju hidrogeoloskih istrazivanja, u PUO-u iz 2003. godine™ zakljueno je kako
lokacija ZCGO-a nije hidrolodki povezana s izvorima podzemne vode koji opskrbljuju Rijeku.
K tome, kako se &itavo podruje oko Rijeke, ukljuéujuéi Mariscinu, nalazi na krskom terenu,
ved vise od 20 godina provode se ucestala hidrogeoloska istraZivanja, a ona potvrduju da
ZCGO ne bi trebao utjecati na pitku vodu za Grad Rijeku.

5.3.2.4 Poduzete su i dodatne mjere kako bi se osiguralo da podzemne vode ne budu oneciséene.
Primjerice, podzemne vode zastiéene su izgradnjom nepropusnog sloja na dnu odlagaliSnih
ploha, ukljuéujuéi i privremeno odlagaliste. U dozvoli za gospodarenje otpadom zakljuéeno
je kako su provedene mjere primjerene.

5.3.2.5 Provode se opseZna mjerenja kakvoée vode™. Svi rezultati dobiveni analizama kakvoce vode
na odnosnim izvoristima dostavljaju se nadleznim institucijama u okviru izvje$¢a u obliku i
ucéestalodcu propisanom vodopravnom dozvolom iz svibnja 2013 godine. U Sest godina od
podetka rada priviemenog odlagalista i u vise od godinu dana od poéetka rada ZCGO-a nije
bilo nikakvih dokaza o utjecaju na vodu kojom se opskrbljuje Grad Rijeka.

Uloga EIB-a (ocjena i prac¢enje projekta

5.3.2.6 EIB je pregledao mjerodavnu projektnu dokumentaciju poput PUO-a, gdje se zakljuéuje da
lokacija ZCGO-a nije hidroloski povezana s podzemnim vodama kojima se opskrbljuje Rijeka.

Nakon $to je zaprimio prituzbu, EIB se raspitao o utjecaju na vodu za picée, te poglavito o
ponovnom uskladivanju granica vodozastitnih zona, rezultatima dosadasnjih hidroloSkih
istrazivanja, kao i mjerama zastite i pracenja koje se provode.

Zakljuéci i preporuke

5.3.2.7 Lokacija ZCGO-a Mariséina proizlazi iz sveobuhvatnog procesa. Provedena istraZivanja
pokazala su kako ZCGO, ukljuéujuéi priviemeno odlagaliste, ne bi trebao utjecati na pitku
vodu za Grad Rijeku i kako nema dokaza o tome da je na nju do sada utjecala.

5.3.2.8 U odnosu na ulogu EIB-a, EIB-CM zakljuéuje da je ovaj prituzbeni navod neosnovan. EIB je
pregledao mjerodavnu projektnu dokumentaciju i pristupio aktivnom praéenju. Nakon sto je

zaprimio prituzbu, EIB se raspitao o ovom pitanju (vidi odj. 5.1.5. i t. 5.3.2.6.).

5.3.2.9 Stoga EIB-CM ne iznosi nikakve posebne preporuke u tom smislu.

2 Napominjemo da su nadlezna tijela 2010. godine izdala doradeno Rjesenje o PUO-u slijedom studije o doradi rieenja o PUOQ iz 2009.
'3 |zvoridte Riecina: osnovni fizikalno-kemijski, kemijski i mikrobioloski pokazatelji (temperatura zraka i vode, boja, mutnoéa, pH-vrijednost,
vodljivost, utroSak KMnO4, amonij, nitniti, fosfat, klorid, sulfati, bromid, nitrati, fluorid, natrij, kalij, kalcij, magnezij, otopljeni kisik, BPKs,
dusik po Kjeldahlu, organski fosfor, UOU, broj aerobnih kolonija, fekalni koliformi, fekalni streptokoci) i specificne i opasne tvari (fenoli,
mineralna ulja, PAU, BTEK, LHHU, anionski deterdZenti, klorirani pesticidi i poliklorirani bifenili, THF + THTF, metali). |zvori§ta Pod JelSun
i Cerovica: pokazatelji sadrzani u Tablici 1. Pravilnika o graniénim vrijednostima emisija otpadnih voda (NN 87/2010), pH-vrijednost, boja,
miris, ukupna suspendirana tvar, KPK, BPK amonij, fenoli, ukupni organski ugljik, doti¢ne teske kovine, i fluoridi, specificne i opasne tvari
(fenoli, mineralna ulja, PAU, BTEK, LHHU, anionski deterdZenti, klorirani pesticidi i poliklorirani bifenili, THF + THTF, kovine) i mikrobioloski
pokazatelji (koliformne bakterije, koliformne bakterije fekalnog podrijetla, streptokoci fekalnog podrijetla, broj aerobnih bakterija).
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54. C - Navodi koji se odnose na tehnologiju gospodarenja otpadom

Navodi obradeni u ovom dijelu proizlaze iz revizije tehnicko-tehnoloske dokumentacije i
tehnologije odabrane za projekt, koju je PGZ narugio u sijeénju 2013. godine. Ta revizija nije
bila jedna od obveza prema Zakonu o gradnji. U lipnju 2013. godine, revizori su dostavili
svoje izvjeSée PGZ-u koji je ocijenio nalaze i proslijedio ih hrvatskim nadleZnim tijelima’™.

5.4.1. C.1 - Primjena tehnologije MBO
Navod

5.4.1.1 ZCGO Mariséina podiva na zastarjeloj tehnologiji MBO, §to ée Hrvatsku sprijediti u
pridrzavanju propisa EU-a. Podnositelj prituzbe zahtijeva primarnu selekciju otpada na izvoru
i primjenu suvremene tehnologije obrade kojom bi se izbjegla potreba za velikim ulaganjima
u postrojenja za MBO.

Nalazi

5.4.1.2 Kako je izlozeno u odjeljku 2.2., otpad koji se dovozi na ZCGO Mari§éina obraduje se u
postrojenju za MBO. Ostatni dio (oko 35% ulaznog otpada) zbrinjava se na bioreaktorskom
odlagalistu.

5.4.1.3U ZGCO Mariséina se radi obrade u postrojenju za MBO ne odvozi sav proizvedeni otpad.
Dio otpada sakuplja se odvojeno i reciklira. Opéine i gradovi duzni su na svom podruéju uvesti
sustave odvojenog sakupljanja’™.

U Hrvatskoj se mjerodavnim strateSko-planskim dokumentima podupire kombinirana
primjena odvojenog sakupljanja i tehnologije MBO. U Strategiji gospodarenja otpadom
Republike Hrvatske iz 2005. godine™, kao strateski ciljevi gospodarenja otpadom navode se
i odvojeno skupljanje otpada na izvoru” i gradnja postrojenja za MBO7%. Radi ispunjavanja
tih ciljeva, u Strategiji se zagovara gradnja mreze sabirnih mjesta za odvojeno skupljanje
otpada i ZCGO-a, pri éemu bi potonji trebali imati postrojenja za MBO™. U Planu
gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2007.-2015.8°, MBO se navodi kao
primjer suvremene tehnologije obrade otpada®'. Od tog pristupa ne odstupa ni najnoviji Plan
gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj za razdoblie 2017.-2022.82, U Planu
gospodarenja otpadom PGZ-a potvrduje se nakana gradnje postrojenja za MBO u ZCGO-u
Mari§éina®.

™ http:/

(pristupljeno 26. listopada 2018.)

7% Clanci 28. i 35. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom (NN br. 94/13 i 73/17).

7 Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (NN br. 130/05). Strategijom se dugoroéno odreduje i usmjerava gospodarenje
otpadom u Hrvatskoj —¢&lanak 8. Zakona o otpadu (NN br. 178/04, 111/06, 60/08 i 87/09).

" Togka 3.1.1.b Strategije gospodarenja otpadom.

78 Togka 3.1.2.b Strategije gospodarenja otpadom.

7 Tocka 4.2.1 Strategije gospodarenja otpadom.

8 Plan gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2007.-2015. (NN br. 85/07, 126/10i 31/11). Plan je provedbeni dokument
Strategije - ¢lanak 8. Zakona o otpadu.

® Togka 5.2.8. Plana gospodarenja otpadom za razdoblje 2007.-2015.

2 Togka 1.2.1.5. Plana gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2017.-2022. godine(NN br. 3/17).

8 Poglavije V. Plana gospodarenja otpadom Primorsko-goranske Zupanije (SN Primorsko goranske Zupanije br. 17/XV). Planom
gospodarenja otpadom PGZ-a dodatno se razraduju drzavna Strategija — &lanci 7. i 10. Zakona o otpadu.
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Dovezeni mijesani komunalni otpad obraduje se u postrojenju za MBO izdvajanjem otpada
za recikliranje (metal — oko 5% ulaznog otpada) i izdvajanje otpada za energetsku oporabu
(gorivo (SRF) — oko 35% ulaznog otpada). Preostala koli¢ina zbrinjava se na bioreaktorskom
odlagalistu. Ovakav pristup u skladu je s Okvirnom direktivom o otpadu (vidi odj. 3.3.) i
domacéim zakonodavstvom®, koji recikliranju otpada daju prednost u odnosu na njegovu
energetsku oporabu, dok potonjoj daju prednost u odnosu na zbrinjavanje otpada®.

5.4.1.4 Tehnoloske znadajke ZCGO-a Mari¢ina proizlaze iz procesa pomnog planiranja. Primjerice,
prilikom izmjena studije izvodljivosti za ZCGO Marigéina, 2010. godine analizirane su razligite
inadice tehnologije MBO i s njima povezane vrste odlagalista. Slijedom primjene utvrdenih
kriterija (npr. troSkova, prihoda, uskladenosti s Direktivom o odlagalitima i Planom
gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj), MBO s bioloskim susenjem i izdvajanjem
materijala i goriva te s njime povezano bioreaktivno odlagali$te odabrani su kao najbolja
rie$enja. Na prostoru EU-a, tehnologija MBO se 2014. godine uobi€ajeno i nasiroko rabila za
obradu mijeSanog komunalnog otpada. Isto tako, kao jedno od rie$enja za odlaganje otpada,
EU je u to vrijeme predvidao bioreaktorska odlagalista.

5.4.1.5 Uskladenost ZCGO-a Mariséina s mjerodavnim standardima osigurana je izdavanjem
dozvola i inspekcijskim nadzorom. Primjerice, godine 2014. nadlezna drzavna tijela izdala su
okoli$nu dozvolu za ZCGO Mari§éina®®. U dozvoli se potvrduje da je ZCGO izgraden u skladu
s domacim zakonodavstvom, Strategijom gospodarenja otpadom i Planom gospodarenja
otpadom. U vezi s time, inspekcija zastite okoli$a vodi brigu o tome da se rad ZCGO-a odvija
u skladu s dozvolom.

5.4.1.6 Sto se tiée uskladenosti ovog pristupa s cilievima smanjenja udjela biorazgradivog otpada
koji zavréava na odlagalistima (vidi odj. 3.3.), nadlezna drzavna tijela® i stratesko-planski
dokumenti® potvrduju da ¢e se primjenom MBO-a s biolodkim susenjem i reaktivnim
odlagalistem ispuniti ti ciljevi utvrdeni Direktivom o odlagalistima. To smanjenje treba ostvariti
predobradom mijeSanog komunalnog otpada u postrojenju za MBO (bioloskim suSenjem i
izdvajanjem dijelova biorazgradivog materijala), u sprezi s odvojenim sakupljanjem otpada.

Uloga EIB-a (ocjena i pracenje projekta

5.4.1.7 Godine 2010, EIB je obavijeSten da je projekt u skladu s mjerodavnim stratesko-planskim
dokumentima®. EIB se raspitao o razlozima za primjenu tehnologije MBO i bioreaktorskog
odlagali$ta, a hrvatske viasti su mu dale zadovoljavajuée odgovore. EIB se raspitao
udovoljava li bioreaktivno odlagaliste zahtjevima iz Direktive o odlagalistima, a viasti u
Hrvatskoj uvjerile su ga da im udovoljava. EIB je i sam obavio ocjenu kako bi sa sigurnoséu
utvrdio da su predloZene tehnologije primjerene i sukladne zahtjevima.

® Clanak 7.Zakona o odrZivom gospodarenju otpadom.

& Clanak 7.Zakona o odrzivom gospodareniju otpadom.

% Rjesenje o okolidnoj dozvoli

%7 U postrojenju za MBO proizvode se dva toka biorazgradivog otpada (gorivo i prosjev) i teski otpad.

Prva faza smanjenja mase biorazgradivog otpada iznosi priblizno 70%, $to ukljuéuje smanjenje mase biorazgradivog komunalnog otpada
za oko 30% uslijed procesa biolo$kog susenja (uglavnom zbog smanjenja sadrzaja vode, ali i zbog raspadanja organske tvari) i smanjenje
mase biorazgradiveg komunalnog otpada za oko 40% zbog izdvajanja goriva. Druga faza smanjenja mase biorazgradivog komunainog
otpada za priblizno 91% nastupa nakon daljnje bioloske obrade prosjeva (metanogene frakcije krutog kamunalnog otpada) na kontroliranoj
bioreaktivnoj odlagalisnoj plohi.

% Tocka 1.2.1.5. Plana gospodarenja otpadom za razdoblje 2017.-2022..

% Plan gospodarenja otpadom u PGZ i Plan gospodarenja otpadom u RH za razdoblje 2007.-2015. i Prostorni plan PGZ-a iz 2000.
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Po zaprimanju prituzbe s predmetnim navodom, EIB je to pitanje iznio pred nadlezna tijela
koja su mu dala traZzena obrazloZenja. Godine 2014. EIB je zakljucio da postrojenje za MBO
pociva na dokazanoj tehnologiji u skladu s trazenim specifikacijama.

Zakljuéci i preporuke

5.4.1.8 Tehnologija MBO, zajedno s odvojenim prikupljanjem otpada, u skladu je s mjerodavnim
standardima (npr. Okvirnom direktivom o otpadu, Direktivom o odlagalistima i drzavnim
stratesko-planskim dokumentima). Odabir ove tehnologije ishod je sveobuhvatnog procesa,
a njezina uskladenost s mjerodavnim standardima potvrdena je izdanim dozvolama i
obavljenim inspekcijskim nadzorom.

5.4.1.9 U odnosu na ulogu EIB-a, EIB-CM zaklju€uje da je ovaj prituzbeni navod neosnovan. EIB je
pregledao mjerodavnu projektnu dokumentaciju i pristupio aktivnom praéenju. Nakon $to je
zaprimio prituzbu, EIB se raspitao o ovome pitanju (vidi odj. 5.1.5. it. 5.4.1.7.).

5.4.1.10 Stoga EIB-CM ne iznosi nikakve posebne preporuke u tom smislu.
5.4.2. C.2 — Kapacitet postrojenja za MBO

Navod
5.4.2.1 Kapacitet postrojenja za MBO je prevelik.

Nalazi

5.4.2.2 Kapacitet postrojenja za MBO u izravnom je suodnosu s koli¢inom otpada koji u tom
postrojenju treba obraditi. Kako je izlozeno u odjeljiku 2.2., ukupni godisnji kapacitet
postrojenja za MBO iznosi 100.000 tona.

5.4.2.3 ZCGO Maridéina obavlja prihvat otpada s podruéja PGZ-a. Godine 2011., PGZ je sa svim
gradovima i op¢inama na podrucju Zupanije sklopio ugovore o odvozu mijeSanog
komunalnog otpada u ZCGO.

U 2015. godini, na podruéju PGZ-a proizvedeno je 169.447 tona mije§anog komunalnog
otpada®. Gotovo sav otpad proizveden na prostoru PGZ-a obuhvaéen je organiziranim
sustavom skupljanja otpada®!. 125.839 tona zbrinuto je na odlagali§tima®?, sto je dobrano
iznad godis$njeg kapaciteta MBO-a. Ta brojka ukljucuje i 65.759 tona biorazgradivog
komunalnog otpada®. 43.608 tona prikupljeno je odvojeno ili nije uopée sakupljeno®,

U usporedbi s koli¢inama iz 2015. godine, cilj za 2022. godinu je:
e smanjiti ukupnu koli¢inu proizvedenog mijeSanog komunalnog otpada za 5%,
e odvojeno prikupljati 60% mase proizvedenog mije$anog komunalnog otpada i

% Tablica 2 iz Plana gospodarenja otpadom za razdoblje 2017-2022.

9 |zvjedée o gospodarenju otpadom u PGZ-u za 2010. godinu (SN PGZ-a br. 20/2011).

2 Tablica 3 iz Plana gospodarenja otpadom za razdoblje 2017-2022.

9 Tablica 3 iz Plana gospodarenja otpadom za razdoblje 2017-2022.

% Napominjemo da se 95% proizvedenog mijeSanog komunalnog otpada sakuplja sukladno Dodatku Dvostranog sporazuma o projektu.
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¢ odvojeno prikupljati 40% mase proizvedenog biorazgradivog komunalnog otpada®.

Dakle, u slucaju ispunjenja utvrdenog plana, u godini 2022. oko 65.000 tona mijeSanog
komunalnog otpada u PGZ-u bit ée predodredeno za obradu, $to je 35.000 tona ispod
kapaciteta postrojenja za MBO.

5.4.2.4 Godine 2013., ministar nadlezan za zastitu okoli$a izjavio je da je kapacitet postrojenja za
MBO na Maridéini veéi od potrebnoga, ali obrazloZio je kako je to neophodno zbog veée
proizvodnje otpada tijekom turisticke sezone®. U tom smislu, postrojenje za MBO
projektirano je s prosjeénim dnevnim kapacitetom od 350 t, ali je dovoljno fleksibilno da bi u
lietnim mjesecima obradilo i 400 t krutog komunalnog otpada dnevno. Na primjer, u kolovozu
2018. godine, dnevni prosjek koligine ulaznog otpada u ZCGO-u iznosio je 400 t°7. K tome,
u ZCGO Mariéina mogao se odekivati prihvat dodatnih koliéina mije$anog komunalnog
otpada iz sjevernog dijela Licko-senjske Zupanije, kao $to se dade naslutiti iz Plana
gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2007.-2015 godine.

Uloga EIB-a (ocjena i prac¢enije projekta)

5.4.2.5 Godine 2010. EIB je obavijesten kako ée se u razdoblju od 2012. do 2041. godine u ZGCO
radi obrade dovoziti vise od 100.000 t mijeSanog komunalnog otpada. Kako bi osigurao da
kapacitet ne bude precijenjen, EIB je zatraZio da svi gradovi i opéina na podruéju PGZ-a
sklope ugovore o odvozu otpada u ZCGO Mariséina prije izgradnje ZCGO-a. Isto tako, EIB
je nositelja projekta pozvao na uspostavu suradnje s Li¢ko-senjskom Zupanijom radi obrade
dijela njezinoga otpada. Naposljetku, EIB se raspitao i dobio podatke o odvojenom
prikupljanju otpada na podrugju PGZ-a.

Po zaprimanju prituzbe s predmetnim navodom, EIB je to pitanje iznio pred nadlezna tijela u
Hrvatskoj. Primjerice, EIB je 2013. godine razmotrio tokove otpada i ciljeve odvojenog
prikupljanja te zakljuéio kako ovi ne bi trebali znacéajnije utjecati na rad postrojenja za MBO.

Zakljuéci i preporuke

5.4.2.6 U 2015. godini, kapacitet postrojenja za MBO bio je primjeren. Budu li ispunjeni ciljevi
postavljeni glede smanjenja ukupne koli¢ine proizvedenog i odvojeno prikuplienog mijesanog
komunalnog otpada, $to ukljuéuje i biorazgradivi komunalni otpad, postrojenje ¢e do 2022.
godine biti prekapacitirano. No, veéi kapacitet opravdan je oscilacijama u proizvodnji otpada
tiiekom godine uslijed turisticke sezone. Isto tako, veéi kapacitet nudi prostor za obradu
otpada iz susjednih Zupanija.

5.4.2.7 U odnosu na ulogu EIB-a, EIB-CM zakljuéuje da je ovaj prituzbeni navod neosnovan. EIB je
pregledao mjerodavnu dokumentaciju poput podataka o tokovima otpada i cilieva odvojenog
prikupljanja, koji su svi ukazivali na to da kapacitet nije prevelik. EIB je od PGZ-a zatraZio da
s gradovima i opéinama na podruéju Zupanije sklopi ugovore o odvozu otpada u ZCGO

% Tablica 11, ciljevi 1.1, 1.2 1.3 iz Plana gospodarenja otpadom za razdoblje 2017-2022.
* http://www.novilist.hr/Vijesti/Rijeka/Zmaj | -koj

2018.)

97 Zapisnik o obavijenom inspekcijskog nadzoru od 3. kolovoza 2018., KLASA: 351-02/18-03/600, UR.BROJ: 517-08-1-4-18-2.

jediti (pristuplieno 26. listopada
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Mari$c¢ina kako bi se osigurao dostatan tok otpada. EIB je pristupio aktivnom praéenju. Po
zaprimanju prituzbe, EIB se raspitao o ovom pitanju (vidi odj. 5.1.5. i t. 5.4.2.5.).

5.4.2.8 Stoga EIB-CM ne iznosi nikakve posebne preporuke u tom smislu.
5.4.3. C.3 — TrziSte za plasman goriva proizvedenog u postrojenju za MBO
Navod

5.4.3.1 Postrojenje za MBO nece proizvoditi visokokvalitetno kruto oporabljeno gorivo (SRF), veé
niskokaloricno, neutrZivo gorivo dobiveno iz olpada (RDF), za kojim nece biti nikakve
potraZnje ili ¢e potraZnja u najboljem slucaju biti kolebljiva. Stoga ce se javiti pitanje
skladistenja tog goriva ili pronalaZenja novih rjieSenja za njegov plasman.

Nalazi

5.4.3.2 Kruto oporabljeno gorivo (SRF) je gorivo dobiveno iz neopasnog otpada u skladu s
europskom normom EN 15359. Tom se normom od proizvodaca zahtijeva da toéno naznace
neto kalorijsku vrijednost goriva i njegov sadrzaj klora i zive, ali konacnu kvalitetu goriva
odreduje kupac®,

U okoli$noj dozvoli za ZCGO Mari§éina zahtijeva se klasifikacija i kontrola sadrzaja klora i
Zive te ogrjevne vrijednosti jednom mjesecno, tako da ista u tom smislu udovoljava normi EN
15359. lzuzev toga, u dozvoli nema nikakvog spomena o kvaliteti goriva.

U nacelu, §to je visa kvaliteta goriva, to je nizi postotak goriva izdvojenog iz ulaznog otpada
u postrojenju za MBO. Na primjer, visokokvalitetno gorivo (SRF) iznosi 30%, a
nisko/srednjekvalitetno gorivo najmanje 45% ulaznog otpada u postrojenju za MBO. U
projektnoj dokumentaciji, postotak goriva okvirno se utvrduje na 35% ulaznog otpada u
postrojenju za MBO®,

5.4.3.3 Konaéna kvaliteta goriva utvrduje se ugovorom o kupoprodaji. Svjesna ogranic¢enja tog
tr#idta, Europska komisija je 2011. godine zatrazila od operatora ZCGO-a Mari§éina da takav
ugovor sklopi prije pustanja postrojenja za MBO u probni rad'®.

Godine 2012., jedna cementara potpisala je pismo namjere u vezi s otkupom goriva. To je
konac¢no potvrdeno ugovorom izmedu operatora i doti€éne cementare u studenome 2016.
godine™'. Tim ugovorom utvrduje se kvaliteta goriva proizvedenog u ZCGO-u Mariéina.

5.4.3.4 Medutim, cementara ne iskori§tava sve gorivo proizvedeno u postrojenju za MBO. Od 15.863
tona goriva proizvedenog 2017. godine, do prosinca 2017. cementari je isporuéeno nesto
vide od 2.800 tona'®. U prvih Sest mjeseci 2018. godine, od 12.000 tona proizvedenog
goriva, cementari je isporuc¢eno tek 40 tona. Cementara nije preuzimala gorivo jer njegova

% http./iresource.co/article/difference-between-rdf-and-srf-10156 (pristupljeno 26. listopada 2018.)

% Dodatak |. poglavije 6. Dvostranog sporazuma o projektu.

1% Glanak 10. Dvostranog sporazuma o projektu.

' Financijski plan i plan radna operatora za 2017. — dostupan na: https://www2.pgz.hr/doc/dokumenti/2017/01-ekoplus-pian.pdf
(pristupljeno 26. listopada 2018.)

102 poglavlje 2.1. Financijskog plana i plana radna operatora za 2018.
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kvaliteta nije odgovarala ugovorenoj'®. U travnju 2017. godine, inspekcija zastite okoli$a
izdala je protiv operatora i njegovoga direktora prekrsajni nalog s novéanom kaznom u
ukupnom iznosu od 27.000' zbog krienja okolidne dozvole za ZCGO Mariscina time &to se
gorivo skladistilo unutar ZCGO-a umjesto da se isporuguje cementari'®.

5.4.3.5 Ugovor s cementarom istjece u 2018. godini'®, pa operator priprema dokumentaciju za novi
postupak javne nabave radi zbrinjavanja goriva. K tome, operator proucava potraznju za
gorivom na regionalnom trzi§tu'®” te je stupio u kontakt s nadleznim tijelima u Hrvatskoj u
vezi s izgradnjom postrojenja koja bi u Hrvatskoj mogla iskoritavati gorivo proizvedeno u
ZGCO-ima i proizvoditi toplinsku ifili elektriénu energiju?®.

To nije prvi puta da se operator obratio nadleznim tijelima u vezi s alternativnim trzistima za
gorivo. U sijeénju 2014. godine, operator je PGZ-u uputio dopis u kojemu ga upoznaje s
izazovima zbrinjavanja goriva'®. Operator ga je upoznao s povezanim tro§kovima i zatrazio
sastanak s drzavnim tijelima nadleznim za okoli§, gospodarstvo i energetiku. Mjesec dana
kasnije, PGZ je ministarstvu nadleznom za okoli§ poslao dopis u kojem mu je predloZio
sastanak radi rasprave o razliéitim moguénostima plasmana goriva'®. Hrvatska tijela
nadlezna za okoli§, poljopriviedu, gospodarstvo, vode i energetiku osnovala su radnu
skupinu. Njezina glavna zadacéa je izraditi dokument o stajalistu u vezi s planiranjem
energetskog iskori§tavanja goriva dobivenog obradom otpada.

Uloga EIB-a (ocjena i prociena projekta

5.4.3.6 Od samoga pocetka EIB je ukazivao na to da u Hrvatskoj nema trzista za plasman SRF-a i
raspitivao se kod zajmoprimca vodi li se raéuna o toj problematici. Zajmoprimac ga je
uvjeravao u to da trzi§na potraznja postoji. Sto se tige kvalitete goriva, EIB je zagovarao
proizvodnju goriva nize kvalitete, koje doprinosi ispunjavanju cilieva iz Direktive o
odlagali§tima u vezi s preusmjeravanjem biorazgradivog otpada. Preporuka EIB-a bilo je
gorivo srednje/niske kvalitete (najmanje 45% ulaznog otpada u postrojenju za MBO) koje,
uz papir i plastiku, treba sadrzavati i biomasu.

EIB-CM prima na znanje da zajmoprimac nije izvijestio o izazovima u vezi s plasmanom
goriva proizvedenog u postrojenju ZGCO-a za MBO.

Po zaprimanju prituzbe s predmetnim navodom, EIB je to pitanje iznio pred nadlezna tijela U
Hrvatskoj. Primjerice, godine 2014./2015. EIB je zakljudio da je cementara, koja je tehnicki
spremna za prihvat i iskori§tavanje goriva, s operatorom ve¢ potpisala pismo namjere u vezi
s otkupom goriva. Tijekom tog razdablja, tj. prije nego Sto je operator sklopio ugovor s

103

Mgngnm”mgta re g§h—jgg§ (pristuplieno 26. listopada 2018.)
164 200.000,00 HRK je priblizno 27.000,00 EUR prema te¢aju od 26. listopada 2018.

e Prekriajni nalog KLASA: 351-02/17- 7013, UR. BROJ 517-08-17-1 -
http://radio.hrt.hr/t il 7 14b475990 884e2b5651 .pdfihttp: //www.novilist. hrVijesti/Rijeka/OPET-U-

PREKRSAJU-Ekoplus-gorivo-iz-otpada-ne-vozi-u-Koromacno-nego-opet-odlaze-na-Mariscini?meta refresh=true  (pristuplieno 26
listopada 2018.)

1% Poglavije 4.4. Financijskog plana i plana radna operatora za 2018.
so7 Poglavije 4.4. Flnancuskog plana i plana radna operatora za 2018.
i hitp:/iwww.

Mariscini?meta gfresh—ﬂg (pnstupljeno 26. listopada 2018.)

'™ Dopis operatora upucen njegovim osnivadima (PGZ-u, Gradu Rijeci i Cistodi) od 28. sije&nja 2014., br. 1401-034/DS.

1% Dopis KLASA: 351-01/12—01/169 i dopis UR. BROJ: 2170/1-09/10-14-97 od 3. veljate 2014, poglavlje B Izvjescéa o obavljenoj reviziji
- Gospodarenje otpadom na podrugju Primorsko-goranske Zupanije, Rijeka, listopad 2014.
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cementarom, EIB je nadleznim tijelima u Hrvatskoj savjetovao da pronadu alternativne
mogucnosti plasmana. Na primjer, EIB je od operatora zatrazio da s nadleznim tijelima u
Hrvatskoj nastavi dijalog radi pronalazenja alternativnih rje$enja za plasman. Jos u rujnu i
listopadu 2018. godine, nakon §to ga je EIB-CM obavijestio o odnosnim izazovima, EIB je
zatrazio i od zajmoprimca dobio aZurirane podatke o kvaliteti i plasmanu proizvedenog
goriva.

Zakljucci i preporuke/prijedlozi za poboljSanje

5.4.3.7 Postrojenje za MBO proizvodi gorivo &ija je kvaliteta niza od one ugovorene s cementarom.

Cementara ne preuzima sve proizvedeno gorivo. K tome, sporno je i skladistenje goriva (vidi
odj. 5.1.2. i t. 5.4.3.4.). Operator trenutacno priprema dokumentaciju za novi postupak javne
nabave radi zbrinjavanja goriva te radi na pronalazenju alternativnih rieSenja. U vezi s time,
na drzavnoj razini poduzimaju se koraci kako bi se rijeSilo pitanje plasmana goriva
proizvedenog u ZGCO-ima u Hrvatskoj (vidi t. 5.4.3.5.).

5.4.3.8 U odnosu na ulogu EIB-a, EIB-CM zaklju¢uje da je ovaj prituzbeni navod neosnovan. Trziste

za plasman goriva proizvedenog u postrojenju za MBO uslo je u obuhvat EIB-ove ocjene
projekta. EIB je pristupio aktivnom prac¢enju. Po zaprimanju prituzbe, EIB se raspitao i pratio
zbivanja u vezi s plasmanom goriva proizvedenog u postrojenju za MBO (vidi odj. 5.1.5. i t.
5.4.3.6.). EIB je ustanovio kako je ugovor o kupoprodaiji goriva skloplien s cementarom koja
je tehnicki spremna za prihvat i iskori§tavanje goriva te je dobio podatke o kvaliteti goriva i
njegovome plasmanu.

5.4.3.9 EIB je potvrdio kako ¢e u okviru svog postupka pracenja i dalje motriti je li osiguran plasman
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goriva proizvedenog u postrojenju za MBO.

S obzirom na to da je EIB za izazove vezane uz plasman goriva proizvedenog u postrojenju
ZCGO-a za MBO prvi puta doznao od EIB-CM-a, EIB-CM predlaZe EIB-u da razmisli o tome
da zajmoprimce/nositelje projekata ubuduce upozna s pitanjima o kojima su duzni
izvjieScivati, Sto bi trebalo ukljucivati i izvjeScivanje o otvorenim pitanjima obuhvaéenim
prituzZbom urudzbiranom pri EIB-CM-u.

S obzirom na korake koji se trenutaéno poduzimaju na drzavnoj razini, EIB-CM predlaze EIB-
u da razmisli o tome da domacim nadleznim tijelima ponudi tehnicku pomo¢ u osiguravanju
plasmana goriva proizvedenog u ZCGO-ima u Hrvatskoj.

S obzirom na to da je ovaj prituzbeni navod neosnovan u odnosu na ulogu EIB-a, EIB-CM
ne iznosi nikakve posebne preporuke u tom smislu.
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5.5. D - Navodi koji se odnose na troskove projekta
5.5.1 D.1-Kapitalni izdaci
Navod
5.5.1.1 Kapitalini izdaci projekta nisu nikada propisno objavijeni.
Nalazi

5.5.1.2 Godine 2011., Europska komisija i zajmoprimac procijenili su ukupne troskove projekta za
sve Cetiri faze (vidi odj. 2.2.) na 101,6 mil. eura. Ukupni procijenjeni troskovi za Faze 0, 1 2,
tj. troSkovi provedbe projekta (vidi odj. 5.1.2.), u tom trenutku nisu bili javno dostupni.
Bespovratna potpora Komisije iznosila je 22,3 mil. eura, a zajam EIB-a 10 mil. eura".

Godine 2012., prema podacima dostupnim na mreznim stranicama EIB-a, ukupni troSkovi
projektnih Faza 0, 1 i 2 iznosili su 59 mil. eura. EIB-u su te procjene dostavila hrvatska
nadlezna tijela.

Godine 2013., Komisija i zajmoprimac korigirali su procijenjene troSkove projekta. Tada su
troskovi iznosili 87,8 mil. eura.'2. Procijenjeni troskovi Faza 0, 1 i 2 iznosili su 49,7 mil. eura.
Od tog iznosa, na bespovratnu potporu Komisije otpadalo je 25,9 mil. eura, a na zajam EIB-
a 4,2 mil. eura', Ti podaci bili su dostupni javnosti'4.

Tablica u nastavku sadrzi podrobniju rasélambu procjene troskova iz 2013. godine.

TABLICA 2 - FINANCIJSKI PLAN SADRZAN U PRIJAVI PROJEKTA ZCGO MARISCINA ZA FINANCIRANJE 1Z IPA-e
Maks.
Dijelovi projekta Aktivnosti Izvor financiranja udio

Financiranje

Izrada Domadi FZOEU 556.211
Aktivnosti dokumentacije Zupanija 40 40 370.807
koje Izrada -
F%za prethode tehnicke Domaci Z”/’Jfg“a 100 100 3.048.088
uspostavi dokumentacije
ZGCO-a Otkup Domadi FZOEU 60 60 2.440.139
zemljista Zupanija 40 40 1.626.759
; Ugovari o S’,‘E’fﬁ;"a IPA - 71 15.618.995
R
Zupanija 20 20 4.402.939
Komunalni
Faza1 doprinos i Domadi Zupanija 100 100 500.000
A5 dozvole
Postrojenje Sredstva
za MBO lzgradnja EU-a IPA 71 10.270.618
postrojenja za Faiam
MBO Domati e 29 4.205.635
Faza Pretovarne lzrada tehnicke Domaéi FZOEU 60 60 150.130
2 stanice dokumentacije Zupanija 40 40 100.087

" Dodatak |. poglavija 14. i 15. izmjena i dopuna Dvostranog sporazuma o projektu iz 2011.

12 Dodatak 1. poglavije 14. izmjena i dopuna Dvostranog sporazuma o projektu iz 2013.

2 Dodatak |. poglavija 14. i 15. Dvostranog sporazuma o projektu.

14 Dvostrani sporazum objavljen je u Narodnim novinama Republike Hrvatske (hitps:/narodne-novine.nn.hr/), tognije, u brojevima 8/09,
11/111 313,
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. N FZOEU | 80 80 3.511.012
Izgradnja D] JLS 20 20 877.753
Prosirenje
odlagalista i
- izgradnja novog

F"‘sza Pz’géé’g‘f postrojenja za Doma¢i | Operator | 100 100 38.135.729
proizvodnju

elektricne

energije
UKUPNO 87.807.661

5.5.1.3 Konaéni troskovi Faza 0, 1 i 2 iznosili su 43,8 mil. eura. EIB je odobrio zajam u iznosu od

12,2 mil eura. Nakon provedbe Faze 3, konatni troskovi projekta iznosit ¢e 81,9 mil eura'®®.

Dio EIB-ovog zajma za ZCGO Mari$éina otplatit ¢e operator. Radi financiranja Faza 0, 1 2,
operator je sa zajmoprimcem sklopio ugovor o sufinanciranju projekta ZCGO Mari$éina u
iznosu od 4,6 mil. eura''®. Operator je s otplatom zajma EIB-a otpoeo u travnju 2017.
godine'”.Podaci o terminskom planu i iznosima otplate dostupni su javnosti''®. Ostatak EIB-
ovog zajma (7,6 mil. eura) bit ¢e otplaéen iz drugih izvora.

Uloga EIB-a (ocjena i pracenje projekta)

5.5.1.4 EIB je primio na znanje dvostrani sporazum izmedu Europske komisije i zajmoprimca iz 2011.

godine. Godine 2012., na temelju ishoda postupaka javne nabave, EIB je troSkove Faza 0, 1
i 2 projekta ZCGO Mariséina procijenio na 43,2 mil. eura. Taj iznos jednak je konagnim
troskovima tih triju faza (43,8 mil. eura). S obzirom na to da su tro$kovi iznosili izmedu 50
mil. i 10 mil. eura, EIB je ocijenio projekt kako je izlozeno u odjeljcima 3.4. i 3.5.

Zajmoprimac je izvijestio o trodkovima. Po zaprimanju prituzbe s predmetnim navodom, EIB
je to pitanje iznio pred nadlezna tijela U Hrvatskoj.

Zakljuéci i preporuke/prijedlozi za poboljsanje

5.5.1.5 Procjene kapitainih izdataka objavljene su na odgovarajuéi nadin.

5.5.1.6 U odnosu na ulogu EIB-a, EIB-CM zaklju€uje da je ovaj prituzbeni navod neosnovan. EIB je

ocijenio kapitalne izdatke Faza 0, 1 i 2. EIB je pristupio aktivhom praéenju. Po zaprimanju
prituzbe, EIB je pratio zbivanja u vezi s ovim pitanjem (vidi odj. 5.1.5.it. 5.5.1.4.).

5.5.1.7 Stoga EIB-CM ne iznosi nikakve posebne preporuke u tom smislu.

"3 TroSkovi provedenih Faza 0, 1i 2 i oéekivani trodkovi Faze 3 koju ¢e se provesti u buduénosti.

116 Poglavije 5.4. Financijskog plana i plana radna operatora za 2018.

"7 Poglavije 5.4. Financijskog plana i plana radna operatora za 2018.

8 Tj podaci sadrzani su u financijskim planovima operatora, dostupnim na njegovim mreznim stranicama (www.ekoplus.hr).
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5.5.2 D.2 - lzdaci poslovanja
Navod

5.5.2.1 Izdaci poslovanja ZCGO-a Mariséina bit ée visi od procijenjenih uslijed primjene zastarjele
tehnologije MBO i tro§kova zbrinjavanja goriva proizvedenog u postrojenju za MBO.

Nalazi

5.5.2.2 Time $to se stari pristup zbrinjavanju otpada, zasnovan na ograni¢enoj brizi za zastitu
okolisa, zamjenjuje novim pristupom, utemeljenim na obradi otpada i njegovom zbrinjavanju
u skladu s mjerodavnim standardima, povedavaju se troSkovi gospodarenja otpadom.
Operator je duzan odrediti odgovarajuéu ulaznu pristojpu kako bi se osigurala odrZivost i
financijska isplativost projekta'*.

5.5.2.3 Godine 2012., u studiji izvodljivosti koju je odobrila Europska komisija, ulazna pristojba
odredena je u iznosu od 37,16 do 45,39 eura po toni dovezenog mijesanog komunalnog
otpada. Ulazna pristojba izraéunata je na temelju tehnickih podataka o prosjeénoj proizvodnji
otpada po stanovniku na podruéju PGZ-a, u skladu sa Strategijom gospodarenja otpadom
Republike Hrvatske. Kod odredivanja ulazne pristojbe vodilo se raéuna o raznim troskovima
i prihodima, kao $to su tro$kovi i mozebitni prihodi povezani s gorivom proizvedenim u
postrojenju za MBO. Operator je pretpostavio kako manipuliranje gorivom za sobom nece
povlaciti nikakve troskove ni prihode.

5.5.2.4 Ta se pretpostavka pokazala netoénom. U stvarnosti, ZCGO plaéa cementari priblizno 30
eura po toni za preuzimanje proizvedenog goriva'®. Ta cijena jednaka je i u sliénim
sluéajevima u drugim zemljama'?'. Godine 2018. istekao je ugovor s cementarom. Prema
midljenju operatora, cijena zbrinjavanja mogla bi u buduénosti éak i rasti'?2,

Vjerojatno je da su se tro$kovi vezani uz manipuliranje gorivom odrazili na ulaznu pristojbu.
U 2017. godini, ulazna pristojba ZGCO-a Mari§éina za mije$ani komunalni otpad iznosila je
priblizno 63 EUR/t + PDV'3,

5.5.2.5 Naposlietku, rastuci troskovi gospodarenja otpadom u PGZ-u prebacuju se na stanovnike
Zzupanije. Primjerice, u rujnu 2017. godine, naknada za skupljanje i zbrinjavanje komunalnog
otpada u Gradu Rijeci porasla je s 4,50 na 9,40 eura po kuéanstvu'®, Vlasti tvrde da je do

11° Dvostrani sporazum o projektu.
120 Ovaj zakljuéak se, izmedu ostaloga, temelji na sljiedecem:
e iziavi operatora u vezi s gorivom iz 2CGO-a iz sijeénja 2014, godine (htip:/www. mariscina.com/wp-
content/uploads/2014/02/PrijepisDokumenta Ekoplus.pdf (pristupljeno 26. listopada 2018.),
e izvjeScu objavlienom pod naslovom ,Analiza iskustava u proizvodniji i koristenju RDF u jugoistoénoj Evropi®, Sarajevo, rujan
2016., ENOVA, financiranom sredstvima Njemacke organizacije za medunarodnu suradnju (GIZ) i
e napisima u sredstvima javnog priop¢avanja (npr. http: I ilij i
Centar-za-gospodarenje-otpadom-Mariscina-postati now-Obrovgm hitp: /lwww novilist. hrN||§§;|IR||§ng ET-u-PREKR§AJu-
Ekoplus-gorivo-iz-otpada-ne-vozi-u-Koromacno-nego-opet-odiaze-na-Mariscini?meta _refresh=true (pristupljeno 26. listopada
2018.).
21 Npr. postrojenje za MBO u gradu Villafalletto u ltaliji.
oz Poglavlje 44 Financijskog plana i plana radna operatora za 2018 | http://www.novilist. hr/Vijesti/Rijeka/OPET-U-PREKRSAJU-
i (pristuplieno 26. listopada 2018.)
123 hitp./Aww.ekoplus.hr/documents/2017/Cjenik-usluga.pdf (pristupljeno 26. hstopada 2018. 470 HRK je priblizno 63 EUR prema tecaju
od 26. Ilstopada 2018
124

. ijesti/Riieka NO-POSKUPLJENJE J isi i
listopadu (pnstupljeno 26. Ilstopada 2018 ), 33,63 HRK j je priblizno 4,5 EUR a 70 16 HRK je pnbllino 9, 5 EUR prema tecaju od 26
33
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tog porasta doslo jer se cijene nisu povecavale jos od 1995. godine i da zbrinjavanje otpada
u ZCGO-u Mariséina kosta vise od zbrinjavanja otpada na odlagalistima koja nisu u skladu s
Direktivom o odlagalistima, $to je bio obi¢aj prije pustanja u rad ZGCO-a'?. Isto tako, viasti
navode kako se to poveéanje primjenjuje samo na mije$ani komunalni otpad, ali ne i na otpad
koji se odvaja radi recikliranja'?®.

Uloga EIB-a (ocjena i prac¢enije projekta)

5.5.2.6 Tijekom ocjene projekta koju je obavio 2012. godine, EIB je ulaznu pristojbu procijenio na 48
eura po toni komunalnog otpada. EIB je ustanovio da je cementara s operatorom veé
potpisala pismo namjere u vezi s preuzimanjem goriva te je pretpostavku kako manipuliranje
gorivom nece prouzroditi nikakve troskove opisao kao optimistiénu.

Zajmoprimac je 2016. godine izvijestio da je operator odredio ulaznu pristojbu, ali nije
izvijestio o toénoj cijeni.

Po zaprimanju prituzbe s predmetnim navodom, EIB je to pitanje iznio pred nadlezna tijela U
Hrvatskoj. EIB je preporucio da se rad postrojenja za MBO optimizira kako bi se u njemu
proizvodile koli¢ine koje je moguce preuzeti uz maksimalan prihod/minimalan trosak, na
nacin koji je u skladu s mjerodavnim propisima, i kako bi se $to vise smanjila koli€ina izlaznog
otpada koji se zbrinjava na odlagalistu i u bioreaktoru. EIB je iznova potvrdio svoje misljenje
kako je operatorov scenarij s nultom cijenom konzervativan. U srpnju 2014. i studenom 2015.
godine, EIB je nadlezna tijela u Hrvatskoj pozvao na pronalazenje alternativnih rjeSenja za
plasman goriva, kojima bi se u buduénosti mogla stvoriti odredena konkurencija i spustiti
cijene preuzimanja goriva. EIB je napomenuo kako ¢e ulazna pristojba u svakom slucaju
iziskivati uskladivanje postojeceg cjenika za gospodarenje otpadom, za $to bi se trebale
pobrinuti lokalne vlasti. Nakon $to ga je EIB-CM obavijestio o iznosu nove ulazne pristojbe,
EIB se raspitao i o tom pitanju.

Zakijuéci i preporuke/prijedlozi za poboljSanje

5.5.2.7 Poveéani troSkovi vezani uz zbrinjavanje goriva proizvedenog u postrojenju za MBO
doprinijeli su poveéanju izdataka poslovanja ZCGO-a Mari§éina, $to se odrazilo i na ulaznu
pristojpbu za mijeSani komunalni otpad. Ti troSkovi potom su prebaceni na tamosnje
stanovnike, uslijed ¢ega projekt ima veéi utjecaj na drustvo od prvobitno predvidenog (vidi
odj. 5.1.2.it. 5.5.2.4. do 5.5.2.6.). Kako je ranije zaklju¢eno (vidi t. 5.4.1.8.), tehnologija MBO
u skladu je s mjerodavnim standardima.

5.5.2.8 U odnosu na ulogu EIB-a, EIB-CM zaklju€uje da je ovaj prituzbeni navod neosnovan.
Tro$kovi poslovanja, pa tako i ulazna pristojba, usli su u obuhvat EIB-ove ocjene projekta,

gdje je pretpostavka kako manipuliranje gorivom za sobom nece povladiti nikakve troSkove
opisana kao optimisti¢na.

listopada 2018. Vidi takoder cjenik na:  hitps:/;www.cistoca-ri.hr/sit fault/fil toteke/ab/; 41d-44f -
bf3d52b6bb94 pdf (pnstupbeno 26. listopada 2018. )
lwww. mii.hr/vij Ih al
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Zajmoprimac nije izvijestio o tome da je uvedena ulazna pristojba otprilike 31% vi$a od
procijenjene ulazne pristojbe, kao ni o tome koji su razlozi za to (vidi t. 5.5.2.6.). EIB je
pristupio aktivnom praéenju. Po zaprimanju prituzbe, EIB se raspitao o ovome pitanju (vidi
odj. 5.1.5.it. 5.5.2.6.). EIB je neprestano upozoravao na to da je scenarij s nultom cijenom
zbrinjavanja goriva proizvedenog u postrojenju za MBO optimistican. Pozivao je vlasti u
Hrvatskoj na pronalazenje alternativnih rjeSenja za preuzimanje goriva, kojima bi se mogle
spustiti cijene.

5.5.2.9 EIB je potvrdio kako ¢e u okviru svog postupka praéenja i dalje motriti je li se novo rjeSenje

6.1.

za preuzimanje goriva (vidi t. 5.5.2.4.) pozitivno odrazilo na izdatke poslovanja ZCGO-a.

S obzirom na to da je EIB za to da je ulazna pristojba otprilike 31% viSa od procijenjene prvi
puta doznao od EIB-CM-a, EIB-CM predlaze EIB-u da razmisli o tome da
zajmoprimce/nasitelje projekata ubuduée upozna s pitanjima o kojima su duzni izvjeséivati,
§to bi trebalo ukljuéivati i izvjeSc¢ivanje o otvorenim pitanjima obuhvacenim prituzbom
urudzbiranom pri EIB-CM-u.

S obzirom na to da je ovaj prituzbeni navod neosnovan u odnosu na ulogu EIB-a, EIB-CM
ne iznosi nikakve posebne preporuke u tom smislu.

. SAZETAK ZAKLJUCAKA | PREPORUKA/PRIJEDLOGA ZA POBOLJSANJE

U odnosu na projektne planove i/ili mjerodavne standarde, EIB-CM zaklju€uje da je od

devet navoda iz zaprimljene prituzbe:

a. Projekt u skladu s projektnim planovima i mjerodavnim standardima u odnosu na pet
navoda.

b. U vrijeme podnoSenja prituZbe, pred projektom su stajali izazovi u odnosu na jedan
navod, ali ti su izazovi u meduvremenu rijeSeni i projekt je u skladu sa standardima koji
se na njega primjenjuju:

o Mijerodavni standardi u vezi s neugodnim mirisima (navod B.1) u proslosti su
kreni, ali ti se standardi vise ne krSe i trenutaéno se poduzimaju dodatne mjere
radi daljnjeg smanjenja neugodnih mirisa.

c. Projekt jo§ uvijek nije u potpunom skladu s projektnim planovima i/ili mjerodavnim
standardima u odnosu na tri navoda:

o Cjelokupni projekt ZCGO-a Marigéina proveden je razli¢ito od prvobitnog plana
provedbe time $to je u njega ukljué¢eno privremeno skladistenje otpada na lokaciji
Mariscina i njegovo kasnije odlaganje na priviemenom odlagalitu (navod A.1),
§to je vidljivo i iz PUO-a. Privremeno odlagaliste jo$ uvijek nije sluzbeno zatvoreno
u skladu s mjerodavnim standardima.

o Postrojenje za MBO proizvodi gorivo &ija je kvaliteta niza (navod C.3) od one
ugovorene s cementarom, $to dovodi do ograniéenog preuzimanja/ iskoristavanja
proizvedenog goriva i izazova u vezi s njegovim skladiStenjem.

o Povecani troSkovi vezani uz zbrinjavanje goriva proizvedenog u postrojenju za
MBO doprinijeli su poveéanju izdataka poslovanja (navod D.2) ZCGO-a Mariséina
u odnosu na njihovu prvobitno predvidenu razinu.
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6.3.
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U odnosu na ulogu EIB-a, EIB-CM napominje kako u odgovornosti EIB-a ulaze kako ocjena
projekta, tako i njegovo pracenje.

ElB-ova ocjena projekta obuhvatila je sve prituzbene navode izuzev navoda vezanog uz
priviemeno odlagaliste (navod A.1), jer nije bilo nikakvih spoznaja o planovima za
skladistenje i odlaganje otpada unutar i oko ZCGO-a prije po&etka njegovoga rada.

a. S obzirom na to da sadrzaj ocjene projekta nije poblize odreden (vidi odj. 3.5), EIB-CM
zakljucuje da ovaj projekt pokazuje kako je ocjena projekta koja se sastoji od
upitnika za zajmoprimca, obilaska lokacije i sastavljanja potankog izvjeséa, sto je
u ovom sluc¢aju obavljeno (vidi odj. 5.1.2.), primjerena.

U odnosu na pracenje projekta, EIB-CM napominje kako zajmoprimac nije izvijestio o

sliedeéem:

o priviemenom skladistenju otpada na lokaciji Mari§¢ina, odnosnoj presudi suda i ranim
fazama rada privremenog odlagalista (navod A.1; navod B.1),

o izazovima vezanim uz plasman goriva proizvedenog u postrojenju ZCGO-a za MBO
(navod C.3) i

o povecanim izdacima poslovanja (navod D.2) prouzroéenim vi§im troSkovima zbrinjavanja
goriva proizvedenog u postrojenju za MBO u odnosu na njihovu predvidenu razinu.

b. S obzirom na navedeno, EIB-CM zakljucuje da bi EIB-u ubuduée moglo biti od koristi
kada bi zajmoprimce/nositelje projekata upoznavao s pitanjima o kojima su duzni
izvjescivati, Sto bi trebalo ukljuéivati i redovno izvjeS¢ivanje o otvorenim pitanjima
obuhvaéenim prituzbom urudzbiranom pri EIB-CM-u.

Nakon $to je obavijesten o prituzbi, EIB je pristupio aktivnom pracenju. EIB je obavio obilaske
lokacije i pratio zbivanja u pogledu konkretnih pitanja istaknutih u prituzbi. Primjerice, EIB je
pratio zbivanja u vezi s pitanjem priviemenog odlagalista (navod A.1) kako bi se pobrinuo za
njegovo projektiranje, izgradnju i zatvaranje u skladu s mjerodavnim standardima ne bi li se
njegov mozebitan Stetni utjecaj na okoli$ sveo na najmanju moguéu mjeru. EIB je takoder
pratio zbivanja u vezi s pitanjem neugodnih mirisa (navod B.1) radi poboljSanja Zivota
domaceg stanovnistva.

S obzirom na to da je EIB obavio ocjenu i pracéenje projekta, EIB-CM zakljucuje da su
ovi navodi neosnovani u odnosu na ulogu EIB-a.

EIB je potvrdio kako ¢e u okviru svog postupka pracenja i dalje motriti:

o je li privremeno odlagaliste (navod A.1) zatvoreno u skladu s mjerodavnim standardima,

o jeli osiguran plasman goriva proizvedenog u postrojenja za MBO (navod C.3) i

o jeli se novo rjesenje za plasman goriva pozitivno odrazilo na izdatke poslovanja ZCGO-
a (navod D.2).

EIB-CM napominje kako se na drzavnoj razini upravo provode aktivnosti radi rjesavanja

pitanja plasmana goriva proizvedenog u ZCGO-ima u Hrvatskoj.

EIB-CM predlaze EIB-u da razmisli o tome:
a. da ubuduée pojasni sadrzaj ocjene projekta tako §to ée svoje osoblje uputiti u to
kako obaviti ocjenu projekta,
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b. dazajmoprimce/nositelje projekata ubuduée upozna s pitanjima o kojima su duzni
izvjesSéivati, Sto bi trebalo ukljuéivati i redovno izvjeséivanje o otvorenim pitanjima
obuhvaéenim prituzbom urudzbiranom pri EIB-CM-u i

c. dadomacim tijelima vlasti ponudi tehniéku pomo¢ u osiguravanju plasmana goriva
proizvedenog u ZGCO-ima u Hrvatsko;j.

Za svaki pojedini prituzbeni navod, tablica 3 u nastavku sadrzi sazetak zakljutaka u odnosu

na: (i) projektne planove i/ili mjerodavne standarde i (ii) odgovornosti EIB-a, kao i s time
povezane konkretne prijedloge za pobolj$anja, ako je to potrebno.
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Prituzbeni mehanizam EiB-a

POPIS KRATICA

NDPPM Nacela, djelokrug i poslovnik prituzbenog mehanizma Europske investicijske banke
ZCGO Zupanijski centar za gospodarenje otpadom

PUO Procjena utjecaja na okoli§

EIB-CM Prituzbeni mehanizam EIB-a

IPA Instrument za pretpristupnu pomoé

MBO Mehanicko-bioloSka obrada

PGZ Primorsko-goranska Zupanija

RDF Gorivo dobiveno iz otpada

SRF Kruto oporablijeno gorivo
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[2 RCKA MHBEC 6Ganka Eiropas Investiciju banka

Evropskd investicni banka Europos investicijy bankas
Den Europiske ) taringsbank Europai Beruhazasi Bank
Europdische Investitionsbank 8ank Ewropew tal-investiment
Euroopa Investeerimispank Europese | ingsbanh
Evpwnaixn Tpdnela Enevbu Europejski Bank Inwestycyjny
European investment Bank Banco Europeu de Investimento
Banco Europeo de Inversiones Banca Europeand de Investitii
Banque europé d'i i Eurdpska investiéna banka
Udruga Krizni Eko StoZer Mariscina An Banc Eorpach Infheistiochta Evropska investicijska banka
Europska investicijska banka Euroopan investointipankki
Banca europea per gli Ir i i Europeiska investeringsban}
Luxembourg, 28. oZujka 2019. godine IG/CM/SD/DP/nh

EIB - za sluzbene potrebe

Predmet: SG/E/2013/01

Postovani/Postovana,

Uprava EIB-a potvrduje primitak lzvje3¢a o zaklju¢cima Prituzbenog mehanizma (,CM“} u vezi s gore
navedenom prituzbom. Uprava EIB-a ozbiljno shvaca pitanja istaknuta u izvje3€u i uvazava vrijednost
CM-a kao neovisnog tijela zaduZenog za bavljenje pitanjima koja izazivaju zabrinutost vanjskih stranaka
u pogledu projekata financiranih sredstvima EIB-a.

Medutim, Uprava EiB-a iznijela bi sljedeca zapaZanja:

CM zakljutuje kako u postupanju Grupacije EIB nije bilo nikakvih nepravilnosti.

— EIB napominje kako se priviemeno odlagaliste, koje se nalazi uz lokaciju projekta financiranog
sredstvima EZ-a/ElB-a i na koje se adnose prituZbeni navodi A.1 i B.1, ne financira sredstvima
EZ-a/ElB-a. Premda obavlja sveobuhvatnu ocjenu sektora i okolnosti predmetnog projekta, EiB
nije odgovoran za prijepore i pitanja u vezi s ulaganjima koja nije financirao svojim sredstvima.
Po primitku prituZbe, obavljeni su odgovarajuée izvidi kako bi se projekt financiran sredstvima
EZ-a/E1B-a zastitio od neZeljenih posijedica, ali EIB nije u moguénosti primati dojave o ishodu
ulaganja koja se ne financiraju njegovim sredstvima, niti na taj ishod moie utjecati.

— Mijerodavni partneri ispunili su sve svoje obveze u dijelu koji se odnosi na projekt financiran
sredstvima EIB-a.

— EIB ce propisno razmotriti prijedloge koje mu je iznio CM.

S postovanjem,

EUROPSKA INVESTICIJSKA BANKA

M. Santoni P. Albouze
Glavna tajnica Zamjenik glavne tajnice
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