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La BEI cofinance la modernisation de la ligne de
transport haute tension de 220 kV qui relie Kafue,
Muzuma et Livingstone en Zambie en vue d'en
porter la tension nominale a 330 kV'. Ces travaux de
modernisation auront pour effet non seulement de
doubler la capacité de transport et de contribuer a
éliminer plusieurs goulets d'étranglement dans
l'alimentation électrique de la Zambie, mais aussi
d‘alimenter les marchés méridionaux

du pool énergétique d'Afrique australe

en énergie renouvelable.

Le FFI soutient ce projet sous la forme d'une
bonification d'intéréts applicable au prét de la BEI
et d'une assistance technique pour financer

un poste d'ingénieur chez 'emprunteur.
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Le Fonds fiduciaire UE-Afrique pour les

[ ]
infrastructures (le « FFI », le « Fonds fiduciaire » ou P r I n C

le « Fonds ») est performant a en juger par son effet

de levier : pour 1 EUR de financement qu’il accorde, reS u Itats d u \ Q

environ 11 euros sont mobilisés
a I'appui d'investissements dans des en 2011

projets d'infrastructures en Afrique subsaharienne.

NN

En Afrique subsaharienne, le FFl soutient
activement des investissements ayant
trait a I’énergie déterminants pour le

développement général de la région. De fait,

50 % de I'ensemble des opérations de subvention L L
Ventilation des opérations

de subvention approuvées
par le FFI par secteur

approuvées et 52 % des opérations prévues au titre
de la réserve de projets du FFI portent

sur des investissements dans ce secteur.
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Pres de 65 % de toutes les opérations de subvention approuvées

revétent la forme de bonifications d'intéréts,
\ ce qui témoigne du succés du panachage des fonds
\ des donateurs européens avec des préts

N a Iong terme accordés par des institutions financiéres agréées.

NS

Y

\ Ventilation des opérations
de subvention approuvées
par le FFI par région

= Afrique centrale 7 %

= Afrique de I'Ouest
et Sahel 33 %

Afrique australe 30 %
= Afrique orientale 26 %

“ Ensemble du continent
africain 4 %

Ventilation des opérations de
subvention approuvées par le FFI
par type de subvention
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Subventions directes  Assistance technique  Bonifications d'intéréts infrastructures. A cette fin, le FFl soutient des projets

- Total (en millions d'EUR) - Total (nb d'opérations)

d’infrastructures ayant des retombées régionales
démontrables dans toutes les régions
de I'Afrique subsaharienne.
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Avant-propos conjoint

d’Andris Piebalgs, commissaire européen,
et de Werner Hoyer, président de la BEI

Le Fonds fiduciaire UE-Afrique
pour les infrastructures (FFI)
est un instrument majeur du
Partenariat UE-Afrique pour les

infrastructures, qui est né d’une
initiative conjointe de I’'Union
européenne et de I’'Union africaine

le 24 octobre 2007 a Addis Abeba.
Le Partenariat UE-Afrique pour
les infrastructures a pour objectif

de faciliter et d’améliorer
I'interconnectivité sur tout le
continent pour promouvoir
I'intégration régionale.

e FFl soutient des projets d'infrastructures

de dimension régionale ou continentale en

Afrique subsaharienne sous la forme d'aides
non remboursables de la Commission europé-
enne? et des Etats membres de I'UE (qui accom-
pagnent des financements a long terme apportés
par des bailleurs de fonds admissibles).

Ces derniéres années, I'Afrique subsaharienne a
enregistré une croissance économique supérieure
a celle de la plupart des pays occidentaux, comme
en témoignent des augmentations considérables
du PIB : 1,7 % en 2009, entre 4,2 % et 4,7 % en
2010 et une croissance estimée a 5,3 % pour 2011.
Les perspectives économiques régionales du FMI
tablent sur une progression du taux de croissance
a prés de 6 % en 2012, avec toutefois des écarts
importants entre pays.

Il convient néanmoins de garder a l'esprit que la
moitié environ de la population vit avec 1,25 USD
par jour®.

?Le Fonds européen de développement.
3 Source: Banque mondiale.

Lintégration régionale est cruciale pour atténuer
I'ampleur de la pauvreté et accélérer le progrés en
Afrique. De fait, la plupart des économies et mar-
chés d’Afrique sont de petite taille et isolés, voire
enclavés pour certains d'entre eux. Les déficiences
de leurs réseaux d'infrastructures de transport,
dénergie et de communications contribuent lar-
gement a renchérir les colits de production et de
transaction et sapent par conséquent la compétiti-
vité des entreprises. Seule la création de liens entre
les marchés peut susciter des possibilités d'inves-
tissement, des économies d'échelle, mais aussi des
gains d'efficacité dans la production et la distribu-
tion et, partant, stimuler la croissance.

Il ressort de I'étude diagnostique des infrastruc-
tures nationales en Afrique* que la solide crois-
sance observée récemment en Afrique est impu-
table pour plus de la moitié aux infrastructures,
une contribution susceptible de progresser encore
davantage a l'avenir. Létude conclut également
que les besoins en infrastructures du continent

*L'étude diagnostique des infrastructures nationales en Afrique (étude AICD) est un projet qui a été créé en octobre 2005 a Londres par le Consortium pour les
infrastructures en Afrique et mis en ceuvre par la Banque mondiale avec le soutien de plusieurs bailleurs de fonds.
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représentent environ 93 milliards d'USD par an
pour les dix prochaines années. En tenant compte
des gains d'efficacité et sur la base des projections
de dépenses intérieures et extérieures, il resterait
donc encore un déficit annuel de financement de
quelque 31 milliards d'USD.

Le FFI contribue a combler ce déficit de financement.
En tant que mécanisme de panachage d‘aides
non remboursables avec des préts a long terme, il
maximise l'effet de levier de ces deux composantes
et, partant, facilite la mise en ceuvre de projets
d'infrastructures qu'il serait impossible de financer
autrement.

Depuis son lancement a la fin de 2007, le FFl a
alloué prés de 300 millions d’EUR d’aides non

Andris Piebalgs
Commissaire chargé du développement
Commission européenne, donateur fondateur

>Sur la base de I'effet de levier actuel.

Avant-propos conjoint
du commissaire européen et du président de la BEI

remboursables, qui pourraient permettre de mobi-
liser au total jusqu’a 11 fois ce montant a l'appui
d’investissements, soit pres de 4 milliards d’'EUR®.

Le présent rapport annuel expose en détail dans
les pages qui suivent les activités et les résultats
du Fonds fiduciaire pour l'exercice 2011, sa qua-
trieme année de pleine activité. Le FFl continue
d‘évoluer en regard des types de financement inno-
vants proposés par le groupe des bailleurs de fonds
et d'adapter sa politique aux nouveaux défis qui
se posent. A cet égard, il convient de mentionner
la mise en place d'un volet « changements clima-
tiques » dans les projets admissibles a un concours
du Fonds fiduciaire afin d'identifier, de suivre et de
signaler leur contribution a l'atténuation des chan-
gements climatiques ou a I'adaptation a leurs effets.

Werner Hoyer
Président
Banque européenne d'investissement, gestionnaire du Fonds fiduciaire
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Le Programme de développement

des infrastructures en Afrique

PIDA

Les membres

du comité de pilotage

du Partenariat UE-Afrique
pour les infrastructures
appellent le FFI

a participer a cette
initiative africaine et

a la soutenir activement

Il Le Programme de développement des infra-
structures en Afrique (PIDA) présente une synthése de ce
que doit faire I'Afrique pour atteindre son potentiel, a sa-
voir agir avec détermination pour parvenir a l'intégration
régionale en investissant dans ses infrastructures régio-
nales et en assurant sa connexion aux marchés mondiaux.

Il Les principales organisations continentales aftri-
caines, notamment la Commission de I'Union africaine,
I'’Agence de planification et de coordination du NEPAD et
la Banque africaine de développement (BAfD) travaillent
depuis des années a remédier au déficit d'infrastruc-
tures. Le Plan d'action du G20 pour les infrastructures, le
Consortium pour les infrastructures en Afrique, le Fonds
fiduciaire UE-Afrique pour les infrastructures et I'Etude
diagnostique des infrastructures nationales en Afrique
mettent également tous I'accent sur limportance des in-
frastructures régionales pour la croissance africaine.

I Le programme PIDA a été lancé en 2010, mais
I'importance de l'intégration régionale est reconnue
depuis déja longtemps par les dirigeants africains
qui n'ont cessé d'appeler de leurs veeux la réalisation
d'un marché commun des biens et services, tel qu'il
est prévu dans le traité d'Abuja signé en 1991. Lobjec-
tif stratégique global du programme PIDA est d'aider
I'Afrique a mettre enfin sur pied ce marché commun.

I La mise en ceuvre du programme PIDA permet-
tra aux dirigeants africains de parler d'une seule voix et
de définir des objectifs communs, comme le renforce-
ment de l'acces a Iénergie et la réduction des colts y
afférents, la baisse sensible des coUts de transport et
la relance des échanges commerciaux intra-africains,
ainsi que la sécurité de l'approvisionnement en eau
et en nourriture. Les décideurs disposent, grace au
programme PIDA, d'une liste toute préte de priorités
visant a satisfaire aux besoins d'infrastructures maté-
rielles et aux questions plus générales de gouvernance.

I LePland'actions prioritaires (PAP), qui est au coeur
du programme PIDA, répertorie les programmes et pro-
jets a mettre en ceuvre a court et moyen terme, compte
tenu des besoins urgents en infrastructures. Alors que
le programme PIDA dans son ensemble peut étre consi-
déré comme le vivier des projets de développement
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d'infrastructures a long terme en Afrique, le PAP définit
le cap a suivre dés a présent en dressant une liste de
projets favorisant lintégration régionale sur des bases
saines et réalisables entre 2012 et 2020. Cette liste de
projets et programmes relevant du PAP, qui consti-
tue la premiere série de priorités retenues, découle de
I'analyse des plans directeurs des Communautés éco-
nomiques régionales (CER), mais aussi d'un processus
connexe de consultation et de sélection de critéres. Le
plan d'actions prioritaires n'est pas figé, il sera mis a jour
réguliérement pour refléter les avancées et faire place a
de nouvelles priorités en fonction de I'évolution des be-
soins de I'Afrique.

Le colt de la mise en ceuvre du programme
PIDA a long terme - jusqu'en 2040 - est actuellement
estimé a plus de 360 milliards d'USD, tandis que le co(t
total de la réalisation des projets prioritaires entre 2012
et 2020 devrait avoisiner 68 milliards d'USD, soit envi-
ron 7,5 milliards d’USD par an sur les neuf prochaines
années. Le programme PIDA est ambitieux, mais réali-
sable. Globalement, les investissements requis a I'hori-
zon 2020 représentent un montant trés inférieur a 1 %
du PIB de I'Afrique. Et certaines actions n'engendrent
quasiment aucun co(t financier, mais elles supposent
une volonté politique et une détermination a agir.

Les financements de source africaine (publics ou
privés) escomptés pourraient représenter plus de 50 %
du total des financements a I'appui du programme PIDA
dici a 2020. Cette proportion serait portée a deux tiers
environ en 2030, pour atteindre jusqua 75 % en 2040.
L'aide publique au développement continuera de jouer
un role important et les principaux intervenants comme
les membres du Consortium pour les infrastructures en
Afrique — qui comprend notamment les pays du G20 —,
mais aussi le Fonds fiduciaire UE-Afrique pour les infra-
structures, les institutions multilatérales, les banques ré-
gionales de développement et les fonds ciblés sont ap-
pelés a renforcer encore leur assistance jusquen 2040
afin d'exercer un effet de levier sur les investissements
dans le cadre d’'une stratégie de financement cohérente.

La mise en ceuvre du programme PIDA s'appuie-
ra sur l'ensemble des acteurs intervenant a tous les ni-
veaux du processus de développement en Afrique, a
savoir la Commission de I'lUnion africaine et 'Agence
de planification et de coordination du NEPAD a
I'échelle du continent, les Communautés économiques

PIDA

régionales a l'échelon régional et, au niveau national,
chacun des pays dans lesquels les projets seront réali-
sés et dont la population devrait tirer des avantages.

Le processus s'inscrit dans le cadre de I'Architecture
institutionnelle pour le développement des infrastruc-
tures en Afrique, la stratégie de mise en ceuvre du pro-
gramme PIDA et des projets y afférents. Sur cette base,
les organismes continentaux (Commission de I'Union
africaine et Agence de planification et de coordination
du NEPAD) seront principalement chargés du suivi et de
la promotion du processus de mise en ceuvre a I‘échelle
du continent, tandis qu'au niveau des projets, ce sont
les Communautés économiques régionales qui contro-
leront 'avancement de leur réalisation tout en assurant
une tache essentielle d’harmonisation et d'application
des mesures de politique générale dans I'ensemble des
pays. Elles communiqueront également les informations
aux organismes continentaux chargés de tenir informés
les responsables politiques et les chefs d’Etat ou de gou-
vernement de I'avancement général du plan.

La mise en ceuvre d'infrastructures est tou-
jours complexe et l'est encore davantage dans le cas
de projets régionaux réunissant de nombreuses par-
ties prenantes. La réussite de la mise en ceuvre du
programme PIDA repose sur une action coordonnée
tout au long de la chaine du projet, a commencer par
les chefs d’Etat ou de gouvernement et jusqu'aux co-
mités techniques sectoriels pour les infrastructures,
sans oublier les institutions financiéres. Au niveau
régional, les Communautés économiques régionales
habilitées et les organismes de mise en ceuvre sélec-
tionnés doivent s'assurer de I'unité des pays concer-
nés et des compétences des promoteurs de projets.

Si tous les pays et les dirigeants sengageaient a
prendre leur part de responsabilité dans le programme
PIDA, la part de I'Afrique dans le commerce mondial serait
beaucoup plus élevée, représentant au moins le double
des 2 % actuels, avec pour corollaire la création de jusqu'a
15 millions d'emplois nouveaux dans la construction,
I'exploitation et l'entretien des projets au titre du pro-
gramme PIDA ainsi que de plusieurs millions demplois
supplémentaires indirects induits par la croissance de I'ac-
tivité économique, mais aussi le doublement de la part
des échanges commerciaux intra-africains par rapport
au niveau actuel de 11 % a 12 % et l'acces a I‘électricité de
plus de 800 millions de personnes supplémentaires.
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Message
de la présidente du
de gestion

comité

Une nouvelle année fructueuse s’est achevée pour
le FFI ;

2011 a été marquée par de solides résultats
d’exploitation, des projets innovants,
de nouveaux bailleurs de fonds actifs
et une importante réserve de projets.

En 2011, dix-neuf opérations de subvention ont été
approuvées, contre 17 en 2010, pour un montant

important quoiqu’en retrait par rapport a

I’exercice précédent (86 millions d’EUR contre

112,5 millions d’EUR). Ces opérations sont

présentées en détail dans les pages qui suivent et
ventilées par type de subvention, par région, par
secteur et par Communauté économique régionale.

L'année 2011 a vu plusieurs évolutions et innovations.

es deux membres les plus récents - le

Groupe de développement des infrastruc-

tures privées (PIDG)® et la Banque africaine
de développement (BAfD) - qui ont rejoint le
groupe des bailleurs de fonds en 2010, ont main-
tenant lancé leurs opérations et ont soumis leurs
premiéres demandes d'aides non remboursables.
Le PIDG, qui a pour mission spécifique de soute-
nir les investissements en infrastructures du sec-
teur privé, apporte au Fonds fiduciaire ses com-
pétences en la matiére.

Dans le droit fil des orientations formulées par le
troisieme comité de pilotage, le comité de gestion
a approuvé plusieurs projets dans le secteur des
transports. La mise en ceuvre de ces projets sest
avérée des plus efficaces dés lors que les ressources
du Fonds fiduciaire étaient combinées avec l'ap-
pui de I'Union européenne en faveur des différents
pays dans le cadre de programmes indicatifs natio-
naux et régionaux. La combinaison de fonds com-
plémentaires de I'UE, d’aides non remboursables
du FFl avec des préts a long terme du groupe des
bailleurs de fonds se retrouve dans le projet de cor-
ridor routier du Nord, en Afrique de I'Est.

¢ Private Infrastructure Development Group - www.pidg.org.

Le projet de corridor routier du Nord porte sur la
modernisation de trois troncons routiers allant de
Mombasa a Kampala en passant par Nairobi, et
plus a l'ouest, au Rwanda et au Burundi, avec des
prolongements vers la RDC, le Sud-Soudan et le
Nord de la Tanzanie. Le projet englobe également
deux contournements des villes de Kampala et
M’barara. Ces 30 derniéres années, les collectivités
locales et les partenaires internationaux du déve-
loppement ont consacré des ressources substan-
tielles a la maintenance et a la modernisation du
corridor routier du Nord, étant donné son impor-
tance pour le développement. En particulier, I'UE
apporte de longue date des ressources budgé-
taires (dans le cadre des 8¢, 9¢ et 10¢ FED) afin de
faire face aux contraintes de capacité et aux pro-
blemes de sécurité de ce corridor de transport.
Ce dernier continuera a bénéficier du soutien de
la Commission européenne qui cofinancera ce
projet, en complément d’'un concours des auto-
rités ougandaises et d’un prét a long terme de la
BEI, lequel sera assorti d’'une bonification d'inté-
réts provenant du FFl pour satisfaire aux condi-
tions applicables aux PPTE telles qu'énoncées

par le FML.
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Des progres importants ont aussi été accomplis a
I'appui du secteur de l'eau, avec l'approbation des
premiers projets comme le projet d'eau et d'assai-
nissement dans la région de Kampala et du lac Vic-
toria, qui aide la compagnie nationale des eaux
(National Water and Sewerage Corporation ou
NWSC) a rénover et a moderniser ses installations
actuelles de traitement, de transport et de distri-
bution de l'eau, ainsi qu'a construire un nouveau
réseau d'eau et d'assainissement a l'est de Kampala
pour un coUt supérieur a 200 millions d’EUR, dont
22 millions d’EUR d'aides non remboursables du FFI.
Le projet progresse de maniere satisfaisante, sachant
que les trois partenaires financiers et la République
d'Ouganda ont signé, en avril 2011, l'ensemble des
contrats de préts et de financement, ainsi que l'ac-
cord général relatif au projet. Un contrat d'assistance
technique d'un montant de 8 millions d’'EUR a égale-
ment été signé en faveur de NWSC.

Cette année encore, des nouvelles étapes ont été
franchies dans l'approbation des projets faisant
intervenir de nouveaux mécanismes de finance-
ment novateurs. A titre d'exemple, la KW a soumis
une demande de subvention de 30 millions d’EUR
pour un projet destiné a financer la production
d‘électricité fiable, renouvelable et a un colt abor-
dable a partir de ressources géothermiques, dans
la vallée du Rift est-africain. Ce projet — « le dispo-
sitif d'atténuation du risque géothermique pour
I’Afrique orientale » — est mis en lumiére en page 36.
Approuvée par le comité de gestion, cette subven-
tion directe pourrait permettre de mobiliser jusqu’a
1 milliard d’EUR d'investissements, pour autant
qu'elle aboutisse et soit combinée avec d'autres
concours importants, ce qui illustre la souplesse du

Message
de la présidente du comité de gestion

Fonds fiduciaire en tant qu'instrument a I'appui du
développement des infrastructures.

Le comité de gestion a aussi rendu, apres examen,
une décision préliminaire favorable concernant un
projet innovant similaire, le « dispositif pour une
énergie durable en Afrique », dans le cadre duquel il
est prévu de créer un instrument d'atténuation des
risques en vue de renforcer le rayon d’action et la par-
ticipation du secteur privé dans le financement des
énergies renouvelables et de l'efficacité énergétique.

Afin de renforcer la visibilité du Fonds fiduciaire et
de sensibiliser le grand public a son action, un film
a été réalisé pour illustrer, au travers d’une série de
témoignages, la maniére dont les projets d'infra-
structures soutenus par le Fonds fiduciaire peuvent
améliorer la vie des petits commerces et des habi-
tants. Il est disponible sur le site Web du Fonds.

L'évaluation a mi-parcours du FFl, lancée en 2011
conformément a ses régles de fonctionnement, re-
vét une importance particuliere ; elle vise a évaluer
la performance du Fonds dans cette phase initiale
et a formuler des recommandations pour l'avenir.

S'agissant des perspectives, la réserve de projets
nécessitant un financement du Fonds fiduciaire est
assez prometteuse et concerne de nombreux inves-
tissements potentiels. Les besoins d'investissements
dans les infrastructures en Afrique restent immenses
et le défi que doivent relever le Fonds fiduciaire et
son groupe de bailleurs de fonds porte, non pas sur
une demande insuffisante, mais sur l'identification
de projets satisfaisant aux objectifs de la politique
du Fonds.

Francesca Mosca

présidente du comité de gestion et

directrice pour 'Afrique subsaharienne

et les questions transversales pour les pays ACP
ala Commission européenne
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S'engager aux cotés

de I’Afrique dans la lutte contre
les changements climatiques

La lutte contre les
changements climatiques
constitue un défi mondial

sur le plan de
I'environnement et du
développement, qui touche
avant tout les pays les plus
pauvres du fait qu'ils sont les
moins capables d'y faire face.

émissions de gaz a effet de serre et I'adap-

tation de la production d'énergie aux chan-
gements climatiques nécessitent d'importants
investissements et des aides non remboursables
a l'avenant. Les capacités de panachage du
Fonds fiduciaire UE-Afrique pour les infrastruc-
tures contribueront a encourager ces efforts de
financement.

En Afrique subsaharienne, la réduction des

Aprés l'annonce, par les commissaires européens
Piebalgs, Hedegaard et Fiile lors de la conférence
de Cancun sur le climat, de l'introduction d’un volet
« changements climatiques » dans tous les méca-
nismes d'investissement régionaux de I'UE, le comi-
té de gestion du FFl a décidé de mettre en ceuvre
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S'engager aux cotés

de I'Afrique dans la lutte contre les changements climatiques

un dispositif de suivi des projets relatifs a I'action
en faveur du climat qui bénéficient de son soutien.
Depuis décembre 2011, les bailleurs de fonds du
FFl renseignent dans le formulaire de demande les
marqueurs Rio pertinents qui identifient la contri-
bution des projets a I'atténuation des changements
climatiques et (ou) a I'adaptation a leurs effets.

On distingue trois niveaux de marqueurs Rio per-
mettant d'indiquer si une contribution a I'atténua-
tion des changements climatiques ou a l'adap-
tation a leurs effets figure parmi les objectifs du
projet (marqueur Rio 1), s'il s'agit du principal
objectif du projet (marqueur Rio 2) ou si au-
cun objectif en la matiére n'est visé par le projet
(marqueur Rio 0).

L'OCDE définit « I'atténuation » comme une contri-
bution a l'objectif de stabilisation des concen-
trations des gaz a effet de serre (GES) dans
I'atmosphére a un niveau qui empéche toute per-
turbation anthropique dangereuse du systeme
climatique en favorisant les efforts pour réduire
ou limiter les émissions de GES ou améliorer la

séquestration des GES. Ladaptation est définie
comme une activité visant a réduire la vulnérabi-
lité des systémes humains ou naturels aux impacts
des changements climatiques et aux risques liés
au climat en maintenant ou en accroissant la capa-
cité d’'adaptation et la résilience.

Outre qu'ils appliquent les marqueurs Rio, les bail-
leurs de fonds du FFl fournissent des informa-
tions sur les composantes et activités du projet qui
contribuent a l'atténuation des changements cli-
matiques et (ou) a I'adaptation a leurs effets, sur les
retombées escomptées ainsi que sur les risques en
la matiére et les éventuelles mesures d'atténuation
visant a rendre le projet résistant aux changements
climatiques.

Il ressort d’une premiére analyse que la moitié envi-
ron des projets soutenus par le FFl est classée dans
la catégorie des marqueurs Rio 1 (I'atténuation des
changements climatiques ou I'adaptation a leurs ef-
fets est un des objectifs du projet). C'est donc une
enveloppe d’environ 150 millions d’EUR qui peut
porter le sceau de I'action en faveur du climat.
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Objet, mécanisme et gouvernance

Le Fonds fiduciaire
UE-Afrique pour

les infrastructures :
objet, mécanisme
et gouvernance

La structure de gouvernance est fixée en vertu
de « I'Accord établissant les modalités de mise
en ceuvre du Fonds fiduciaire », signé le

23 avril 2007. Elle s‘articule autour de trois
niveaux, selon une logique simple et directe :
i) un organe stratégique, ii) un organe exécutif
et iii) un groupe de bailleurs de fonds. Le
premier organe formule des orientations
générales pour le FFl sans intervenir dans les
opérations de subvention. Le deuxieme, en tant
qguorgane exécutif, prend toutes les décisions
finales, notamment celles concernant

le financement des projets soumis par le
troisieme, le groupe des bailleurs de fonds.
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Le comité de pilotage du Partenariat
UE-Afrique pour les infrastructures

Le comité de pilotage du Partenariat compte
58 membres, soit 29 représentants de I'Union afri-
caine et 29 représentants de I'Union européenne (voir
annexe 3). Son role est d'orienter le développement
et d'assurer la mise en ceuvre efficace et rationnelle
du programme et du plan d’action du Partenariat’. La
mission du comité de pilotage consiste notamment :

Hl 2 fournir des lignes directrices opérationnelles
et des orientations stratégiques au Partenariat et a
ses instruments, comme le FFl, a recevoir réguliére-
ment une synthése des activités du Fonds fiduciaire et
a émettre des observations sur son rapport annuel ;

Hl 3 servir de forum d'information et de coor-
dination entre ses membres en ce qui concerne les
besoins d'infrastructures, les services connexes et les
cadres réglementaires, et a veiller a ce que I'on ap-
porte des réponses adaptées a I'évolution des prio-
rités en Afrique ;

Hl a faciliter la complémentarité de I'action du
Partenariat avec le Programme pour les infrastruc-
tures du Nouveau partenariat pour le développe-
ment de I'Afrique (le NEPAD de I'Union africaine),
les programmes d'infrastructures nationaux et ré-
gionaux ou d'autres initiatives dans le domaine, et
a examiner la cohérence et la complémentarité de
I'action du Partenariat avec d’autres programmes
a dimension continentale, la coordination avec
des initiatives africaines et la communication avec
le Consortium pour les infrastructures en Afrique
et d'autres initiatives internationales a I'appui des
infrastructures ;

Bl 5 faciliter la mobilisation des ressources né-
cessaires pour atteindre les objectifs du Partenariat ;

Hl 2 suivre lI'avancement des opérations réali-
sées par le Partenariat et a rendre compte des acti-
vités passées, en cours et futures dans le cadre de
son rapport annuel ;

Bl 2 traiter d'autres questions spécifiques
(comme la préparation d'un sommet UE-Afrique).

Les coprésidents de la quatriéme réunion du comité de pilotage du Partenariat (de gauche a droite) : Gary QUINCE, ambassadeur et chef de
la délégation de I'Union européenne pour 'Union africaine, Elham IBRAHIM, commissaire pour les infrastructures et Iénergie a la Commis-
sion de I'Union africaine et Aboubakari BABA MOUSSA, directeur des infrastructures et de énergie a la Commission de I'Union africaine

7 www.africa-eu-partnership.org
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Le comité de gestion du FFI

Organe de décision du FFl, le comité de gestion com-
prend trois catégories de membres : i) les membres
votants, c'est-a-dire les donateurs dont la contribution
séléeve a 1 million d’EUR au minimum au cours des
quatre dernieres années ; ii) les membres sans droit de
vote, c'est-a-dire les Etats membres de 'UE qui n'ont
pas encore rejoint le cercle des donateurs ou ceux
dont la contribution remonte a plus de quatre ans et
iii) la Banque européenne d'investissement (BEI) en
tant que gestionnaire du FFl, ainsi que le secrétariat
du FFl, qui n‘ont ni I'un ni l'autre de droit de vote.

Le comité de gestion, qui est linstance dirigeante
du FFI, méne ses travaux sur la base du consensus.
Lorsqu’un vote a lieu, et de maniére a maintenir un cer-
tain équilibre dans le processus décisionnel, la décision
est sujette a une double majorité, a savoir (i) deux tiers
de l'ensemble des donateurs présents, ii) représentant
deux tiers du total des droits de vote en vigueur.

Le comité de gestion est responsable de toutes les déci-
sions stratégiques concernant le Fonds, telles que l'exa-
men et l'approbation des demandes de subvention, et
veille a ce que I'ensemble des activités réalisées au titre
du FFl en respectent les régles et procédures convenues.
Ces régles prévoient notamment I'examen des procé-
dures, la discussion et I'approbation du rapport annuel,
I'approbation des comptes annuels présentés par le ges-
tionnaire du FFI, les débats sur l'orientation des méca-
nismes de financement éventuellement applicables au
FFl, 'examen et la discussion de la réserve de projets au
titre du FFI et 'examen des nouvelles initiatives (le sys-
teme d'information géographique, par exemple).

Depuis la création du FFl, la présidence du comité de
gestion est assurée par la Commission européenne,
membre donateur fondateur. Elle peut toutefois faire
l'objet d’une rotation entre les membres dudit comité
qui ont engagé un minimum de 5 millions d’EUR.

Depuis sa création jusqu'a la fin de 2011, le comité
de gestion s'est réuni 20 fois, soit cinq fois par an en
moyenne, en coordination avec le groupe des bail-
leurs de fonds, de sorte que les opérations de subven-
tion soumises par ce dernier soient traitées sans délai.
En 2011, le comité de gestion s'est réuni cinq fois,

Objet, mécanisme et gouvernance

notamment pour examiner, discuter et (ou) ap-
prouver les points suivants :

Bl quarante-cinqg demandes d'opérations de
subvention (pour approbation, approbation de
principe, nouvelle approbation ou examen) ;

Il |es états financiers audités du FFI pour I'exer-
cice 2010 et les états financiers semestriels non au-
dités au 30 juin 2011, ainsi que le rapport de suivi
semestriel préparé par le secrétariat ;

HEl divers documents et débats a caractere tech-
nique intéressant les membres du comité de gestion,
comme les documents techniques établis par le groupe
des bailleurs de fonds sur les bonifications d'intéréts, les
premiers décaissements, les mécanismes d’atténuation
des risques, I'éventuel soutien du FFl aux intermédiaires
financiers ayant obtenu un agrément écrit de la Com-
mission européenne en novembre 2011, pour autant
qu’ils satisfassent a une série de mesures de suivi;

Hl des présentations plus générales, telles qu'une
présentation d'un représentant francais sur les recom-
mandations issues de I'examen par le G20 des finance-
ments d'infrastructures, a Cannes en novembre 2011,
et une présentation par la Commission européenne de
son initiative pour la Corne de I'Afrique visant a favoriser
le développement d'infrastructures en Afrique de I'Est;

Hl e statut et I'avancement de la réserve dyna-
mique de projets au titre du FFI ;

Bl le lancement de l'évaluation a mi-parcours
du FFI.

Sur ce dernier point, et conformément aux regles ré-
gissant le FFl, le comité de gestion a délégué l'organi-
sation de I'évaluation indépendante a mi-parcours du
FFl a un groupe de référence constitué d'un représen-
tant de la Commission européenne, d’'un représentant
de la BEI, de la KfW et de I'AFD et d’un représentant de
trois pays donateurs, I'Autriche, le Royaume-Uni et les
Pays-Bas. Cette évaluation a pour objectif de mesurer
la performance du FFI sur la période allant de 2007
a mi-2011 a l'aune des principaux critéres d‘évalua-
tion définis par le Comité d’aide au développement
de I'OCDE, de formuler des recommandations pour
la mission future du Fonds, ainsi que de préparer de
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maniére adéquate l'évaluation finale a la cléture du
Fonds. Lévaluation portera sur le portefeuille d'opéra-
tions de subvention ainsi que sur la structure de gou-
vernance du FFl, ses orientations stratégiques, ses
régles et procédures et ses méthodes de travail. L'ac-
cent sera mis sur le FFl en tant gu'instrument du Par-
tenariat UE-Afrique pour les infrastructures, plutot que
sur l'évaluation des performances des investissements
qu'il soutient, du fait que le délai de préparation et de
mise en ceuvre des projets d'infrastructures régionaux
est de plusieurs années. S'il est aisé de mesurer les ré-
sultats des projets, la bonne évaluation de leurs inci-
dences sur le développement nécessite d'y consacrer
de nombreuses années supplémentaires. L'évaluation
a mi-parcours devrait étre achevée a la mi-2012.

Le groupe des bailleurs de fonds?

Les bailleurs de fonds du FFI sont des institutions
spécialisées dans les projets de développement a

8 Laliste de I'ensemble des bailleurs de fonds figure a I'annexe 4 du présent rapport.

I'échelle internationale, qui sont désignées par les
donateurs. Elles coopérent et coordonnent leur ac-
tion au sein d'un groupe informel appelé groupe
des bailleurs de fonds. Les demandes d'opérations
de subvention soumises a l'approbation du comi-
té de gestion doivent obligatoirement transiter par
le groupe des bailleurs de fonds. Préalablement a
la soumission des demandes, les bailleurs de fonds
examinent et instruisent les projets puis ils adressent
une recommandation spécifique au comité de ges-
tion. Pour chaque opération de subvention, un bail-
leur de fonds principal est désigné d'un commun
accord par les cobailleurs potentiels. En 2011, le
groupe des bailleurs de fonds s'est réuni a six reprises
pour examiner sa réserve de projets et ses procé-
dures opérationnelles. Ce groupe sert de lieu unique
d'échange de connaissances techniques et opéra-
tionnelles, de collaboration et de cofinancement
d'investissements en infrastructures en Afrique. Lors
d’une réunion extraordinaire, il a discuté d'un ren-
forcement de la collaboration a I'échelle mondiale et
des priorités d'investissement dans les infrastructures
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La SOFID, membre du groupe des bailleurs de fonds,
ceuvre a la promotion du FFI

En 2011, la SOFID a consenti des efforts importants pour promouvoir le FFl et a organisé plu-
sieurs présentations. On peut citer en particulier un séminaire a Luanda intitulé « Promouvoir les
possibilités de financement d’investissements en Angola » et une manifestation a Lisbonne sur
« Le FFI : des perspectives commerciales pour les entreprises portugaises ».

A Luanda, le séminaire de haut niveau s’est déroulé en présence d’Abraio Gourgel, ministre angolais
de I'’économie, et de Sérgio Vasques, secrétaire d’Etat portugais chargé des affaires fiscales. Une
présentation officielle du FFl a réuni 50 représentants d’entreprises portugaises et angolaises.

La manifestation « Le FFl : des perspectives commerciales pour les entreprises portugaises » s'est
tenue a Lisbonne en partenariat avec le ministere portugais des finances et de I'administration
publique. En présence du vice-ministre des finances et du gouverneur de la Banque centrale du
Portugal, 60 représentants d’entreprises portugaises désireuses d’investir en Afrique ont assisté
a une présentation du FFl. Le FFl a pour objectif de favoriser les perspectives d’'investissement en
combinant des préts avec des aides non remboursables ; sa structure et son fonctionnement ont
été expliqués en détail aux participants qui ont pu, tout au long de la manifestation, demander

un conseil personnalisé aupres du personnel de la SOFID.

avec le groupe de travail qui supervise la préparation
du programme de développement des infrastruc-
tures en Afrique (PIDA).

Les bailleurs de fonds partagent leur savoir-faire
technique avec le comité de gestion par le biais de
notes sur certains sujets, ce qui a des retombées sur
les méthodes de travail du FFl et améliore son effi-
cacité. En 2011, ces sujets étaient notamment liés
a des discussions sur les décaissements, les instru-
ments d'atténuation des risques et les bonifications
d'intéréts.

Outre ses réunions réguliéres, le groupe des bail-
leurs de fonds a entamé avec des experts du comi-
té de gestion trois discussions thématiques sur les
transports, I'énergie et l'eau, dont l'objectif est de
partager les expériences concernant les besoins et
contraintes propres aux projets d‘infrastructures en
Afrique et les points de vue sur la hiérarchisation
des priorités, la coopération et le renforcement de
la réserve de projets du FFl. Ces réunions théma-
tiques ont montré I'importance que revét la parti-
cipation des délégations de I'UE qui s'avérent des
partenaires solides pour la préparation et la coordi-
nation des projets.

Le gestionnaire du FFl

La BEI, en tant que gestionnaire du FFl, est responsable
de la gestion de la trésorerie et de la comptabilité du
Fonds. Ces responsabilités portent notamment sur la
préparation et |'établissement des états financiers an-
nuels audités du FFI — qui sont joints a ce rapport — et
des états financiers semestriels non audités, le transfert
des ressources du FFl aux bailleurs de fonds, ainsi que
sur la gestion du secrétariat du Fonds fiduciaire.

Le secrétariat du FFI

Le secrétariat participe a toutes les réunions du comi-
té de gestion et du groupe des bailleurs de fonds
ainsi qu'a celles d'autres initiatives de développement
d'infrastructures en Afrique. Il est par conséquent au
coeur du processus global de gouvernance du FFl et
sert de centre de contact permanent pour les parties
prenantes intéressées par les activités du Fonds.

Le secrétariat est hébergé par la BEl en sa qualité de
gestionnaire du FFIl, mais il rend compte de son action
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au comité de gestion. Il est principalement chargé
d‘aider le comité de gestion a assurer un fonctionne-
ment efficace du Fonds fiduciaire dans le cadre de la
réalisation des objectifs plus généraux du Partenariat,
a mettre en place un dialogue régulier avec I'ensemble
des donateurs, a collaborer si nécessaire avec les par-
tenaires africains comme le NEPAD, a organiser les
réunions du comité de gestion et du groupe des bail-
leurs de fonds et a en rédiger les procés-verbaux ou
les notes de synthése, a préparer le rapport de suivi se-
mestriel et les rapports annuels de maniére a assurer la
visibilité du Fonds fiduciaire et le suivi de ses activités.

Dans le cadre du suivi, il importe de distinguer deux
types de procédures. En premier lieu, le suivi du pro-
jet est du ressort du bailleur de fonds principal. En
second lieu, le suivi du portefeuille du FFI est effec-
tué par le secrétariat sur la base des informations
transmises par les bailleurs de fonds principaux.

En 2011, le secrétariat a coordonné la préparation et
la discussion des notes techniques que le groupe des
bailleurs de fonds a adressées au comité de gestion
sur des questions touchant a l'efficacité et a la ratio-
nalisation du Fonds, comme les conditions des boni-
fications d'intéréts, la participation d'intermédiaires
financiers dans les projets soutenus par le FFI, I'adé-
quation de certains délais de décaissement et l'offre
d'instruments d’atténuation des risques.

Soucieux de partager l'information, de promouvoir le
Fonds et d'en renforcer la visibilité, le secrétariat gére
le site Web du FFl, a mis au point un systéme d'infor-
mation géographique répondant aux besoins du
Fonds et a réalisé un court-métrage sur le FFI.

Renforcer la visibilité du FFI

Le site Web du FFI http://www.eu-africa-infrastructure-
tfnet constitue un outil dinformations générales a
l'intention du grand public et un moyen de communi-
quer des documents a acces restreint aux parties pre-
nantes agréées. La consultation du site Web a suivi une
tendance positive pour ce qui concerne tant le nombre
de visiteurs — de 776 en janvier 2011 a 1 327 en no-
vembre 2011 — que le nombre de pages consultées —
de 3 644 en janvier 2011 a 6 385 en novembre 2011.

Lobjectif du systéme d'information géographique
http://www.itf-gis.net est de permettre aux utili-
sateurs de situer visuellement les projets soutenus
par le FFl sur le vaste continent africain.

Un film promotionnel de courte durée® a été réalisé
pour illustrer en quoi le recours au FFI fait « la diffé-
rence » dans la vie des entreprises et des citoyens
ordinaires. Ce film rend compte visuellement de la
performance du Fonds avant collecte et analyse des
indicateurs ex post.

Compte rendu par le directeur d'un film promotionnel sur le Fonds fiduciaire

En avril 2011, I'agence EU-turn
et la société de production
DoubleDouble ont été sélec-
tionnées pour tourner un film
sur le Fonds fiduciaire UE-Afrique
pour les infrastructures. Notre
mission était de rencontrer les
différents bénéficiaires de deux
projets subventionnés par le FFI.

Premiere étape : Dar es-Salaam,
en Tanzanie. C'est a cet endroit de
la cote que le cable sous-marin en fibre optique EASSy
a été raccordé a la Tanzanie en juillet 2010. Assistés
par l'opérateur tanzanien ZANTEL, nous avons écouté
I'histoire de ces gens dont la vie s’est améliorée grace

a la contribution du FFIl. Nous avons découvert que
I'installation de I'internet a grande vitesse a réellement
changé la qualité de vie de la population; elle ouvre de
nouvelles perspectives, elle crée des possibilités pour
le commerce international, des informations jusque-la
inaccessibles sont désormais disponibles et les délais de
réponse pour les projets commerciaux sont raccourcis. ...

Quelques jours plus tard, nous nous sommes envolés
pour Cotonou, la capitale du Bénin, ol nous attendait
un projet de nature radicalement différente : la moder-
nisation de I'une des principales lignes
électriques du pays. Nous savions que la
ville de Cotonou subissait régulierement
des coupures d'électricité et des pertes
de tension. Nous étions loin d'imaginer

° Cefilm est disponible a I'adresse http://www.eu-africa-infrastructure-tf.net/infocentre/publications/itf-video-improving-lives-of-people-in-

africa.htm ou au secrétariat du FFI (en format DVD).
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Un systeme d'information
géographique pour les projets
bénéficiant d'un soutien du FFI

Au début de 2011, le Fonds 