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Zaklju€ci izneseni u ovom izvjestaju se zasnivaju na informacijama koji su Odsjeku za prituzbeni
mehanizam Grupe EIB-a bili dostupni do 21. februara 2024. Zaklju€ci se upucuju iskljucivo EIB-u.

U slu€aju nepodudarnosti izmedu jeziCnih verzija, mjerodavna je verzija na engleskom jeziku.
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Prituzbeni mehanizam Grupe EIB-a

Prituzbeni mehanizam Grupe EIB-a je podloga kojom se omoguéuje rjeSavanje sporova ako neki
pripadnik javnosti smatra da je Evropska investicijska banka (EIB) mozda u neemu pogrijeSila, tj. ako
smatra da je pocinila neku nepravilnost u postupanju. Prituzbeni mehanizam nije pravni mehanizam
izvrSenja i ne nadomjesta odluke nadleznih pravosudnih organa.

Nepravilnost u postupanju se odnosi na loSe postupanje ili izostanak postupanja. Do toga dolazi kada
EIB ne postupa u skladu s nekim pravilom ili nacelom koje je za njega obvezujuce, ukljuCujuci viastite
politike, standarde i postupke. Pojam nepravilnosti u postupanju obuhvaéa EIB-ovo nepostivanje
ljudskih prava, mjerodavnih propisa ili nacela dobrog upravljanja. Nepravilnost u postupanju se moze
odnositi na odluke, radnje ili propuste Grupe EIB-a, $to moze ukljucivati i uticaj projekata ili djelatnosti
EIB-a na okolis ili drustvo.

Jedan od glavnih ciljeva PrituZbenog mehanizma jest osigurati pravo na sasluSanje i pravo na prituzbu.
Za vise informacija o} Prituzbenom o} mehanizmu EIB-a posijetite:
https://www.eib.org/en/about/accountability/complaints/index.htm.

Napomena: Podnosioci prituzbe koji nisu zadovoljni odgovorom EIB-a na njihovu prituzbu mogu
Evropskom ombudsmanu podnijeti prituzbu protiv EIB-a zbog nepravilnosti u postupaniju’.

" Dostupno na: https://www.ombudsman.europa.eu/en/home. Za vide informacija vidjeti politiku prituzbenog mehanizma Grupe
EIB-a iz novembra 2018., poglavlje 4.5.



https://www.eib.org/en/about/accountability/complaints/index.htm
https://www.ombudsman.europa.eu/hr/home
https://www.eib.org/attachments/strategies/complaints_mechanism_policy_hr.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/complaints_mechanism_policy_hr.pdf
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POJMOVNIK

Zajmoprimac  Ministarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine

PUO Procjena uticaja na okolis

EIB Evropska investicijska banka

EIB-CM Odsjek za prituzbeni mehanizam Grupe EIB-a

ESDS Pregled podataka o okoliSnim i druStvenim pitanjima

ESMP Plan upravljanja okoliSnim i drustvenim pitanjima

ESPS Izjava o okolidnim i drudtvenim nacelima i standardima EIB-a
E&S okolisni i drustveni

FBiH Federacija Bosne i Hercegovine

LARPF Okvir za politiku otkupa zemljista i preseljenja

OPP osobe pogodene projektom

Projekat Izgradnja nove, 35 kilometara duge dionice autoceste na Koridoru Vc izmedu

Medakova i Poprikusa u FBiH

Nosilac

projekta Autoceste FBiH

RAP Akcioni plan preseljenja

SEP Plan uklju€ivanja zainteresiranih strana
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SAZETAK

Ovaj izvjestaj se odnosi na prituzbu u vezi s izgradnjom nove, 35 kilometara duge dionice autoceste na
Koridoru Vc izmedu Medakova i PoprikuSa u Federaciji Bosne i Hercegovine, koju finansira Evropska
investicijska banka (EIB).

U decembru 2023. godine, Prituzbeni mehanizam Grupe EIB-a primio je prituzbu u vezi s projektom.
Podnosilac prituzbe navodi da ¢e projekat: (i) stvarati prekomjernu buku; (i) uzrokovati zagadenje okolisa;
(iii) povecati vjerojatnost nastanka poplava; (iv) smanijiti cijenu njegove nekretnine; i (v) negativno uticati na
psihicko i fizicko zdravlje ¢lanova njegove porodice. Podnosilac prituzbe tvrdi da bi njegovu nekretninu trebalo
eksproprisati.

Ispitani dokazi pokazuju da je projekat u skladu sa standardima koji se na njega primjenjuju, ukljuujuci
mjerodavno domacée zakonodavstvo te okoliSne i druStvene standarde EIB-a, a koji — kako se €ini — ne
zahtijevaju eksproprijaciju nekretnine podnosioca prituzbe. Do sada nisu evidentirani nikakvi sli¢ni sudski
predmeti ili prituzbe u vezi s nekretninama. Ispitani dokazi pokazuju da ée projekat imati negativan uticaj na
okoli§ zbog stvaranja prekomjerne buke i zagadenja zraka, ali i da su predvidene mjere za ublaZavanje tih
uticaja. Prema potrebi, nosilac projekta moZe uvesti i dodatne mjere. Kona¢no, predvidena regulacija rije€nih
korita trebala u buducnosti pozitivno uticati na sigurnost u pogledu mogucéih plavljenja okolnih podrucja, a
samim time i nekretnine podnosioca prituzbe.

Ispitani dokazi pokazuju da je EIB propisno izvrsio sve radnje za koje je odgovoran. Tokom ocjene projekta,
EIB je utvrdio da su uticaji u pogledu eksproprijacije i okoliSa neki od njegovih glavnih uticaja. Radi
prevladavanja tih uticaja, EIB je zatraZio i dobio dokumente kojima se osigurava uskladenost projekta s
okolisnim i drustvenim standardima EIB-a. Isto tako, EIB propisno prati provedbu projekta. S obzirom na
navedeno, navodi podnosioca prituzbe u vezi s gubitkom vrijednosti njegove nekretnine i posliedicama
projekta po njegovo zdravlje ne mogu se staviti u vezu s mogué¢om nepravilnos¢éu u postupanju EIB-a.

Sazetak prituzbenog navoda i ishoda

Prituzbeni navod

Nema osnova

Ispitani dokazi pokazuju da standardi koji se primjenjuju na projekat
ne zahtijevaju eksproprijaciju nekretnine podnosioca prituzbe.
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POLAZNE OSNOVE

Projekat

U septembru 2020. godine, Upravno vijeCe EIB-a odobrilo je finansiranje izgradnje nove,
35 kilometara duge dionice autoceste na Koridoru Vc izmedu Medakova i PoprikuSa u Federaciji
Bosne i Hercegovine (FBiH) (projekat). U decembru 2020. godine, s Ministarstvom finansija i trezora
Bosne i Hercegovine (zajmoprimac) potpisan je ugovor o finansiranju u iznosu do 340 mil. eura2.
Projekt izvode Autoceste FBiH, javno preduzece koje se bavi izgradnjom i odrzavanjem autocesta
(nosilac projekta)s3.

S izgradnjom u sklopu projekta krenulo se 2023. godine*. Projekt zahvac¢a podrucje viSe opcina,
uklju€ujuci TeSanj, te viSe sela na podrucju Opcine TeSanjs.

Prituzba

18. decembra 2023. godine, Odsjek za prituzbeni mehanizam Grupe EIB-a (EIB-CM) je od
podnosioca prituzbe primio prituzbu u vezi s projektom. Podnosilac prituzbe je stanovnik jednog sela
na podrucju Opcine TeSanj. Podnosilac prituzbe tvrdi da se autocesta gradi 30 metara od njegove
kuce. Podnosilac prituzbe navodi da ée projekat: (i) stvarati prekomjernu buku; (ii) uzrokovati
zagadenje okolisa; (iii) povecati vjerojatnost nastanka poplava; (iv) smanjiti cijenu njegove
nekretnine; i (v) negativno uticati na psihicko i fizicko zdravlje ¢lanova njegove porodice.

Podnosilac prituzbe navodi da je poceo osjecati psihiCke i fizicke tegobe u augustu 2022. godine,
nakon $to je saznao za izgradnju autoceste. Podnosilac prituzbe napominje da mu je dijagnosticirana
depresija, koja ima uticaj i na njegovo fizicko stanje, te da ne moze podnositi buku i guzve.

Podnosilac prituzbe tvrdi da bi njegovu nekretninu, koja je pod uticajem projekta, trebalo
eksproprisati.

PROVEDENE RADNJE

Nakon §to je primio prituzbu, EIB-CM je s njenim podnosiocem obavio telefonski razgovor tokom
kojeg je dobio dodatne informacije o prituzbi. EIB-CM je takoder odrzao pocetni sastanak sa
sluzbama EIB-a, a zatim i sastanak s nosiocem projekta, nakon ¢ega je njega zatraZio i dobio
dodatne informacije i dokumente. EIB-CM je ispitao primljene dokumente, kao i dokumente u posjedu
EIB-a te javno dostupne dokumentes.

EIB-CM je utvrdio: (i) da je u mogucnosti dati misljenje o iznesenim navodima; (ii) da rjeSavanje
spornih pitanja na temelju saradnje nije moguce; i (iii) da daljnja ocjena uskladenosti nije opravdana.
U skladu s tackom 2.3.3. Postupaka prituzbenog mehanizma Grupe EIB-a’ i na osnovu prikupljenih
i analiziranih informacija i dokumenata, EIB-CM je sastavio ovaj izvjestaj o zakljucima.

2 Vidjeti ovdje (na engleskom) (pristupljeno 7. marta 2024.).

3 Vidjeti ovdje (na engleskom) i ovdije (pristupljeno 7. marta 2024.).

4 Vidjeti ovdje (na engleskom) (pristupljeno 7. marta 2024.).

5 Pregled podataka o okolignim i drustvenim pitanjima (ESDS), dostupan ovdije (na engleskom) (pristuplieno 24. januara 2024.).
8 Npr. dokumenti dostupni ovdje i ovdje (na engleskom) (pristuplieno 7. marta 2024.).

" Dostupno ovdje (pristupljeno 2. maja 2024.).

2


https://www.eib.org/en/projects/all/20190751
https://www.eib.org/en/projects/all/20190751
https://www.jpautoceste.ba/o-nama/
https://www.jpautoceste.ba/dinamika-gradnje/#1678700963748-70d0aa64-56d1
https://www.eib.org/attachments/registers/131081124.pdf
https://www.jpautoceste.ba/okolisno-drustvena-dokumentacija/#1618737651847-71899f8f-b317
https://www.eib.org/en/projects/all/20190751
https://www.eib.org/attachments/strategies/complaints_mechanism_procedures_hr.pdf
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REGULATORNI OKVIR

Prituzbeni mehanizam Grupe EIB-a

Prema Politici prituzbenog mehanizma Grupe EIB-a2 (politika), EIB-CM je zaduzen za obradu prituzbi
na navodne nepravilnosti u postupanju EIB-a®. Nepravilnost u postupanju se odnosi na
neodgovarajuce ili izostalo postupanje’®. Nepravilnost u postupanju se mozZe odnositi i na uticaje
aktivnosti EIB-a na okoli$ i drustvo'.

U politici se navodi da EIB-CM preispituje aktivnosti EIB-a kako bi utvrdio je li doSlo do nepravilnosti
u postupanju koja se moze pripisati EIB-u2.

Standardi koji se primjenjuju na projekat

Projekat mora biti u skladu s mjerodavnim standardima koji se na njega primjenjuju. Ti standardi
uklju€uju:
e mjerodavno domace zakonodavstvo, kao §to su:
o Zakon o eksproprijaciji FBiH3
o Zakon o zastiti okoliSa FBiH"
e mjerodavni standardi EIB-a, kao $to su:
o lzjava o okolisnim i drudtvenim nacelima i standardima EIB-a iz 2009. (ESPS)"® i
o Okolisni i drustveni standardi EIB-a iz 2018.16
e mjerodavni dokumenti povezani s projektom, kao s$to su:
o Studija o procjeni uticaja na okolis (PUQO)
o Okvir za politiku otkupa zemljista i preseljenja (LARPF)
o Akcioni plan preseljenja (RAP)
o Plan upravljanja okoli$nim i drustvenim pitanjima (ESMP)

Zakonom o eksproprijaciji FBiH utvrduje se postupak eksproprijacije nekretnina za izgradnju objekata
od javnog interesa, kao $to su autoceste. Postupak eksproprijacije se sastoji od vise koraka, a to su:
(i) izrada elaborata eksproprijacije s popisom nekretnina koje treba eksproprisati'’; (ii) utvrdivanje
javnog interesa za predmetni projekat's; (iii) podnoSenje prijedloga za eksproprijaciju s naznakom
predmetne nekretnine i njenog vlasnika'®. Pri odredivanju visine naknade u obzir se mogu uzeti licne
i porodi¢ne prilike vlasnika &ija je nekretnina u postupku eksproprijacije, kao i okolnosti koje bi mogle
imati Stetne ekonomske posljedice?.

Zakonom o zasiti okoliSa FBiH predvidaju se mjere zastite okolida. U¢e&¢e javnosti u odlucivanju je
osigurano tokom postupaka PUO-a i izdavanja okolinske dozvole?'. U PUO-u se procjenjuje uticaj
odredenog projekta na okoli§, a okolinska dozvola sadrZi konkretne zahtjeve za doti¢ni projekat u
fazi njegove eksploatacije.

8 Dostupno ovdije (pristupljeno 7. marta 2024.).

® Tacka 5.1.3. Politike prituzbenog mehanizma Grupe EIB-a.

1 Tacka 3.1. Politike prituzbenog mehanizma Grupe EIB-a.

" Tacka 3.3. Politike prituzbenog mehanizma Grupe EIB-a.

12 Tacka 5.3.3. Politike prituzbenog mehanizma Grupe EIB-a.

3 (Sluzbene novine FBiH 70/2007, 36/2010, 25/2012, 8/2015 — odluka Ustavnog suda i 34/2016), dostupan ovdje (pristuplieno
24. januara 2024.).

4 (Sluzbene novine FBiH, br. 33/2003 i 38/2009) i novi Zakon o zastiti okolida FBiH (SN FBiH 15/2021, dostupan ovdije (pristupljeno
7. marta 2024.).

"SIzjava o okolidnim i drustvenim nacelima i standardima EIB-a iz 2009., dostupna ovdje (na engleskom) (pristupljeno 24. januara 2024.).
®0koligni i drudtveni standardi EIB-a iz 2018.

7 Clan 16. Zakona o eksproprijaciji FBiH.

'8 Poglavlje Il. Zakona o eksproprijaciji FBiH.

'® Clan 21 i 22. Zakona o eksproprijaciji FBiH.

20 Clan 47. Zakona o eksproprijaciji FBiH.

2! Poglavlje V1. Zakona o zastiti okolisa FBiH.


https://www.eib.org/attachments/strategies/complaints_mechanism_policy_hr.pdf
https://advokat-prnjavorac.com/zakoni/Zakon_o_eksproprijaciji_FBiH.pdf
https://www.paragraf.ba/propisi/fbih/zakon-o-zastiti-okolisa.html
https://www.eib.org/attachments/strategies/eib_statement_esps_en.pdf
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3.2.6

3.2.7

3.3

3.3.1

3.3.2

3.3.3

EIB-ovim standardom 1. se utvrduju odgovornosti nosioca projekta u procesu procjene, upravljanja i
pracenja okoliSnih i drustvenih uticaja i rizika??. Ovim standardom se zahtijeva provodenje PUO-a za
projekte kao $to je izgradnja autoceste?s.

EIB-ov standard 6. o prinudnom preseljenju $titi osobe pogodene projektom (OPP-ove) koje se
raseljava zbog eksproprijacije zemljiSta za potrebe projekta?*. Ovim standardom se zahtijeva da
nosilac projekta: (i) provede popis OPP-ova?’; (ii) posavjetuje se s mjerodavnim zainteresiranim
stranama, uklju€ujuci pripadnike javnosti?; (iii) uspostavi mehanizam za prituzbe koji ¢e omoguciti
zurno rjeSavanje problema OPP-ova u vezi s naknadom i preseljenjem?’; (iv) izradi, provede i prati
LARPF i RAP2 i (v) nadoknadi OPP-ovima njihove gubitke?®.

EIB-ov standard 7. o pravima i interesima ranjivih grupa zahtijeva da nosilac projekta preduzme
potrebne mjere za odgovarajuée upravljanje rizicima i Stetnim uticajima EIB-ovog projekta na ranjive
pojedince i grupe®. Primjenjivost ovog standarda se utvrduje tokom identifikacije okoliSnih i
drustvenih uticaja i rizika, a nosilac projekta upravlja njegovom primjenom na osnovu svog ESMP-
a3,

EIB-ov standard 10. o uklju€ivanju zainteresiranih strana opisuje sustavni pristup ukljucivanju
zainteresiranih strana koji nosilac projekta treba razviti i odrzavati posredstvom konstruktivhog
odnosa s mjerodavnim zainteresiranim stranama32. U ovom standardu se detaljno iznose aspekti
vezani uz uklju€ivanje zainteresiranih strana, kao sto su savjetovanje o PUO-u3, plan ukljucivanja
zainteresiranih strana (SEP)3* te objava i dostupnost mehanizma za prituzbe na projekat?®.

Odgovornosti EIB-a

U skladu s ESPS-om, za uskladenost sa standardima koji se primjenjuju na projekat odgovorni su
nosilac projekta i lokalne vlasti®¢. Medutim, EIB nece finansirati projekte koji ne ispunjavaju standarde
koji se na njih primjenjuju®”. To ispunjavaju li projekti standarde koji se na njih primjenjuju utvrduje
se u sklopu EIB-ovog postupka procjene i pracenja projekta.

Prema ESPS-u, EIB je duzan obaviti procjenu projekata koje finansira®. Ta procjena obavlja se prije
potpisivanja mjerodavnog/mjerodavnih ugovora o finansiranju®. Izmedu ostaloga, cilj procjene je
ocijeniti uticaj predmetnog projekta i njegovu uskladenost s mjerodavnim standardima koji se na
njega primjenjuju. Procjena ponekad dovodi do postavljanja uvjeta za isplatu sredstava. Nosilac
projekta mora ispuniti te uvjete na nacin koji EIB smatra zadovoljavajuéim prije nego $to EIB izvrSi
isplatu sredstva (u cijelosti ili dijelom)?©.

Nakon &to nosilac projekta i EIB potpiSu ugovor o finansiranju, EIB je duzan pratiti projekat. Cilj
pracenja jest osigurati uskladenost projekta s uvjetima pod kojima ga je EIB odobrio*'. EIB prati

2 Tacka 5. standarda 1. o procjeni i upravljanju okolinim i drustvenim uticajima i rizicima.
2 Tacka 8. standarda 1. o procjeni i upravljanju okolinim i drustvenim uticajima i rizicima.
2 Tacke 12., 13., 15., 16. i 21. standarda 6. o prinudnom preseljenju.

% Tacka 30. standarda 6. o prinudnom preseljenju.

% Tacke od 50. do 52. standarda 6. o prinudnom preseljenju.

27 Tacka 53. standarda 6. o prinudnom preseljenju.

2 Tacke od 58. do 71. standarda 6. o prinudnom preseljenju.

2 Tacka 39. standarda 6. o prinudnom preseljenju.

30 Tacka 17. standarda 7. o pravima i interesima ranjivih grupa.

31 Tacka 14. standarda 7. o pravima i interesima ranjivih grupa.

%2 Tacka 2. standarda 10. o ukljucivanju zainteresiranih strana.

33 Npr. tacka 14. standarda 10. o ukljucivanju zainteresiranih strana.

34 Npr. tacka 29. standarda 10. o uklju¢ivanju zainteresiranih strana.

3 Npr. tatka 46. standarda 10. o ukljucivanju zainteresiranih strana.

% Tacka 2. ESPS-a.

%" Tacka 6. ESPS-a.

% Tacka 17. ESPS-a.

3 Vidjeti ovdje (na engleskom) (pristuplieno 3. marta 2024.).

40 Tagka 256. alineja 2. Priru¢nika o okoli$noj i drustvenoj praksi EIB-a iz 2013.
4 Tacka 270. Priru¢nika o okoli$noj i drustvenoj praksi EIB-a iz 2013.

4


https://www.eib.org/en/projects/cycle/index.htm
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projekte na osnovu izvjestaja koje mu dostavlja nosilac projekta, kao i svojih obilazaka lokacija,
informacija dobijenih od lokalnog stanovnistva itd.4?

NALAZI

Uskladenost sa standardima koji se primjenjuju na projekat

Autocesta Ce prolaziti kroz selo u pitanju i na njega uticati. Taj uticaj se sastoji od sljedeceg: (i)
eksproprijacija; i (ii) uticaj na okolis.

Prema informacijama dostavljenima EIB-CM-u, nekretnina podnosioca ne podlijeZze eksproprijaciji.
Elaboratom eksproprijacije nije obuhvaéena nekretnina podnosioca zahtjeva koja se, prema
dokumentu koji je dostavio nosilac projekta, nalazi viSe od 20 metara izvan linije eksproprijacije. Linija
eksproprijacije oznaava tacku do koje treba eksproprisati nekretnine gledajuci od autoceste. Prema
nosiocu projekta, kriteriji za eksproprijaciju postavljeni su u glavnom projektu, gdje se navodi da se
linija eksproprijacije treba nalaziti najmanje dva metra od bilo kojeg cestovnog elementa kako bi se
omogucio laksi pristup za potrebe mehanizacije i odrzavanja odvodnih kanala. Prema dokumentima
koje je dostavio nosilac projekta, ku¢a podnosioca prituzbe nalazi se 49 metara od nasipa autoceste
i 37 metara od novog rije¢nog korita. Eksproprijacijom nije obuhvaéena ni nekretnina koja granici s
nekretninom podnosioca zahtjeva, a nalazi se joS$ blize autocesti.

U dopisu iz novembra 2022. godine, podnosilac prituzbe je od nosioca projekta zatrazio
eksproprijaciju svoje nekretnine iz istih razloga koji se navode i u njegovoj prituzbi EIB-CM-u (vidjeti
tacku 1.2.1.), a svi se pripisuju izgradnji autoceste i njenoj buducoj eksploataciji.

U februaru 2023. godine, nosilac projekta je odbio taj zahtjev jer nekretnina nije obuhvacéena
elaboratom eksproprijacije za potrebe projekta. Godinu dana kasnije, nosilac projekta je posjetio
podnosioca prituzbe. Prema nosiocu projekta, tom sastanku je prisustvovao i psiholog podnosioca
prituzbe. Prema nosiocu projekta, podnosilac prituzbe je zatraZio eksproprijaciju svoje nekretnine
zbog svog psihi¢kog i fizioloSkog stanja. Nosilac projekta je napomenuo da eksproprijacija nije
moguca jer nekretnina nije obuhvaéena elaboratom eksproprijacije.

Eksproprijacija je bila ishod dugotrajnog postupka provedenog u skladu sa standardima koji se
primjenjuju na projekat. Postupak je zapoCeo 2017. godine izradom LARPF-a, gdje se odreduju
nacela, prava i provedbeni mehanizmi u vezi s eksproprijacijom#3.

2019. godine je izraden elaborat eksproprijacije te je utvrdeno da je projekat od javnog interesa*4. U
junu 2020. godine elaborat eksproprijacije je aZuriran bez ikakvog uticaja na nekretninu podnosioca
prituzbe.

Prema RAP-u iz 2021. godine*5, javnost je s postupkom eksproprijacije upoznata 2020. godine, kada
su u dvama visokotiraznim dnevnim novinama objavljena s time povezana obavjestenja. Javnost je
s tim postupkom upoznata i u skladu sa SEP-om iz 2020. godine, gdje su objedinjeni domadi i EIB-
ovi zahtjevi*6. U skladu sa SEP-om, nosilac projekta je uspostavio i mehanizam za prituzbe*’.
Obrazac za ulaganje prituzbe*® i s time povezani letak o mehanizmu#® stavljeni su na raspolaganje
javnosti. Do juna 2023. godine su evidentirane samo dvije prituzbe, od kojih se nijedna ne odnosi na
nekretninu podnosioca prituzbe niti na neku sli¢nu situaciju.

42 Tatka 8 ESPS-a.

43 ESDS.

44 Odluka o utvrdivanju javnog interesa za izgradnju dionice autoceste Medakovo — Ozimica na Koridoru Vc, koju je Vlada FBiH donijela
26. septembra 2019. i koja je 2. oktobra 2019. objavljena u Sluzbenim novinama FBiH, br. 72/19.

4 Poglavlje 4.1.1. RAP-a za dionicu Medakovo — Ozimica, dostupnog ovdije (na engleskom).

46 Poglavlje 2. SEP-a za poddionicu Medakovo — Poprikuse iz augusta 2020., dostupnog ovdije (pristuplieno 3. marta 2024.).

47 Poglavlje 7. RAP-a za dionicu Medakovo — Ozimica, dostupnog ovdie (na engleskom) (pristupljeno 3. marta 2024.).

48 Vidjeti ovdje (pristuplieno 3. marta 2024.).

49 Dostupni na internetskim stranicama zahvacenih opcina i u uredima pogodenih mjesnih zajednica — str. 18 Plana ukljucivanja
zainteresiranih strana za poddionicu Medakovo — PoprikuSe iz augusta 2020., dostupnog ovdje (pristupljeno 3. marta 2024.).
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https://www.eib.org/attachments/registers/169475736.pdf
https://www.jpautoceste.ba/wp-content/uploads/2021/04/Plan-uklju%C4%8Divanja-zainteresovanih-strana-SEP-2020.pdf
https://www.eib.org/attachments/registers/169475736.pdf
https://www.jpautoceste.ba/mehanizam-za-prituzbe/
https://www.jpautoceste.ba/wp-content/uploads/2021/04/Plan-uklju%C4%8Divanja-zainteresovanih-strana-SEP-2020.pdf
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4.1.8 U januaru 2021. godine dovrSen je izvedbeni projekat za predmetnu dionicu autoceste. Jedina
znacajnija promjena u odnosu na idejni projekat iz 2014. godine, kao prvi korak u stvaranju osnova
za glavni projekat i budu¢u provedbu projekta, odnosila se na trasu tunela Crni Vrh%0.

4.1.9 Dodatne informacije o trasi autoceste sadrZzane su u RAP-u iz decembra 2021. godine, a zasnivaju
se na izvedbenom projektu za autocestu iz januara 2021. godine®' i dostupne su javnosti®2. RAP
sadrzi prikaz trase autoceste i ukljuCuje lokaciju nekretnine podnosioca prituzbe u odnosu na
autocestu®.

4.1.10 RAP iz decembra 2021. sadrzi i analizu razlika izmedu okoliSnih i druStvenih standarda EIB-a i
Zakona o eksproprijaciji FBiH, kao i mjere za njihovo prevazilazenje%4. Na primjer, budu¢i da EIB-ovi
standardi 6. i 7. zahtijevaju da se posebna paznja posveti ranjivim pojedincima, a s obzirom na to da
Zakon o eksproprijaciji FBiH ne sadrzZi sli¢ne zahtjeve, u RAP su ukljuéene dodatne odgovarajuce
mjere u tom smislu. RAP sadrzi i zbirne rezultate popisa pogodenog stanovnistva i socioekonomske
ankete®®. Kad je rije¢ o dogadajima do kojih je u Te$nju doslo u januaru i aprilu 2020. godine, nosilac
projekta dobio je prijedloge u vezi s projektom?S.

4.1.11 Provedbu postupka eksproprijacije, ukljuCujuéi zahtjeve iz RAP-a, revidiralo je nezavisno i
medunarodno konzultantsko preduzecée u julu 2023. godine. Izvjestaj o reviziji provedbe RAP-a iz
jula 2023. godine izraden je kako bi se provjerila primjena mjerodavnih zahtjeva, uklju€ujuci
mjerodavne okoli$ne i drustvene standarde EIB-a%’, te kako bi se izvijestilo o svim spornim pitanjima
u postupku otkupa zemiljiSta radi poduzimanja potrebnih korektivnih mjera. IzvjeStaj se zasnivao na
vide izvora, pa tako i anketi provedenoj medu domacinstvima u maju/junu 2023. Anketa je provedena
kako bi se identificirale sve pogodene ili ranjive grupe (npr. osobe na koje je projekat nesrazmjerno
uticao zbog njihovog invaliditeta).

4.1.12 U izvjeStaju o reviziji se zakljuCuje da je postupak eksproprijacije u nacelu proveden u skladu s
domacdim zakonodavstvom i nacelima iz RAP-a, a samim time i zahtjevima postavljenim okoliSnim i
drustvenim standardima EIB-a. Nosilac projekta je neprestano saradivao s OPP-ovima i pruzao im
sve potrebne informacije. Opéina TeSanj je €ak imenovala i osobu zaduZzenu za podrSku nosiocu
projekta i vodenje postupka eksproprijacije do njegovog zavr3etka. Do jula 2023. godine
eksproprisano je 98 % svih nekretnina, pa tako i 16 kuca u predmetnom selu. Prema nosiocu
projekta, u to vrijeme nije se vodio nikakav postupak u vezi s nekretninom podnosioca prituzbe, a
bilo je tek nekoliko postupaka u vezi s naknadom koju je trebalo platiti vlasnicima ekspropisanih
nekretnina.

4.1.13 ESMP-om iz decembra 2020. godine obuhvacena su i pitanja eksproprijacije. U planu se utvrduju
dogovoreni programi, standardi i mjere koje nosilac projekta treba provesti radi postizanja i
odrzavanja uskladenosti sa standardima koji se primjenjuju na projekat8, pa tako i standardom 6. o
prinudnom preseljenju®.

4.1.14 ESMP sadrzi okoliSne zahtjeve, tj. zahtjeve za utvrdivanje, minimiziranje i otklanjanje zagadenja
okolisa, kao Sto su buka i zagadenje zraka tokom izgradnje i eksploatacije autoceste (npr.
postavljanjem barijera za zastitu od buke ili zastora koji upija buku od saobracaja)8°. Prema potrebi,

%0 Poglavlje 1.4. RAP-a za dionicu Medakovo — Ozimica iz 2021., dostupnog ovdje (na engleskom) (pristupljeno 3. marta 2024.).
51 ESDS; RAP za dionicu Medakovo — Ozimica iz 2021., dostupan ovdije (na engleskom) (pristupljeno 3. marta 2024.).
52 Poglavlje 4.4. ESMP-a za dionicu Medakovo — Ozimica — Popriku$e iz decembra 2020., dostupnog ovdje (na engleskom).
%3 Slika 6. iz RAP-a za dionicu Medakovo — Ozimica, dostupnog ovdje (na engleskom) (pristupljeno 3. marta 2024.).
54 Poglavlje 2.5. RAP-a za dionicu Medakovo — Ozimica, dostupnog ovdije (na engleskom) (pristupljeno 3. marta 2024.).
% Poglavlje 4.2. RAP-a za dionicu Medakovo — Ozimica, dostupnog ovdije (na engleskom) (pristupljeno 3. marta 2024.).
%6 Poglavlje 8.1. RAP-a za dionicu Medakovo — Ozimica, dostupnog ovdije (na engleskom) (pristupljeno 3. marta 2024.).
5" LARPF, RAP, domace pravo, standardi EIB-a, osobito standard 6. o prinudnom preseljenju i standard 7. o pravima i interesima ranjivih
grupa.
%8 Poglavlja 1.2. i 1.3. ESMP-a za dionicu Medakovo — Ozimica — Poprikuse iz decembra 2020., dostupnog ovdje (na engleskom)
(pristupljeno 3. marta 2024.).
% Poglavlje 3.2.2. ESMP-a za dionicu Medakovo — Ozimica — Poprikude iz decembra 2020., dostupnog ovdje (na engleskom)
(pristupljeno 3. marta 2024.). Poglavlje 5. Priloga |. koji sadrzi Okoli$ni i drustveni akcioni plan kao dio Plana upravljanja okoliSnim i
drustvenim pitanjima za dionicu Medakovo — Ozimica — Popriku$e iz decembra 2020., dostupnog ovdije (na engleskom) (pristupljeno
3. marta 2024.).
8 Poglavlja 3.3. i 3.4. ESMP-a za dionicu Medakovo — Ozimica — Poprikuse iz decembra 2020., dostupnog ovdje (na engleskom)
(pristupljeno 3. marta 2024.).
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https://www.eib.org/attachments/registers/169475736.pdf
https://www.eib.org/attachments/registers/169475736.pdf
https://www.jpautoceste.ba/wp-content/uploads/2021/05/Environmental-and-Social-Management-Plan-ESMP-2020.pdf
https://www.eib.org/attachments/registers/169475736.pdf
https://www.eib.org/attachments/registers/169475736.pdf
https://www.eib.org/attachments/registers/169475736.pdf
https://www.eib.org/attachments/registers/169475736.pdf
https://www.jpautoceste.ba/wp-content/uploads/2021/05/Environmental-and-Social-Management-Plan-ESMP-2020.pdf
https://www.jpautoceste.ba/wp-content/uploads/2021/05/Environmental-and-Social-Management-Plan-ESMP-2020.pdf
https://www.jpautoceste.ba/wp-content/uploads/2021/05/Environmental-and-Social-Management-Plan-ESMP-2020.pdf
https://www.jpautoceste.ba/wp-content/uploads/2021/05/Environmental-and-Social-Management-Plan-ESMP-2020.pdf
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lokalno stanovnistvo moze takoder ulagati prituzbe u sklopu prituzbenog mehanizma projekta, $to bi
nosioca projekta mozda moglo potaknuti na poduzimanje daljnjih mjera za minimiziranje zagadenja
okolisa®'. Radi ispunjenja tih zahtjeva, nosilac projekta je prema ESMP-u duzan da se pobrine za
propisnu obuku odgovarajuc¢eg osoblja za bavljenje okolisnim i drustvenim pitanjima®2.

4.1.15 ESMP se zasniva na procjeni sadrzanoj u PUO- iz 2019. godine, gdje se navodi da ¢e projekat
povecati buku i zagadenje zraka u neposrednoj blizini autoceste®. Stoga se u okolinskoj dozvoli iz
septembra 2019. godine, kojom se odobrava PUO, zahtijeva postavljanje barijera za zastitu od buke
i pracéenje njihove efikasnosti te provedba dodatnih mjera za smanjenje buke ako se ispostavi da su
barijere neefikasne®*. Sto se ti¢e ostalih uticaja, odekuje se da ée oni biti minimalni. Naprimjer,
regulacija rijeka u sklopu projekta trebala bi u buducnosti imati pozitivan uticaj na sigurnost od
mogucih plavljenja okolnih podrucja®®.

4.2 Odgovornosti EIB-a

4.2.1  Priobavljanju procjene EIB je utvrdio:
e daje prinudno preseljenje glavni uticaj projekta na drustvo®s; i
e da su zagadenje zraka i buka glavni uticaji projekta na okoli§®”.

4.2.2 RadirjeSavanja uticaja na drustvo, EIB je ustanovio da ¢e nosilac projekta izraditi RAP (koji podlijeze
potvrdi EIB-a)%. EIB je oCekivao da ée RAP biti izraden u dogovoru s OPP-ovima kako bi se osiguralo
prihvatanje predlozenih mjera ublazavanja i olak§ao proces prinudnog preseljenja®. EIB je ustanovio
da ce nosilac projekta angazirati propisno kvalificiranu treéu stranu radi pracenja i redovnog
izvjeStavanja o uskladenosti projekta s RAP-om’. EIB je ustanovio da je nosilac projekta 2017.
godine izradio LARPF, u kojem se odreduju nacela, prava i provedbeni mehanizmi u skladu s
domacim pravom i zahtjevima EIB-a’".

4.2.3 RadirjeSavanja uticaja na okoli$, EIB je od nosioca projekta zatrazio izradu ESMP-a.

4.2.4 EIB je zatrazio podnoSenje odobrenog (i) ESMP-a i (ii) RAP-a prije prve isplate sredstava’. EIB je
za svaku isplatu sredstava zatrazio da mu se dostave dokazi o tome da prinudno preseljenje
napreduje u skladu s LARPF-om i RAP-om7™3.

4,25 EIB je primio RAP i ESMP i za njih dao svoju saglasnost. Osim sto je prije prve isplate sredstava
primio ove dokumente, EIB je primio i izvjeStaj o nezavisnoj reviziji postupka eksproprijacije,
ukljuujuci pridrzavanje zahtjeva iz RAP-a (vidjeti tacku 4.1.11.). EIB je u augustu 2020. godine
primio i SEP. EIB je utvrdio da je LARPF u skladu s njegovim okoliSnim i drustvenim standardima?.

4.2.6 EIB prati provedbu projekta. Na primjer, zajmoprimac mu je svakih Sest mjeseci duzan dostaviti
izvjestaj o provedbi ESMP-a, koji EIB uzima na razmatranje.

61 Poglavlje 3.4. ESMP-a za dionicu Medakovo — Ozimica — Popriku$e iz decembra 2020., dostupnog ovdie (na engleskom) (pristupljeno
3. marta 2024.).

62 Poglavlje 4. ESMP-a za dionicu Medakovo — Ozimica — Poprikuse iz decembra 2020., dostupnog ovdje (na engleskom) (pristupljeno
3. marta 2024.).

8 Poglavlje 4.2.1.1. Zahtjeva za izdavanje Okolinske dozvole za projekat iz septembra 2019., dostupnog ovdje (pristupljeno
3. marta 2024.).

64 Qkolinska dozvola za autocestu na Koridoru Vc: dionica Doboj jug — Sarajevo jug, broj: UPI 05/2-23-11-144/19, od
27 septembra 2019.

% Poglavlje 1. SEP-a za poddionicu Medakovo — Poprikuse iz augusta 2020., dostupnog ovdie (pristupljeno 3. marta 2024.).
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https://www.jpautoceste.ba/wp-content/uploads/2021/05/Environmental-and-Social-Management-Plan-ESMP-2020.pdf
https://www.jpautoceste.ba/wp-content/uploads/2021/05/Environmental-and-Social-Management-Plan-ESMP-2020.pdf
https://www.jpautoceste.ba/wp-content/uploads/2021/04/Studija-uticaja-na-okoli%C5%A1-EIA-LOT-2-2019-1.pdf
https://www.jpautoceste.ba/wp-content/uploads/2021/04/Plan-uklju%C4%8Divanja-zainteresovanih-strana-SEP-2020.pdf
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ZAKLJUCCI

Ispitani dokazi pokazuju da je projekat u skladu sa standardima koji se na njega primjenjuju,
ukljuujuéi mjerodavno domace zakonodavstvo (vidjeti tacku 3.2.2.) koje, kako se €ini, ne zahtijeva
eksproprijaciju nekretnine podnosioca prituzbe (vidjeti taCke 4.1.2. i 4.1.4.). Nadalje, okolidni i
drustveni standardi EIB-a (vidjeti tacke (3.2.5. i 3.2.6.) su na odgovarajuci nacin ugradeni u postupak
eksproprijacije (vidjeti tatke od 4.1.10. do 4.1.13). Do sada nisu evidentirani nikakvi sli¢ni sudski
predmeti ili prituZzbe u vezi s nekretninama (vidjeti tacke 4.1.7 i 4.1.12.). Ispitani dokazi pokazuju da
¢e projekat imati negativan uticaj na okoli$ (vidjeti taCke 3.2.3. i 3.2.4.) zbog stvaranja prekomjerne
buke i zagadenja zraka, ali i da su predvidene mjere za ublazavanje tih uticaja (vidjeti tacke 4.1.14.
i4.1.15.). Prema potrebi, nosilac projekta moze uvesti i dodatne mjere (vidjeti tacke 4.1.14.i4.1.15.).
Konacno, predvidena regulacija rije€nih korita trebala bi u buducnosti pozitivno uticati na sigurnost u
pogledu mogucih plavljenja okolnih podrucja (vidjeti tacku 4.1.15.), a samim time i nekretnine
podnosioca prituzbe.

Ispitani dokazi pokazuju da je EIB propisno izvrSio sve radnje za koje je odgovoran. Tokom ocjene
projekta, EIB je utvrdio da su uticaji u pogledu eksproprijacije i okoli$a neki od njegovih glavnih uticaja
(vidjeti tacku 4.2.1.). Radi prevladavanja tih uticaja, EIB je zatraZio i dobio dokumente kojima se
osigurava uskladenost projekta s okoliSnim i druStvenim standardima EIB-a (vidjeti tatke od 4.2.2.
do 4.2.5.). Isto tako, EIB propisno prati provedbu projekta (vidjeti taCke 4.2.2., 4.2.5. i 4.2.6.). S
obzirom na navedeno, navodi podnosioca prituzbe u vezi s gubitkom vrijednosti njegove nekretnine
i posljedicama projekta po njegovo zdravlje ne mogu se staviti u vezu s moguc¢om nepravilno$¢u u
postupanju EIB-a.

ISHOD

Tabela 2. — Sazetak prituzbenog navoda i ishoda

Prituzbeni navod

Nema osnova

Ispitani dokazi pokazuju da standardi koji se primjenjuju na
projekat ne zahtijevaju eksproprijaciju nekretnine podnosioca
prituzbe.

za prituzbeni mehanizam Grupe EIB-a
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