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Mechanism
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Autocesta Banja Luka - Doboj (Bosna i
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|zvjesCe o zakljuCcima

Prituzbe su povjerljive: Ne
Dostavlja se:

Podnositelji prituzbe

Ovdje

Upravljacki odbor

Glavna tajnica

Glavni inspektor
Mjerodavni projektni tim EIB-a

Izjava o odricanju od odgovornosti

Zaklju€ci izneseni u ovome izvjeSéu temelje se na podacima koji su Odsjeku za prituzbeni mehanizam
Grupe EIB-a bili dostupni do 10. ozujka 2023. Zaklju€ci se upucuju iskljucivo EIB-u.

U slu€aju nepodudarnosti izmedu jezi¢nih verzija, mjerodavna je verzija na engleskom jeziku.
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Prituzbeni mehanizam Grupe EIB-a — IzvjeSée o zakljuccima

Prituzbeni mehanizam Grupe EIB-a

Prituzbeni mehanizam Grupe EIB-a podloga je kojom se omoguéuje rjeSavanje sporova ako neki
pripadnik javnosti drzi da je Europska investicijska banka (EIB) mozda u neCemu pogrijeSila, tj. ako
smatra da je pocinila neku nepravilnost u postupanju. Prituzbeni mehanizam nije pravni mehanizam
izvrSenja i ne nadomjesta odluke nadleznih pravosudnih tijela.

Nepravilnost u postupanju odnosi se na loSe postupanje ili izostanak postupanja. Do toga dolazi kada
EIB ne postupa u skladu s nekim pravilom ili nacelom koje je za njega obvezujuce, ukljuéujuci viastite
politike, standarde i postupke. Pojam nepravilnosti u postupanju obuhva¢a EIB-ovo nepoStovanje
ljudskih prava, mjerodavnih propisa ili nacela dobrog upravljanja. Nepravilnost u postupanju moze se
odnositi na odluke, radnje ili propuste Grupe EIB-a, $to moze ukljucivati i utjecaj projekata ili djelatnosti
EIB-a na okolis ili drustvo.

Jedan od glavnih ciljeva Prituzbenog mehanizma jest osigurati pravo na sasluSanje i pravo na prituzbu.
Za opSirnije informacije o} Prituzbenom 0 mehanizmu ElB-a posijetite:
https://www.eib.org/en/about/accountability/complaints/index.htm.

Napomena: Podnositelji prituzbe koji nisu zadovoljni odgovorom EIB-a na njihovu prituzbu mogu
Europskom ombudsmanu podnijeti prituzbu protiv EIB-a zbog nepravilnosti u postupanju’.

" Dostupno ovdije. Za vi$e informacija vidjeti ovdje, poglavlje 4.5.
iii


https://www.eib.org/en/about/accountability/complaints/index.htm
https://www.ombudsman.europa.eu/hr/home
https://www.eib.org/attachments/strategies/complaints_mechanism_policy_hr.pdf
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Prituzbeni mehanizam Grupe EIB-a — IzvjeSée o zakljuccima
POJMOVNIK

BiH Bosna i Hercegovina

Podnositelji prituzbe Stanovnici triju sela (Naseobina Hrvacani, Hrvac¢ani i Drugoviéi) u op¢inama
Prnjavor i Laktasi

EBRD Europska banka za obnovu i razvoj

EIB Europska investicijska banka

EIB-CM Odsjek za prituzbeni mehanizam Grupe EIB-a

ESAP Akcijski plan za za$titu okoliSa i druStvena pitanja

ESCS Pregled okoli$nih i drustvenih ishoda po dovrSenju projekta
ESDS Pregled podataka o okoliSnim i drustvenim pitanjima

ESPS Izjava o okoliSnim i druStvenim nacelima i standardima EIB-a
€ Euro

IAR IzvjeSc¢e o pocetnoj ocjeni

LARP Plan izvlaStenja zemljista i preseljenja

Projekt Autocesta Banja Luka — Doboj

Nositelj projekta JP Autoputevi Republike Srpske

RS Republika Srpska
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SAZETAK

Ovo se izvjedc¢e odnosi na Cetiri prituZzbe u vezi s autocestom izmedu Banja Luke i Doboja u Republici
Srpskoj (RS) kao jednom od entiteta u Bosni i Hercegovini, a koju je financirala Europska investicijska
Banka. Odsjek za prituzbeni mehanizam EIB-a (EIB-CM) zaprimio je Cetiri prituzbe tijekom 2019.i2021.
godine.

Sve Cetiri prituzbe podnijeli su stanovnici sela (i) Naseobina Hrvacani, (ii) Hrvac¢ani i (iii) Drugovici u
op¢inama Prnjavor i Laktas$i. Iznose se tri prituzbena navoda s ukupno 42 podnavoda.

Na temelju provedene istrage, EIB-CM smatra da se standardi koji se primjenjuju na projekt poStuju
kad je rije€ o jednom prituZbenom navodu, a taj se odnosi na (C) prostorno planiranje, ali se u potpunosti
ne postuju kad je rije€¢ o dvama preostalim navodima, a ti se odnose na (A) nedobrovoljno preseljenje i
(B) zdravlje i sigurnost zajednice. Za jedan podnavod vezan uz (B) zdravlje i sigurnost zajednice i njih
13 vezanih uz (A) nedobrovoljno preseljenje tek treba pronaéi rieSenje u okviru plana izvlastenja
zemljista i preseljenja (LARP-a). Jo§ dva podnavoda vezana uz (A) nedobrovoljno preseljenje te njih
Sest vezanih uz (B) zdravlje i sigurnost zajednice trebaju pronadi rieSenje kroz korektivhe mjere.

EIB-CM isto tako smatra da je EIB propisno izvrSio svoju ulogu u vezi s jednim prituzbenim navodom,
a taj se odnosi na (C) prostorno planiranje, ali je nije u potpunosti izvrSio u vezi s preostala dva, a ti se
odnose na (A) nedobrovoljno preseljenje i (B) zdravlje i sigurnost zajednice. Premda se EIB nije
pravodobno obratio nositelju projekta u vezi s izradom LARP-a, €ini se da se taj postupak u posljednje
vrijeme intenzivira. EIB je 2021. znao da stanoviti aspekti projekta imaju negativan utjecaj na drustvo i
da mozda nisu u skladu s ljudskim pravima koja se ogledaju u na¢elima iz Povelje EU-a o temeljnim
pravima. Od studenog 2022., EIB je intenzivirao pracenje kako bi se rjesSila preostala pitanja.

Prituzbeni navod Ishod
Preporuka

EIB bi trebao:
1. zatraZiti od nositelja projekta da izradi LARP.

2. usuglasiti s nositeljem projekta korektivhe mjere radi unaprjedenja
utjecaja projekta na lokalnu zajednicu u roku od deset mjeseci od
datuma izvjeSca o zakljuCcima.

3. pratiti provedbu dviju prethodnih to€aka do njihovoh okon€anja.
EIB bi trebao poduzeti odgovaraju¢e mjere u slu€aju nepotrebnih
kasnjenja s izradom i provedbom LARP-a i korektivnih mjera.

Nema osnova
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1 POLAZNE OSNOVE

1.1 Projekt

1.1.1  Projekt se odnosi na autocestu izmedu Banja Luke i Doboja u RS kao jednom od entiteta u BiH.
Ukupni troSkovi ulaganja u projekt iznosili su 453,45 milijuna €, od ¢ega se 207 milijuna €
odnosilo na zajam EIB-aZ2.

1.1.2 EIB je financirao izgradnju zapadne dionice autoceste, tj. 35,3 km duge dionice izmedu Banja
Luke (€vora Mahovljani) i Prnjavorad. Dionica financirana sredstvima EIB-a dovrSena je i
stavljena u promet u listopadu 2018.4 Europska banka za obnovu i razvoj (EBRD) financirala je
isto¢nu dionicu autoceste izmedu Prnjavora i Doboja (Evora Johovac), koja je takoder dovrsena.

1.1.3 Upravni odbor EIB-a odobrio je zajam u lipnju 2013. Sklopljena su dva ugovora o financiranju:
jedan u prosincu 2013., a drugi u ozujku 2018. Sredstva zajma u potpunosti su ispla¢ena. JP
Autoputevi Republike Srpske (Autoputevi RS; nositelj projekta)® su supotpisali ugovor o
financiranju te su proveli projekat. Dva gradevinska poduzeca (izvodac) izvela su gradevinske
radove, a nadzorni inZenjer nadzirao je provedbu radova.

1.2 Prituzbe

1.2.1  Ovo izvje$ce odnosi se na Cetiri prituzbe koje je EIB-CM zaprimio tijekom 2019. (jednu) i 2021.
(tri). Sve Cetiri prituzbe podnijeli su stanovnici sela (i) Naseobina Hrvaéani, (ii) Hrvacani i (iii)
Drugovi¢i u op¢inama Prnjavor i LaktasSi (podnositelji prituzbi)® u kojima ukupno zivi 1277
stanovnika’.

1.2.2 PrituZzbe se odnose na druStvene posljedice izgradnje autoceste. |znose se tri prituzbena
navoda s ukupno 42 podnavoda. Dok se prituzbeni navodi iznose u tablici 1., sazetak
podnavoda se iznosi u Prilogu I. izvje$¢a.

Tablica 1. — Sazetak prituzbenih navoda

Prituzbeni navodi Podnavodi

Ovi podnavodi se odnose na pitanja vlasni$tva (npr. izgradnja
autoceste na zemljiStu u privathom vlasnistvu; odvajanje
zemljistva &to dovodi do zatvaranja lokalnih obrta;
nemogucénost pristupa imovini).

Ovi podnavodi se odnose na utjecaj autoceste no lokalnu
zajednicu (npr. Prilagodenost podvoznjaka za pjeSake; ostaci
gradevinskog materijala; stanje lokalnih cesta).

Ovi podnavodi se odnose na sadrzaj i proceduru usvajanja
prostornog plana.

2 Pocetna procjena bila je 565 milijuna €, od ¢ega se 207 milijuna € trebalo odnositi na zajam EIB-a — vidjeti ovdje (pristupljeno
8. veljace 2023.).

3 Vidjeti ovdije (pristupljeno 8. veljate 2023.).

4 Vidjeti ovdije (pristuplieno 8. veljace 2023.).

5 Javno poduzece osnovano u svrhu upravljanja autocestama u RS.

8 Vidjeti tocku 1.1. IzvjeS¢a o pocetnoj ocjeni (IAR) u predmetu SG/E/2019/06 (vidjeti ovdije; pristuplieno 8. veljace 2023.;
tocku 2.1. IAR-a u predmetu SG/E/2021/05 (vidjeti ovdje; pristuplieno 8. veljate 2023.; tocku 2.1. IAR-a u predmetu
SG/E/2021/06 (vidjeti ovdje; pristupljeno 8. veljate 2023.; tocku 1.2.1. IAR-a u predmetu SG/E/2021/07 (vidjeti ovdje, pristupljeno
8. veljace 2023..

7 Napominjemo da prema rezultatima popisa stanovni$tva iz 2013., koje je objavio Zavod za statistiku Republike Srpske
(posljednji dostupni rezultati popisa stanovniStva; vidjeti ovdje; pristupljeno 17. ozujka 2023.), Naseobina Hrvacéani broji 88
stanovnika, Hrvacani 468 stanovnika, a Drugovici 721 stanovnika.


https://www.eib.org/en/projects/pipelines/all/20110622
https://www.eib.org/en/projects/pipelines/all/20110622
https://opstinaprnjavor.net/danas-otvaranje-posljednje-dionice-autoputa-banjaluka-doboj/?script=lat
https://www.eib.org/attachments/complaints/sg-e-2019-06-iar-banja-l-d-motorway-bs6.pdf
https://www.eib.org/attachments/complaints/sg-e-2021-05-banja-luka-doboj-motorway-iar-srb-3-08-2022.pdf
https://www.eib.org/attachments/complaints/sg-e-2021-06-banja-luka-doboj-motorway-iar-srb-3-08-2022.pdf
https://www.eib.org/attachments/complaints/sg-e-2021-07-banja-luka-doboj-motorway-iar-srb-3-08-20221.pdf
https://www.rzs.rs.ba/static/uploads/bilteni/popis/gradovi_opstine_naseljena_mjesta/Rezultati_Popisa_2013_Gradovi_Opstine_Naseljena_Mjesta_WEB.pdf
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PROVEDENE RADNJE

EIB-CM obavio je poCetnu ocjenu u sva Cetiri predmeta (SG/E/2019/06, SG/E/2021/05,
SG/E/2021/06 i SG/E/2021/07), Sto je obuhvadalo uvodne sastanke sa sluzbama EIB-a,
pregled EIB-ove dokumentacije te kontakte s nositeljem projekta i podnositeljima prituzbié. U
predmetu SG/E/2019/06 pocetna ocjena obuhvacala je i obilazak lokacije u listopadu 2019.° U
svakom od Cetiri predmeta EIB-CM donio je zasebno izvje$c¢e o pocetnoj ocjeni (IAR)°.

U IAR-u u predmetu SG/E/2019/06 strankama je preporuéeno da pristupe postupku
potpomognutog rjeSavanja problema'. Postupak potpomognutog rjeSavanja problema
okoncan je u ozujku 2021. donoSenjem lzvjeSéa o rjeSavanju sporova'’?. U tom izvjescu
zaklju€eno je da su se stranke uspjele usuglasiti u odredenim podrucjima's. Za podrucja koja
nisu usuglasena, u izvjeSc¢u se preporucuje provedba provjere uskladenosti'.

Provedba preispitivanja uskladenosti preporuc¢ena je i u sva tri preostala IAR-a (SG/E/2021/05,
SG/E/2021/06 i SG/E/2021/07)"5.

U kolovozu 2022. EIB-CM obavio je jo$ jedan obilazak lokacije. Slijedom tog obilaska EIB-CM
imao je brojne kontakte s podnositeljima prituzbi, nositeliem projekta i sluzbama EIB-a.
Pregledao je i brojne raspolozive dokumente te pretrazio javno dostupne izvore's. Isto tako,
odrzavao je kontakt s mjerodavnom sluzbom EIB-a zaduZzenom za postupanje po navodima u
vezi s prijevarama i korupcijom.

Prije Cetiri gore navedena predmeta, EIB-CM proveo je provjeru uskladenosti u jo$ tri predmeta,
atosu SG/E/2016/24'7, SG/F/2019/03"8 i SG/E/2019/03 . Ti predmeti doveli su do sastavljanja
izvjeSéa o zakljuccima/dopisa koji su dostupni na mreznim stranicama EIB-a2°.

Na temelju prikupljenih i ispitanih podataka, EIB-CM sastavio je ovo izvje§¢e o zakljucima.

EIB-CM odlucio je sva Cetiri predmeta obuhvatiti jednim izvjeS¢em o zaklju¢cima zbog sli¢nosti
i podudaranja medu podnavodima iznesenima u ta Cetiri predmeta.

REGULATORNI OKVIR

Prituzbeni mehanizam Grupe EIB-a

Prema Politici prituzbenog mehanizma Grupe EIB-a?' zada¢a EIB-CM-a obrada je prituzbi na
navodne nepravilnosti u postupanju EIB-a?. Nepravilnost u postupanju odnosi se na
neodgovarajuce ili izostalo postupanje®. Primjeri nepravilnosti u postupanju obuhvacaju (i)

8 Vidjeti tocku 3.1. IAR-a u predmetu SG/E/2019/06, tocku 3.2. IAR-a u predmetu SG/E/2021/05, tocku 3.2. IAR-a u predmetu
SG/E/2021/06 i tocku 2.2. IAR-a u predmetu SG/E/2021/07.

% Vidjeti tocku 3.1. IAR-a u predmetu SG/E/2019/06.

10 Vidjeti biljedku 6.

" Poglavlje 5. IAR-a u predmetu SG/E/2019/06.

"2 Vidjeti ovdie; pristupljeno 8. veljace 2023..

3 Poglavlje 4.1. Izvje$ca o rieSavanju sporova.

4 Poglavlje 4.2. Izvje$c¢a o rieSavanju sporova.

'5 Vidjeti tocku 4.1. IAR-a u predmetu SG/E/2021/05, tocku 4.1. IAR-a u predmetu SG/E/2021/06 i tocku 3.1. IAR-a u predmetu
SG/E/2021/07.

6 Npr. vidjeti ovdje i ovdje.

7 Vidjeti ovdje.

'8 Vidjeti ovdje.

® Vidjeti ovdje.

2 Vidjeti biljieske 17. —19.

2! Dostupno ovdie.

2 Tocka 5.1.3. Politike prituzbenog mehanizma Grupe EIB-a.

2 Tocka 3.1. Politike prituzbenog mehanizma Grupe EIB-a.


https://www.eib.org/attachments/complaints/sg-e-2019-06-banja-luka-doboj-motorway-dispute-resolution-report-bosnian.pdf
https://lat.rtrs.tv/av/pusti.php?id=107931
https://www.facebook.com/groups/1938356746495191/permalink/2710088729321985/
https://www.eib.org/en/about/accountability/complaints/cases/sg-e-2016-24-banja-luka-doboj-motorway
https://www.eib.org/en/about/accountability/complaints/cases/banja-luka-doboj-motorway-sgf201903
https://www.eib.org/en/about/accountability/complaints/cases/banja-luka-doboj-motorway
https://www.eib.org/attachments/strategies/complaints_mechanism_policy_hr.pdf
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nepotrebna kasnjenja?*, (ii) EIB-ovo nepostovanje ljudskih prava u kojima se ogledaju nacela
iz Povelje EU-a o temeljnim pravima?® i (iii) druStvene posljedice EIB-ovih djelatnosti?®.

3.1.2 U Politici se navodi da EIB-CM preispituje djelatnosti EIB-a kako bi utvrdio je li doSlo do
nepravilnosti u postupanju koja se moze pripisati EIB-u?’. Provjera uskladenosti koju obavlja
EIB-CM obuhvaéa temeljitu ocjenu uskladenosti sa standardima u slucaju prituzbi povezanih s
drustvenim posljedicama?2.

3.2 Standardi koji se primjenjuju na projekt

3.2.1 Projekt mora biti u skladu sa standardima koji se na njega primjenjuju. Standardi koji se
primjenjuju na projekt ukljuéuju: (i) standarde EIB-a; (ii) domace pravo i mjerodavne norme
prava EU-a?°; te (iii) ostale propise.

3.2.2 Projekt mora biti u skladu sa standardima EIB-a sadrzanima u njegovoj Izjavi o okolidnim i
drustvenim nacelima i standardima iz 2009. (ESPS)% i Priru¢niku o okoli$noj i drustvenoj praksi
iz 2010. (Priru¢nik)3'. Priruénik sadrzi posebne standarde za nedobrovoljno preseljenje3 te
zdravlje i sigurnost zajednice?3. Primjerice, u Priru¢niku se postavlja zahtjev u pogledu: (i)
sudjelovanja dionika u postupku preseljenja3* te (ii) rizika i Stetnih posljedica po zdravlje,
sigurnost i zastitu zajednice, koje mogu proisteéi iz projekta®.

3.2.3 Projekt mora biti u skladu s domacim pravom i mjerodavnim normama prava EU-a. U Ustavu
BiH stoji da se prava i slobode predvideni u Europskoj konvenciji o ljudskim pravima (i u
njezinim protokolima) izravno primjenjuju u BiH i imaju prvenstvo nad svim ostalim zakonimas3®.
U toj Konvenciji stoji da se nitko ne smije liiti svoga vlasniStva osim u javnom interesu i uz
uvjete predvidene zakonom?3’. Konvencija je u suglasju s Poveljom EU-a o temeljnim pravima?3,
u kojoj stoji da vlasniStvo nikom ne moze biti oduzeto, osim u javhom interesu u slu¢ajevima i
pod uvjetima koje propisuje zakon, ako se pravodobno isplati pravicna naknada za gubitak
vlasnistva®.

3.2.4 Ostali zahtjevi iz domaceg prava obuhvaéaju odredbe (i) Zakona RS o uredenju prostora i
gradenju49, (ii) Odluke RS o usvajanju Prijedloga Plana parcelacije za autoput Banja Luka —
Doboj po skraéenom postupku#' i Pravilnika o dozvolijenim granicama intenziteta zvuka i

2 Tocka 3.1. Politike prituzbenog mehanizma Grupe EIB-a.

% Tocka 3.2. Politike prituzbenog mehanizma Grupe EIB-a.

% Tocka 3.3. Politike prituzbenog mehanizma Grupe EIB-a.

27 Tocka 5.3.3. Politike prituzbenog mehanizma Grupe EIB-a.

% Tocka 5.3.3. Politike prituzbenog mehanizma Grupe EIB-a.

2 Tocka 36. ESPS-a.

30 Dostupno ovdije (pristupljeno 8. veljace 2023.).

31 Priru¢nik o okoli$noj i drustvenoj praksi EIB-a iz 2010.

32 Nedobrovoljno preseljenje odnosi se na: (a) fizitko raseljavanje (premjestanije ili gubitak mjesta stanovanja) i/ili (b) ekonomsko
raseljavanje (gubitak imovine ili pristupa imovini koji dovodi do gubitka izvora prihoda ili sredstava za Zivot) uslijed s projektom
povezanog izvlastenja zemljista ili ograni€enja pristupa prirodnim dobrima. Izvlastenje zemljiSta ukljuCuje otkup zemljista i otkup
prava pristupa. Ograni¢enje pristupa prirodnim dobrima ukljucuje gubitak pristupa pasnjaku uslijed projektnih djelatnosti.
Preseljenje se smatra nedobrovoljnim kad pogodene osobe ili zajednice nemaju pravo odbiti izviastenje zemljista koje dovodi do
raseljavanja. Do toga dolazi slijedom (a) izvlastenja ili ograniCenja uporabe zemljista u korist drzave kao njegova suverenog
vlasnika i (b) pregovora o nagodbi gdje kupac moze pribjeci izvlastenju ili nametnuti ograni€enja na uporabu zemljiSta ako
pregovori s prodavateljem ne uspiju (smjernica 1. o nedobrovoljnom preseljenju iz Priru¢nika o okoliSnoj i drustvenoj praksi EIB-
a iz 2010.).

33 Zdravlje i sigurnost zajednice odnose se na obvezu nositelja projekta da utvrdi i izbjegne ili na najmanju mjeru svede rizike i
Stetne posljedice za zdravlje, sigurnost i zastitu zajednice, koje mogu proisteci iz projekta (smjernica 4. o zdravlju i sigurnosti na
radu i u zajednici iz Priru¢nika o okoliSnoj i drustvenoj praksi EIB-a iz 2010.).

34Smijernica 1. o nedobrovoljnom preseljenju iz Priru¢nika o okoli$noj i drutvenoj praksi EIB-a iz 2010.

35 Smjernica 4. o zdravlju i sigurnosti na radu i u zajednici iz Priru¢nika o okoli$noj i drustvenoj praksi EIB-a iz 2010.

% Clanak II. stavak 2. Ustava BiH, dostupnog ovdje (pristupljeno 8. veljaée 2023.).

37 Clanak 1. Protokola uz Konvenciju za zaétitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, dostupnu ovdie (pristupljeno 8. veljade 2023.)
— Napominjemo da se prema ¢lanku 5. Protokola ¢lanak 1. Protokola smatra dopunskim ¢lankom uz Konvenciju.

3 Vidjeti ovdije (pristuplieno 8. veljace 2023.).

39 Clanak 17. Povelje Europske unije o temeljnim pravima, dostupne ovdije (pristupljeno 8. veljace 2023.).

40 Zakon RS o uredenju prostora i gradenju (SG RS, br. 40/13, 106/15, 3/16 i 84/19).

#10dluka o usvajanju Prijedloga Plana parcelacije za autoput Banja Luka — Doboj po skracenom postupku (SG RS br. 56/16).


https://www.eib.org/attachments/strategies/eib_statement_esps_en.pdf
https://www.ustavnisud.ba/uploads/documents/constitution-of-bih_1625734692.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf
https://commission.europa.eu/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-charter-fundamental-rights/why-do-we-need-charter_en
https://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf
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Suma“2. Primjerice, u Zakonu RS o uredenju prostora i gradenju propisuje se: (i) da nositelj
projekta moze pristupiti izvodenju gradevinskih radova nakon $to ishodi gradevinsku dozvolu#?
i u skladu s glavnim projektom#* prilozenim uz tu dozvolu“5; i da projekt mora biti u skladu s
mjerodavnim dokumentima prostornog uredenja*®, pa tako i planovima parcelacije.

3.2.5 Projekt mora biti u skladu i s mjerodavnim dozvolama, kao $to je vodna dozvola?’, te drugim
dogovorenim zahtjevima. Potonji ukljuéuju: (i) Akcijski plan za zastitu okoliSa i drustvena pitanja
(ESAP)“8; (ii) Plan upravljanja zastitom okoliSa i drustvenim pitanjima tijekom izgradnje?*®; i (iii)
Smijernice za projektiranje, gradenje, odrzavanje i nadzor na cestama.

3.3 Odgovornosti EIB-a

3.3.1 U skladu s ESPS-om, za pridrzavanje standarda koji se primjenjuju na projekt odgovoran je
nositelj projekta®. Nositelj projekta duzan je dostaviti EIB-u sve podatke o izvlastenju zemljiSta
(pa tako i o ekonomskom raseljavanju)®'. Prema ESAP-u, nositelj projekta mora uspostaviti i
odrZavati Zalbeni mehanizam kako bi dionicima omogucio da iznose pitanja koja ih brinu u vezi
s projektom i kako bi se ta pitanja zurno rijeSila®2.

3.3.2 Zadace povezane s ispunjavanjem regulatornih zahtjeva i provedbom propisa u djelokrugu su
nadleznih tijela u skladu s domacim zakonodavstvom i Priruénikom3s.

3.3.3 EIB nece financirati projekte koji ne ispunjavaju standarde koji se na njih primjenjuju, Sto
uklju€uje i povredu ljudskih prava®4. Ispunjavaju li projekti standarde koji se na njih primjenjuju
utvrduje se u okviru EIB-ovog postupka procjene i pracenja projekta.

3.3.4 Prema ESPS-u i Priru¢niku, EIB je duzan obaviti procjenu projekata koje financira®® kako bi
osigurao da su u projekt ugradena drustvena pitanja o kojima treba povesti rauna®t. Pritom
obavlja i procjenu utjecaja na drustvo®” ne bi li se uvjerio da se u projektima koje financira
primjenjuju njegove mjere drustvene zastite 8. Ta procjena obavlja se prije potpisivanja ugovora
o financiranju®®.

3.3.5 Nakon sto potpiSe ugovor o financiranju, EIB je duzan pratiti projekt. Cilj pracenja jest osigurati
uskladenost projekta s uvjetima pod kojima ga je EIB odobrio®. To obuhvaca i pracenje
postivanja ugovornih uvjeta i obveza povezanih s drustvenim pitanjima®'. EIB prati projekte na

42 Pravilnik o dozvoljenim granicama intenziteta zvuka i $uma (,SL SR BiH”, br. 46/89).

4 Clanak 124. Zakona RS o uredenju prostora i gradenju.

4 Glavnim projektom daje se tehnicko rjesenje objekta i prikaz objekta u prostoru (Clanak 100. Zakona RS o uredenju prostora i
gradenju).

4 Clanak 100. stavak 2. i ¢lanak 128. stavak 1. Zakona RS o uredenju prostora i gradenju.

4 Clanak 26. stavak (a) to¢ke (1.) i (4.) Zakona RS o uredenju prostora i gradenju.

47 Vodna dozvola za autocestu Banja Luka — Doboj iz rujna 2018.

48 ESAP je izraden zbog uocenih neslaganja izmedu Procjene utjecaja na okoli$ (EIA) i standarda EBRD-a — Pregled podataka
o okoli§nim i drustvenim pitanjima (ESDS) iz lipnja 2013.; vidjeti ovdje (pristupljeno 8. veljace 2023.). U ESAP-u se opisuju mjere
ublazavanja i pracenja utjecaja na okoli§ i drustvo, kriteriji za njihovu uspjeSnu provedbu te organizacijske mjere koje treba
provesti prije izgradnje, tijekom izgradnje i u razdoblju eksploatacije projekta — poglavlje 1. ESAP-a iz sijecnja 2013., Autocesta
Banja luka — Doboj, dionica 1: Banja Luka — Prnjavor; vidjeti ovdje; pristupljeno 8. veljace 2023..

“Poglavlje 1.2. ESAP-a iz sijetnja 2013., Autocesta Banja Luka — Doboj, dionica 1: Banja Luka — Prnjavor.

%0 Tocgka 2. ESPS-a. Nositelj projekta odgovoran je i za provedbu mjera predvidenih ESAP-om tijekom izgradnje i eksploatacije
projekta - poglavlja 1.2. i 1.3. ESAP-a iz sije€nja 2013., Autocesta Banja Luka - Doboj, dionica 1: Banja Luka — Prnjavor.

51 Poglavlje 5.1.1. Akcijskog plana za zastitu okoli$a i drustvena pitanja iz sijeénja 2013., Autocesta Banja Luka — Doboj, dionica
1: Banja Luka — Prnjavor.

52 Poglavlje 2.3. Akcijskog plana za zastitu okoli$a i drustvena pitanja iz sijecnja 2013., Autocesta Banja Luka — Doboj, dionica 1:
Banja Luka — Prnjavor.

%3Toc¢ka 60. Priru¢nika o okolidnoj i drustvenoj praksi EIB-a iz 2010.

% Tocka 6. ESPS-a.

% Tocka 17. ESPS-a.

%6Toc¢ka 101. podtocka 10. Priru¢nika o okolidnoj i drustvenoj praksi EIB-a iz 2010.

5"Toc¢ka 102. Priru¢nika o okolidnoj i drustvenoj praksi EIB-a iz 2010.

%8Toc¢ka 23. podtocka 3. Priru¢nika o okoli$noj i drustvenoj praksi EIB-a iz 2010.

%9 Vidjeti ovdie.

80Togka 258. Priru¢nika o okolidnoj i drustvenoj praksi EIB-a iz 2010.

81Tocka 259. Priru¢nika o okolidnoj i drustvenoj praksi EIB-a iz 2010.


https://www.eib.org/attachments/registers/48193482.pdf
https://autoputevirs.com/wp-content/uploads/2021/10/ARS_Motorway-BL_DO-section-BL_Prnjavor_ESAP_Finallocal.pdf
https://www.eib.org/en/projects/cycle/index.htm
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temelju izvjeSéa koja mu dostavlja nositelj projekta, kao i svojih obilazaka lokacija, informacija
dobivenih od lokalnog stanovnistva itd.®?

Nakon dovrdetka projekta, EIB objavljuje Pregled okolidnih i drustvenih ishoda po dovrSenju
projekta (ESCS). U ESCS-u se evidentiraju utjecaji projekta na drustvo, njegova uskladenost s
drustvenim obvezama preuzetima u fazi procjene i sadrzanima u ugovoru o financiraju te,
prema potrebi, sve izmjene unesene u ESAP tijekom provedbe projekta.

U slu€aju povrede ugovora i/ili ako projekt nije izveden kako treba u kakvom drugom smislu,
zajmoprimac je u dogovoru s EIB-om duzan poduzeti korektivne mjere®. Ako s EIB-om ne
dogovori takve mjere i ne postupi na odgovaraju¢i nacin, nositelj projekta moze snositi
financijske i pravne posljedice®*.

NALAZI /| ZAPAZANJA / ANALIZA

Uskladenost sa standardima koji se primjenjuju na projekt

Na primjer, jedan podnavod se odnosi na pristupnost podvoznjaka ispod autoceste za
pjeSake®. Prikupljeni dokazi upuéuju na to da podvoznjak nije bio asfaltiran, da vodni kanal
nije bio izgraden i da nogostup nije bio izgraden. Nakon §to je informiran o istom, nositel]
projekta je inicirao sljedece aktivnosti koje su potrebne kako bi se dovelo u sklad s primjenjivim
standardima i u€inilo prikladnim za pjeSake: (i) asfaltiranje oko 900 m duge ceste 118 A-N, pa
tako i dionice koja prolazi kroz podvoZznjak; (ii) izgradnja nogostupa u podvoznjaku u skladu s
primjenjivim standardimay; i (iii) izgradnja vodnog kanala u podvoZznjaku.

Odgovornosti EIB-a

Pri obavljanju procjene u travnju 2013. EIB je ustanovio da je zbog neusugladenosti izmedu
EIA i standarda EBRD-a izraden ESAP®®¢. Upravni odbor odobrio je projekt u lipnju 2013.
Prilikom podnoSenja projekta na odobrenje EIB je ustanovio da je nositelj projekta stavio
javnosti na raspolaganje svoju: (i) drustvenu politiku; i (ii) Zalbeni mehanizam®”. To je
obuhvacalo: (i) relevantne objave u dnevnim novinama; i (ii) pristup informacijama dostupnima
na mreznim stranicama nositelja projekta, u njegovim prostorijama i u opéinama Prnjavor i
LaktaSi®®. Nositelj projekta je: (i) uspostavio postupak za podnos$enje Zalbi povezanih s
projektom® i (ii) na svojoj mreznoj stranici stavio na raspolaganje obrazac za podnosenje
zalbi™,

Po potpisivanju ugovora o financiranju u prosincu 2013., EIB je pristupio pra¢enju provedbe
projekta. Tijekom praéenja EIB je od nositelja projekta dobivao informacije o drustvenim
aspektima projekta, pa tako i o podnesenim Zalbama.

62 Tocka 8. ESPS-a.

8 Tocka 9. ESPS-a.

6 Tocka 9. ESPS-a.

8 Podvoznjak Donjani (km 13+707,00).

8 ESDS iz lipnja 2013.; vidjeti ovdje (pristupljeno 8. veljace 2023.).

87 ESDS iz lipnja 2013.; vidjeti ovdje (pristupljeno 8. veljace 2023.).

8 ESDS iz lipnja 2013.; vidjeti ovdje (pristupljeno 8. veljace 2023.).

8 Poglavlje 9.3. Plana upravljanja zastitom okolida i drustvenim pitanjima tijekom izgradnje.
0 Vidjeti ovdie; pristupljeno 8. veljate 2023..


https://www.eib.org/attachments/registers/48193482.pdf
https://www.eib.org/attachments/registers/48193482.pdf
https://www.eib.org/attachments/registers/48193482.pdf
https://autoputevirs.com/wp-content/uploads/2018/11/Obrazac-za-podnosenje-zalbe-local-2.pdf
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Okvir 1. — EIB i aktivnosti preseljenja’

EIB je postavio LARP kao moguci uvjet za prvu isplatu sredstva bude li smatrao da je izrada
takvog plana potrebna nakon §to mu se omoguci uvid u izvedbeni projekt (plan parcelacije).

Medutim, EIB nije nikad provijerio je li LARP potreban nakon donoSenja plana parcelacije iz
2016. Stoga je u skladu s EIB-CM-ovim lzvjeS§¢em o zakljuécima iz listopada 2021. EIB
trebao zatraziti od nositelja projekta da izradi LARP do veljace 2022.72 Po izradi LARP-a EIB
je duzan pratiti njegovu provedbu do okoné€anja preostalih predmeta izvlastenja.

EIB je poceo koordinirati aktivnosti s nositeljem projekta u studenom 2022. U ozujku 2023.
LARP jo$ uvijek nije bio izraden. No pocetkom 2023. EIB je pojacao kontakte s nositeljem
projekta, ¢ime je pokazao spremnost da ubrza postupak izrade LARP-a.

U prosincu 2021. EIB je objavio ESCS u kojem se nedobrovoljno preseljenje i utjecaj na zdravlje
i sigurnost zajednice navode kao glavni negativni u€inci projekta”™. EIB je ustanovio da se
vecina stanovnika ne protivi izvlatenju, ali da je preostao odreden broj predmeta koje joS treba
do kraja rijediti™. Ustanovio je i da ima nekoliko pitanja koja izazivaju zabrinutost zbog
posljedica presijecanja putova u (i) Naseobini Hrvac¢ani i (ii) Hrvaéanima’s. Od studenog 2022.,
EIB je intenzivirao pracenje kako bi se rjeSila preostala pitanja, sukladno aktivnostima iniciranim
od strane EIB-CM-a.

ZAKLJUCCI

Na temelju provedene istrage, EIB-CM smatra da se standardi koji se primjenjuju na projekt
postuju kad je rije€ o jednom prituzbenom navodu, a taj se odnosi na (C) prostorno planiranje,
ali se u potpunosti ne postuju kad je rije¢ o dvama preostalim navodima, a ti se odnose na (A)
nedobrovoljno preseljenje i (B) zdravlje i sigurnost zajednice. Za jedan podnavod vezan uz (B)
zdravlje i sigurnost zajednice i njih 13 vezanih uz (A) nedobrovoljno preseljenje tek treba
pronaci rieSenje u okviru LARP-a (vidjeti okvir 1. i Prilog I.), a medu njima su i dva koja su
Zalbenom mehanizmu podnesena 2018. i jo§ uvijek nisu rijeSena. JoS dva podnavoda vezana
uz (A) nedobrovoljno preseljenje te njih Sest vezanih uz (B) zdravlje i sigurnost zajednice trebaju
pronaci rjeSenje kroz korektivhe mjere (vidjeti Prilog I.), ba$ kao i s time povezanih mjera
utvrdenih u predmetu SG/E/2016/24, koji joS uvijek nije rijeSen (vidjeti Prilogl.). Sazetak
prituzbenih navoda i ra8¢lamba prema njihovim pripadaju¢im podnavodima sadrZzanima u
Prilogu I. iznose se u tablici 2. Na primjer, jedan podnavod se odnosi na podvoznjak ispod
autoceste koji nije bio u skladu s primjenjivim standardima. Ali, nositelj projekta je inicirao
sljedece aktivnosti kako bi ga se s njima uskladilo i u€inilo prikladnim za pjeSake: (i) asfaltiranje
oko 900 m duge ceste 118 A-N, pa tako i dionice koja prolazi kroz podvoznjak; (ii) izgradnja
nogostupa u podvoznjaku u skladu sa primjenjivim standardima; i (iii) izgradnja vodnog kanala
u podvoznjaku.

" Za vise informacija vidjeti Izvjesc¢e o zaklju¢cima u predmetu SG/E/2019/03, dostupno ovdie; pristuplieno 9. veljace 2023.. To
izvjeS¢e odnosi se na preseljenje stanovnika pogodenih projektom i izvlastenje njihove imovine uslijed izgradnje autoceste Banja
Luka — Doboj.

2 Postavljen je rok od tri mjeseca od zatvaranja predmeta. Predmet je zatvoren u studenom 2021. — vidjeti ovdije (pristupljeno
10. veljace 2023.).

3 ESCS iz prosinca 2021.; vidjeti ovdje (pristuplieno 10. veljace 2023.).

74 ESCS iz prosinca 2021.

7S ESCS iz prosinca 2021.


https://www.eib.org/attachments/complaints/sg-e-2019-03-banja-luka-doboj-motorway-conclusions-report-sr-28-10-20211.pdf
https://www.eib.org/en/about/accountability/complaints/cases/banja-luka-doboj-motorway
https://www.eib.org/attachments/registers/136258539.pdf
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Tablica 2. — Sazetak prituzbenih navoda i raSélamba prema njihovim pripadajué¢im
podnavodima

Ukupni broj
podnavoda

Prituzbeni navodi Rasclamba podnavoda

A -

Nedobrovoljno .

B — Zdravlje i
sigurnost

zajednice .| Sporazumno rjesenje

Mijera

C — Prostorno

planiranje

5.1.3 EIB-CM isto tako smatra da je EIB propisno izvrio svoju ulogu u vezi s jednim prituzbenim
navodom, a taj se odnosi na (C) prostorno planiranje, ali je nije u potpunosti izvrSio u vezi s
preostala dva, a ti se odnose na (A) nedobrovoljno preseljenje i (B) zdravlje i sigurnost
zajednice. Premda se EIB nije pravodobno obratio nositelju projekta u vezi s izradom LARP-
a8, ¢ini se da se taj postupak u posljednje vrijeme intenzivira (vidjeti tocku 3.1.1. i okvir 1.). EIB
je 2021. znao da stanoviti aspekti projekta imaju negativan utjecaj na drustvo i da mozda nisu
u skladu s ljudskim pravima koja se ogledaju u nacelima iz Povelje EU-a o temeljnim pravima
(vidjeti tocke 3.1.1., 3.3.6. 1 4.2.3.). Od studenog 2022., EIB je intenzivirao pracenje kako bi se
rieSila preostala pitanja.

8 To je u skladu s to¢kom 3.2. IAR-a u predmetu SG/E/2021/07.
" To je u skladu s to¢kom 3.2. IAR-a u predmetu SG/E/2021/07.
8 Nepotrebna kasnjenja u izradi LARP-a utje¢u na 14 podnavoda obuhvacéenih ovim Izvje§éem o zakljuécima.
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6 ISHODI

6.1.1  Sazetak prituzbenih navoda i ishoda iznosi se u tablici 3.

Tablica 3. — Sazetak prituzbenih navoda i ishoda

Prituzbeni navod |

Preporuka

EIB bi trebao:
1. zatraziti od nositelja projekta da izradi LARP7®.

2. usuglasiti s nositeliem projekta korektivne mjere radi
unaprjedenja utjecaja projekta na lokalnu zajednicu® u roku od
deset mjeseci od datuma izvje$¢a o zaklju¢cima?®'.

3. pratiti provedbu dviju prethodnih to¢aka do njihovoh okoné&anja.
EIB bi trebao poduzeti odgovarajuce mjere u slucaju
nepotrebnih kasnjenja s izradom i provedbom LARP-a i
korektivnih mjera.

Nema osnova

Prituzbeni mehanizam Grupe EIB-a Prituzbeni mehanizam Grupe EIB-a
27.10.2023 27.10.2023

78 Za vise informacija pogledati Prilog |. Nositelj projekta je odgovoran za provedbu LARP-a.

80 Za viSe informacija pogledati Prilog I. Korektivne mjere su mjere ¢ija je namjena da otklone zabiljeZene nedostatke u pogledu
sukladnosti projekta s primjenljivim standardima.

8 To bi trebalo obuhvacati utvrdivanje: (i) odgovarajucih proraunskih sredstava i ljudskih resursa; (ii) roka za provedbu
relevantnih korektivnih mjera; i (iii) redovitog izvjeS¢ivanja EIB-a. Nositelj projekta je odgovoran za provedbu korektivnih mjera.
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PRILOG |. - SAZETAK PODNAVODA, ZAKLJUCAKA | ISHODA

Podnavod Zaklju€ak

(1), (6), (7), (8), (11); (35) Pristup izmedu Naseobine Hrvacani i Hrvacana se €ini prikladnim i da je barem iste kvalitete kao i prije izgradnje
ATV RATR ’ autoceste.
(2); (4) Nadvoznjak Stegi¢i je u skladu je sa standardima.
Projekt je proveden u skladu s mjerodavnim prostornim planovima. Neizgradena petlja Kojin Han nije nikad bila
(12) ni predvidena. Nadvoznjak Donjani premjesten je i zamijenjen podvoznjakom Donjani u mjerodavnim prostornim
planovima nakon provedenog postupka javne rasprave.
(13) Javna rasprava o planu parcelacije provedena je u skladu sa standardima.
(15) Ciniﬁ?t da sustav odvodnjavanja autoceste radi kako treba i da nema nikakvog izlijevanja vode na privatno
zemljiste.
Neke od komponenti projekta nemaju utjecaj na zdravlje i sigurnost. Cini se da staro korito rijeke Crkvena ne
(20); (21) emitira miris i vjerojatno nema posljedica emisija ugljikovog monoksida po ljudsko zdravlje. Blokiranjem odvodne
cijevi nositelj projekta pridonosi zdravlju i sigurnosti lokalnog stanovnistva.
(40); (41) U slu€aju ugovora o zakupu kod kojih je izvodal radova vratio imovinu u stanju loSijem od dogovorenog,
’ pogodena osoba moZe obavijestiti mjerodavnu inspekciju.
(3) PodvozZnjak Donjani nije u skladu s primjenjivim standardima. To pitanje treba rijesiti.
(10); (37) Most ?zmedl_J_ ppdvoinj_aka Donjani i cest_e M16.1 ne \_/_rac’?a} zastitu zdravlja i sigurnost zajednice na razinu koja je
’ postojala prije izgradnje autoceste. To pitanje treba rijesiti.
Korektivne mjere (18); (28) Na nekim lokacijama oko autoceste, dopustene razine buke su prekora¢ene. To pitanje treba rijesiti.
(19) Voda iz Sobanjske rijeke stvara mocvaru. To pitanje treba rijesiti.
(39); (42) Regulacija korita rijeke Crkvena je uzrokovala Stetu. To pitanje treba rijesiti.
Case SG/E/2016/24 Trebalo"bi postupiti po nalqgu nadzornog in__Zenjera iz_ srpnj_a 2020. koji je n_gloiio i_zvoda(:u radgya da qd Tosta
allegations preko rijeke Crkvena u smjeru zapadnog dijela sela izgradi nogostup na dijelu osiguranom zastitnom ¢elicnom
ogradom.
((235)5;((1246)5;((2227)5;((22335;((2;85; LARP treba ukljuciti 29 pojedinaca koji su obuhvaceni predmetima: SG/E/2019/03; SG/E/2019/06 and
(31); (32); (33): (34): (38) | SC/F/2021107.
Sporazumno rjesenje (5) Nakon poboljSana, Cini se da je raskrizje ceste kod nadvoznjaka StegiCi i ceste M 16.1 u skladu s razinom
sigurnosti na sli¢nim raskriZjima u tom podrugju.
(rijeSeno tijekom (9); (36) Locirani ostaci gradevinskog materijala su oCi$¢eni.
obrade prituzbi) (16) ViSe nema negativnog utjecaja autoceste na vodoopskrbu Buca.
(17) Korito rijeke Crkvena proSireno je kako bi se opasnost od plavljenja svela na najmanju mjeru.
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