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U slucaju nepodudarnosti izmedu jezi¢nih verzija, mjerodavna je verzija na engleskom jeziku.
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Prituzbeni mehanizam Grupe EIB-a

Prituzbeni mehanizam Grupe EIB-a podloga je kojom se omogucuje rjeSavanje sporova ako neki
pripadnik javnosti drzi da je Europska investicijska banka (EIB) moZda u neemu pogrijeSila, tj. ako
smatra da je pocinila neku nepravilnost u postupanju. PrituZzbeni mehanizam nije pravni mehanizam
izvrSenja i ne nadomjesta odluke nadleznih pravosudnih tijela.

Nepravilnost u postupanju odnosi se na loSe postupanje ili izostanak postupanja. Do toga dolazi kada
EIB ne postupa u skladu s nekim pravilom ili nacelom koje je za njega obvezujuce, ukljuujuci viastite
politike, standarde i postupke. Pojam nepravilnosti u postupanju obuhva¢a EIB-ovo nepoStovanje
standarda ljudskih prava, mjerodavnih propisa ili nacela dobrog upravljanja. Nepravilnost u postupanju
moze se odnositi na odluke, radnje ili propuste Grupe EIB-a, a moze biti povezana s utjecajem projekata
ili djelatnosti EIB-a na okoli$ ili drustvo.

Jedan od glavnih ciljeva Prituzbenog mehanizma Grupe EIB-a jest zastititi pravo na sasluSanje i pravo
na prituzbu. Za opSirnije informacije o PrituZbenom o mehanizmu Grupe EIB-a posjetite:
https://www.eib.org/en/about/accountability/complaints/index.htm.



https://www.eib.org/en/about/accountability/complaints/index.htm
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SAZETAK

Projekt se odnosi na izgradnju autoceste izmedu Banja Luke i Doboja u Republici Srpskoj (RS) kao
entitetu Bosne i Hercegovine. U oZujku 2019. Odsjek za prituzbeni mehanizam EIB-a (EIB-CM) zaprimio
je prituzbu odvjetnika kao pravnih zastupnika Cetiriju fizickih osoba i obitelji u postupku izvladtenja na
podru¢ju RS. Podnositelj prituzbe navodi da nositelj projekta nema plan za preseljenje stanovnika
pogodenih projektom i ne Zeli (u potpunosti) izvlastiti njihovu imovinu.

Ispitani dokazi pokazuju da se standardi koji se primjenjuju na projekt ne poStuju u potpunosti. Postupci
izvladtenja u predmetima od 1 do 3 jo$ uvijek su u tijeku pet godina nakon njihova pokretanja, iako se
prema zakonodavstvu RS postupak izvladtenja smatra hitnim. Isto tako, standardima EIB-a zahtijeva se
akcijski plan preseljenja kojim se: (i) predvida sustav kojim ¢e se podnositeljima prituzbe u konacnici
vratiti sredstva za zivot; i (ii) osigurava savjetovanje s podnositeljima prituzbe tijekom Citavog postupka.
Taj akcijski plan nije izraden. Izvlastenje u predmetu 4 nije potrebno jer do naselja Okolica postoje
odgovarajuce pristupne ceste.

Ispitani dokazi pokazuju da EIB nije izvrSio svoju ulogu kako je to propisano. Pri procjeni obavljenoj
2013. nisu nadeni nikakvi dokazi da je EIB izvrSio analizu razlika izmedu svojih standarda te pravnog
okvira za izvlastenje zemljiSta u RS ili standarda Europske banke za obnovu i razvoj (EBRD-a) za
izvlastenje zemljista, nedobrovoljno preseljenje i ekonomsko raseljavanije. Isto tako, operativne sluzbe
EIB-a nisu nikad provijerile je li potreban plan izvlastenja zemljiSta i preseljenja nakon donosenja plana
parcelacije iz 2016. Medutim, taj plan izvlastenja zemljiSta i preseljenja postavljen je kao jedan od
mogucih uvjeta za isplatu sredstava, a sluzbe EIB-a znale su za nerijeSena pitanja u vezi s postupkom
izvlastenja.

Prituzbeni navod Ishod |
Preporuka

EIB bi trebao:

e zatraziti od nositelja projekta da izradi plan izvlastenja zemljiSta i
preseljenja u preostalim predmetima izvlastenja u roku od tri
mjeseca od zatvaranja ovog predmeta; i

o pratiti provedbu plana izvlasStenja zemljista i preseljenja do
okonc&anja preostalih predmeta izvlastenja.
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1 POLAZNE OSNOVE

1.1 Predmet prituzbe

1.1.1  Projekt se odnosi na izgradnju autoceste izmedu Banja Luke i Doboja u RS kao entitetu Bosne
i Hercegovine. EIB je financirao izgradnju zapadne dionice autoceste, tj. 35,3 km duge dionice
izmedu Banja Luke (Evora Mahovljani) i Prnjavora'. Dionica financirana sredstvima EIB-a
dovrSena je i stavljena u promet u listopadu 2018.2 EBRD je financirao isto¢nu dionicu autoceste
izmedu Prnjavora i Doboja (€vora Johovac), koja je takoder dovrSena.

1.1.2 JP Autoputevi Republike Srpske (dalje u tekstu: nositelj projekta)® provodi projektt. Dva
gradevinska poduzecéa (dalje u tekstu: izvodac) izvela su gradevinske radove. Ukupni troSkovi
projekta iznose 565 milijuna EUR, od ¢ega se 207 milijuna EUR odnosi na zajam EIB-a®.

1.2 Prituzba

1.2.1 U oZujku 2019. Odsjek za prituzbeni mehanizam EIB-a (EIB-CM) zaprimio je prituzbu odvjetnika
kao pravnih zastupnika Cetiriju fizickih osoba i obitelji (dalje u tekstu: podnositelj prituzbe)® u
postupku izvlastenja koji je na podrucju RS pokrenut uslijed izgradnje dionice autoceste Banja
Luka — Doboj, financirane sredstvima EIB-a’.

Tablica 1. — Pregled pojedinacnih predmeta na koje se odnosi prituzba

Predmet Lokacija Izvlastenje
Selo Drugovici, Opc¢ina Laktasi U tijeku
Selo Drugoviéi, Opc¢ina Laktasi U tijeku
Selo Poto€ani, Opc¢ina Prnjavor U tijeku
Naselje Okolica, Op¢ina Prnjavor po':titep:iljiisgge%ja

1.2.2 Podnositelj prituzbe navodi da nositelj projekta nema plan za preseljenje stanovnika pogodenih
projektom i ne zeli (u potpunosti) izvlastiti njihovu imovinus.

1.2.3 U predmetima od 1. do 3. podnositelj prituzbe zeli ubrzati i dovrsiti postupak izvlastenja®. U
predmetu 4. podnositelj prituzbe Zeli rijesSiti predmet ili postupkom izvlastenja ili uredenjem
pristupnih cesta do naselja Okolica®.

" BANJA LUKA-DOBOJ MOTORWAY (eib.org) (pristuplieno 18. listopada 2021.)

2 http://opstinaprnjavor.net/danas-otvaranje-posljiednje-dionice-autoputa-banjaluka-doboj/?script=lat_(pristuplieno
27. listopada 2021.)

3 Javno poduzeée osnovano u svrhu upravljanja autocestama u RS.

4 Napominjemo da savjetnik za upravljanje pomaze nositelju projekta u njegovoj provedbi, upravljanju i nadzoru
nad projektom. U nekim su slu¢ajevima informacije u ime nositelja projekta dostavili savjetnici (npr. polugodi$nja
izvjeS¢a o napretku). U tim je slu€ajevima EIB-CM te informacije tumacio kao da ih je dostavio sam nositelj projekta.
5 BANJA LUKA-DOBOJ MOTORWAY (eib.org) (pristuplieno 18. listopada 2021.).

6 Tocke 1.1., 4.3. i 4.4. IzvjeSc¢a o podetnoj ocjeni, dostupnog na: 2020-01-10-complaint-sg-e-2019-03-banja-luka-
doboj-motorway-iar-en.pdf (eib.org) (pristupljeno 18 listopada 2021.).

7 Tocke 1.1., 4.3. i 4.4. Izvje$¢a o pocetnoj ocjeni, dostupnog na: 2020-01-10-complaint-sg-e-2019-03-banja-luka-
doboj-motorway-iar-en.pdf (eib.org) (pristupljeno 18 listopada 2021.).



https://www.eib.org/en/projects/pipelines/all/20110622
http://opstinaprnjavor.net/danas-otvaranje-posljednje-dionice-autoputa-banjaluka-doboj/?script=lat
https://www.eib.org/en/projects/pipelines/all/20110622
https://www.eib.org/attachments/complaints/2020-01-10-complaint-sg-e-2019-03-banja-luka-doboj-motorway-iar-en.pdf
https://www.eib.org/attachments/complaints/2020-01-10-complaint-sg-e-2019-03-banja-luka-doboj-motorway-iar-en.pdf
https://www.eib.org/attachments/complaints/2020-01-10-complaint-sg-e-2019-03-banja-luka-doboj-motorway-iar-en.pdf
https://www.eib.org/attachments/complaints/2020-01-10-complaint-sg-e-2019-03-banja-luka-doboj-motorway-iar-en.pdf
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3.1

3.1.1

3.2

3.2.1

PROVEDENE RADNJE

Po zaprimaniju prituzbe, EIB-CM se obratio operativnim sluzbama EIB-a''. EIB-CM je ispitao
mjerodavnu dokumentaciju dobivenu od operativnih sluzbi EIB-a i nositelja projekta.

U listopadu 2019. EIB-CM obavio je obilazak lokacije prilikom kojeg se sastao s podnositeliem
prituzbe, nositeliem projekta i mjerodavnim domacim tijelima (npr. Pravobraniteliem RS). U
sije€nju 2020. EIB-CM objavio je IzvjeSée o pocetnoj ocjeni koje se odnosi na ovaj predmet i
sadrzava bitne informacije o prituzbi i predstoje¢im koracima'?.

U tom je izvjeS¢u EIB-CM naveo da ¢e ispitati je li bilo sluajeva neuskladenosti s mjerodavnim
regulatornim okvirom, pa tako i standardima samog EIB-a, te jesu li politike, postupci i standardi
Grupe EIB-a zakazali u osiguravanju odgovarajuce razine zastite i zaStitnih mjera tijekom EIB-
ove procjene i pracenja u vezi s predmetima od 1. do 3."3 Kad je rije¢ o predmetu 4.", EIB-CM
je naveo da ¢e provijeriti je li taj predmet trebao podlijegati postupku izvlastenja®.

Na temelju prikupljenih i ispitanih podataka, EIB-CM sastavio je ovo izvjes¢e o zaklju¢cima.

REGULATORNI OKVIR

Prituzbeni mehanizam Grupe EIB-a

Prema Politici prituzbenog mehanizma Grupe EIB-a'¢, EIB-CM zaduZen je za rjeSavanje prituzbi
na navodne nepravilnosti u postupanju EIB-a'. Nepravilnost u postupanju odnosi se na
neodgovarajuce ili izostalo postupanje'®. Primjeri nepravilnosti u postupanju obuhvaéaju: (i)
sluajeve kad Grupa EIB-a ne ispunjava vlastite obveze procjene i praéenja projekata; (ii)
slu¢ajeve kad Grupa EIB-a ne poStuje mjerodavne propise i nacela dobrog upravijanja; i (iii)
negativan utjecaj djelatnosti Grupe EIB-a na okoli$ i drustvo.

U Politici se navodi da EIB-CM preispituje djelatnosti EIB-a kako bi utvrdio je li doSlo do
nepravilnosti u postupanju koje se moze pripisati EIB-u°.

Standardi koji se primjenjuju na projekt

Zahtijeva se potpuna uskladenost sa standardima koji se primjenjuju na projekt. Ti standardi
obuhvacaju domace propise i EIB-ove standarde.

*kk

" Sastanak je odrzan 15. travnja 2019.

2 |1zvjeSce o pocetnoj ocjeni dostupno je na: 2020-01-10-complaint-sg-e-2019-03-banja-luka-doboj-motorway-iar-
en.pdf (eib.org) (pristupljeno 18 listopada 2021.).

13 Tocka 4.3. Izvjedca o poéetnoj ocjeni.

4 U IzvjeSéu o pocetnoj ocjeni predmet 4. vodi se kao predmet 7.

5 Tocka 4.4. IzvjeSca o poéetnoj ocjeni.

6 Dostupna na: https://www.eib.org/attachments/strategies/complaints_mechanism_policy_en.pdf.

7 Tocka 5.1.3. Politike prituzbenog mehanizma Grupe EIB-a.

18 Toc¢ka 3.1. Politike prituzbenog mehanizma Grupe EIB-a.

19 Tocka 5.3.3. Politike prituZbenog mehanizma Grupe EIB-a.

3


https://www.eib.org/attachments/complaints/2020-01-10-complaint-sg-e-2019-03-banja-luka-doboj-motorway-iar-en.pdf
https://www.eib.org/attachments/complaints/2020-01-10-complaint-sg-e-2019-03-banja-luka-doboj-motorway-iar-en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/complaints_mechanism_policy_en.pdf
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Zakonom o izvlastenju RS2° ureduju se uvjeti, nacin i postupak izvlastenja nekretnina radi
izgradnje objekata od opc¢eg interesa?' u skladu s urbanistickim planskim dokumentima?2.
Postupak izvlastenja je hitan?® i treba ga dovrsSiti ¢im je prije moguce.

Pravobraniteljstvo RS i izvlastenik trebaju posti¢i sporazum o izvlastenoj nekretnini?*. Ako to
nije moguce, opcinske vlasti® obavijestit ¢e izvlastenika o prijedlogu za izvlastenje?®, prikupiti
dodatne informacije od izvlastenika?” i donijeti rjeSenje o izvlastenju?8. Izvlastenik moze podnijeti
zalbu protiv rjeSenja Upravi za geodetske i imovinsko-pravne poslove RS:2°. Nakon
pravomocnosti rieSenja o izvlastenju, lokalno tijelo uprave zatrazit ¢e od stranaka sporazumno
odredivanje naknade za izvlastenje3. Ako to nije moguée, o naknadi za izvlastenje odlucit ¢e
nadlezni okruzni sud?'.

TroSkove postupka izvladtenja snosi Pravobraniteljstvo RS, izuzev troSkova nastalih povodom
zalbe, ako je zalba odbijena®. Naknada za izvlastenje ne moze biti niza od trziSne vrijednosti
nekretnine33. Pri utvrdivanju iznosa/naknade za izvlastenje, u obzir se uzimaju i osobne,
obiteljske i egzistencijalne prilike izvlastenika. Za bespravno izgradene objekte, izvlasteniku se
placa ulozeni iznos ako je u vrijeme njihove izgradnje za njih mogao ishoditi odgovarajuce
zakonski propisane dozvole34.

U postupku izvlastenja, preostali dio nekretnine izvlastit ¢e se ako se utvrdi: (i) da vlasnik nema
gospodarskog interesa da koristi preostali dio nekretnine; (ii) da su mu se uvjeti za koristenje
preostalog dijela nekretnine bitno pogorsali ili mu je onemogucen ostanak na preostalom dijelu
nekretnine; i (iii) da mu je onemoguceno koristenje preostalog dijela nekretnine3s,

*k%

Prema standardima EIB-a, ljudima na Cije je uvjete za Zivot projekt negativno utjecao, uvjeti za
Zivot trebali bi se poboljsati ili barem vratiti u prijaSnje stanje i/ili bi im trebalo dati odgovarajucu
naknadu za sve pretrpliene gubitke3®. Tim se standardima zahtijeva i provedba mjera
preseljenja na temelju svrishodnog savjetovanja s pogodenim ljudima te njihovog upucenog
sudjelovanja®.

Jedan od nacCina za ostvarivanje tih ciljeva provedba je akcijskog plana preseljenja. Prema
standardima EIB-a, u tom planu treba u najmaniju ruku: (1) navesti ciljeve preseljenja; (2) opisati
posljedice projekta, identificirati sve ljude koje treba raseliti i posvetiti posebnu pozornost
ranjivim skupinama; (3) opisati pravni okvir za izvladtenje zemljidta, naknadu, rijeSavanje sukoba
i Zalbene postupke; (4) opisati institucionalni ustroj i odgovornosti; (5) utvrditi kriterije
prihvatljivosti i opisati prava za sve kategorije raseljenih ljudi; (6) opisati postupak savjetovanja

20 Sluzbeni glasnik RS (SG RS) br. 112/2006, 37/2007, 66/2008 — ispravak, 110/2008, 106/2010 — Odluka Ustavnog
suda, 121/2010 — Odluka Ustavnog suda, 2/2015 — Odluka ustavnog suda i 79/2015.

21 Clanak 1. Zakona o izvlatenju RS.

22 Clanak 5. st. 2. i ¢lanak 14. st. 1. Zakona o izvlastenju RS.

2 Clanak 40. Zakona o izvlastenju RS.

24 Clanak 23. i &lanak 25. t. (v) Zakona o izvlastenju RS.

25 Clanak 28. st. 1. Zakona o izvladtenju RS.

2 Clanak 26. st. 1. Zakona o izvladtenju RS.

27 Clanak 28. st. 2. i 3. Zakona o izvlastenju RS.

28 Clanak 30. Zakona o izvlatenju RS.

2 Clanak 31. Zakona o izvlatenju RS.

30 Clanci 68. i 69. Zakona o izvlastenju RS.

31 Clanak 70. Zakona o izvlastenju RS.

32 Clanak 32. Zakona o izvlastenju RS.

33 Clanak 2. ¢lanak 12. st. 1. i 8lanak 54. Zakona o izvlastenju RS.

34 Clanak 53. st. 2. Zakona o izvladtenju RS.

35 Clanak 11. st. 1. Zakona o izvlastenju RS.

36 Tocka 51. Izjave o okolisnim i drustvenim nacelima i standardima EIB-a (ESPS) iz 2009. u dijelu pod naslovom

Jzjava”.

37 Dodatak 13., smjernica 1. o nedobrovoljnom preseljenju iz Priruénika o okoli$noj i drustvenoj praksi EIB-a iz

2010.
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3.3

3.3.1

3.3.2

3.3.3

3.34

3.3.5

s pogodenim ljudima i njihovog uklju€ivanja u domacdinske zajednice; (7) dati procjenu
vrijednosti i predvidjeti naknadu za izgubljenu imovinu te iznijeti dokaze da su ti iznosi
primjereni, tj. da su barem jednaki zamjenskom tro8ku izgubljene imovine; (8) potanko opisati
odrZiva rieSenja za poboljSanje Zivotnog standarda raseljenih osoba; (9) potanko opisati odrZiva
rieSenja za poboljSanje ili, u najmanju ruku, obnovu prijasnjih uvjeta za zivot; i (10) predvidjeti
rokove provedbe, potrebna financijska sredstva te mehanizme za pracenje i ocjenu
ostvarenja3®,

Odgovornosti EIB-a (i drugih mjerodavnih dionika)

Prema standardima EIB-a, odgovornost za pridrzavanje zakonskih propisa i ispunjavanje
zahtjeva EIB-a snosi nositelj projekta®®. Ta odgovornost obuhvaéa usvajanje drustvenih
standarda u podru¢ju nedobrovoljnog preseljenja?. Zadace povezane s ispunjavanjem
regulatornih zahtjeva i provedbom propisa u djelokrugu su nadleznih tijela'.

Prema standardima EIB-a, EIB je duzan obaviti procjenu projekata koje financira*?. Ta procjena
obavlja se prije potpisivanja ugovora o financiranju*. Medu ciljevima procjene je i ocjena
utjecaja projekta te njegove uskladenosti sa standardima koji se na njega primjenjuju.

Prema standardima EIB-a, EIB je u okviru procjene projekta duzan obaviti ocjenu njegova
utjecaja na drustvo** kako bi se uvjerio da su projekti koje financira u skladu s njegovim mjerama
zastite drustva*s. EIB nece financirati projekte koji ne ispunjavaju njegove drustvene zahtjeve*®
(primjerice, projekte koji nisu u skladu s mjerodavnim domacim socijalnim zakonodavstvom ili
dovode do krsenja ljudskih prava“’.

U sufinanciranim projektima, EIB je iz razloga dosljednosti i uskladenosti te radi izbjegavanja
nepotrebnog ponavljanja spreman prihvatiti zajednicki pristup utemeljen na mjerodavnim
zahtjevima jednog od svojih financijskih partnera. Vecina medunarodnih financijskih institucija
razradila je politike za rjeSavanje pitanja preseljenja i premjesStanja, a kad EIB s njima radi u
partnerstvu, katkad je dovoljno osigurati da su te politike primjerene i da se provode“®.

EIB zahtijeva da se svi projekti koji bi mogli imati znacajan negativan utjecaj na drustvo
podvrgnu procjeni utjecaja na drustvo, koja se obavlja u okviru procjene utjecaja na okoli§®°.
Procjena utjecaja na okoli$ i drustvo treba se baviti opsegom i razmjerima drustvenih rizika®', a
njezini nalazi i preporuke trebaju udovoljiti zahtjevima EIB-a prije isplate sredstava®. U
sufinanciranim projektima, EIB je iz razloga dosljednosti i uskladenosti te radi izbjegavanja
nepotrebnog ponavljanja spreman prihvatiti zajednicki pristup utemeljen na mjerodavnim
zahtjevima jednog od svojih financijskih partnera®.

38 Dodatak 13., smjernica 1. o nedobrovoljnom preseljenju iz Priruénika o okoli$noj i drustvenoj praksi EIB-a iz

2010.

39 To¢ka 2. ESPS-a u dijelu pod naslovom ,lzjava”.

40 Tocka 50. ESPS-a u dijelu pod naslovom ,lzjava”.

41 Tocka 60. Priru¢nika o okoli&noj i drustvenoj praksi EIB-a iz 2010.
42 Tocka 17. ESPS-a u dijelu pod naslovom ,lzjava”.

43 https://www.eib.org/en/projects/cycle/index.htm

44 Tocka 102. Priruénika o okolignoj i drustvenoj praksi EIB-a iz 2010.

45 Tocka 23. podtocka 3. Priruénika o okolignoj i drustvenoj praksi EIB-a iz 2010.

46 Tocka 6. ESPS-a u dijelu pod naslovom ,lzjava”.

47 Tocka 6. ESPS-a u dijelu pod naslovom ,lzjava”.

48 Tocka 23. ESPS-a u dijelu pod naslovom ,Polazne osnove”.

49 Dodatak 13., smjernica 1. o nedobrovoljnom preseljenju iz Priruénika o okoli$noj i drustvenoj praksi EIB-a iz

2010.

50 Togka 54. Priru¢nika o okoli$noj i drustvenoj praksi EIB-a iz 2010.
51 To¢ka 54. Priru¢nika o okoli$noj i drustvenoj praksi EIB-a iz 2010.
52 To¢ka 54. Priru¢nika o okoli$noj i drustvenoj praksi EIB-a iz 2010.
53 Toc¢ka 23. ESPS-a u dijelu pod naslovom ,Polazne osnove”.
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3.3.6 Ako se fizicko ili ekonomsko raseljavanje ne moze izbjeéi, EIB od nositelja projekta zahtijeva
izradu prihvatljivog akcijskog plana preseljenja® prije isplate sredstava®®, a nositelj projekta
duzan ga je poStovati. Standardima EIB-a propisano je da bi radi izrade plana preseljenja
nositelj projekta trebao: (i) provesti popis stanovnistva kako bi utvrdio broj ljudi koje treba raseliti,
sredstva za zivot koja ¢e biti pogodena i imovinu koju ¢e trebati nadoknaditi; (ii) obaviti analizu
mjerodavnog domaceg zakonodavstva i zahtjeva EIB-a; (iii) izraditi akcijski plan preseljenja u
skladu sa zahtjevima EIB-a, ukljuCujuéi savjetovanje s ljudima pogodenima projektom; (iv)
usuglasiti plan s EIB-om; i (v) osigurati provedbu i pra¢enje plana®t. U standardima se navodi
da napredak u rjeSavanju pitanja preseljenja treba potanko opisati u izvjeS¢éu o napretku
projekta te ocijeniti u izvjeS¢éu o dovrSenju projekta®.

3.3.7 Pri obavljanju procjene, EIB biljeZi podatke o ocjeni utjecaja na drustvo i uvjetima ugovora o
financiranju u sklopu pregleda podataka o okoliSnim i druStvenim pitanjima®®.

3.3.8 Nakon s$to nositelj projekta i EIB potpiSu ugovor o financiranju, EIB je duzan pratiti projekt. Cilj
pracenja jest osigurati uskladenost projekta s uvjetima pod kojima ga je EIB odobrio®. EIB prati
projekte na temelju izvjeS¢a koja mu dostavlja nositelj projekta, kao i viastitih obilazaka lokacija,
informacija dobivenih od lokalnog stanovnistva itd.®°

4  NALAZI/ZAPAZANJA/ANALIZA

4.1 Uskladenost sa standardima koji se primjenjuju na projekt

4.1.1 Postupak izvlastenja zapoceo je 2009. Te godine podnesen je prvi zahtjev za izvlastenje®'. Do
2013. na temelju Zakona o izvlastenju RS izvlasteno je priblizno 600 ha zemljista®?. U to vrijeme,
izvlastenje se provodilo na temelju studije o izvladtenju zemljista®3. Do 2013. u potpunosti je
izvlasteno priblizno 98 % zemljista®. Veéina ukljuéenih osoba nije se protivila izvlastenju te je
korisniku izvladtenja (op¢ini) dala suglasnost da ude u posjed njihove imovine®. Pogodeni
vlasnici koji nisu bili zadovoljni visinom naknade posegnuli su za Zalbenim postupkom®8. Godine
2013. preostalo je ukupno deset predmeta koje je jos trebalo do kraja rijesiti bilo u upravnom ili
sudskom postupku.

4.1.2 Isto tako, nositelj projekta je 2013. izradio akcijski plan za zastitu okoliSa i drustvena pitanja u
vezi s autocestom®”. U tom planu opisuju se mjere ublazavanja i pra¢enja utjecaja na drustvo

N

54 Toctka 51. ESPS-a u dijelu pod naslovom ,lzjava”. Dodatak 13., smjernica 1. o nedobrovoljnom preseljenju i
Priru¢nika o okolisnoj i drustvenoj praksi EIB-a iz 2010.

55 To¢ka 174. Priru¢nika o okolidnoj i drustvenoj praksi EIB-a iz 2010.

56 Dodatak 13., smjernica 1. o nedobrovoljnom preseljenju iz Priruénika o okolisnoj i drustvenoj praksi EIB-a i
2010.

57 Dodatak 13., smjernica 1. o nedobrovoljnom preseljenju iz Priruénika o okolisnoj i drustvenoj praksi EIB-a i
2010.

58Tocka 101. podtocke 10., 19. i 20. Priru¢nika o okolinoj i drustvenoj praksi EIB-a iz 2010.

5 Togka 258. Priru¢nika o okolignoj i drustvenoj praksi EIB-a iz 2010.

60 To¢ka 8. ESPS-a u dijelu pod naslovom ,lzjava”.

61 |dejni projekt — postavljanje trase — prvi poziv na izvlastenje.

62 Poglavlje 5.3 Netehnickog sazetka za autocestu Banja Luka — Doboj, dionica 1: Banja Luka — Prnjavor,
sije€nja 2013., dostupnog na: ENVIRONMENTAL ASSESSMENT (eib.orqg) (pristupljeno 18. listopada 2021.).
63 Poglavlje 5.3 Netehnickog saZetka za autocestu Banja Luka — Doboj, dionica 1: Banja Luka — Prnjavor,
sije¢nja 2013., dostupnog na: ENVIRONMENTAL ASSESSMENT (eib.org) (pristupljeno 18. listopada 2021.).
64 Poglavlje 5.3 Netehnitkog saZetka za autocestu Banja Luka — Doboj, dionica 1: Banja Luka — Prnjavor,
sije¢nja 2013., dostupnog na: ENVIRONMENTAL ASSESSMENT (eib.org) (pristupljeno 18. listopada 2021.).
65 Poglavlje 5.3 Netehnitkog saZetka za autocestu Banja Luka — Doboj, dionica 1: Banja Luka — Prnjavor,
sije€nja 2013., dostupnog na: ENVIRONMENTAL ASSESSMENT (eib.org) (pristupljeno 18. listopada 2021.).
66 Poglavlje 5.3 Netehnickog saZetka za autocestu Banja Luka — Doboj, dionica 1: Banja Luka — Prnjavor,
sije€nja 2013., dostupnog na: ENVIRONMENTAL ASSESSMENT (eib.org) (pristupljeno 18. listopada 2021.).
67 Akcijski plan za za$titu okolisa i drustvena pitanja za autocestu Banja Luka — Doboj, dionica 1: Banja
Luka — Prnjavor, iz sije¢nja 2013., dostupan na: BANJA LUKA-DOBOJ MOTORWAY - Environmental & Social
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41.7

4.1.10

sredinu, kriteriji za njihovu uspjeSnu provedbu te organizacijske mjere koje treba provesti prije
izgradnje, tijekom izgradnje i u razdoblju kori$tenja autoceste®8. Planom su obuhvacéena i pitanja
izvlastenja zemljiSta i nedobrovoljnog preseljenja.

Jo§ jedan zahtjev za izvladtenje podnesen je 2016. nakon $to je te iste godine donesen plan
parcelacije za potrebe projekta®. Planom parcelacije’® za izgradnju autoceste odreduju se
konkretne komponente projekta. Pitanja izvlastenja ostala su otvorena i u 2019. Medutim,
preostali slu€ajevi izvlatenja (npr. omogucavanje pristupa privatnim zemljiSnim &esticama) bili
su u postupku rjeSavanja.

Predmet 1.

U vezi s predmetom 1. pokrenuta su dva postupka. Prvi je postupak 2009. pokrenulo
Pravobraniteljstvo RS. U drugom postupku izvlastenik je 2016. zatraZio izvlastenje dodatne
nekretnine.

Postupak iz 2009. okoné&an je 2019.

Kad je rije¢ o postupku iz 2016., Pravobraniteljstvo RS pristalo je izvlastiti dio nekretnine
(priblizno 30 % zatrazenog poljoprivrednog zemljiSta) za izgradnju pristupnih cesta. Prema
nositelju projekta, plan parcelacije za potrebe projekta ne iziskuje nikakvo daljnje izvlastenje.
Pri izradi plana parcelacije u obzir su uzeta razli€ita pitanja poput prostornog planiranja i zastite
okolida, a izvlastenik je imao mogucnost izjaSnjavanja o planu prije njegova donoSenja.
IzvlaStenik je pokrenuo sudski postupak. Godine 2020. postupak iz 2016. bio je jo$ uvijek u
tijeku u odnosu na dio nekretnine.

Predmet 2.

U vezi s predmetom 2. pokrenuta su tri postupka. Dva postupka pokrenulo je Pravobraniteljstvo
RS 2009. odnosno 2017. U tre¢em postupku izvlastenik je 2016. zatraZio izvladtenje dodatne
nekretnine. Postupci iz 2016. i 2017. pokrenuti su slijedom donosenja plana parcelacije.

Postupak iz 2009. okon&an je 2010.

Postupak iz 2017. u jednom je trenutku spojen s postupkom iz 2016. Stranke su se sporile oko
kolicine nekretnina koje je trebalo izvlastiti, pri Eemu je izvlaStenik zahtijevao izvlastenje viSe
nekretnina. Pravobraniteljstvo RS odbilo je izvlastiti dodatnu nekretninu jer je do nekretnine
izvlastenika postojala joS jedna pristupna cesta, a izvlastenik je i dalie mogao ekonomski
iskoridtavati preostale nekretnine. Godine 2020. postupci iz 2016. i 2017. bili su jo§ uvijek u
tijeku.

Prituzbenom mehanizmu projekta podnesene su tri prituzbe u vezi s izvlaStenikom. Dva
predmeta odnosila su se na pristupnu cestu do nekretnine izvlastenika. Oba su predmeta
zatvorena. Treci predmet odnosio se na izvlastenje zbog nezadovoljstva pristupnom cestom.
Taj predmet nije zatvoren zbog toga sto je u tijeku sudski postupak (vidjeti prethodnu tocku).

Action Plan Section 1 Banja Luka - Prnjavor (eib.org): Stakeholder Engagement Plan (eib.org) (pristuplieno

18. listopada 2021.).

68 Poglavlje 1. Akcijskog plana za zastitu okoli$a i drustvena pitanja za autocestu Banja Luka — Doboj, dionica 1:
Banja Luka — Prnjavor, iz sije€nja 2013., dostupnog na: BANJA LUKA-DOBOJ MOTORWAY - Environmental &
Social Action Plan Section 1 Banja Luka - Prnjavor (eib.org): Stakeholder Engagement Plan (eib.org) (pristupljeno

18. listopada 2021.).

69 Odluka o dono$enju predlozenog plana parcelacije za autocestu Banja Luka — Doboj po skra¢enom postupku
(SG RS, br. 56/161).

0 Plan parcelacije definira kriterije za formiranje parcela, koritenje tih parcela i izgradnju na tim parcelama te je
vrlo detaljan — ¢lanak 37. st. 2. Zakona o uredenju prostora i gradenju RS (SG 40/2013, 2/2015 — Odluka Ustavnog
suda, 106/2015, 3/2016 — ispravak i 104/2018 — Odluka Ustavnog suda).
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Predmet 3.

U vezi s predmetom 3. pokrenuta su dva postupka. Pravobraniteljstvo RS prvi je postupak
pokrenulo 2009., a drugi 2017.

Postupak iz 2009. okon&an je 2011.

Pravobraniteljstvo RS pokrenulo je 2017. postupak izvlastenja radi izgradnje pristupne ceste. U
okviru postupka iz 2017. izvlaStenik je zatraZio izvlastenje dodatne nekretnine. Prema nositelju
projekta, podnositelj prituzbe tvrdio je da izvladtenik ne moZze obavljati poljoprivrednu djelatnost
zbog klizanja tla. Pravobraniteljstvo RS odbilo je izvlastiti dodatnu nekretninu. Pravobraniteljstvo
RS navelo je da je pitanje klizanja tla rijeSeno bez ikakvog utjecaja na liniju izvlaStenja te da je
pristup predmetnoj nekretnini omogucen. Godine 2020. postupak iz 2017. bio je joS uvijek u
tijeku.

Prituzbenom mehanizmu projekta podnesene su tri prituzbe u vezi s izvlastenikom. Prituzbe su
se odnosile na pristupnu cestu i klizanje tla (postupak iz 2017.). Pristupna cesta mogla se
koristiti, a pitanje klizanja tla je rijeSeno. Stoga su svi predmeti po tim prituzbama zatvoreni.

Predmet 4.

Predmet 4. nije podlijegao postupku izvlastenja. Autocestom je presjeCena dotadasnja veza
izmedu naselja i grada Prnjavora. Umjesto izvlastenja izgradena je nova cesta kako bi se
naselje povezalo sa srediStem Prnjavora. Prema podnositelju prituzbe, nova je cesta duza i nije
prikladna, osobito zimi kad je kamionima, vozilima hitne pomoci i vatrogasnim vozilima
onemogucen pristup naselju’. Prilikom obilaska podrucja, EIB-CM potvrdio je da je cesta duza,
ali ne previSe, te da se doima prikladnom za sve vremenske uvjete’2.

Nositelj projekta navodi: (i) da je glavna pristupna cesta izgradena u skladu s mjerodavnim
prostornim planovima; (ii) da je glavna pristupna cesta lokalna cesta koja se zimi odrzava i
pristupacna je; i (iii) da je za potrebe stanovnika izgradena i sporedna pristupna cesta’.

Prituzbenom mehanizmu projekta podnesena je prituzba u vezi sa sporednom pristupnom
cestom’. Naime, lokalni stanovnici trazili su sporednu pristupnu cestu do svojih ku¢a. Slijedom
izgradnje sporedne ceste, predmet po toj prituzbi je zatvoren™.

Odgovornosti EIB-a

EIB je obavio procjenu 2013. Ustanovio je da provedba projekta iziskuje izvlastenje privatnog
zemljidta i preseljenje stanovitog broja pogodenih kuéanstava. U to vrijeme EIB je ustanovio da
je priblizno 98 % zemljidta, uglavnhom poljoprivrednog, ve¢ u potpunosti izvlasteno. Ustanovio
je i da se vecina pogodenih osoba nije protivila izvlastenju te je korisniku izvlastenja (opcini)
dala suglasnost da ude u posjed njihove imovine. Pogodeni vlasnici koji nisu bili zadovoljni
visinom naknade posegnuli su za Zalbenim postupkom. Godine 2013. preostalo je ukupno deset
predmeta koje je jos trebalo do kraja rijesiti bilo u upravnom ili sudskom postupku. Vlasti RS
usle su u posjed nekretnina u svim predmetima’s.

Izraden je popis stanovniStva pogodenog projektom te pravni okvir i okvir politike za izvlastenje
zemljista i preseljenje. Popis stanovnistva jezgrovit je dokument koji sadrzava pregled postupka

76 Pregled podataka o okolignim i drutvenim pitanjima (ESDS), dostupan na: Environmental and Social Data Sheet
(eib.orq) (pristupljeno 18. listopada 2021.).
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izvlastenja u RS i opte podatke o osobama zahvaéenim izvlastenjem (npr. brojke). Popis
stanovnistva ne sadrzava pojedinosti o izvlastenicima ni njihovoj imovini.

4.2.3 Godine 2013. operativne sluzbe EIB-a ustanovile su da izvedbeni projekt autoceste nije
konacan. Ustanovile su da nije izvjesno hoce li biti potrebe za dodatnim izvlaStenjem zemljista.
Zakljucile su da bi po dovrsenju plana parcelacije (izvedbenog projekta) trebalo izraditi i provesti
plan izvladtenja zemljidta i preseljenja’ ako bi EIB bilo kakve dodatne posljedice izvlastenja
zemljista ocijenio kao znacajne, posebno ako bi uklju€ivale fizicko raseljavanije.

4.2.4 U to vrileme, s obzirom na to da je izvladtenje zemljidta ve¢ bilo zavrdeno, odlu€eno je da nisu
potrebni ni akcijski plan preseljenja ni okvir za obnovu uvjeta za Zivot™. Medutim, kako je
postojala moguénost da plan parcelacije dovede do dodatnog izvlastenja zemljista,
ustanovljeno je da Ce izrada akcijskog plana preseljenja ili okvira za obnovu uvjeta za Zivot biti
potrebna ako dode do dodatnog izvlastenja zemljidta vecih razmjera ili ako provedba odredenih
mjera bude znacajnije utjecala na koridtenje zemljista.

4.2.5 Procjena utjecaja na okoli$ i drudtvo sadrZavala je analizu Zakona o izvladtenju’. U procjeni je
zaklju¢eno da pravni okvir za izvlastenje zemljiSta u RS ispunjava glavne zahtjeve sadrzane u
EBRD-ovom standardu za izvlastenje zemljiSta, nedobrovoljno preseljenje i ekonomsko
raseljavanje8®®'. Cini se da treba obaviti analizu razlika izmedu standarda EIB -a i sufinancijera
kako bi se osiguralo ispunjenje cilja ove odredbe.

4.2.6 EIB je plan izvlastenja zemljidta i preseljenja postavio kao moguci uvjet za prvu isplatu sredstva
bude li smatrao da je izrada takvog plana potrebna nakon dovr$enja izvedbenog projekta (plana
parcelacije)®. EIB je od nositelja projekta i RS zatrazio da se obvezu da ¢e izvlastenje zemljista
dovrsiti u skladu s planom izvlaStenja i preseljenja.

4.2.7 Prilikom prve isplate sredstava izvrSene 2014., nositelj projekta izjavio je da ¢e, bude li EIB to
smatrao potrebnim, plan izvlaStenja zemljiSta i preseljenja biti predoen po dovrsenju
izvedbenog projekta (plana parcelacije). EIB se s time suglasio, uz napomenu da ¢&e plan
izvlastenja zemljiSta i preseljenja zatraziti u kasnijoj fazi. Iz podataka prikupljenih u okviru istrage
proizlazi da EIB nije nikad provjerio $to se poduzima u vezi s tim pitanjem, ¢ak ni nakon &to je
2016. donesen plan parcelacije.

4.2.8 Prilikom postupka pracenja provedenog 2017., operativne sluzbe EIB-a ustanovile su da su neki
postupci izvlastenja djelomic¢no okonc&ani ili da se ¢eka na sudske odluke.

5 ZAKLJUCCI

5.1.1 Dvije su skupine zaklju¢aka. Zaklju€ci izneseni u toCki 5.1.2. odnose se na zahtjeve koji se
primjenjuju na projekt, a navedeni su odjeljku 3.2. Zaklju€ci izneseni u to€ki 5.1.3. odnose se
na odgovornosti EIB-a u pogledu ovog projekta, koje su navedene u odjeljku 3.3.

7 Pregled podataka o okolignim i drutvenim pitanjima (ESDS), dostupan na: Environmental and Social Data Sheet
(eib.orqg) (pristupljeno 18. listopada 2021.); 3. poglavlje tablice 1 iz Akcijskog plana za zastitu okoli$a i drustvena
pitanja za autocestu Banja Luka — Doboj, dionica 1: Banja Luka — Prnjavor, iz sije€nja 2013., dostupnog na: BANJA
LUKA-DOBOJ MOTORWAY - Environmental & Social Action Plan Section 1 Banja Luka - Prnjavor (eib.org):
Stakeholder Engagement Plan (eib.org) (pristupljeno 18. listopada 2021.).

78 Poglavlije 1 Netehnitkog saZetka za autocestu Banja Luka — Doboj, dionica 1: Banja Luka — Prnjavor, iz
sije¢nja 2013., dostupnog na: ENVIRONMENTAL ASSESSMENT (eib.org) (pristupljeno 18. listopada 2021.).

70 Poglavlje 4.3 Netehnickog saZetka za autocestu Banja Luka — Doboj, dionica 1: Banja Luka — Prnjavor, iz
sije€nja 2013., dostupnog na: ENVIRONMENTAL ASSESSMENT (eib.org) (pristupljeno 18. listopada 2021.).

80 EBRD-ov izvedbeni zahtjev 5.

81 Poglavlje 4.3 Netehnickog saZetka za autocestu Banja Luka — Doboj, dionica 1: Banja Luka — Prnjavor, iz
sije¢nja 2013., dostupnog na: ENVIRONMENTAL ASSESSMENT (eib.org) (pristupljeno 18. listopada 2021.).
82Pregled podataka o okoli$nim i drustvenim pitanjima (ESDS), dostupan na: Environmental and Social Data Sheet
(eib.org) (pristupljeno 18. listopada 2021.).
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Autocesta Banja Luka — Doboj

5.1.2 Ispitani dokazi pokazuju da se standardi koji se primjenjuju na projekt ne postuju u potpunosti.
Postupci izvlatenja u predmetima od 1. do 3. jo$ uvijek su u tijeku pet godina nakon njihova
pokretanja, iako se prema zakonodavstvu RS postupak izvladtenja smatra hitnim. Isto tako,
standardima EIB-a zahtijeva se akcijski plan preseljenja kojim se: (i) predvida sustav kojim ¢e
se podnositeljima prituzbe u konacnici vratiti sredstva za Zzivot; i (ii) osigurava savjetovanje s
podnositeljima prituzbe tijekom €itavog postupka. Taj akcijski plan nije nikad izraden. l1zvlastenje
u predmetu 4. nije potrebno jer do naselja Okolica postoje odgovarajuée pristupne ceste.

5.1.3 Ispitani dokazi pokazuju da EIB nije izvrSio svoju ulogu kako je to propisano. Pri procjeni
obavljenoj 2013. nisu nadeni nikakvi dokazi da je EIB izvrSio analizu razlika izmedu svojih
standarda te pravnog okvira za izvlastenje zemljiSta u RS ili standarda EBRD-a za izvlastenje
zemljista, nedobrovoljno preseljenje i ekonomsko raseljavanje. Isto tako, operativne sluzbe EIB-
a nisu nikad provijerile je li potreban plan izvlastenja zemljita i preseljenja nakon donosenja
plana parcelacije iz 2016. Medutim, taj plan izvlaStenja zemljista i preseljenja postavljen je kao
jedan od mogucih uvjeta za isplatu sredstava, a sluzbe EIB-a znale su za nerijeSena pitanja u
vezi s postupkom izvlastenja.

6 ISHODI

Tablica 2. - Sazetak prituzbenih navoda i ishoda

Prituzbeni navod Ishod

Preporuka
EIB bi trebao:

e zatraZiti od nositelja projekta da izradi plan izvladtenja zemljista i
preseljenja u preostalim predmetima izvlastenja u roku od tri
mjeseca od zatvaranja ovog predmeta; i

o pratiti provedbu plana izvlastenja zemljiSta i preseljenja do
okoncanja preostalih predmeta izvlastenja.

za prituzbeni mehanizam
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Prituzbeni mehanizam Grupe EIB-a — IzvjeS¢e o zakljucima

Pouka o pravnom lijeku:

Podnositelji prituzbe koji nisu zadovoljni izvie§¢éem o zakljuécima prituzbu protiv Grupe EIB-a zbog
nepravilnosti u postupanju mogu podnijeti Europskom ombudsmanus®3,

83 Dostupno na: https://www.ombudsman.europa.eu/en/home.
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